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Editorial

Lohnfortzahlung, Rentensanierung, Stewerreform - das Feld der sozialpo-
Litischen Auseinandersetzungen wechselt derzeit rasch. Unter dem Druck
der neoliberalen Strategie der Standortsicherung und unter dem Eindruck
der Maastricht-Kriterien beginnen die Konflikte in Europa auch im politi-
schen Raum zu eskalieren. Die Bundesrepublik - in den Medien als "sozial
gespaltene Gesellschaft” (wieder)entdeckt - bleibt hiervon nicht ausge-
nommen. Der Zusammenhang zwischen Maastricht, restiktiver Haushalts-
politik nnd Sozialabbau ist kaum zu Gberseben: das “Modell Tietmeyer” ist
konflikttrachtig. Die ecinleitenden Beitrige leuchten einzelne Aspekte die-
ser bundesdeutschen wie europiischen Konfliktkonsteliation aus: Heinz
Bierbaum fragt nach der Politikfahigkeit des DGB; Hermannus Pfeiffer
analysiert die Konvergenzkriterien von Maastricht und den Zusammen-
harng zwischen EWU-Plinen, Triadenkonkurrenz, dentschen Hegemonie-
Interessen nnd Sozialrestriktionen; Jobannes M, Becker verweist auf die
wachsende Maastricht-Kritik in Frankreich.

L2 2 ]

DPer Themenschwerpunkt dieses Heftes lautet - bewuBt polemisch formu-
Bert - "Der rechte Rechisstaat', was impliziert, daB es auch emen linken
Rechtsstaat gibt oder geben kénnte, oder, um eine frithere These von
Wolfgang Abendroth aufzugreifen, daB der Rechtsstaat ein Kampfplatz ist,
auf dem iber die weitere geselischaftliche Entwicklungsrichtung gestritten
wird. Die Rede ist von der Bundesrepublik Deutschiand uater Einschiuf
threr meuen Bundesidnder. Deren Eingliederung hat besondere rechts-
staatliche Probieme bervorgebracht, von denen einige hier beleuchtet wer-
den. Grundsitzlich gebt ¢s darum, reaktiondre Entwicklungstendenzen des
imperialistischen Staates BRD im staatlich-politischen Bereich, besonders
im Rechissystem, genauer zu untersuchen,

"Rechisstaat versus Machtstaat” - unter dieser Themenstellung unternimmt
Hermann Kienner eine aufldirungshistorische Betrachtung der Herausbil-
dung der Rechtsstaatsgedanken bis in die jingste Gegenwart, Ein wesentli-
cher Zug der deutschen, konservativen Rechtsstaatslehre ist nach Kienners
Sicht das Bemiihen, der formal-strukturelien Rechtsstaatsrationalitat eine
materielle Recbisstaatsidee hinzozuerfinden, mit deren Hilfe in die rechtli-
chen Normen bestimmite, politisch gewiinschte "Werte" hineininterpretiert
und dann selbst, ctwa per Bundesverfassungsgericht, Im Recht und schiie8-
hich auch in Politik iibersetzt werden, Was das Verfassungs- und Gesetzes-
werk des Rechtsstaats nicht bergibt, miissen dann jene konservativen und
reaktiondren Sinndeutungen Hefern, Dem setzt Klenner die entschiedene
Verteidigung des Rechtsstaats als Basis fiir die Demokratisierung von
Staat und Gesellschaft entgegen, Er kritisiert die von "gewissen Marxisten”
voigenommene Reduktion des Wesens des Rechis auf seinen
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Klasseacharakter. Diese iibersicht, da auch die Rechzsen-n?icklﬂng dens
Fortschrittsweg der Menschheit reflektiert und zugleich realisiert. Deshalb
muB, so seine SchiuBfolgerung, jeder seines Namens werte Sozialismus
zwingend auch rechssstaatiich verfafit sein - was sich umgekehrt auch aus
dem Scheitern bisheriger Sozialismeen plausibel folgern 1463t

Die Frage, ob und wie die Javfende Demontage des Sozalstaats und die
Eatwicklung zum "schlanken Staat” im Einklang mit dea rechtsstaatlichen
Grundsitzen stehen, wird im Beitrag von Marfin Kutscha untersuckt. So-
ziale Grundrechte sind, so steilt er mit Recht fest, im Grundgesetz des
Bundesrepublik kaum oder gar nicht fixiert. Zwar ist die Bundesrepublik
dem Grundgesetz zefolge ein sozialer Rechtsstaat, aber dieses Prinzip wird
in der berrschenden Staatsrechtslehre durchgiingip auf ein Minimum ber-
unterinterpretiert. Kutscha skizziert Nuancen und Divergenzen, die in der
Auslcgung dieser Frage besteben - sie konnen fiir den Kampf um die Er-
haituag des Sozialstaats groBSe Bedeutung baben.

Die juristische Seite der Rilckitbertragung der DDR an das Deutsche
Reicb in Gestalt der Bundesrepublik Deutschland untersucht Gregor
Schirmer. Die ncuere Entwicklung zum "rechten Rechtsstaat” wire ohkne
diesen Vorgang kaum zu versteben. Vom Standpunkt des Vélkerrechts ber
geschen, etwa yam Prinzip der souveriinen Gleichheit der Staaten, weckt
der Vereinigungsvorgang, der in Wirklichkeit die Einverleibung des kleine-
ren Teils in dea fortbestehenden groBeren war, erbebliche Zweifel. Frei-
lich, so konstatiert Schirmer afichtern, die Deuatscben wollten die Einheit -
aber picht 50, wic sie dann tatsichlich iiber sie kam. Entstanden ist dabei
némiich ein “rormaler” imperialistischer Staat, der mit ganz neuer Macht-
falle agiert und dessen reaktionsire Dynamik weiter gesteigert wurde.
Klaas Dammann stellt die Prage, ob vom Eade der Berufsverbote in der
Bundesrepublik die Rede sein kann. Zunichst gibt der Autor einen infor-
mativon Uberblick iiber - inzwischen 25 Jahre - Praxis des Berufsverbots in
der alten Bundesrepnblik. Stets wurde dabei die Verfassungsordnung mit
dem politischen Status quo gleichgesetzt. Wenn auch der Begriff
"Berufsverbote” nicht wmstandslos auf die Verbiltnisse in den neuen Run-
desldndern iibertragen werden kann, so verdienen doch die politisch moti-
vierten Massenentlassungen massive Kritik. Wichtig ist Dammanns Ana-
lyse der Entscheidung des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
von 1995, mit der nachtriglich der Berufsverbotspraxis eine vernichtende
Abfuhr erteilt warde.

Mit der Rechtsentwicklung im Verfassungs- und Strafrecht befaBt sich Fr-
win Siemantel. Er beschreibt die Einengungen der parlamentariscben De-
mokratie, die unterhalb 1md in konservativer Auslegung der Verfassung
erfolgten, und untersucht die Verschirfungen des Strafrechts in ihren ge-
sellschaftlichen Konseguenzen.

Den RickwirkungsbeschluB des Bundesverfassungsgerichts vom 24. Ok-
tober 1996 unterziebt Uwe-Jens Heuer einer kritischen Analyse.

Editorial 7

Bekanntlich hrachte das Bundesverfassungsgericht das Kunststiick fertig,
die cindeutige und ahsolute Bestimmung des Grundgesetzes, eme Tat
konne nur bestraft werden, wenn ihre Strafbarkeit vorher schon gesetzlich
bestimmt war, so zu relativieren, dafl sie fiir die ehemalige DDR nicht
oder nicht in jedem Fall gilt. Damit wurde die politisch gewollte straf-
rechtiiche Verfolgung von in der DDR begangenen Handlungen durch den
jetzigen Justizapparat der BRD legituniert. Heuer, aus den Erfahrungen
des Realsozialismus heraus miBtravisch gegen Angriffe auf das positive
Recht im Namen hdherer Werte, unterzieht die Verfahrensweise des Bun-
desverfassungerichts einer schonungslosen Kritik, ohne dahei aher alles zu
rechtfertigen, was in der DDR geschah. Um die Aufarbeitung dieses Pro-
hlems geht es den Beflirwortern der “Siegerjustiz” auch gar nicht, wie der
Verfasser zeigt. Thr eigentliches Anliegen ist vielmehr, der DDR ecin einzi-
ges Verbrechen nachzuweisen, nimlich ihre vierzigidhrige Existenz. Der
Versuch, eine andere, nicht-kapitalistische Geselischaftsordnung zu er-
richten, hitte micht vorgenommen werden diirfen. Fiir die herrschenden
Machteliten ist dic Durchsetzung dieser Sicht zogleich Vorbereitung auf
mbgliche Konflikte der Zaukunft,

ki

Und die weiteren Beitrage: Achtzig Jahre nach der Oktoberrevolution, sie-
hen Jahre nach dem Zusammenbruch der durch sie hegriindeten Geseli-
schaftsordnung ist zu fragen, was aus dem den weiteren Gang des Jahr-
hunderts pragenden "Gefecht” von 1917 fiir die Zukunft bleibt, Hans Kalt
gibt ecine erste Antwort,

Gerlinger/Giovanella/Michelsen  untersuchen die Auswirkungen des
“Systemwechsels” im Gesundheitswesen, wie er mit der Gesundheitsreform
in Gang kommt. Mit der Rolle der Produktivgenossenschaften in Ost-
dentschland und dem Streit um ihre Schulden und Vermdgen befaBt sich
Hans Luft. Michel Chossudovsky thematisiert eine hierzulande verschwie-
geae Tatsache: die Bedeutung westlicher, besonders wirtschaftspolitischer
Intervention fiir die Destabilisierung Jugoslawiens, Das ist auch das Stich-
wort fir den Beitrag von Uli Sander. Er beleuchtet die "Verteidigungspo-
kitischen Richtlinien" der Bimdeswehr: Sie definieren “dentsche Interessen”
als "Aufrechterhaltung des freien Welthandels und des ungehinderten Zu-
gangs zu Mérkten und Rohstoffer in aller Welt”,

Berichte und Rezensionen seien den Leserinnen und Lesern hesonders ans
Herz gelegt. Z 30 erscheint Anfang Juni und wird der Tagung *Marxismus
an der Schwelle zum 21, Jahrhundext - Bilanz und Perspektive” (Hannover
14.-16. Miirz 1997) gewidmet sein.



Heinz Brerbaum

Zur Politikfihigkeit des DGB

Obwohl sie in der Lohnfortzahlung einen beachtlichen poﬁﬁschen Erfolg
erringen konnten, agieren die dentschen Gewerkschaften nicht aus einer
Position der Stirke. Deutlich ist dies an dem geradezu verzweifelten Be-
miihen, mit der Bundesregierang in Gespriche emzutreten, um das poli-
tisch faktisch Hingst gescheiterte “Bindnis fiir Arbeit" wiederzubeleben.
Wiirde Wirtschaftsminister Rexroth nicht immer wieder durch besonders
krasse AuBerungen zor Deregulierung arbeitsrechtlicher Schutzvorschrif-
ten fiir "Stdrmanndver” sorgen, wire man wohl lingst wieder an des Kanz-
fers Kamin versammelt, obre dafl sick die Bundesregicrung anch nur in ei-
ner Position 1m Hinblick auf die Wirtschafts- und Sozialpolitik korrigiert
hiditte.

Dabei ist es keine Frage, daB es angesichts der dramatischen geselischaftli-
chen Probieme in der Beschaftigungs- und Sozialpoltik dringend der politi-
scher Emmischung der Gewerkschaften bedarf - aber in der Rolle des
selbstbewuaBt Fordernden und nicht i der des lanmoyanten Beleidigten,
der trotz aller mmarkigen Worte letzlich doch den Emdruck des Bittstellers
macht.

Pie Ausemandersetzung um die Lohafortzahlung hat die Gewerkschaften
eigentlich in eine Position der Stirke gebracht, gelang es doch, tarifpoli-
tisch ein Gesetz fiir groBe Teile der abhingig Beschiiftigten auBer Kraft za
setzen. Zwar konatem auch die grofer Demonstrationen der Gewerk-
schaftsbewegung in der Mitte des letzters Jabres die unsozialen Bonner
Spargesetze nicht aufhalten, doch in der darauf folgenden tarifpolitischen
Auscmandersetzung konnten sie sich auf breiter Front durchsetzen. Dies
gilt nicht nur fir dic Metsllindustrie als dem industricllen Kernbereich,
sondern gerade auch fiir die Dienstleistungen, so insbesondere fiir die
Banken. Und crinnert sel auch an den Streik in der SiilBwarenindustrie.

Die weitgehende Durchsetzung einer 100prozentigen Lohnfortzahlung ge-
gen ein Gesetz, das ledighich einen 80prozeatigen Ausgleich vorsieht und
avsdriicklick als politische Unterstiitzung der Unternehmen zur Kosten-
senkung vorgeschen war, ist ein strategisch bedeutsamer Erfolg, der zeigt,
dafl die Gewerkschaften entgegen alien Unkenrufen fiber beachtliche be-
triehdiche Mobilisierungsmoglichkeiten verfiigen. Es ist dies ein Brfolg der
Gewerkschaftsbewegung msgesamt, errungen jedoch in den Tarifkampfen
der Einzelgewerkschaften, nicht aber in der dffentlichen Auseinanderset-
zung mit dem DGB als zwar nicht fithrender, 50 aber doch als koordinie-
render Kraft. Tarifpolitische Stirke und politisches Gewicht entsprechen
sich nicht. Politisch befindet sich die Gewerkschafisbewegung in der De-
fensive.

Bierbaum: Zur Polititdihigkeit des DGR 0
Grundsatzprogramm

Die Verabschiedung des nenen DGB-Grundsatzprogramms hat die seit
fangem anhaltende politische Schwiiche der Gewerkschaften nicht zu be-
heben vermocht, sie bat sie vielmehr zementiert. Trotz der vorgenomme-
nen Korrekturen - den Delegierten des Dresdner Gewerkschaftskongres-
ses lag faktisch cin neuer, von der Antragsberatungskommission verfaBter
Entwurf vor - stellt das DGB-Grundsatzprogramm kemen politischen
KompaB fir die gesellschaftlicher Auseinandersetzungen dar. Bestenfalls
bleibt es folgenlos. Dies hiegt wesentlich daran, daB zwar die Notwendig-
keit cines neuen Programms mit den Verlnderungen in Wirtschaft and
Politik begrimdet wurde, dicse Verdnderungen selbst aber unzureichend
aufgegriffen und analysiert wurden und dann auch alles andere als pohitisch
#berzeugende Antworten gegeben wurden.

Die Verinderungen im gesellschaftiichen ProduktionsprozeB werden im
Hinblick auf die Gestaltungsfahigkeit durcb die Beschaftigten und ihre
Gewerkschaften ebenso fiberschatzt, wie auf der anderen Seite die in der
Massenarbeitslosigkeit, in der Krise des Systems sozialer Sicherung und in
der dkologischen Zerstdrung zam Ausdruck kommenden Widersprische
kapitalistischer Entwicklung unterschitzt werden. Zwar wird auf diese
Probleme und die damit verbundene soziale Spaltung und Marginalisie-
rung hingewiesen, doch werden sie eher als aligemeine Probleme industri-
eller Entwicklung angesehen, dic man letzthich mittels sozialstaathicker In-
tervention, Mitbestimmaung and geselichaftlicben Dialogs in den Griff be-
kommen kdnne. Nicht geseben wird, daB es die Widerspriiche einer Sber
die Kapitalrendite vermittelten Wirtschaft sind, die dann auch die
gesellschaftlichen Bezicbungen entscheidend pragen und zu den struktu-
rellen Abhidngigkeiten der arbeitenden Measchen fithren,

Die strategische Ausrichtung des DGB-Grundsatzprogramms heilt Zivifi-
sterung der Konflikte und Politik der gesellschaftlichen Verabredungen,
wie sie etwa auch fiir das Biindnis fiir Arbeit charakteristisch sind. Damit
einher geht eme Uberschitzung des Sozialstaates und der sozialen Markt-
wirtschaft, Zwar ist aus der sozialen die sozial regalierte Marktwirtschaft
geworden, was in der Tat cinen bedeutsamenr qualitativen Unterschied
ausmacbt, doch zeichnet sichb das Programm nach wie vor durch eine Art
sozialstaatlichen Fundamentalismus aus, der letzlick Resultat einer man-
gethaften Analyse des Zusammenhangs von wirtschaftlicher, sozialer und
politiscber Entwicklung ist. Eis wird nicht geseben, da8 der Sozialstaat in
der Bundesrepublik Deutschiand das Ergebnis einer ganz bestimmten
Entwicklungsphase des Kapitalismus darstellt, in der die Gewerkschaften
auf der Basis dkonomischer Prosperitiit entscheidende Fortschritte im In-
teresse der arbeitenden Menschen durchsetzen komaten, fm DGB-Pro-
gramm wird 50 getan, als ob der Sozialstaat eine iiber den Kiassen- und
Machtverhiltnissen schwebende Instanz wiire, womit nicht nur der Zu-
sammenhang mit der materiellen Entwicklung unterschlagen, sondern der



FE/ Z ~ Nr. 29 Miirz 1997

Sozialstaat volig tiberhoht und die Anforderungen an ikn #iberzogen wer-
den,

Ia der die gegenwiirtige Entwickluag kennzeichnenden struktureHen Uber-
akkumulation ist dic matericlic Basis flir den KlassenkompromiB, wic er
im Sozialstaat zum Ausdruck kommt, geschwunden, Und die Politik der
Arbeitgeberverbiinde zeigt trotz alier internen Widerspriiche klar, daB der
sozialstaatliche KlassenkompromiB von der Kapitalseite aufgekiindigt wor-
den ist. Ziclrichtung ist dabei nmicht unbedingt die Zerschlagung der
Gewerkschaften, sondern vornehmlich deren Einbindung in eine neofibe-
rale Strategic der Stamdortsicherung. Wirtschaftliche Titipkeit soll durch
Kostensenkung angekurbelt werden, I Zentrum stehen die Lobne und
die Lohnnebenkosten, die vor allem durch Einschnitte in das System sozi-
aler Sicherung gesenkt werden soflen.

Biindnis fur Arbeit

Zwar werden diese Politik und der darin cingeschlossene Sozialabbau von
den Gewerkschaften heftig kritisiert, Im Rahmen des Bindaisses fiir Ar-
beit ist aber ein Eckpunkt dieser Strategie isbernommen worden, nimlich
Arbeitspldtze derch Lobnsenkung bzw. Lohnzuriickhaltung zu schaffen -
ein Zusammenbang, der bislang zumindest von der 1G Metall unter Ver-
weis auf die reale Entwicklung selbst immer wieder zuriickgewiesen wurde,
Und auch in der Prage der Lohnnebenkosten wird trotz unterschiedlicher
Politikinhalte - so setzt der DGB stirker auf die Eliminierung versiche-
rungsfremder Leistungen, wihrend bei den Arbeitgebern der Sozialabban
im Vordergrund stcht - ein Stiick weit Gemeinsamkeit demonstriert, wie
die gemeinsamen Erklirungen von DGB und BDA zeigen. Auf diese
Weise verlieren die Gewerkschaften an Politikfhigkeit gegentiber der
Bundesregierung, was denn auch dentlich in deren Unfihigkeit zur Ent-
wicklung einer Alternative zum neoliberal angelegten Programm fiir
Wachstum und Beschiftigung der Bundesregierung zum Ausdruck kommt,
Dieses zu Anfang des Jahres 1996 aufgelegte Programm ist grandios ge-
scheitert, wic sowoh! die &uBerst miBige wirtschaftliche Entwicklung, die
gescheiterteten Bemiihungen um Haushaliskonsolidierung als auch insbe-
sondere die Entwickiung am Arbeitsmarkt beweisen. Statt nun aber dic
Alternative stirker zu konturieren, stehen Bemihungen um eine Wieder-
belebung des Bindnisses fiir Arbeit im Vordergund,

Die Alternative

Eine solche notwendige Alternative zur neoliberalen Politik der Standortsi-
cherung bestiinde in der Stirkung der Nachfrage durch ErbShung der
Kaufkraft im Rahmen einer offensiven Lohnpolitik, einer aktiven Arbeits-
marktpolitik und einer Wistschaftspolitik, gerichtet auf die Beseitigung von
Innovationsdefiziten und Schaffung von Arbeitsplitzen im Bereich der ge-
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selischaftlichen Infrastruktur, Das Ziel der Halbierung der Arbeitsiosigkeit
wird mittels einer vorwiegend neoliberal ausgerichteten Politik der Stand-
ortsicherung und einer lediglichk auf die Marktkrifte setzenden Wirt-
schaftspolitik micht erreicht werden. Gerade die gegenwirtige Eatwicklung
zeigt, daf durch eine derartige Politik die Probleme am Arbeitsmarkt ver-
scharft werden. Arbeitslosigkeit wird letzlich nur dann wirksam bekampft
werden konnmen, wenn die Felder, in denen gesellschafilicher Bedarf be-
steht, auch strategische Felder fisr wirtschaftliche Titigkeit und damit fiir
Iavestitionen, Produktion und Beschaftigung werden, Ansatzpunkte finden
sich in dem Ausbau der Informations- und Kommunikationsstrukturen, in
dea Bereichen Energie und Verkehr, in der Bildung, im Bereick der Um-
welt und nicht zuletzt gerade auck in den sozialen und kultureilen Berei-
chen. Dies ist mit Programmen offentlich geforderter Beschiftigung zu
verbiaden.

Eine solche Perspektive wilrde die Gewerkschaften nicht nur in eine offen-
sive Position gegeniiber der Bundesregicrung bringen, sondern wiirde
zugleich auch einen Orienticrungsrahmen fiir die gewerkschaftliche Be-
tricbs- und Tarifpolitik abgeben, die bei allen Erfolgen gegenwirtig doch
cher defensiv, also auf die Verteidigung des Bestehenden ausgerichetet ist
- mit der Gefahr, dal bei den dabei gemachten kleinen Zugestindnissen
jetzlick auch dic Substanz ausgehohlt wird.

Europa

Besonders deutlich tritt die politische Schwiche der deutschen Gewerk-
schaften in der Europafrage zutage. Wilhrend im européischen Ausland
der Zusammenhang von Maastricht, restiktiver Haushaltspolitik und Sozi-
aiabbau ¢ine politische Sefbstverstindlichkeit darstellt und sich in breiten
sozialen Protestbewegungen manifestiert, hillt der DGB an seiner nahezu
kritiklosen und geradezu affirmativen Haltung za den Vertrigen von
Maastricht fest. Selbst die konservative franzisische Regierung macht sich
zunchmend Sorgen, ob die von den Maastrichter Vertrigen ausgehenden
Restriktionen zu emner Abkehr breiter Bevilkerungsschichten vom euro-
péischen Integrationsprozef fithren, Fiir den DGB sind offensichlich die
Vorteile einer einheitlichen Wiahrungsunion fiir die exportorientierte Wirt-
sckaft der Bundesrepublik Deutschland so groB, dafl die hinter der En-
fopaischen Wihrungsunion stebende neokberale Strategie mit ihren nega-
tiven Auswirkungen auf die Beschiftigungs- und Sozmalpolitik entweder
nicht geschen, in Kauf genommen oder aber fiir kompensierbar gehalten
wird. Die Haltung von Einzelgewerkschaften wie die der IG Metall ist zwar
deutlick differenzierter, kommt letzifich jedoch itber eine Politik des "fa,
aber” anch nicht kinaus,

Dabei kommt den deutschen Gewerkschaften in Buropa eine Schiiissel-
stellung zu. Viele Gewerkschaften in Europa orientieren sich an ihnen
oder erwarten von thnen wirksame Unterstistzang, weil Deutschland selbst
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eine dominierende Stellung innerhalb Europas hat, und weil die deutschen
Gewerkschaften noch relativ stark sind. Um so notwendiger wire eine
kritische Uberpriifung in der Europapolitik. Es muB endlich der Einsicht
zum Durchbruch verholfen werden, daB3 eine rach monetaristischen Krite-
rien gebildete Furopiische Wirtschafts- und Wihrungsunion nicht zu ei-
nem sozialen Europa und zu einem Europa der Arbeiteehmer fiihren
kann, Grundlage dafiir wiire vielmebr eine aktive Wirtschafts-, Beschafti-
gungs- und Sozialpolitik und damit eine entsprechende qualitative Erweite-
rung der Konvergenzkriterien,

Organisationsreform

Neben den Schwichen in der Bestimmung der Gewerkschaftspolitik selbst
bedentet dic mangelnde Organisationsreform eine weitere erhebliche
politische Schwichung der deutschen Gewerkschaften. Sie betrifft in erster
Linie den DGB als Dachverband, damit aber auck die Gewerkschafisbe-
wegung insgesamt, Urspriinglich sollte der Dresdner Kongre nicht nur
ein neues Grundsatzprogramm verabschieden, auf ihm sollter auch die
WeichensteHungen im Hinblick auf die Organisationsreform gestelit
werden, Dies unterblieh, siec wurde in die gewerkschafilichen Gremien
verwicsen und damit der breiten demokratischen Debatte entzogen. Es
war symptomatisch, daB auf dem KongreB die Debatte kaum von DGB-
Vertretern, sondern wesentlich von Vertretern der Einzelgewerkschaften
gefibet wurde. Und es war auch typisch, daB dic grofte Einzelge-
werkschaft, die IG Metall, parallel zu dieser Debatte in einer
Sonderpressekonferenz ihre Kooperation mit der Gewerkschaft Holz und
Kunststoff bekannt gab, sachdem sie sich kurz zuvor schon mit der Textil-
gewerkschaft einig geworden war, Mit dem Dresdner KongreB ist die ob-
nehin schwache Stellung des DGB weiter geschwiicht worden. Ein organi-
satorisch geschwiichter DGB verliert letztlich auch seine politische Legiti-
mation und wird zur Vertretung der Interessen der abhéngig Beschiiftigten
im politischen Raum, insbesondere gegeniiber der Bundesregierung, unge-
eignet.

Besonders fatal wirkt sich dabei der bereits zuvor schon erfolgte Riickzug
aus der Fliche aus. Denn damit verlieren die Gewerkschaften cine wirk-
same Vertretung vor Ort, Auch wenn diese Rolle auf der regionalen und
kommunalen Ebene oft von einer dominierenden Einzelgewerkschaft - in
viclen Fillen ist dies die IG Metall - , wahrgenommen wird, so ist dies
doch keine Losung, weil Einzelgewerkschaften zu der notwendigen
Koordinationsfunktion nur begrenzt tauglich und oft auch itberfordert sind.
Dabei kime der Iokalen und regionalen gewerkschaftlichen Vertretung an-
gesichts der Tatsache, daf die Bedeutung der Bereicbe anBerhalb des Be-
tricbes stark zunimmt, eine auBerordentliche hohe Bedeutung zu, Eine
wirksame Vertretuog der Gewerkschaften vor Ort, die letzlich auch politi-
sche Stirkong bedeuten wiirde, verlangt den Ausbau dezentraler
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Strukturen. Genau das Gegenteil aber ist der Fall - und dies gilt nicht nur
for den DGB beschriinkt, sondern betrifft auch die Einzeigewerkschaften,
deren Organisationsreform im fibrigen gleichfalls nicht recht vorankommt.

Politisches Mandat

Die ausgeprigte organisatorische und politische Schwiche des DGB geht
einher mit einer schleichenden Entpolitisierung auck groBer Einzelgewerk-
schafien wie beispiclswiese der IG Metall, wo sick - durchaas stark um-
stritten - Zunchmend eine Politik der Konzentration auf die Kernbereiche
der Betriebs- und Tarifpolitik durchsefzt. Pies bedeutet nicht nur eine
Schwichung der Gewerkschaften in der unmittelbaren politischen Aus-
einandersetzung, sondern letzlick auch in diesen Kernbereichen selbst.
Zwar wird gegen eine Politisierung der Gewerkschaften vorgebracht, daf
sie sich dabei ibernchmen wiirden. Auf der anderen Seite aber erzwingt
gerade eine wirksame Betriebs- und Tarifpolitik die Profilierung der Ge-
werkschaften als politiscbe Reformkraft. Denn die zentralen Fragen, we
etwa die Beschiftigungsprobleme, lassen sich langst nickt mehr nur auf der
betrieblichen oder tarifpolitischen Ebene ailein losen. Ohne dic Wahr-
achmung eines politischen Mandats wird die Gewerkschaftsbewegung auch
in thren Kernbereichen an Stirke verlieren.
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Hermannus Pfeiffer

"Krieg oder Frieden?"
Die Buropdische Wihrungsunion findet zu wenig Kritiker

Deutschiand wird die Eingangsvoraussetzungen fiir dic Européische Wih-
rangsurion (EWU) verfehlen, 15 Miliarden Mark miiSten die dffentlichen
Haushalte in diesem Jabr weniger ausgeben als goplant, wm wenigstens das
Budgetkriterium von Maastricht zu erfillen. Und das werde nicht gelingen,
vermuten die sechs fithrenden Wirtschaftsinstitate in threm Herbstgutach-
ten: “In diesem Jahr wird insbesondere das Budgetkriterium deutlich ver-
fehlt."! Und auch im Entscheidungsjahr 1998 werden die schor beschlosse-
nen MaBnahmen das Defizit der ffentlichen Haushalte lediglich auf 3,5
Prozent des Bruttoinlandsproduktes driicken. Der EWU-Katalog begrenzt
jedoch die Neuverschuldung auf maximal 30 Prozent. Aber es geht um
mekr.

"Krieg oder Frieden?", die Buropiische Wihrungsunion sei eine solche
Frage, drobte Bundeskanzler Helmut Kokl wiederholt in seinen Vortrigen
tiber den Euro. Der Deutscbe Bank-Chef, Hilmar Kopper, hatte es zur
sommerlichen Erdffaung des Kolloguivms “Europa wohin?* gar achtmal
geschafft, von Krieg oder "war", von Ristung oder Frieden zitierend zu
sprechen - i zwei Handvoll von Siitzen.” An die Seite martialischer Szene-
rien traten Ritcktrittsdrohungen: Ende November kaiipfte Kohl sein politi-
sches Schicksal an den3 Euro: Die Maastricht-Kriterien seien ohne Wean
und Aber einzubalten.” Es half nicht: Der deutsche Michel will in seiner
einen Hiilfte nicht von der gelicbten D-Mark lassen! Die britische Major-
Regicrung ist derweil sowieso gegen den Euro (und auch Labour plant
eine Volksabstimmung) und bremst, wo sie kann, und Frankreich will eine
Volksabstimmung. Angesichts der kritischen Gesamtlage setzen die berr-
schenden Euro-Befirworter seit einigen Monaten auf pragmatische Tone:
"Bescheiden wir uns mit dem, was jetzt méoglich ist und nétig: die gemein-
same Wi ", hatte Deutsche-Bank-Chef Kopper schon auf "seinem”
EU-Kolloguium im Juni 1996 gefordert. Deutschland werde nicht in Eu-
ropa aufgehen. Ein "enropiischer Souveriin” zeichne sich nicht ab, das en-
ropéische Parlament werde weiterhin bedeutungslos bleiben. Und Helmut
Schmidt, der mittlerweile den *Altbundeskanzier” zum offiziellen Titel er-

Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlichey Fomschungsinstitute, Pie
Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtsehaft im Herbst 1596, in: DIW, Wo-
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1oht, erteilte im Januar seinen sozialdemokratischen "Buben” (FAZY) ei-
nige Lektionen: Der Euro werde die Arbeitslosigkeit nicht zum Ver-
schwinden bringen, ja, eigentlich werde er kaum etwas dndern. Aber der
Euro sei halt notwendig! Ein franzdsischer Soziologe schrieb mit einigen
wenigen Bedenklichkeitea einen bemerkegswerten pubhzz'stzschcn f.rfolg
auf seme Literaturliste - von Liberation brg zur ZEIT: "Ein emcpazsx“:her
Wohlfahrtsstaat gegen die Idee Tietmeyer".” Die deutsche Linke begniigte
sich derweil mit vagem Unwohlsein und der Hoffaung, Maastricht witrde
tiber die selbst anfgesteliten Konvergenzkriterien stolpern oder doch we-
nigstens die deutschen Hegemonial-Anspriiche neutralisieren.

Dic Vorgeschichte der europiischen Integration ist lang. Und auch das
(west-)deutsche Kapitel beginnt lange vor der Montanunion des Jahres
1951. Beim Durchblittern historischer Klassiker wie Fischer oder Opitz
findet sich manche deutsch-nationale und deutsch-liberale Ideengeschichte
der westeuropdischen Integration.” Und es darf wohl auch als eine Fortset-
zung liebgewordener "Mitteleuropa™Traditionen geschen werden, wean
der Vorstandsvorsitzende von Daimler-Benz, Jirgen Schrempp, ausge-
rechnet im Zentralorgan der privaten Banken einen Leitartikel zur Oster-
weiterung der Européischen Union verﬁff%ntlichen darf ("Entwicklungs-
achse Paris - Berlin - Warschau - Moskau").” Nicht immer, aber viel zu oft
sind solche Phantasien und Pline mit dem Ziel einer dentschen Hegemo-
nie verbunden gewesen. "Deutsch” sei hier ein Synonym fiir Teile der poli-
tischen Klasse und auch der Bourgeoisie, Teile, die variieren konntea.

Ein Weg fiir zwei verschiedene Ziele?

Die jiingere Geschichte der europiischen Integration soll in diesem Auf-
satzjnicﬁt mehr als nur gestreift werden.® Es geniigen der Uberblick und
die Details der Tabelle "Westeuropéische Integration”. Immerhin sei auf
cinen ersten Versuch einer Staatengemeinschaft mit gemeinsamer Wih-
rung 4 fa "Buropdischer Union” verwiesen, den sogenanaten "Werner-
Plan", benannt nach dem Luxemburgischen Premierminister und Leiter
der zustdndigen EG-Kommission. Verabschiedet wurde der Wemer-Plan
schon am 7./8. Oktober 1970, vor mehr als finfund2wanzig Jahren! Er sah
die stufenweise Verwirklichung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion mit
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gemeinsamer Wahrung bis zum Jahre 1980 vor. 1973 scheiterte der Wer-
ner-Flan an Olkrise und wirtschaftspolitischen Differenzen; 1977 wurde
das Thema za den Akten gelegt. Es mnf hier geniigen, auf diese Art von
sktnefler Kontinuitdt hinzuweisen. Immerhin sei darauf verwiesen, da8 in
dem aktuellen Projekt namens "Huropéische Union" (EU) ginzlich kon-
kurrierende ZielvorsteHlungen cingeflossen sind: In der Bundesrepublik
verspricht sich der hegemoniale Block mit seinem dkonomischen Kern, der
Deutsche Baok-Finanzgruppe, cine Aunsdehnung und Kriftigung seiner
Fihrungsrolle in Europa. Dahiater steht ein Konzept der trilateralen Kon-
kurrenz: Europa uater "deutscher” Hegemonie integrieren, um im globalen
Ranm gegentiber den USA und Japan Skonomischen und politischen Bo-
den gutzumachen, lieie sich dieses Konzept in eine Losung zwingen. Das-
seibe Projekt namens “Europdische Union” wird in Frankreich von Intel-
lektuellen und Politikern befiirwortet, um genan jenes beschriebene
"deutsche Ziel" zu verhindern! Die europdische Integration werde
Deutschlands hegemoniale Bestrebungen eindimmen.

Westeuropiische Integration im Zeitraffer

1951 Mentanunion:

Unlerzeichnung des Vertrages #iber die Europiische Ge-
meinschaft fiir Koble und Stahl (18. April 1951).
1957 EWG-Vertrag:
i.;z;%michnung der "Romischen Vertrage® (25. Mirz
- Wirtschafts- und Wihrungspolitik solien koordiniert
werden.
1959 Withrungskonvertibilitit:
Herstellang der vollen Wihrungskonvertibilitit bis 1959.
1970 Wihrungsunion:
"Werner-Plan" verabschiedet (7./8. Oktober 1970). 1973
scheitert er an Olkrise uad wirtschaftspolitischen Diffe-
renzen, 1977 wird er aufgegeben.
1972 Enrapéischer Withrungsverhund:
Die "Wihrungsschlange” ersetzt das Bretton-Woods-Sy-
stem (21. Marz 1972). Bandbreite 2,25%.
1979 ersetzt das "Europdische Wihrungssystem™ (EWS)
die bisherige "Withrungsschlange” - flexibier, mit grbBeren
Bandbreiten (13. Marz 1979).
(1992 bricht auch das EWS zusammen, GroBbritannien
und Italien treten aus; September 1992.)

Peiffer: Europdiische Wéhrungsunion F v
1979 Europiisches Parlament:

erste Direktwahl (Juni 1979)
1987 Europfiischer Binnenmarkt:

1989

BOM-
199

1992

1992

1993

1994

1995

1596

"Einheitliche Foropiische Akte” tritt in Kraft (1. Juli
1987). Erstmals wird das Ziel einer Wihrungsunion fi-
xiext,

Evropiische Wirtschafis- nnd Wihrungsunion
{(EWWU):

"Delors-Plan” vom Europdischen Rat in Madrid ange-
men {26./27. Juni 1989).

EWWU:

Eirste Stufe - Liberalisierung des Geld- und Kapitalver-
kehrs (1. Juli 1990).

EWWU L

Vertrag von Maastricht - Wihrungsunion (EW1J) bis
1999 in drei Stufen (7. Februar 1992).

1993 tritt er in Kraft (November 1993).

Europiischer Wihrengsverbund: :

EWS bricht zusammen - GrofBbritannien und Jtalien tre-
ten aus (September 1992). Nach beftigen Turbulenzen im
Sommer 1993 wird die Bandbreite auf 15 Prozent erwei-
tert.

Kuropéischer Binnenmarkt zurm ersten:

Startschub gefailen (1. Fanuar 1993).

EWWU H:

Eintritt m dic zweite Stufe - Griindung des Evropiischen
Wihrungsinstituts (1. Januar 1994).

Earopéischer Binnenmarkt zum zweiten:

Startschul fiir Versicherungen (1. Juli 1994).

EWWU II

Terminplan und Kriterien fiir Wirtschafts- und Wih-
rungsunion (EWWUJ) in Madrid festgelegt (Dezember
1995).

Stabilititspakt:

Der Earopiische Rat beschlieBt aof seiner Dubliner Ta-
gung am 13./14. Dezember 1996 cinen Stabilitits- und
Wachstumspakt, der Sanktionen vorsieht filr Linder, die
nach dem Start der Wihrungsunion gegen deren Kriterien
verstoBen.
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1998 EWWU 1
Auswahl der Teilnehmerstaaten. Erricbtung der Zentral-
bank.
1999 EWWU IIT:

Festlegung der Wechselkurse; rechtliche Umstellung anf
den "Euro” (1. Januar 1999).

EWWU HL

Einfihrung der Euro-Noten und -Miinzen (1. Januar
2002); bisherige Zahlungsmittel werden ah Juli ungliltig.

Konvergenzkriterien

Die Parteiungen in Deutschiand sind sich néher, als sie selber es merken,
denn sie unterliegen dem gleicben politischen Fehler - einem formalisti.
schen Okonomismus: Gebannt wird auf die neuesten Tabellen der "Kon-
vergenzkriterien® geschaut, als ob sie den Wahrheitsgehalt einer Bun-
desligatabelle verkorperten. RegelmaBig entziindet sich dann eine formali-
stische Debatte um diese Konvergenzkriterien, die der Maastrichter Ver-
trag vor die Wihrungsunion mmd den Euro geschricben hat. Genauer, im
Mittelpunkt stebt das Tbema "Staatsverschuldung" - iber die ebenso ge-
wichtigen Themen Preise und Zinsen redet das politische Euro-Deutsch-
land nicht mehr. Dabei sind es dic deutschen Leitbilder einer neoklassi-
schen Wirtschafispolitik, die in der Maastricht-Qualifikation vorgegeben
werden: Preisstabilitdt, Riickzug des Staates aus der Wirtschaft und Abbau
der tffentlichen Verschuldung.

Die aktuelle Diskussion in der Bundesrepablik bictet zur Zeit lediglich
zwei zentralisierte Themen feil. Trotz weit verbreiteter latenter Ablchnung
der konkreten EU-Pliine - nnd namentlich des als Kunstwihrung empfun-
denen Euro - ist der Pol grundlegender Kritik weitgehend unbesetzt.
Ebenso wird der Gegenpol im 3ffentlichen Raum - wie eingangs beschrie-
ben - kaum besetzt. Die beiden zentralisierten Themen beiSien “Konver-
genzkriterien" und "Starttermin”. Der Starttermin 1. Januar 1999 fir die
Ewropiische Wahrungsunion (EWU) gilt ecinerseits als gesetzt, an-
dererseits als flexibel. Als gesetzt gilt er etwa fur Helmut Kohl, der sein
politisches Schicksal weitgehend mit der plinktlichen Euro-Einfiihrong ver-
banden bat. Flexibél gilt der Starttermin vornehmlich den {meist heimbi-
chen) EU-Verweigerern. Konnen die Konvergenzkriterien nicbt erfitlt
werden, miisse, so leid es allen auch tite, der StartschuB balt um ein paar
Jahre verschoben werden.

Tatséchlich wird folglich, statt eine offene Ausemnandersetzung um eine
moglicherweise historische Weichenstellung zo fisbren, iiber vier fast ba-
nale Bedingungen gestritten, die sogenannten "Konvergenzkriterien”
(Konvergenz = "Ubereinstimmung"). Dabei streiten wir nicht um deren
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Zwecke, die willkiilich erfolgten Grenzzichungen lieBen sich
fﬁg::il& dkoromisch begriinden, sondern ausschi.xeﬁhch darum, 'ob
gie erfisllt werden, von wem und ob, bei z getinge:r Teilnehmerzahl, viel-
teicht die Kriterien cin wenig anfgeweicht werden diirfen.

Die vier Uberschriften der Konvergenzkriterien lauten;

- Inflation,

- Schulden,

- Zinsed,

- Wechselkurse, . . .

Das oberste Gebot lautet Geldwertstabilitit. Dieses Kriterium “?{nﬁaglcif

wird gebildet aus dem Durchschritt der drei besten Staaten, also denjeni-
en mit der geringsten Geldentwertung. Das Kriterium gilt als erfuﬂte

xgvenn ein Land maximal um 1,5% iiber dem Durchschmitt der besten drei

tiegt. Das entspricht itn Moment etwa einer Inflationsrate von 3%.

citgewichtigste Gebot hetrifft die "Schulden”. Die staatliche Neuaver-
?cgsug:mggsoﬂ mz%:izna} 3% des Bruttoinlandsproduktes (BIP) bctrag;n,
der gesamte Gffentliche Schuidenstand eines Landes maximal 60% e;
Bruttoinlandsproduktes (BIP in etwa: die Summe ailer Produkte uz
Dienstleistungen ecines Landes un hefreffenden Jahr). Es sei angems;i t,
daB beide oberste Kriterien - Inflation wie Schulden - erhehlichen politi-
schen EinfluBméglickkeiten unterliegen, da die Erfassung der volkswirt-
schaftlichen Daten und deren statistische Verarbeitung keineswegs auf ein
gemeinsames Europaniveau hin harmonisiert worden sind.

Rande, und mittlerweile politisch kaum noch heachtet, wird eine An-
l:gerung der "Zinsen" in den Beitrittslindern erwartet. 2% soll das Zinsni-
veau hichstens oherhalh der besten Linder liegen. EU-Ziel ist also ein ei-
nigermafien angeglichener Preis flir Geldkapital, und zwar auf relativ nie-
drigem Niveau. Hier hat auf den Kapitalmérkten im Jahre 1996 tatsdchlich
cine Angleichung stattgefunden. Traditionell versuchen schwache Wih-
rungslinder, tiber hihere Zinssitze anstindisches Kapital hereinzuholen.

Das vierte Kriterium hilden die "Wechselkurse®. Voraussetzung ist eine
Teilnahme am Europdischen Wahrungssystem (EWS - siche Tabelle
"Westeuropiische Integration im Zeitraffer”) mit einer Bandbreite von
15%. Das heiBt, der jeweilige Wechselkurs darf nach oben oder nach unten
um 15% vom durch das EWS vorgegebenen Kurs abweichen,

Die Konvergenzkriterien kbnnen - und das nicht ganz zu Unrecht - als
"deutsche i(fiterien“ gesehen werden. Die Bundeshank gilt solchermaBen
dann oft als bedeutungsgleich mit dentsch - dies eher zu Unrecht. Das
deutsche Idealbild besteht aus “solider” Haushaltsfilhrung und Preisstabi-
litit. Genan dieses wirtschaftspolitische  Leithild spiegeln  die
Konvergenzkriterien wider. Andere politisch naheliegende Bedmgungen
fiir die EWU, etwa Sozialkriterien oder technologische Standards, jeden-
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falls eme realwirtschaftliche Angleichung nach oben, wurden nicht in den
Euro-Kanon mif aufgerommen,

Im Ergebnis spielt das aktuelle Szenario mit drei Knackpunkten: Die Zahl
der EWU-Mitglieder wird kleiner sein, als in der jetzigen Européischen
Union. Wahrscheinlich erscheint heute ein "Kerneuropa®, also eine Wih-
rungsunion mit fitnf, sechs Teilnehmern. Wolfgang Schiuble, Vorsitzender
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, hatte im Herbst 1994 erstmals vor ei-
nem Kerneuropa dffentlich gesprochen. Damals galt dieses noch als ein
derber Bruch mit den politischen Konventionen in Westeuropa. Heute
zeichnet sich sein Modell in der Realitit ab. Die Konvergenzkriterien
kbnnten (obendrein) aufgeweicht werden, um eine kritische Masse fiir die
EWU-Griindung am 1. Januar 1999 beisammen zu haben. Maglich ist aber
auch weiterhin eine Verlingerung des ursprimnglichen Maastricht-Zeit-
plans. Entgegen gangiger Behauptungen sieht der Vertrag von Maastricht
keinen Automatismus vor. Der ProzeB kapn durch politischen BeschiuB
verlingert oder ganz auBer Kraft gesetzt werden (ohnehin wurde der erste
von zwei vorgeschencn Startterminen stilischweigend verpaBt: der 1. Ja.
nuar dieses Jahres).”

Pro Contra

Im Laufe der Zeit wurde eine Vielzahl von Argumenten fiir und gegen die
Europiiische Wahrangsunion gefunden. "An sich" war die EWU gedacht
als ein weiterer Schritt hin in Richtung einer Skonomischen und (1) polii-
schen Integration Westeuropas. Das politische Ziel scheint vergessen, in
der Offentlichkeit spielt es keime Rolle mehr.’¥ Die Standardargumenta-
tion "Pro” ist eine, die sich ausschlieBlch auf wirtschaftliche Aspekte kapri-
ziert:

- Die Kosten fiir Wihrungsumtausch entfallen innerhalb der EWU. Damit

wiirden die Kosten fiir Im- und Exporte sowie fiir Fmanztransaktionen ge-
senkt.

- Das Risiko von Wahrungsscbwankungen entfillt. Dadurchk wiirden
kalkulatorische Risiken entfallen und mittelbar ebenfalls die Kosten fitr
Im-~ und Exporte sowie fiir Finanztransaktionen sinken, da die bisherigen

teuren "Versicherungen” (Devisen-Termingeschifte etc.) gegen Wihrungs-
schwankungen {iber{liissig werden.

Beide Faktoren begimstigen erheblich einen wirtschaftlichen Aufschwung.
Zudem wiirde der Européische Binnenmarkt aus dem Jahre 1993 vollen-
det,

3 s sei insbesondere auf die Paragraphen 104 ¢ und 109 j hingewiesen,

Daran findern auch mégi;hc Vezsuche der Bundesregicrung und Frankreichs nichts, die
laut The Independent Pline fiir eine gemeinsame Steuer. vnd Soziafunion susarbeiten
solien {Die Tageszeitung vom 17.1.1997% - 24 Spiit.
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ind nun die gewichtigen Pro-Vertreter in der Bundesrepublik? Ge-
gﬁﬁn? sind zunéci;gst eiczi;u%leihe von Politikern (wie__cs scheint aller Bun-
destagsparteicn), die sigentlich rmt zdeol_oglscl;e'u Griinden openieren. Dic
Stichworte zu dieser Sichtweise sind: Liberalisierung, Privatisierung und
Europdischer Binnenmarkt. Aus diesen Dogmen wird qffcnthch auf_ Wirt-
schaftlichen Aufschwung gesetzt imd - im kleineren Kreis - auf zumindest
cine Stabilisierung des Okonomischen Status quo. Den harten Kern der
iateressierten Pro-Vertreter bilden aflerdings die g!obgl orientierten Un-
ternehmen und ihre politischen Ableger. Thre gewichtigsten Motive stnd
die Schaffung eines groflen einheitlichen Finan_zmarktes mit Einheitswih-
rung. GroBkonzerne versprecben sich davon einen Wettbewerbsvorteil m
der Auscinandersetzung mit der Konkurrenz aus USA und Japan. In ge-
wisser Weise ist dies eine moderne Fassung des alten Nationalstaatskon-
zeptes der Konzerne: Deutsche Bank, Daimler-Benz o_der Siemens setzen
auf den Staat Europa als stitzende und belfende }%euaatbams. Dazu er-
gibe sich eine Vergroflerung des Heimatmarktes fiir europaweit operic-
rende Unternehmen. Weiter baut das traditionell exportorientierte deut-
sche Kapital seinen EWU-Optimismus auf den Wegfall des Wechselkurs-
Nachteils {im Export) durch dic "harte” D-Mark. e

riinglich wurden diese Pro-Argumente fiir eine flichendecken
;}f;;lfrunggslanion ins politische Feld gefithrt. Jedoch finden sich auiéer]z:&lb
der exportorientierten Industrie mittlerweile kaum noch Stimmen fiir eine
grole Losung. Die britische und die franzdsische Regierung hatten vor
iiber einem Jahr ihre Bedenken angemeldet, das Schiuble-Papier hatte sie
1994 vorweggenommen und die Frankfurter Allgemeine Zeitung und das
Handelsblatt murmelten etwas vom "Ubungsfeld®, gemeint war eine Kern-
EWU - nach erfolgreichem Test diirften dane auch die "anderen”. Und die
Deutsche Bundesbank fiirchtete jetzt auch dffentlich um ihr Dogma der
Preisstabilitit, wenn die EWU durch zuviele Staaten verwissert wiirde.
Zudem gaben die deutschen GroBbanken und Inc_lustnckqnzen_ze m be-
denken, daB anch der Import von Kapital wichtig sei. Zu weich, bitteschon,
(aber anch nicht 2u bart) diizfe der Euro nun auch mcht werden.

Unberiihrt davon - oder trotzdem - will die von mir vermutete Mehrheit
der "Linken" in Deutschland die Europiiische Wahrungsunion. Analog zu
dem bereits erwihnten franzosischen Modell will sie die BRD stérker in
Europa einbinden - und damit neutralisieren. "Wider den D-Mark-Natio-
nalismus" heiBit die Forderung. Die Schwiche solchen Modeﬁs.blglbt aber,
daB die EWU kein vorrangig politisches Projekt ist, sondern ein Skonomi-
sches, Zugespitzt formuliert, aber damit wohl den Kern treffend, ist die
Wihrungsunion ein expansives Projekt der dominierenden Krafte inner-
halb der deutschen Wirtschaft. (In Frankreich und anderen europiiscben
Staaten fiegen allerdings einige weitere Konzernzentralen, mit gleichgela-
gerten Interessen.)
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Der konzeptionellen Schwiiche der Kritiker angemessen ist der Sachver-
balt, daB ¢s eine Standardargumentation "Contra® nicht gibt. Gerne wird
auf die Kosten der Wiahrangsumstellung hingewiesen, etwa die gut eine
Miliiarde Mark aliem fiir ncue Noten und neues Euro-Bargeld in der Bun-
desrepublik, Oder die vermuteten 20 Milliarden DM Kosten fiir die inter-
nen Umstellungen in den Betrieben. Was soll es: Derlei Kosten sichern
Arbeitsplitze, sind in Europa wettbewerbsnentral und im globalen Wett-
bewerb unerheblick,

Stattdessen fallen die relevanten Kosten bereits heute an, Der Anpas-
sungsdruck der Konvergenzkriterien hat die nationalen Wirtschaftspoliti-
ken lahmgelegt. Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW)
spricht in einer Studie vom "Verlust an Eigenstindigkeit” und daB dic Er.
fitllung der Bedingungen "der Skonomischen Stabilisierung zuwiderlaufe".1!
Ein - zugegebenermaben Kleiner - Teil der europidischen Arbeitslosigkeit
ist den rigiden Offentlichen Sparkursen infolge der Maastricht-Kriterien
geschuldet. Offentliche Sparsamkeit wire wohl auch ohne Euro-Kars von-
ndten gewesen, jedoch micht in dieser Schirfe und nicht in diesem pro-zy-
Klischen Turnus! Aber der vorab zu entrichtende Preis fiir die Wihrungs-
union wird noch hither ausfalien, Die Bestandsaufnahme des Jahres 1996
zeigt nur ein Land - Luxemburg -, welches die Konvergenzkriterien er-
fallt.* Bleibt es bei einer strikten Interpretation, miissen weitere Konsoli-
dierungsraBnahmen beschlossen werden - auch in Deutschland -, "die
fiber dic bereits beschlossenen und implementierten Ansitze zum Teil weit
hinausgehen", so das DIW.” Die Kosten in Form von Arbeitslosigkeit und
Sozialabbau werden also weiter steigen (mitssen), soll die Wihrungsunion
gebildet werden,

Der hohe Preis wird entrichtet fiir ein Projekt, dafi mdglicherweise am
Ende auch nur "teuer" gewescn sein wird, "Die Wiahrungsunion ist ein
Vorhaben ohne dkonomische Vernuaft”, behauptet Alan Meltzer von der
Carnegie-Mellon-Universitat in Pittsburgh, und er scheint damit die Mei-
nung der amerikanischen Wirtschaftsexperten wiederzugeben.!? In seiner
gegenwirtigen Ausgestaltung werde sie zu eimer schweren Rezession und
steigender  Arbeitslosigkeit fiibren, Im  solchen US-amerikanischen
Horrorszenarien mag gelegentlich der Wunsch Vater des Gedankens ge-
wesen sein, auszuschlieBen ist ein solches Euro-Desaster jedoch nicht,
Wahrscheinlicher scheint mir allerdings eine Wiederholung der Erfahrus-
gon seit dem Jahreswechsel 1992/93, als der Startschufl zum Europiischen
Binneamarkt fiel. Die Skonomischen Rahmendaten fiir ein in sich offenes
Wirtschaftseuropa wurden damit geschaffen, Dies war der groBe Schritt,

M DIW, Kurskorrektur auf dem Weg nach Maastricht ecfordertich, In: Wochenbericht
46/9%, S. 799,

Huroplische Kommission, BU-Nachrichten, Nr, 44 vom 6,11,199, §. 5,
B piw, 2.0, S, 740,
M EAZ vom 18.12.1996,
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Frotzdem blich die ehedem von Okonomen und Regisrwzgc_n verspro-
chene Boom-Wirkung ginzlich aus. Es spricht kaum etwas dafiir, da8 der
kleine Schritt einer Wihrungsunion ein volumindseres Echo in der real
existierenden Wirtschaft haben sollte. Am Ende blicben dann hohe gesell-
schaftliche Kosten fiir ein Skonomisches Projekt mit kaum merklicher
- uf die $konomisch
wichtiger Kritikpunkt kann auch der Hinweis auf die Skonomi
ﬁéﬁhaengﬂij&taatgn gelten. Thnen wiirde durch die Teilnahme an der
Wikrungsunion der Wihrungsschutz genommen. Die heimische Industrie
wire ohne schwache Drachme oder Peso ihres wichtigsten Verkaufsargu-
ments enthoben. Zwischenzeitlich wurden Transferleistungen aus Brissel
in Aussicht gestellt. Nachdem in wenigen Monaten konsequent das
Kerneuropa-Konzept als Ultima ratio durchgesetzt wurde, steht dieses
Contra-Argument auf tneraen FiBlen: Die EU»Sch\nrachen werden ohne-
hin micht an der Wahrungsunion teilnchmen. Was wieder andere Fragen
anfwirft: Damit wiren wir auf dem Weg zu einem vereinten Europa - was
immer wir darin Positives hineinlegen wollen - zuriickgeworfen auf den
Beginn: wie die EWG, eine Union der sechs. Das dkonomische Konzept
der Kern-EWU wirft die europiische Integration zuriick auf den Level von
vor zwanzig Jahren. Ein neugieriges und freundschaftliches Mltmnander_}n
Buropa wire ein vernfinftiges Ziel. Die Eigenheiten vor Menschen, Vol-
kera und Regionen sollten geschiitzt sein. Ein solches Europa macht Sinn,
auch Enken Sinn. Daraaf das ideologische Wirtschaftsdogma der
Einheitswihrung 7u stiilpen, tut dies nicht.

Krieg durch Euro-Frieden

Noch einmal: Im Hintergrund der EWU steht der Kampf um Markeanteile
in der Triade. Das EWU-Konzept ersetzt den traditionellen national-
staatlichen Nationalismus mit einemn européisch-unionierten "Europismus’.
Helmut Schmidt bringt diesen Sachverhalt, den er wohl selbst so nicht
sieht, auf den textlichen Punkt: *Der Euro ist im detzt§chen Interesse’,
warb er monatelang in groBiformatigen Anzeigen der "Aktionsgemeinschaft
Eurc”, ciner konzertierten Aktion von Bundesregierung, Europdischer
Kommission und Europdischem Parlament. Die Euro-Integration, angeb-
lich ein Friedenskonzept fiir Europa (vergessend, daB etwa Jugoslawien
eine einheitliche Wahrung hatte), ist cingebettet in ein duBerst aggressives
Konzept - gegen das Amerika der USA, gegen das Asien Tapans! Der ei-
gene Heimatmarkt soll vergroBert, eine Dollar-Alternative geschaffen
werden, "Zwar ist die D-Mark Leitwihrung in der EU, doch filr eine wu;h—
tige internationale Reservewshrung ist ihr Wirtschaftsraum zu klein", heilt
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es im aeuen Buch des “Chefokonomen" der Deoutschen Bank, Norbert
Walter.®

Der Komplex Wihrungsunion ist zudem eingebettet m einen Generalan-
griff auf die sozialen und politischen Rechte in der Bundesrepublik
("Standort-Diskussion"). Reduziert auf dic Bundesrepublik ist der Kernbe-
reich, um den es geht:

- die Verteitungsverhiltnisse zugunsten des Kapitals weiter za verbessern,

- die sozialen Rechte, wie sie in der jungen Bundesrepublik erkimpft wor.
den sind, teilweise abzubauen,

- letatlich die Profitabilitit des Kapitals weiter zu verbessern.

Dabei ist der "Standort Deutschland” besser als sein gemachter Ruf. Die
Lohnstiickkosten in Deutschland sind im WeltmaBstaB preisgiinstig und
die Versteverung im Vergleich mit den fiihrenden Staaten konkurrenzfi-
hig. Deutschland ist dazu selber ein riesiger Biunenmarkt, mit immerhin 80
Millionen Verbrauchern. Die Gesamtsituation ist keineswegs so drama-
tisch, wie sic dffentlich und in cinem medialen Einheitsbrei meist darge-
stellt wird.

Den Konzernen wird ihre globale Orienfierung nicbt auszatreiben sein.
Der Wirtschaftspolitik - nicht nur in Deutschland - sei allerdings zu einer
Binnenorienticrung geraten. ¥m jetzigen BEaro-Szenario werden wieder
einmal die sozial und wirtschaftlich Schwachen die teuer zahlenden Opfer
sein. Dic withrungsscbwachen EWU-Linder, wie Italien, verlieren den
Schutz threr Wihrung, die sozial Schwachen aller Teilnebmerlinder wer-
den den Preis fiir die Erfiillung der Konvergenzkriterien bezablen. Sie sind
schon dabei. Soziale Konvergenzkriterien wurden nicht geschaffen. Die
aktuelle Wirklichkeit zeigt insbesondere Probleme bei der Erfilllung der
fiskalischen Kriterien: Seit Maastricht im Februar 1992 haben sich die Mit-
gliedsténder - bis auf Irland - weiter entfernt vom Ziel der Kriterien fir dic
Staatsverschuldung! Figr dic Verbraucher ist eine Preisangleichung zu er-
warten (also steigen die Preise in der Peripheric). Die Beschiiftigten diir-
fen "dafiir” eine Tendenz zu relativ niedrigeren Lohnen erwarten. Die
Deutsche Bank erwartet mehr Lobntransparenz und mehr Wettbewerh
zwischen den Arbeitskriften. Die Unternchmen versprechen sich zwar
viele Erleichterungen, zB. den Wegfall der Umtauschkosten, aber sin-
kende Kosten bedeuten anch weniger Arbeitsplitze. Konsequenterweise
fehlen im Maastricht-Katalog Konvergenz-Kriterien fiir die Beschiftigung.

Die Linke setzt grundsitzlich auf europiische Integration.’® Gewifl muf
der Internationalisierung des Kapitals eine Internationalisierung von Poli-

15 Norbert Walter, Thomas Hanke, Der Buro - Kurs auf die Zukunfe. Die Konsequenzen
der Withrungsunion fiir Unternchmen und Anleger, Frankfurt am Main 1997, hier zitien
aus der Verlapsankiindigung des Duches.

Wohl am differenziertesten a entiert die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspoli-
tik, Memorandum 96, 8. 208-247.
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tik und Arbeit entgegengesetzt werden. Aber die Gefahr besteht, der diffu-
sen Globalisierung nur nachtrabend zu folgen und im Gigantismus einer
Europlischen Gemeinschaft vor Ort, in der Region oder im Land politisch
endgitltig hilflos zn werden. Dic Staaten trennen sich von ihren
wirtschaftspolitischen Hebeln wie Zoll- und Wihrungspolitik. Womit die
Staaten ihre Wirtschaftspolitik begrenzen: Die Dogmen der Neoklassik
werden festgeschrieben. Nachfrageorientierte Politik wird nahezu unmég-
Jlich. Trostlich, daB wenigstens die franzdsiscbe Regierung in der Ausein-
andersetzong um die Buropiische Zentralbank versucht, deren Bindnngs-
losigkeit an die Politik zu begrenzen. Dagegen steht das Konzept Bundes-
bank. Thr Ex-Chef, Kari Otto Pohl, intmprcnqrte die franzb.msc?le Auffas:—
sung einer "politischen" Zentralbank als Angriff auf "den wichtigsten Teil
des Maastricbt-Vertrages”. Staatsprasident Chirac und %\/hmstctprémdcft
Juppé wiirden eme "“politische Institution” als Gegengewicht zur Européi-
schen Zentralbank fordern.” Diese Auseinandorsctzung wird in den
kommenden Fahren fortgesetzt werden.

Vom Wohifahrtsgewinn der Globalisierung profitieren zu wenige, als dal
die Vielen noch dazu ja sagen miiBten. Europa wilre besser beraten, sich
iiber die Demokratic za integrieren. Krieg droht nicht, aber die Leblosig-
keit der neoliberalen Wirtschaftsschule 4 la Bundesbank. Die Konvergenz-
kriterien sind der passende formalistische Ausdruck dazu. Aus der politi-
schen Vision eines gemeinsamen Europa - auch dieses Modell kennt al-
lerdings verschiedenste Interesseaten - ist eine ideologische Fixierung auf
die Finanzmirkte geworden. Am Eade soll die Birse entscheiden, wie
hock die Sozialhilfe sein wird, ob wir ans soch Kindergirtea leisten kon-
nen und wie viele oder wie wenige Europier teilhaben werden, an Wohi-
stand und Geselischaft des nichsten Jahrhonderts,

Y sfrankreichs MiBtrauen in die Mirkee ist gofinrlich, in: FAZ vom 18.1.1997. Das Thema
ist - aus gutern Grund - ein Daverbrenner in der FAZ - siche etwa den Kommentar von
Petes Hort, "Zwei Wihrungskalturen®, vom 16.12.1996.
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"Anti-Maastricht” - Frankreichs Intellektuelle
melden sich zuriick

Dic Wirtschafts- und Wihrungseaion (WWU), im Lebenswerk Bundes.
kanzier Kohls wic seines langjihrigen Kooperationspartners Frangois
Mitterrand gleichsam die Vollendung des Einigungsprozesses der Europii-
schea Union, ist noch lange nicht realisiert. Zwei Entwicklungen sprechen
derzeit dagegen: die der Skonomischen Lage der 15 EU-Staaten selbst so-
wic die sozialen Bewegungen gegen den vielerorts eingeschlagenen Auste.
rititskurs.

Zum ersten: Die Regierungschefs der 15 EU-Staaten haben als billet d’en.
trée in dic WWU vier sogenannte "Konvergenzkriterien” definiert, die ein
jedes Land, und zwar vollstindig, erfiillen mus8, will es am 1.1.1999 in den
Kreis der WWU-Staaten avfgenommen werden, die dann - spitestens ab
dem 1.7.2002 - wiederum mit der neuen Einheitswikrung "EURO” ar.
beiten woilen:

- Da wurde das Ziel einer i etwa gleichen Inflationsrate, natirlich einer
mdghichst niedrigen, formuliert.

- Da wurde eine Nivellicrung des Zinssatzes fiir langfristige Kredite avi-
siert.

- Da wurde die Forderung nach mittel- und langfristig stabilen Wechsel
kursen der einzelnen 14 EU-Wihrungen im Kontakt zueinander erhoben.

- Da wurden schlieBlich, uad kier finden wir dea harten Kera der Konver-
genzkriterien, cine Begrenzung der Staatsverschuldung definiert.

Die Staatsverschuldung wurde differenziert betrachtet: auf der einen Seite
dic in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten akkumudierten Altschul-
den, auf der anderen die jahrliche Neuverschuldung, Warde fir die erstge-
nannten als Schwelle der WWU-Bonitit 60 Prozent des Bruttoinlandspro-
duktes (BIP) festgelegt, so wurden fiir die Neuverschuldung drei Prozent
des BIP als Obergrenze fixiert. Die Frage nach den Kriterien fiir diese
Werte selbst beantworten Kritiker der WWU mit einem Hinweis auf die
Verschuldungssituation der BRD: Die Altschulden lagen zum Zeitpunkt
der Festlegung der Kriterien leicht unter 60%, die Neuverschuldung be-
wegte sich um die 3%. '

Um zu verdeutlichen, was 60 Prozent Altschulden bedeuten, hier das Re-
chenbeispiel fir die BRD: Bei einem BIP von 3.000 Mrd, DM in 1995 be-
deutete dies eine Verschuldung von etwa 2.000 Mrd. DM. Und wenn mas
die nur cinmal mit (moderaten) fiinf Prozent am Weltkapitalmarkt verzinst
sieht, beldaft sich der jahrliche Kapitaldienst, hier allein die Bedienung der
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Zinsen, auf 100 Mrd. DM. Von Abtragung der §chzﬁd?n ist hierbei nicht
die Rede. Die drei Prozent Neuverschuldung, bieiben wir beim Rﬁqhenizcl»
spiel Bundesrepublik, bedeuteten fiir das Jahr 1995 neue Schuiden in Hohe
von weiteren 90 Mrd. DM. Das diese - freilich auf Bund, Lander und
Gemeinden zu verteilende - Schuldenlast die Haushalte enorm in ihrer
Handlungsfreiheit einschrankt, ist jedem klar, azlc?l den S-chuid?nmaciwm
der vergangenen Jahre selbst. So IlicBt hente i?erc_lts fast jede fiinfte Mark
des Bundeshaushaltes (1995: 465 Mrd. DM} in die Schuldenkassen. Man
verdeutliche sich auch dic Situation von Lindern wie Belgien (Altschulden
1996: 133% des BIP), Ralien (121% des BIP) oder auch Griecheniand
(112%), um die Brisanz der Lage zu erkennen.

Drei Fragen stelien indes Euroskeptiker:

. Wo die Grenze der Staatsverschuldung anzusetzen sei, also wie gesamt-
wirtschaftlich vernilnftige Konvergenzkriterien za formulieren wiren;

- in welcher wirtschaftlichen Situation man mit dem ernsthaften Sparen
beginnen konne und solle;

- wichtiger jedoch die Frage: Aus welchen Ouelien kénnte denn das Stags-
sickel aufgefillt werden, wenn nicht, wie dcrz-elt in fast allen 15 -f:iU~1,an~
dern praktiziert, aus den Taschen der abhingig Arbeitenden? Die aktuell
betrichene Art zu sparen, fithrt namlich anfgrund des Ruckzuges des Staa-
tes als Investor und als Garant des Sozialstaates uniibersebbar zu einem
rasanten Ansticg der Arbeitslosenzahlen. Sie fithrt zugleich zu einem star-
ken Abfall der Kaufkraft und damit zu einem weiteren Abflachen der oh-
nehin schwachen Konjunktur.

ei nahelicgende Quellen sehen die Experten der Linken: den Rilstungs-
hz:xshalt, dergauc& fianf Jahre nach der Aufldsung der fiber 40 Jabre lang
als Feindbild apostrophierten Warschaver Vemags-Orgamsaﬂon_(WVO)
nach wie vor knapp 50 Mrd. DM aus dem Bundeshaushal_t verschlingt. Er-
tragreicher, weil auch in der "aormalen® Bevblkerung mit groBer Sympa-
thie verfolgt, wire dic wirkungsvolle Verfolgung der Steverflucht. Selbst
das Bundesfinanzministerium beziffert den Verlust durch Kapitalanlagen
(bspw. im mahezu Quellenstever-freien Laxemburg) auf jahrdich zwischen
80 und 120 Mrd. DM.
Indes behelfen sich die einzelnen Linder auf uaterschiedliche Weise beim
Umgang mit dem Schulden-Konvergenzkriterum: So hat Belgien seine Alt-
schulden von 1994 von iber 140 Prozent wirkungsvoll auf die o.a. 133 Pro-
zent abgesenkt; es hat dies jedoch mit weitreichenden Verkdufen der
staatlichen Goldreserven bewerkstelligt. Die Frage taucht natiirlich rasch
auf, wie oft man seine Goldreserven verduBern kann. Ein zweites, micht
weniger unrithmliches Beispiel hat Frankreich markiert, indem es im ver-
gangenen Jahr 1996 Erlose aus Privatisierungsverkaufen von Staatsbetrie-
ben zur Verbesserung seiner Statistik der Neuverschuldung eingesetzt hat,
Die Frage taucht natiislich auf, ...
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Kommen wir zum zweiten Hindernis fitr die rasche und reibungs!g;sc Ver-
wirklichung der WWU, zu dea sozialen Bewegungen gegen fhe ange-
sprochene Sparpolitik. In Frankreich, Griechenland, Italien, Spanien, sogar
in der Bundesrepublik ist es in den vergangenen Monaten zu Streiks gegen
die soziale Demontage gekommen. Neben den jeweils nationalen Argu-
mentationen gegen die ¢inzelnen Regierungen lautete im genannten Ans-
fand die gemeinsame Parole: Wir lassen uns von der Bundesbank
(gemeint: dic Deutsche Bundesbank und in ihrem Hintergrund die die
Konvergenzkriterien mit Verve definierende und verfolgende Regierung
Kohl/Waigel) nicht die Gestaltung unserer nationalen Wirtschafts- und
Sozialpolitik diktieren! Da wurden neben den nationalen Streikaktionen
auch "Europiischc Mirsche gegen Erwerbslosigkeit, ungeschiitzte Be-
schaf-tigung und Awusgrenzung® vorbereitet, die ab dem 15. April in
Westeuropa ablawfen soflen.

Interessant bei diesen gegen die WWU-Kriterien und Maastricht I fri
richteten Marschen ist zweierlei: daB das organisierende "Sekretariat der
Européischen Mérsche” in Paris sitzt, und zwar bei der unabhingigen Ei-
senbahner-Gewerkschaft SUD sowie bei der Erwerbsloscrinitiative AC
{Agir contre le chomage - Aktiy werden gegen dic Arbeitsiosigkeit!y, und dad
sich die franzbsischen Intellektuellen nach einer Iingeren Schweigezeit
einmal wieder zu Wort gemeldet haben.

Den Auftakt hatte dabei der Soziologe Pierre Bourdieu bereits im vergan-
genen Oktober geliefert, als er mit dem Appell “Ein eyropiischer Wohl-
fahrtsstaat gegen die Idee Tietmeyer® eine Attacke gegen die Dominanz
der neoliberalen Wirtschaftsscbule ritt. Der Name des Prisidenten der
Deutschen Bundesbank, bislang in Frankreich nicht sonderlich bekannt,
diente Bourdicu dazu, den gesellschafilichen Autonomieverlust gegeniiber
der konzertierten Macht der Notenbanken und der mit dem "Standort™-Ar
gument agierenden globalisierten Wirtschaft zu verdeutlichen. Bourdiey
sprach von der "Okonomisierung der Gesellschaft auf der Basis eines an.
tihumanistischen Menschenbildes™. Er plidierte fiir den Aufbau eines
“curopiischen Wohlfahrtstaates (...) gegen die fatale Alternative des Na-
tionalismus und des falschen Internationalismus der Miirkte”.

Die Anti-Maastricht-Haltung ist auch eine der Klammern des "Club Mer-
leau Ponty” (benannt nach einem der Hauptvertreter des Existenzialismus
und Mitstreiter J.-P. Sartres). Um die Kristallisationsfigur Bourdien herum
wollen bereits heute mehr als 500 franzosische Intellektuelle ein "Pro-
gramm der sozialen Umgestaltung” entwerfen. Der Club gibt program-
matische Biicher heraus, in seinem Gefolge sind weitere Debattierzirkel,
ua. eine "Alliance des femmes", entstanden. Interessant an dieser Ent-
wicklung ist, dal Vertreter der Kommunistischen Partei nicht i&nger aus-
geschlossen sind. Es hat Ende vergangenen Jahres sogar eine Unter
stittzungskampagne fiir die vom wirtschaflichen Kolaps bedrohte kom-
munistische Tageszeitung ""'Humanité" gegeben. Hier engagierten sich so
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crschiedliche Akteure wie Régis Debray, Michel Vovelle oder auch
;u:;n Ferre:il.i (Eine am Vorabend des 29. Parteitages der PCF verdffent-
lichte Umfrage des Instituts CSA zeigtc in dbrigen eine signifikante Ver-
pesserung des Images der Kommunistischen Partei in der franzbsischen
Bevblkersng.) Betreffend die o.a. Konvergenzkriterien “wutd? das Fehlen
der zeatralen Kategorie "Beschiftigung/Arbeitslosigkeit bemz.mgeit. '
Es scheint, daB die franzdsischen Inteliekiucllen den 14jdhrigen Winter-
schlaf wihrend der Regierungszeit des Sozialdemokraten -Mlttem'and
(1981-1995) iberwunden haben. Zu dessen Zeiten, vor allem in der Phase
giner sozialistisch-kommunistischen Regierung  (1981-1984)  streikte,
kampfte man nicht "gegen die eigene Regierung’, wie mir seinerzeit Links-
intellektuelle in Paris sagten, man ertrug abwartend das Scheitern der an-
gebotsorientierten Wirtschafts- und Sozialpolitik, den Schwenk zur Au-
sterititspolitk & la Mitterrand, die Verschdrfung der Auslindergesetze
unter den beiden konservativen *‘Coha&tat:ons“«Regwmngc:k u.v.;ln;. "
ich ist im tbrigen nicht zufillig der Kern der aktuellen Anti-
ﬁ::kﬁér?chtd?.ewegung.ni‘:m ersten hat hier mit der PCF eme nach wie vor
recht starke Kommunistische Partei {(die sogar auf die allfalligen Um-
benennungen verzichtet hat) den parteipolitischen Niedergang der marxi-
stischen Bewegung iiber den "Archipel Goulag”, iiber die sowjetische Inter-
vention in Afghanistan, vor allem fiber den Zusammenbruch des sozialisti-
schen Staatensystems iberlebt. Zum zweiten hat in Frankre}ch in Folge ei-
nes Gewerkschaftssystems mit Richtungsgewerkschaften eine stark kom-
munistisch orientierte Gewerkschaft CGT iherlebt {die zudem von zwei
weiteren Linksgewerkschaften, der CFDT und der FO zuweilen gar an
Radskalitdt iibertroffen wird). Die Streiks des Winters 1995/96 sowie des
vergangenen Herbstes haben die besondere Qualitét "franzdsischer Ver-
hiltnisse” noch einmal eindrucksvoll demonstriert. Zum dritten haben die
franzBsischen sozialen Bewegungen nach 14 Jahren Sozialdemokratismus 2
la Mitterrand die Erfahrung gemacht, daB die sozialen Probienie,_ trotz
teflweise gewaltiger Lohneinbufien und Beschneidungen des franzisischen
Sozialstaates im vergangenen Jahrzehnt, eher angewachsen sind: Die fiinf
Millionen Beschiftigten des Offentlichen Dienstes des Landes haben bspw.
seit 1982 nicht weniger als 20 Prozent ibres Realeinkommens verloren; in
der privaten Wirtschaft diirften die Verluste imn}erhm etwa die Hilfte be-
tragen. Dennoch und auck den statistischen 'I‘nc}:s zum Trotze hlieb die
Neuverschuldung Frankreichs 1996 mit 3,9% weit Giber demn Maastricht-
Kriterium; fiir 1997 werden gar mehr als 4% erwartet. .
Die fiir dag kommende Friihjahr anstebenden Parlamentswahlen markie-
ren eine vierte Qualitiit der franzdsischen politischen Kultur i der Mitte
der 90cr Jahre: Die Linke, cingeschlossen die (in Frankreich traditionell)
zahlreichen und starken trotzkistischen Gruppicrungen und die Okologi-
sten, arbeitet derzeit (vgl. Z 26, Juni 1996, S. 13ff.) an emer Wahlplattform,
die wvielleicht sogar in eine Art Aktionseinheit mit der groBen
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sozialdemokratischen Parti Socialiste (PS) Lionel Jospins milnden koante,
Dann wiire Maastricht I erst recht umstritten. Nicht undenkbar wiire dann
im tibrigen auch ein begrenztes Konzertieren der Maastriché-kritischen
Linken mit den nicht za unterschitzenden Euro-Bremsern innerbalb der
neoganilistischen Bewegung RPR um in erster Linie den Parlamentsspra-
sidenten Seguin, Frankreichs Intelicktuelle wiederum, um den o.a. Gedan-
ken wicder aufzugreifen, konaten dann eine Art Scharnierfunktion za den
Kritikern der neoliberalen Variante des europiischen Einigungsprozesses
in den {ibrigen 14 EU-Staaten itbernchmen,

Der ehemalige Frisident der Deutscben Bundesbank meldete sich Mitte
Januar mit einmer dhnfichen Einschitzung zu Wort, Karl Otto Pohi hiclt
emne "Vertagung oder gar em Scheitern” der WWU durchaus firr moglich.
Gerade von Paris gehe eine breite Kritik am derzeitigen Statut der Euro-
péischen Zentralbank aus. In Frankreich siebt auch Poh! das Zentrum dex
Auscinandersetzang und die (Re)Emanzipation des Politischen vom Oko-
nomischen. Hier trafe sich der Ex-Bankchef mit Pierre Bourdien, Wihrend
hierzulande das Hauptproblem auf der Linken derzeit die Abgrenzung von
der PDS 2u sein scheint, entwickeln sich in Frankreich interessante und
bofinungsfrob stimmende soziale Bewegungen. Man darf m den kommen.
den Monaten gespannt itber den Rhem blicken.

[Das ' i die sodsidemokratische Linke
urd 0z den Skologisch-solidadsshen Diskuss
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Hermann Klenner

Rechtsstaat versus Machtstaat,
aufkliirungshistorisch betrachtet

Ist der Verstand griifler als
die Macht, 5o ist, der ihn
hat, vor unterdriickt
Ijib i
Die Gemengelage hei der Rechtsstaatsprohlematik ist von der Art, da8
wenig Chancen auf einvernehmliche Losungen bestehen. Das hat Erkennt-
nis-, aber auch Interessengriinde.

Was die Interessen anlangt, so ist es nun einmal Sache des Staates, auch
des Rechtsstaates, die Eigentums- und Freiheitsverhiltnisse in der Gesell-
schaft zu regulicren. Sofern es sich um ihre Freiheit und um ibr Eigentum
handelt, pflegt der Menschen Urteil von Vorurteilen getritht, wenn nicht
gar geprigt zu sein, zumal dann, wenn Freiheit und Eigentum des einen
mit Freiheit und Eigentom von anderen konfligiert. Wie ein machtloser
Staat kein Staat ist und ein wirkungsloses Recht kein Recht, so ist ein in-
teressenloses Sein dem Menschen nicht gegeben. Vernunft ohne Begierde
gibt es nur in der Irrealitdt der Gesellschaft. Man verachte Shrigens nicht
die Begierde des Menschen, verniinftig zu sein sein und Recht zu haben
oder zn erhaiten. Das in der Gesellschaft existierende Gemisch konsentie-
render und kontrastierender Interessen verhindert derea vollstindige Ver-
allgemeinerung. Das stindige Aneinandervorbeireden der Rechtsstaatsdis-
kutanten ist folglich das eher iibliche, und absclute, d.h. raum- und zeitlose
Wahrheiten sind oknehin vor.

Was das Erkennen anlangt, so sind die als Rechtsforderungen artikulierien
Rechisstaatsgedanken eben noch lange keine {oder werden gar miel}
Rechtsstaatsnormen, und diese wiederum sind nicht eo ipso {oder werden
nie!) Rechtsstaatsrealitds. Dreierlei sich aufeinander bezichende, aber eben
unterscheidungsbediirftige Ohjektbereiche, denen zudem eine historische
Dimension eignet, sind also betroffen, wenn Verfassungstheorien fiber der
"Rechisstaat” reflektieren: Verfassungsprogrammatik, Verfassungsrecht und
Verfassungssoziologie. Dem blanken Wortiaut von "Die Gesetzgehung ist
an dic verfassungsmiflige Ordnung, die vollzichende Gewalt und die
Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht gebunden® sicht man es nicht
an, ob es sich dabei um eine Aussage dariiber handelt, was bereits ist, oder
um eine Aufforderung, daB es so werden mége, und ob diese Aufforderung
ein politisches Programm ist oder hereits ein geltendes Recht. (Tats#chlich
ist es der exakte Wortlaut von Artikel 20, Absatz HI, des Grundgeseizes

1 Leibniz, Pohitische Schriften (ed.: HL-H. Holz), Bd. 2, Frankfurt/M. 1967, S. 33 [1671].



Pe—

32 Z « Nr. 29 Mirz 1997

der Bundesrepublik Deutschand , der gemeinhin als Rechtsstaats-normie-
rung giit, ibrigens von Grundgesetzartikel 79 I als unverinderbar festge-
schrieben.)

Der Rechtsstaatsbegriff sei eine “typisch deuische Hervorbringung®, wurde
(in nicht gerade gutem Deutsch) behauptet.” Was so nicht stimmt. Nicht
der Begriff und schon gar nicht das zu Begreifeade, der soziale Sachver-
halt, sind ein Made-in-Germany-product; wohl aber ist die Wortverbin-
dung "Rechisstaat" keine hloB deutschsprachige Eatsprechung einer da-
durck dem Sinn nach importierten lateinischen, englischen oder franzosi-
schen Vokabel (wie etwa "Konstitution™ oder "Gewaltenteilung”). Mit an-
deren termini technici teilt "Rechtsstaat” die Figenheit, schwer in andere
Sprachen ibersetzbar zu sein (enghsch: constitutionally govemned state;
franzbsisch: état de droit; italienisch: stato di diritto;, russisch: prawowoje go-
sudarstwo; spanisch: estado constitucional), weshalh es zumeist uniibersetat
in das Vokabular der internationalen Gelehrtensprache aufgenommen
worden ist. Aufler im BRD-Grundgesetz (Art. 28) taucht das Wort
"Rechisstaat” bzw. "rechtsstaatlich® auch in den Verfassungstexten der
deutschen Bundeslinder Baden-Witritemberg (Art. 23), Bayern (Art. 3),
Brandenburg {Art. 2), Hamhurg (Art. 3), Mecklenburg-Vorpommern (Art,
2), Niedersachsen (Art. 1), Saarland (Art. 60), Sachsen (Art. 1), Sachsen-
Anhalt {Art. 2), Thitringen (Art. 44) auf In jhrea Verfassungen bezeich-
sen sich Portugal {Ast. 2) und Spanien (Art. 1} als Rechtsstaaten.

‘Was aber auBer dem Wort "Rechtsstaat” noch spezifisch deutsch ist, nam-
lich der formal-strukturellen Rechisstaatsrationalitit eine materiale
Rechtsstaatsidee hinzuzuerfinden, mit deren Hilfe nicht oder aur unvoll-
kommen im Gesetzestext zum Ausdruck gelangte, also transpositive, Wert-
vorstellungen in Gerichtsentscheidungen miinzt werden kdnnen, hat
ihr schiirfster Gegenwartskritiker als “ideologisches Agens antirevolutio-
nirer Juristenveranstaliungen®, als “perenmierendes Konzept von explosi-
onsartiger Fruchtbarkeit" und mit dem Effekt einer "moralischen Totalmo-
bilmachung der Nation® bezeichnet, als *Transkription eines antidemo-
kratischen Demokratiediskurses’> Mit solch einer Sorte von "Deutscher
ldeologic” wollen nachfolgende Uberleguugen hochstens insofern etwas zu
tun haben, als sie diese in aufkldrungs-historischer Manier zu konterkarie-
ren versuchen.

Die Wortverbindung "Rechtsstaat® wurde in Deutschland tn 1800 mit na-
hezu entgegengesetzter Bedeutung etabliert, und tendenziell ist dieser Be-
deutungsgegensatz bis zum heutigen Tag gehlicbea. Da wurden a) 1798 die

2

Theodor Maunz/G. Diirig, Grundgesety. Kommeniar, Bd, 2, Miinchen 1990, 5. 257,
Ahnfich verkehrt H. Kienner, "Von der PRicht zur Gesetzgebung im Rechisstzat”, in:
Kritische Vierteljahsesschrify fiir Gesetzgebung und Rechiswissenschaflt 75{1992)276.

Vgl Helmut Ridder, "Die neuveren Hatwicklungen des Rechisstaats®, in: Wahrheit und
Wahrhaftigkelt in der Rechtsphilosophie {ed.: K.-H. Sch8aeburg), Berlia 1987, 8. 116ff;
Richard Baumiin/H. Ridder, "Rechisstaat”, im {Alternativ-} Kommentar zem Grundge-
sefz fiir die Bundesrepublik Deuvtschland, Neuwied 1984, S, 1288ff
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parteiginger der kritischen Rechtsschule (womit diejenige Kants gemeint
war) als "Rechts-Staats-Lehrer" bczcichne{,“ und b) zehn Jahre danach die
hocbherrschaftlichen Horer einer Vorlesung mit deren Gegenkonzeption
von der "Totalitit des Rechtsstaates” vertraut gemacht.’

Zu a) In der Tat hat Immanuel Kant im Ergebnis seiner seit 1781 puabli-
serten kritischen Theorie den Staat (nicht wie er ist, sondern wie er ver-
pitaftigerweise sein solle) vom Recht her definiert und das Recbt vom Ge-
setz her als den das "gemeinsame Interesse aller” vereinigenden Willen der
Staatsbiirger.” Diese Konzeption des Staates als eines Gemeinwesens, eben
als Vereinigung emer Menschenmenge unter a priori notwendigen Rechts-
gesetzen und des Rechts als Ubereinstimmung groBtmoglicher Freiheit
von jedermann in einer bilrgerlichen Verfagsung gleichberechtigter Men-
schen, "weil die Vernunft selbst es so will"’, legitimiert Staatlichkeit und
Gesetzlichkeit micht durch die Macbt emes Gottes oder einer Obrigkeit,
sondern von der Freiheit, der Gleichheit und der Selbstéindigkeit der Men-
schen her. Insofern vollendet Kant den Paradigmenwechsel, den die Auf-
klarungsdenker vor allem Italions, Hollands, Englands, Frankreichs und
Deutschiand seit dem 17. Jahrbundert eingeleitet batten,

Bercits Machiavelii hatte die von der Scholastik iberkommene Auffassung
von der staatlichen Machtausiibung als Gottesdienst und von der Recht-
fertigung des Rechts durch seine Ubereinstimmung mit dem Gotteswillen
negiert wad Staat wie Recht statt transzendent mit ihrer irdischen Wirk-
samkeit legitimiert: Herrschaft bebaupte man nicht mit dem Rosenkranz
in der Hand, weshalb ein Fiirst beizeiten lernen miisse, auch amoralisch 7o
handeln.® {Ungeachtet dessen bat man Rechistaatlichkeit zu den baupt-
sichlichen Zielen des Florentiners gezihlt.”) Auch Hobbes hatte die Legi-
timation von Staat und Recht vom Jenseits ins Diesseits verlagert, sie aber
"demckratisicrt”, indem er die Macht auf den iibercinstimmenden Wilien
Gleichinteressierter und Gleichverniinftiger griindete, wobei er die gesetz-

45 Wilheim Pracidus f= LW. Petersen|, Litteratur der Staatslehre, StraBburg 1798, 8. 73.

Auszagsweise bei Brand/Hatteshauer (ed.), Der Suropdische Rechisstaat. 200 Zeugnisse
seiner Geschichte, Heidelberg 1994, 8. 91. ) &t

gdaﬁrgl go.oMﬁiier, "Die Elemente der Staatskunst®, {Bertin 1869), .. Haibband, Jena 1922,

Kant, Rechtslehre. Schriften zur Rechisphilosophie, Berdin 1988, S, 12541, 25941, 447E,
S02#. (Metaphysische Anfangsgriinde der Rechisiehre, 1797, §§ 43ff. Vom Verhiflinis der
Theorie ur Fraxis im Stastsrecht, 1793). VgL bereits Withelm: von Humbokd, Men-
ssc};%af?igggg} und Staatsverfassung. Texte zur Rechtsphifosophle, Freiburg/Berdin 1994,
. A8EE. F1792).

Kant, Werkausgabe {Suhrkamp), Ba. 3, Frankfurt/M. 1992, §. 324; Bd, 11, S. 145; es han-
delt sich gabej um die reine, & prior gesetzgebende Vernunfy, dle auf keinen empirischen
Zweck Ricksicht nehme und schon gar nicht durch die *pébeihafie Bervfung auf vergeb-
lich widerstreitende Erfahrung” ausgehebelt werden kSnne, denn die wilrde gar nicht exi-
stieren, hiitte man sich nach den Vernunftideen gerichtet,

Machiaveli, Gesammmelte Schrifien, Bd. 4, Miinchen 1925, 8. 419; Machiavelli, Der Fiirst
[1532], 1eipzig 1976 (awch: Wiesbaden 1980), S. 64, 77.

Vgl die Befege bei Herfried Minkler, Machiavelli, Frankfurt/M. 1987, §. 331.
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liche Normierung der Machtausihung zur Voraussetzung ihrer Geltung
machte, also auch das Riickwirkungsverbot von Strafgesetzen fiir zwingend
geboten hiclt: No Jaw made after a fact done can make it a crime.’ John
Locke hatte mit Formeln, dic an Prignanz kaum zu Gberbicten waren,
Rechtsstaatlichkeit hegriindet und gefordert: Der Mensch sei so frei gebo.
ren wie verniinftig; wo es kein Gesetz gebe, gebe es keine Freiheit; das
durch aligemeine Zustimmung als Norm fiir Recht und Unrecht zu puhfi.
zicrende Geselz gehdre zu den Zielen, weshalb Menschen sich itherhaupt
zu ein-eg‘ Staat zusammenschldssen; wo das Gesetz ende, beginne die Ty
rannei.”” Montesquieu hatte die Freiheit des Biirgers insbesondere von der
durch Gesetz getrenaten Machtaustihung der legislativen, der exekutiven
und der judikativen Gewalt alhingig gemacht, und Rousseau schlieBlich
hatte von einem demokratischen Standpunkt aus die Forderung nach
Rechtsgieichheit - one law for rich and poor - radikalisiert: kein Staatshiir-
ger diirfe so reich sein, nm sich einen anderen kaufen zu kdnnen, und kei.
per so arm, um sick verkaufen zv miissen.

Die hier nur beispielhaft angefiihrten Gedankenginge, die nahezu belichig
erginzt werden kdnnten durch vergleichhare von Grotius, Spinoza, Pufen-
dorf, Thomasius, Gundling, Fichte Humholdt, Hufeland, Feverbach USW,,
sollen nur belegen, daBl es tatsichlich eine Vorschule und Schule kritischer
Rechtsphilosophen, von "Rechts-Staats-Lehrern” gegeben hat, die den
Staat vom Biirger her, also vom Ansatz her demokratisch konzipierten und
Freiheit wie Eigentum ehen dieses Biirgers nur gewishrleistet sahen, wenn
sich die staatliche Machtausiibung nicht willkiirlich, sondern gesetzlich
vollzieht. DaBl Kant nicht nur die Werke seiner Vorgiinger kanate - Rous-
sean, den Radikaldemokraten, schitzte er vor allen anderen! -, sondern die
Erfahrungen der sozialen Umbriiche seiner Zeit, insbesondere die Erfah-
rungen der von ihm enthusiastisch begriifiten Franzdsischen Revolution
("Teilnehmung dem Wansche nach”) auf allerhchstem Abstraktionsniveau
veraligemeinerte, liBt sich aus seiner Biographic wie aus seinem Werk
mithelos helegen, Allerdings hat dieses his ins Transzendentallogische ge-
steigerte Abstraktionsniveau, verhunden mit sejner Unterscheidung zwi-
schen (aktivem) Staatsbiirger und (bloB passiven) Staatsgenossen, woza er
Arbeiter, Zinsbauern und "alles Fravenzimmer® zihlte, dazu beigetragen,
daB seine "Rechts-Staats-Lehre” auch in apologetischer und Verschleie-
rungsabsicht genutzt werden konnte. Anders als Hobbes, der des Aristo-
teles Frage, oh es hesser sei, wenn Menschen oder wenn Gesetze herr-
schen, mit einem Hinweis darauf beantwortete, daB Gesetze ohne Hinde
und Schwerter von Menschen aur Worte und Papicr seien, hat Kant fiir die
beste Verfassung diejenige gehalten, bei der nicht Menschen, sondern die

:? Hobbes, Levisthan {16511, Hamburg 1996, S. 107, 229, 249.

é%kjeé?mi Abhandlungen Uber die Regierung {1689}, Frankfurt/M. 1992, S. 234, 237,
Montesquier, Vom Geist der Gesetze [1748], Bd. 1, Ttibs 1991, §. .
Der Geselischafisverirag F1762, I.e;pz;gE 29813, 8. 82.11 ngen » 8. 214f.; Rousseay,
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Gesetze machthabend seien ™ Bs war wohl dieser entpersdniichende Ge-
sezesglaube, wie er auch von der Massachusetts-Verfassung von 1780 ge-
teilt und gendhrt wurde « Art. 30 vom Teil | "it may be a government of
taws and ot of men" - der spiiter Marx za der Nebensatzbemerkung ver-
anlaBte, daB das Recht des Stirkeren auch un "Rechtsstaat” fortiehe.!t
Auch das allerschonste Rule of Law ist tatsichlick ein Government hy
Law.

7u b) Einen ganz anderen Rechisstaatsbegriff hatte Adam H. Miiller im
Ginn, als er innerhalb seiner "Gffentlichen Vorlesungen, gehalten vor Sr.
Durchiancht dem Prinzen Bernhard von Sachsen-Weimar und einer Ver-
sammiung von Staatsminnera und Diplomaten® am 13, nad 20. Dezember
1808 vom "organischen Rechtsstaat” bzw. vor der "Totalitit des Rechis-
staates” sprach. Hatte Kant, wie vor thm in Deutschiand in der Nachfolge
pufendorfs schon viele andere, das Recht von Religion und Moral, die
Rechtswissenschaft voa Theologie und Ethik, den Staat vonr der Kirche
emanzipicrt, und sie statt aus der Transzendenz aus der Immanenz
menschlicher Interessen und menschlicher Vernunft ahgeleitet, wird hier
aun wicder der Staat als Totalitdt alles Gewesenen und Gegenwirtigen, als
*di¢ immigste Verhindung der gesamten physischen und geistigen Reich-
tums, des gesamten inneren und duBleren Lebens einer Nation, zu einem
groBen energischen, unendlichk bewegten Ganzen" dargestellt und die
Rechtsgemeinschaft ausdriicklich als cine, die auch Religionsgemeinschaft
sei.'® Hatte Kant seine Rechts-Staats-Lehre als cinen Gegenentwurf zur
Staats-Realitdt verstanden, wird hier das Uberlieferte, werden Adel,
Grundeigentum, Feudalismus, das "schdne Gleichgewicht der Herrschaft
wnd des Gehorsams”, der staatliche Charakter der Religion, "der Mutter
aller Tdeen," gegen die Aufklirungsideen in Furopa, die Aufkldrungsprak-
tiken speziell in Frankreich verteidigt.'® Dem philosophischen Recht wird
das historische Recht entgegengestellt, dem Freibeitsdrang des Individu-
ums das "organische Wachstum der Rechtsidee” und der nach Totalitét
strebende Staat. Im Falle des "Rechtsstaates” lohnt es sich durchaus, diesen
Terminas picht zu definieren, sondern mit einer Beschrethung seines Ge-
brauchs zu beginnen.

Gewifl hatte diese Zuriick-marsch-marsch-Konzeption des Rechtsstaates
ing christlich-germanische Mittelaiter damals, und spiter erst recht, keine
Chance. Und doch ist es keine hloBe Reminiszenz, keine folgeniose Totge-

B a1, Hobbes [Awm. 10}, . 148, 57; Aristoteles, Politk, Milnchen 1981, S. 129(; Kant

fAnm. 6], 8. 1

Marx/Engels, Gesamtausgabe (MEGA), 2. Abteilung, Bd. 1, Bexdin 1976, 8. 25.

Miitler [Anm. 5], 8. 37, 48, 207, 210; Miiler, Von der Notwendigheit einer theologischen
Grundlage der gesamten Staatswissenschaften, Leiprig 1819,

Muler [Aam. 3}, 8. 264ff, 292, 326. Der BinfluB der durch seinen Freund Friedrich
Gentz vermitielten konterrevolutiondren Reflectlons on the Revolution in France von
Edmund Burke [1790] ist unverkennbar; vgl, Burke/CGentz, Uber die Franzésische Revo-
lution. Betrachiungen und Abhandlungen, Berlia 1991,

2}
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burt, die hier blof} aus Vollstindigkeitserwigungen tiefer gehangen werden
soll. Vielmehr hat es bis zum heutigen Tag immer wieder Versuche mit
zum Teil katastrophalen Folgen gegeben, die Normativitit des Rechts mit
ihrer wenigstens der Moglichkeit nach freiheitssicheraden Distanz zwi-
schen Staat und Biirger als bloB formal zu verlistern und stattdessen ir-
gendeine angebliche Substantialitdt des Rechts zu preisen, dic keiner for-
malen Garantien bediirfe oder deren formale Garantien jedenfalls nichts
Wesentliches bedeuteten. Wenn die wahre Konstitution des Staates mn ir-
gendeiner Religion, der eigentliche Inhalt des Rechts in irgendeiner Ideo-
logie zu liegen erklirt wird, der Rechtsstaat also als “total”, "organisch’
oder "material’ verstanden wird, besteht stets die Gefahe, daB die Wirk-
samkeitsgrenzen des Staates ins Uferlose verschoben und dem Biirger
keime Folgsamkeitsgrenzen zugebilligt werden. Ein objektives Recht, wenn
es keine subjektiven Rechte anerkenat oder gewihrt, hort auf, ubcrhaupt
cin Recht zu sein. Wenn es sich dabet ums Staatsrecht handeit haben wir
es mit einem Machtstaat pur zu ton.

Gegen diesen traten in der ersten Hilfte des vorigen Jahrhanderts die Li-
beralen an, und zwar auf theoretischem Feld mit Rechtsstaats-Forderun.
gen, dic sie selbst zn emer Rechisstaatskonzeption eines dritten Weges
verdichteten. Obschon von Kant beeinfluBt und Repressionen durch die
Staatsmacht ausgesetzt, haben insbesondere Carl von Rotteck und Carl
Welcker fiir cinen Mittelweg zwischen den beiden ungerechten Extremen
Volkssouverinitit und Herrschersouverinitit peworben, zwischen Usnwil
zong und Unterdriickung, zwischen Republik und Monarchie, zwischen
Birgerfreiheit und Staatsabsolutismus, zwischen verniinftigem und histori-
schem Recht, zmschen Demokratie und Aristokratie, zwischen Revolution
und Reaktion.’ Diese Rechtsstaatskonzeption verstand sich als Matte zwi-
schen jeweils enfgegengesetzten Liigen, zwischen jeweils entgegengesetz-
ten Ungerechtigkeiten, Der Rechl%&taai obnehin als Ideal in der Brust je-
des Rechtschaffenen lebend™®, sei mithin dic Wahrheit und das Recht
schlecht-hin
Auch wenn d.ie liberale Rechisstantskonzeption von jeder transpersonalen
Staatsvorstelisng abriickt und zweifellios insofern fiir die deutsche Vor-
mirz-Geselischaft progressiv :st als sic wenigstens, sm ecine Formel von
Friedrich Engels anfrugreifen’, die Verhaltnisse zwischen Regierenden
und Regierten rechtlich geordnet haben mochte, so scheut sie doch vor ei
ner radikalen Vernunftkritik an der Gberkommenen Staatsorganisation
ebenso wie und vor der Rilckkopplung des Rechtsstaates an die Macht des
Volkes zuriick. Dieser Rechtsstaat begniigt sich mit ciner als Gesetzesvoll-

Vgl Rechisphilosophie bei Rotteck/Welcker, Texte aus dem Staatstexikom 18M-1847,
Freiburg 2‘%4 5. 7H., 3904E.

So: Joh. Chr. Preiherr von Aretin, Staatsrecht der konstitutioneHen Monaschic, Bd. 1, Ak
tenburg 1824, 5. 163, sowie, was dic Herrschaft der Gesetze betrifft, 5. 109, 167,

Vgi. Marx/Engels [Anm. 14], 1. Abteilung, Bd. 3, Berfin 1985, 5. 217.
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yerstandenen Verwaltungs- und Justiztitigkeit. Es handelt sich um die
Gesetzdichkeit ¢ines Obrigkeitsstaates. Er ist kein Polizeistaat, gewiB, aber
ein Biirgerstaat ist er erst recht micht, noch nicht einmal ein Bourgeois-
staat. Indem er die durch ihn vermltteltc Herrschaft der Herrschenden als
Herrschaft der Gesetze ausgibt, beansprucht er in der Geselischaft anter
dent Anschein der Gewaltlosigkeit das Gewaltmonopol.
Die in der 2weiten Hilfte des vorigen Jahchunderts herrschend gewordene
Rechtsstaatskonzeptiun war anderer Art. Die verloren gegangene Revolu-
gion von 1848 war auch eine (zum Teil selbstverschuldete) Niederlage der
Liberalen. Hatten diese den Rechtsstaatsgedanken "entdemokratisiert”, so
hat Friedrich Julius Stahi iha "christianisiert”. Allerdings hat er, im Unter-
schied zu Adam Miiller, dic Selbstbindung des Staates an sein Recht nicht
gelengnet. "Der Staat soll Rechtsstaat seyn, das ist die Losung und ist auch
in Wahrheit der Entwickelungstrich der neueren Zeit. Er soll die Bahnen
und Grinzen seiner Wirksamkeit wie die freie Sphiire seiner Blirger in der
Weise des Rechts genau bestimmen und unverbriichlich sichera und soil
die sitthchen Ideen von Staatswegen, also direkt, nicht weiter verwirklichen
(erzwingen), als es zger Rechtssphiire angehort, d.i. nur bis zur nothwendig-
sten Umzaunung."” So weit so gut. Urd doch nicht. Denn Stahl definiert
seinen Rechtsstaat in cinem Atemzug als auch "sittfiches Gemeinwesen”,
dessen Rochtsordnung selbst "fiir alle [} Lebensverhiltnisse” seine sittliche
Idee zum Prinzip haben solle; der Untertanengehorsam solie nicht bloB
auf rechélicher Schuldigkeit, sondorn auch auf Pictat und Treue gegen den
Fiirsten beruhen; die Rechtsordnung habe den “religiosen Gehalt der
Staatsamrrchtungen 7 steigern; der Staat sei als Obrigkeit auch der
Wichter "heiliger Ordnungen”; das Recht sei die "Lebensordnung des Vol-
kes zur Erhaltung von Gottes Weltordnung'; das Christentum miisse
Staatszeligion sein, denn noch mehr als die Kirche durch den Staat ge-
winne der Staat durch die Kirche.

Es ist damals bereits gegen diese Doppelziingigkeit der Stahischen Kon-
zeption des Staates als Rechts- uad als Sittenordnung eingewendet worden,
dafl shr Autor auf verstecktem Weg das Gleiche erreiche, was die Absoluti-
sten wollen, ndmlich das Gesetz nicht als rechiliche Schranke, sondern als
bloB innere Anforderung des Gewissens zuzulassen.?t

* & *

Man sage nicht, dafl ein Riickblick in die Rechisstaatsgedanken vorange-
gangener Jalzrhundcrtc nur musealen Interessen geschuldet sel. GewiB, die
Zeilen sind vorbei, da ein Rechts-Staats-Lehrer wegen Majestiitsheleidi-
gung zur offentlichen Abbitte vor dem Bild des Konigs verurteilt werden

? Friedrich Julius Stahl, Die Philosophie des Rechts, Bd. 1.2, Heidelberg 1830-1837; die 2i-

fierte Passage findet sich erst in der 3. Auflage von 1856, Bd. 11/2, 8. 1370,
Otfo Bihr, Der Rechtsstaat, Cassel 1864, 5. 77E
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konnte, oder - ebenfalls in Bayern - die protestantischen Soldaten durch
einen koniglichen Erla8 zum Besuch des katholischen Gottesdienstes und
zum Kaiefall vor dem fiir Katholiken Allerheiligsten gezwungen wurden 22
Aber soweit entferat sind wir davon pun auch wieder nicht, wenn tatsich-
lich ein promovierter Ministerialrat gegen das Bundesverfassungsgericht
gewandt, das dic von der staatlichen Schulordnung eines Bundeslandes
erzwungene Ashringung eines Kruzifixes in jedem Klassenzimmer fir eine
Grundgesetzverletzang erklirt, dffentlich vorschiug, daB die Bundesverfas-
sungsrichter kiinfiig in allen Fillen, in dencn ihre Weltanschauung cine
ausschlaggebende (1) Rolle spielen konne, zu Verfahrensbegina ihr jewei-
liges Glaubensbekenntais zu offenharen haben!

Allgemeiner gesprochen: Auch wenn ein rechtsstaatlich verfaBter Staat
keine Alternative zom Machtstaat ist {und indem er vorgibt, so etwas m
sein, er entmythologisiert zu werden verdient), so ist er doch als dicjenige
Teilklasse der Machtstaaten zu bezeichnen, die nach den Erfahrungen der
letzten Jahrhunderte die hesten Chancen fir eine Demokratisierung von
Staat und Geselischaft, dic geringsten Chancen fir Absolutismen und
Diktatoren hietet. Der Rechtsstaat verwirklicht sich allerdings weder selbst
noch garantiert er Gerechtigkeit in der Gesellschaft. Er normiert nur die
Rahmenbedingungen, unter denen Individuen und Parteien fiir Gerechtig-
keit streiten kdnnen, sofern sic das unter den Bedingungen ciner hiirgerli-
chen Geselischaft wollen,

Auch wenn sich infolge eines privatisierten Bigentams an Produktions-,
Distributions- sowic an den Manipulicrungsmitteln der Medien die struk-
tarellen Gewalten in der Geselischalft rechtsstaatlich zu behaupten verma-
gen, ist das noch lange kein Grund, auch dic Generalitit der Gesetze, die
Konstitutionalitit der Regierung oder die Libertat der Gerichte zu ver-
werfen. Der Freiraum fiir cine Rechisentwicklung vor unten wiirde ledig-
lich geringer werden, wenn die Grundrechte nicht mehr fir die Legislative,
die Exckutive und die Judikative verhindlich witren oder den in ihren
Rechten durch die Staatsgewalt verletzten Einzelnen micht mehr der
Rechtsweg anch fiir thren Ansprach aunf Schadensersatz offenstiinde. Oder
wenn das Riickwirkungsverbot von Strafgesetzen mcht mehr als ein abso-
lutes Recht gelten wiirde. Die auch von Marx zuweilen geithte Marginali-
sierung von Formelementen des Rechts™ oder die von gewissen Marxisten
vorgenommene Bagatellisierung des Normativcharakters des Rechts in
Gestalt einer Roduktion des Wesens des Rechts auf seinen Klassencha-

7 Michael StoHels, Geschichte des bffentlichen Rechis in Deutschland, Bd. 2, Miinches
1992, 5. 68, 169,
Berichtet von Ludwig Renck, in: Kritische Justiz 20(1996)245. Die sogenanate Krugifix-
Entscheidung  des  Bundesverfassungsgerichts  findet sich i Neue Junstische
Wochenschrift 1995, 8. 2477iL Vgl im libriges Hans-Martin Pawlowski, "Steat und
Kirche afs Ordnung von Macht und Geist®, in dem gleichnamigen Sammeiband von
Rudolph Sohm, Freburg/Berdin 1956, 5. 221

% Marx/Engels [Anm. 14], B4. I/10, Berlin 1977, S. 514; 1/11, Berfin 1985, 5. 254,
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rakter fibersehen, dafl auch die Rechtsentwicklung den Fortschrittsweg der
Menschheit reflektiert und zugleich realisiert. Da jeder seines Namens
auch werte Sozialismus die Vergeselisch also Demokratisierung, der
ékonqnomlschen, politischen und geistigen Macht zur Voraussetzung hat,
ist seime rechtsstaatliche VerfaBtheit zwingend geboten, was sich auch
durch einen UmbkehrschiuB aus dem Scheitern hisheriger Sozialismen
plassibel folgern 136t.

fing aufklérungshistorische Betrachtung des Rechisstaates ergiht ein
Doppeltes:

Demokratiedefizite schiagen ins Rechtsstaatliche durch, knnen aber unter
rechtsstaatlichen Bedingungen leichter abgetragen werdea®, und

Rickhindung des Rechisstaates an Weltanschungs- oder Glaubcnsi;)halte
oder an g}rundwextc stait an Grundrechte unterminiert picht nur den De-
mokratisierungsprozeB der Geselischaft, sondern zersetzt auch deren
rechtsstaatliche VerfaBtheit; sie legalisiert Fundamentalismen.

Die Gleichheit vor dem Gesetz tduscht so manchen dariiber, daB das Ge-
setz selbst es ist, das dic soziale Ungleichheit legalisiert. Die Verrechtli-
chung und Vergerichtlichung von Interessenantagonismen in der Gesell-
schaft vermittelt so manchem die Ilusion ciner entpolitisierten Konsens-
gemeinschaft, in der picht Menschen fiber Menschen herrschen, sondern
Recht und Gerechtigkeit fiir und tber jedermann. Ist das aber ein Grund,
die rgi?chheit vor Gesetz und Gericht oder die Rechtsstaatlichkeit zu ver-
werfen?

Gustav Radhruch, Sozialdemokrat und einer der bedeutendsten Rechts-
philosophen dieses Jahrhunderts, hat dic Demokratic gepriesen, da nur sie
geeignet sei, den Rechtsstaat zu sichern.” Man kénnte den Satz auch um-
drehen: Nur ¢in Staat, in dem die Legislative an die Staatsverfassung samt
Menschenrechten, dic Exekutive wie die Judikative an die Gesetze gehun-
den sind, nur ein Rechtsstaat also, ermbglicht Demokratie. Zu verwirkli-
chen, zu garantieren vermag er sie nicht. Er ist nur ihre notwendige, nicht
ihre hinrcichende Bedingung. Demokraten sind es, die Demokratic mog-
lich und wirklich macher kénnen, auch die sozialistische.

Aulklirung ist gefragt, heute wie zu Hohbes, Spinozas, Pafendorfs, Rous-
seaus, Kanfs und Marxens Zeiten! PROES > o
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Martin Kutscha

Herrschaft des Marktes ~ Abschied vom
Sozialstaatsprinzip?

politik, Verfassung und "schlanker Staat"

I. Stellungswechsel?

Wer heute den "schlanken Staat” fordert, weil sich im Einklang mit dem
Zeitgeist. Zwar regt sich gegen cinzelne SparmaBnabmen, wie zB. die
SchiieBung cines staatlichen Theaters, jeweils Widerstand von der Betrof-
fenenseite. Angesichts der driickenden Finanznot vor Bund, Linders und
Gemeinden und vor dem Hintergrund eines (nur zum Teil selbstverschul-
deten) schlechten Images der Beamtenwelt stoBt die Zielvorsteltung emer
Verschlankung des Staates jedock kaum noch auf grundsiteliche Kritik.
"“Weniger Staat” fordern nicht nur die Unternchmerverbiinde, "neoliberaie”
Okonomen und die meisten Parteien, sondern wird inzwischen auch in der
Sozialwissenschaft als Zakunftsvision gehandelt: Am Ende der ins nichste
Jahrhundert hineinreichenden "Entwicklung zum ’Spitpluralismus™, so
Carl Bohret, "stirbt der (traditionelle) Staat ab: als "besonderes Weser, als
Gebilde cigener Souveranitit und als hierarchischer Koordinator”.! Nanu,
kommt uas di¢ These vom Absterben des Staates nicht bekanat vor, wenn
auch unter anderen Vorzeichen?

Die Schritte zur praktischen Umsetzung des Konzepts vom "schlanken
Staat" sind viclgestaltip. Sie reichen vom sogenannten "Umbau des sozialen
Netzes”™ dber die "Deregulierung” durch Bescitigung "investitionshemmen-
der' Vorschriften vor allem des Umweltschutz- und des sonstigen
Verwaltungsrechts bis zur Binfiikrung betriebswirtschaftlicher Modelle bei
der bifentlichen Verwaltung und der Privatisierung wichtiger, ehemals
staatlicher Dienstleistungsbereiche (z.B. Bahn, Post).

Gerade im Hinblick auf das zuletzt genannte Feld, die PrivatisierangsmaB-
nahmen, wiirde ein unbefangener Beobachter Kntik bzw. Widerstand vor
allem ans dem Kreis der Staatsrechtier erwarten. SchlieBlick ist die deut-
sche Staatsrechislchre gerade fiir ihre kongervativ-etatistische Tradition
bekannt; die akademische Disziplin versteht sich deun auch explizit als

1 . "
SI%dhret, in: B. Kohler-Koch (Hrsg.), Staat und Demokratie in Buropa, 1992, . 118

Hierzu H. Jung, Teuer, asozial, destroktiv. Die Privatisicrung, in: Anspriiche 2/96, 5. 7%
H. Tofaute, Der grofic Ausverkauf: Dic Privatisierung von Bundesunternehmen durch
die Regierung Kohi, 1994. Zu den sozialkonomischen Hintergriinden vgh w. a. HlJ Ur-
ban, Deregulierter Standort-Kapitalismus?, in: H. Schenitthenper (Hrsgy, Der 'schianke’
Staat, 1995, 8. 9; W.-I3. Narr/A. Schubert, WeltSkonomie, 1994,
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"Staatsrecht” statt als “Verfassungsrecht” und verdeutlicht damit thren zen-
tralen Bezugspunkt, Was, wenn dieser Staat sich immer mehr zariickzieht,
seine Zustindigkeiten, ja seine Existenzberechtigung zunchmend in Frage
gesteilt werden?

Nun sind Staat und Verfassung beileihe nicht identisch. In der Auseinan-
dersetzung z.B. um die Praktizierung des sogenannten "Radikalenerlasses”
gegen “Verfassungsfeinde” hahen Kritiker immer wieder die Identifikation
der Verfassungsordnung mit dem politischen Status quo angeprangert and
demgegeniiber die Bedeutung der Freiheitsrechte auch fiir den offentli.
chen Dienst herausgestellt.’ Die Kernpunkte dieser Kritik sind schlieBlich
durch die puhlizistische und juristische Reaktion des Auslands auf die Be-
rufsverbotepraxis bestitigt worden.

Ahnlich wie die kritischen Stimmen zum "Radikalenerla8® postuliert auch
eine Stellungnahme aus jingster Zeit: "Die Verfassuag darf nicht zam
Parteiprogramm, auch nicht zum gemeinsamen Parteiprogramm der
staatstragenden Krifte werden”. Die Tendenz zur Verlagerung der pohti-
schen Auseinandersetzung auf die Verfassungsebene filbre "zu einer
Verdrangung des eigentlick politischen Risonnements. Sie fiihet zar Juri.
difizierung und Entpolitisierung unseres politischen Diskurses. Und sie
bedeutet ein Stick Entdemokratisierung unseres politischen Systems"’
Wolfgang Schiunhle, der CDU-Fraktionsvorsitzende, von dem diese Kritik
stammt, hat auf dieser Ahstraktionsebene zweifellos Recht. Im politisch-
konkreten Zusammenhang geht es thm offenhar aber nicht um die Durch-
setzung eines pluralistischen, an den sozialen Antagonismen orienticrten
Demokratieverstindnisses, sondern um eine Emanzipation der Politik von
verfassungsrechtlichen Binduugen, von - wie er sclbst formuliert - dex
Verfassung als "Kette, die den Bewegungsspielraum der Politik labmlegt”.
Zeichnet sich hier ¢in Stellungswechsel weg von der Positiun selbstge-
rechter Verfassungsvereinnahmung ab, fordert "weniger Staat” auch die
Deregulierung der Verfassungsebene?

In der Tat enthalt das Grundgesetz vor allem hinsichtlich der Staatsorgani-
sation, aber auch z.B. i Hinblick auf den Schatz politischer oder gesin-
nungsmiBiger Minderheiten jeweils mehr oder minder prizise Vorgaben.
Diese hat das Bundesverfassungsgericht aniéBlich des Kruzifix-Streits in
Bayern sowie hinsichtlich der Strafbarkeit der Benutzung des Tucholsky-
Zitats "Soldaten sind Mbeder” zutreffend konkretisiert, was ihra massive

3 Vgl nur W. Abendroth wa., Wortiaut und Kritik der verfassungswidrigen Japuarbe.

schlilsse, 1972; H. Ridder, Zur Ideclogie der "streitbaren Demokeatie”, 1979; M. Kutscha,
Verfassung und "streitbare Demokratie”, 1979 S. 694

Vgl. den ILO-Bericht in: X, Dammann/E. Siemantel (Flrsg), Berufsverbote und Men-
schenrechte in der Bundesrepublik, 1987, 8. 73(f,, sowie die Ensscheidung des Buropli-
schen Gerichishofes fiir Menschenrechte in der Sache Dorothea Vogt, Neue Juristische
Wochenschrift (NFW), 1996, 8. 375,

W. Schauble, Weniger Demokratie wagen? Die Gefahr der Konstitutionalisterung der
Tagespohitik, in: FAZ. v 13.9. 1996, §, 12,
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Kritk wnd den Aufraf mancher Politiker zum Widerstand einhrachte. In
dieserm Sinne gmpfindet avch Schiuble den Minderheitenschutz als "Mehr-
hcitslﬁhmung".7 Neuere Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts,
wie zB. dic Asylurteile, lassen erkennen, daB die ungewohnt aggressive
Kritik an seiner Rechtsprechung nicht ohne Wirkung hiich.

tm Gegensatz zu seinen kiassischen (Abwehr-)Grundrechten, deren
schutzfunktion trotz wohlfeiler Lippenbekenntnisse immer noch micht
selbstverstandlich ist, enthalt das Grundgesetz zur geselischaftlichen Ori-
entierung des von ihm verfaBten Staates nur karge Aussagen. Es fehien so-
genannten soziale Grundrechie, z.B. auf Arbeit, auf Wohnraum oder anf
Bildung, wihrend die meisten der (alten und neven) Landesyerfassungen
solche Grundrechte hezw. Staatsznelbestimmungen enthalten.? Stattdessen
spricht Art. 20 Abs. 1 sowle Art. 28 Ahs. 1 GG vom "sozialen Bundesstaat”
tzw. vom "sozialen Rechtsstaat”. DaB hiermit eine Grundsatzaussage zu-
gunsten der Geltung des Sozialstaatsprinzips getroffen wurde, wird in der
Staatsrechtslehre fast durchweg anerkannt, zugleich aber deren Bedeutung
auf ein verfassungsrechtliches Minimum reduziert. Im neuesten, 1996
erschienenen und von Michael Sachs herausgegebenen Grundgesetzkom-
mentar wird diesem Prinzip vom Herausgeber denn auch gerade eine von
2016 Druckseiten gewidmet?

IL. Sozialstaat - Verfassungsbegriff ohne Substanz?

Durchaus im Einklang mit der “herrschenden Memung” im Verfassungs-
recht bescheinigt Sachs dem Sozalstaatsprinzip Offenheit und "grofle Fle-
xibilitat"; es sei keme Grundlage fir subjektive Rechte. Die ginzliche
Grenzenlosigkeit dieses Prinzips werde durch die Orientierung auf den
Schutz des Schwiicheren und das Ziel eines menschenwiirdigen Daseins fiir
alle vermieden.® Auch das Bundesverfassungsgericht spricht von der
"Wei-te und Unhestimmtheit" des Sozialstaatsgrundsatzes. Thm lasse sich
des-haib "kein Gebot entnehmen, soziale Leistungen in etnem bestimmten

6

Ausfiibrfich hierzu R. Lamprecht, Zur Demontage des Bundesverfassungsgerichts, 1996;
M. Kutscha, Gotterdimmerung in Karisruhe? Akzeptanzprobleme des Bundesverfas-
sungsgerichts, in: Biitter fiir deutsche und internationale Folitik, 1995, §. 1213, und FR-

umeniation v 3.10.1995, ders., Das Bundesverfassungsgericht und der Zeitgeist, in:
Neue Justiz, 1996, S. 171.

W. Schiuble , 2.5.0.

Hierzu ndher B Simon, Zur Aufnahme von Staatszieibestimmungea in die Verfassun-
@. in: Festschrift fiir .G Mahrenholz, 1994, §. 443; ders, in: H. Simoa/D. Franke /M.

hs (Hisg.), Handbuch der Verfassung des Landes Brandenburg, 1994, § 85 M.
Kutscha, Somale Grundrechie wnd Staatsuieibestimmungen in den nesen Landesverfas-
sungen, in: Zeischrift fr Rechispolitk (ZRP), 1993, 8. 33% zur enisprechenden
Reformdiskussion um das Grundgesety wa. T. Anshach, Soziale Rechte - kein Thema
mehr, in: 8. Guggenberger/A. Meier (Hrsg}, Der Souveriin auf der Nebenbiihne, 1994,
S. 208, N. Paech, "Staatsricle und Grundrechie” in der Anhbrung, in: Demokratic und
Recht (DuR}, 1992, §. 265.

:E M. Sachs (HIrsg.), Grundgesetz. Kommentar, 1996, 8. 629.
M. Sachs a.2.0., Rdn. 28 und 30.
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Umfang zu gewihren. Zwingend ist lediglich, da8 der Staat die Mindest-
voraussetzungen fir ein menschenwiirdiges Dasein seiner Biirger
schafft".'* DemgemaB folgert das Bundesverfassungsgericht aus dem Sozi-
alstaatsgrundsatz in Verbindung mit dem Schutz der Menschenwiirde (Art.
1 Abs. 1 GG) eine verfassungskraftige Verbiirgung des Existenzminimyms,
das dem Biirger durch staatliche Sozialleistungen zu gewihrleisten sei.’”

Aber was umfaflt die Gewihrleistung des Existenzminimums? Ganz im
Geiste der MiBlbrauchsdebatte besteht der bekanate konservative Staats-
rechtler Isensce darauf, daB8 dieser Anspruch auf Sozialhkiife “situati-
onselastisch” sei’> - ein Begriff, der im Hinblick auf den besonderen Gel-
tungsanspruch von Verfassungsverbiisgungen befremden mufl.

In mehreren Entscheidungen hat das Bundesverfassungsgericht aus dem
Sozialstaatsprinzip eine Pilicht des Staates abgeleitet, "fiir einen Ausgleich
der sozialen Gegensiitze und damit fiir eine gerechte Sozialordnung zu
sorgen".* Damit trifft das Gericht die urspriingliche Intention dieses Ver-
fassungspostulats wesentlich genauer als jene, die den Inhalt dicses Be-
griffs an der *Effizienz der Marktwirtschaft” ausrichten wollen.® Der Be-
griff "sozialer Rechtsstaat” geht zuriick auf den sozialdemokratischen
Staatstheoretiker Hermann Heller, der hiermit einen doppelten Gegen-
satz, niimlich zum *formalen” Rechisstaat einerseits und zur faschistischen
Diktatur andererseits kennzeichnete.*® Dieser gogen die soziale Ungleich-
heit zielende Ansatz Hellers spieite bei der Formulierung der
Grundsatzaussagen des Grundgesetzes eine zentrale Rolle.”’ Der Parla-
mentarische Rat schrieb in der (als Provisorium gedachten) Verfassung fiir
die kiinftige Bundesrepublik nicht etwa das marktwirtschaftliche System
fest, sondern statuierte vermittels der Sozialisierungsermichtigung des Art.
15 GG und der Sozialstaatsklausel die verfassungsrechtliche Ermichtigung
zur Umgestaltung der sozialGkonomischen Strukturen. Hierfiber bestand

I 5VeriGE 82, 60 (80) - Steuerfreibeit des Existenzminimums.
BVerfGE 40, 121 (133); E 82, 60 (85).
J. Isensee, Der Sozialstaat in der Wirtschaftskrise, in: Pestschrift fir J. Broermans, 1982,
S. 374; zur jeweiligen interpretaiosischen "Anpassung’ ndiher M. Kutscha, Vom
zeitgemiiBen  Sogialstaatsverstindnis, in:  Kritische Justiz, 1982, S. 383 dem,
Sozialstaatsverheibung und innerstaatliche Feinderkilirung, in: Marxistische Studien.
14 Jahrbuch des IMSKF 7 (1984}, 8. 357.
BVerfGE 22, 180 (204), BVedG, NFW 1982, 1447 (1449} u.a.
Vgl 2 B. HF. Zacher, Das soziale Staatsziel, in: J. Isensee/P. Kirchhof {Hrsg.), Hand-
trach des Staatsrechis, Bd. 1, 1987, § 25, Rdn, 34,
H. Heller, Rechtsstaat oder Diktatur?, 1930,

4 Vei. W. Abendroth, Zum Begriff des demokeatischen und sozialen Rechisstaates im
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschiand, in: Ders., Antagonistische Geselischaff
und politische Demokratie, 1967, §. 109 (112£); B. Stein, Staatsrecht, 15, Aufl, 1995, §
2%, P. Romer, Im Namen des Grundgesetzes, 1989, 8, 116£€,
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in demn Jahren nach Verahschiedung des Grundgesetzes auch unter
Rechtswissenschatlern weitgehend Einigkeit.™®

Am prignantesien hat allerdings Wolfgang Abendroth die Bedeutung des
sozalstaatsprinzips herausgearbeitet: Gerade im Hinblick auf die Frage
der Konservierung der diberkommenen Sozialordnung komme dem Sozial-
staatsprinzip die Funktion zu, als Gegengewichtsfaktor za verhindern, dafl
der Grundrechtsteil der Verfassung als starre Garantie der bestehenden
Gesellschafts- und Wirtschaftsordoung miBverstanden wird. Das entschei-
dende Moment des Gedankens der Sozialstaatlichkeit bestehe darin, "daB
der Glaube an die immanente Gerechtigkeit der bestehenden Wirtschafts-
und Geselischaftsordnung anfgehoben ist”. Dementsprechend konne diese
durch den demokratischen Gesetzgeber umgestaltet werden.!” .

Gleichsam auf den Spuren von Abendroth hat selbst Ernst Benda, soziali-
stischer Sympathien sicher unverdichtig, in einer neueren Stellungnahme
der Vorstellung von den Selbstheilungskriften der Markiwirtschaft eme
Absage erteilt: Langst erschittert sei der friihere Glaube, "daB sich ein Zau-
stand sozialer Harmomnie dann von selbst ergeben werde, wenn nur den
vielen miteinander konkurrierenden Kriften cin moglichst weiter Raum zu

freier Gestaltung fiberlassen werde®.

Sozialstaatlichkeit bedeutet cben micht Vertrauer in die "Effizienz der
Markiwirtschaft” und in das Wirtschaftswachstum, das angeblich "“immer
breiteren Kreisen" Wohlstand vermittelt.? Und eine verfassungsmiBige
Festschreibung des marktwirtschafthichen Funktionssystems 1Bt sich dem
Grundgesetz schon gar nicht entnchmen, was die meisten Staatsrechtler
unter Berufung auf eine frithe Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts?? auch einriumen® Vielmehr folgt aus dem Sozialstaatsprinzip, daf
der Staat sich nicht bedingungsios dem Diktat des Marktes unterordnen
darf, sondern seine Aktivititen, statt auf die Sicherung privatwirtschafthi-
cher Gewinnchancen, anf die optimale Erfiillung seiner Aufgaben der

18

Vel 2 B. H.P. Ipsen, Enteignung und Soziaiisicmnf, in: Vesbffentlichungen der Verei-
nigung der Deuvtschen Staatsrechislehrer (VVDSIRL]} 10 (1952), 8. 74; vg%e im einzelnen
die Darsteliung der 'I‘heoﬂecrmvickiun% bei H-H. Hartwich, Soriasisiaatspostuiat und
esellschaftlicher Status quo, 1970, 8. 281ff; OE. Kempes, im Ders. (Hrsg),
falstaatsprinzip und Wirtschafisordnung, 1976, 8. 21ff; G. Suby, Bilrgediche
Demokratictheorien in der Bundesrepublik, n: R Kiihnl (Hrsg.), Der biirgertiche Staat
der Gegenwart, 1972, 8. 87 (104H.).

t W. Abendroth, 8.2.0., 8. 116 und 114; iken aws philosophischer Sicht beipflichtend H.
Brunkhorst, Demokratie und Differcaz, 1994, 8. 229

oy Benda, Der soziale Rechisstaat, in: Dcrsl{W. Maihofer/H.-J. Vogel (Hrsg), Handbuch
deg Verfassungsrechts, 2. Awfl,, 1594, § 17, Rdn. 94,
5 So aber HLF. Zacher, a.2.0. {Anm. 15).
7 BVerfGE 4, 7 (18) - Investitionshilfe,
Xgi. aus neverer Zeit nur H.D. Jarass/B. Pieroth, Grundgesetz, 3. Aufl,, 1995, Art. 12,
n, 2, Atk 20, Rdn. 79; W. Brohm, Wirtschafstdtigkeit der Sffentlichen Hand und
Wettbewerb, in: NIW, 1994, 8. 281 {282); anderer Auffassung 2. B. R, Herzog, ln: T.

Maunz/G. Diirig, Grundgesetz, Art. 20, Soziaistaatlichkeit, Rdn. 60 (Komm. v 1980);
ausfithrhich zur Problematik M. Kutscha, Verfassung... {Ant. 3), 5. 9141
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"Daseinsvorsorge” fiir die Bevdikerung richten muB. Plastisch spricht Ek.
kehart Stein davon, daB "nach dem Sozialstaatsprinzip ganz allgemein das
kapitalistische Ziel der Gewinnmaximicrung dem Ziel der Bediirfnisbe-
friedigung uwaterzuordanen” ist.

Freilich stellt sich hier sofort die Frage der praktischen Durchsetzbarkeit
solcher normativen Vorgaben: Was niitzt eine VerfassungsverheiBuag,
zumal wenn sie so vage formuliert ist wie der Sozialstaatsgrundsatz, ange-
sichts einer Politik, dic den Staat immer mehr den vulgirmarxistischen
Deutungsmustern dlterer Provenienz dhnlich werden 136t? Abgeschen von
Detailkorrekturen® stebt nicht zu erwarten, daB sich das Bundesverfas-
sungsgericht oder andere “Verfassungsbiiter” dem mit unbeirrier Konse-
quenz betriebenen Sozialabbau entgegenstemmen. Auch das von manchen
Autoren dem Sozialstaatsprinzip entnommene “Verbot des sozialen Riick-
schritts™” diirfte angesichts dieser Situation kaum Durchsetzungskraft er-
fangen und desbalb akademisch bleiben, solange die sozialen Besitzstinde
nicht von einer politiscben Gegenmacht erfolgreich verteidigt werden.
Gleichwohl wire es faisch, nach dem bekannten Diktum von Lassalle
Verfassungsfragen auf bloBe Machtfragen zu reduzieren und damit letzt-
lich Recht und Politik ineins 7 setzen. Gerade in der Situation eines tief-
greifenden Wandels der Staatsfunktionen im Zugriff dkonomischer Inter-
essen konnen rechlliche Festlegungen wegen ihres Bebarrungscharakters
Schatz bieten. Nicht obne Grand wird deshalh die Verfassung vor moder-
nen Systemverinderern wie Schiuble als listige "Kette® empftmdeﬁ.27

Im Jahr 1967 nahm das Bundesverfassungsgericht zur staatlicben Aufgabe
der Bekimpfung der Arbeitsiosigkeit Stellung: "DaB die Arbeitslosigkeit
aufl der einen Seite und der Mangel an Arbeitskriifien auf der anderen
Seite gemindert und behoben werden®, so das Gericht damals, “ist fiir das
ganze Volk von entscheidender Bedeutung und gehdrt zu der dem Staat
obliegenden, ihm durch das Gebot der Sozialstaatlichkeit vora Grandge-
setz auch besonders aufgegebenen Daseinsvorsorgc“.zg Mit dieser Argu-
mentation rechtfertigte das Bundesverfassungsgericht das staatlicbe Mo-
nopol der Arbeitsvermittlang und die damit verbundene Beschrinkung der
Berufsfreibeit durch Auvsschlufl privater Arbeitsvermittlungstitigkeit. Be-
kanntlich ist dieses staatliche Monopol inzwischen beseitigt worden. Priva-
tisierungsmabBnahmen auf anderen Feldern diirften allerdings weit folgen-
reicher sein, auch im Hinblick auf die Arbeitslosenquote.

Uy Stein, a.a.0. {(Anm. 17), 8. 175 (§ 21 BD).
Vgl z. B. BVerfGE 82, 60 zur Steuerfreiheit des Dxistenzminimums, ferer den {iber-
biick von K.-J. Bieback, Schutz gegen Abbau und Umstrukturierungen von Soziafleistun-
gen durch dle Verfassung?, in Anspriiche 4/95, 8. 22,
M. Kittner, in: Grundgesetz, Altemativkommentar, 1984, Art. 20, Sovialstaatspringdp,
Radn, 29; H. Simon, Die Stitke des Volkes mife sich am Wohi der Schwachen, in: Fest-
schrift fiir K. Redeker, 1993, 5. 159 (163).

T w. schiiuble, 8.8.0. (Anm. S).

B ByertG, NIW 1967, S. 911 (972).
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111, Im Privatisierungsrausch

pie PR-Kampagne und der Medienrummel um den Verkauf der T-Aktie
naben dic Probleme, die sich mit der Privatisierung hedeutender Infra-
serukturbereiche wie Bahn, Post und Telekommunikation verbinden, weit-
gehead verdréngt. Protagonisten dieser Privatisierung cmpfinden sich we-
piger als Vollstrecker der Skonomischen Sachzwinge der Globalisierung
dena als Beispiclgeber: Wir hitten nun, verkiindete cin CDU-Bundestags-
abgeordneter unlingst voller Stolz, "das likeralste Telekommunikationsge-
setz der welt"? An positiv hesetzten Begriffen zur Kennzeichnung dieser
ordnungspolitischen” Weichenstellungen herrscht ohnchin kein Mangel.
Versprochen werden "weniger Staat und mehr Freibeit, weniger hoheitli-
che Fremdbestimmung und Schaffung vor mehr Entfaltungsranm fiir den
einzeinen™

Fiir etwas Erniichterung in der Offentlichkeit sorgte wohl erst die Presse-
meldung, daB die Post ihr Netz von derzeit etwa 16.500 AuBenstelien (den
chemaligen Postimtern) bis zar Jahrtansendwende auf etwa 10.000 redu-
zieren will.’! Dies bedeutet nicht nur einen Verlust von Arbeitsplitzen,
sondern zugleich eine massive Verschiechterung des Dienstleistungsange-
bots vor allem fiir sclche Kunden, die den Postversand nicht kommerziell
nutzen. Dieser Kundenkreis kann auch nicht die ginstigen Tarife fiir Mas-
sensendungen in Anspruch nchmen oder ru anderen privaten Beforde-
rungsenternchmen ausweichen, er ist deshalh auch jeder Preiserhhung
hilflos ausgeliefert.

Das Beispiel der postalischen Versorgung zeigt wiederum, daB gerade die
unteren und mittieren Bevilkerungsschichten auf effektive staatiiche Infra-
struktur- und Versorguagsleistungen besonders angewiesen sind, wihrend
sie unter Marktbedingungen regelmiBig auf der schwiicheren Seite stehen.
Die marktmiiBigen, privaten Formen sozialer Versorgung kbnnen sich
¢hen "nur dicjenigen leisten, die Gher das Mittel verfisgen, ihre Bediirfnisse
entsprechend monetér zu artikulieren”.

Nach einer Studie der ERECO von 1994 ist hei ciner angenommenen Pri-
vatisierung von ca. 120 dffentlichen Unternchmen in Europa mit insgesamt
ca, 3,5 Mill. Beschaftipten mit einem Abbau vor Arbeitsplitzen in der
Groflenordnung zwischen 500.000 und 1,1 Mill. zu rechnen. Bei einem
Mittelwert von insgesamt 800.000 wiirden spezicll in der Bundesrepublik
nach dieser Schitzung 140.000 Arbeitsplitze entfallen, vor allem in den

2 MdB Etmar Miiller in der sbschlieBenden Beratung des Gesetzes, zit. n. I Scherer, Das
aeue Telekommunikationsgesetz, In: NIW, 1996, 8. 2954 (2962).

So Bundesjustizminister Schenidt-Jorizig vor dem Bundestag, zit. n. J.A, Kiimmerer, Ver-
fassungsstaat auf Dife? Juristenzeitung {37}, 1996, 8. 1042 {1043).

L FR v. 6.11.1996.

32 5 Hoffmann, Sozialstaat und Produkeivitit, in: M. Wulf-Matbies (Hrsg), Im Wettstreit
der Ideen: Reform des Sozialstaats, 1991, 8. 56 (80).
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Bereichen Telekommunikation und Energie.?® Diese Angaben finden sich
verschamt in emer FuBnote des Beitrags der Staatsrechtlerin Lerke
Osterloh zur Privatisierungsproblematik. Wihrend sich dieser Beitrag
noch durch eine gewisse krilische Distanz auszeichnet, verzichten die mei-
sten anderen Vertreter dieses Fachs weitgehend anf eine inhaltlich-verfas-
sungsrechtliche Problematisierung des Themas und begniigen sich, mit de-
taillierten Typisierungen der verschiedenen Privatisierungsformen.® Dabei
geht es hier in der Perspektive um einen tiefgreifenden Wandel der sozia-
len Funktion des Verfassungsstaates, also des zentralen Bezugsgegenstan-
des dieser Wissenschafisdisziplin,

Badnra, profiliert als Vertreter der bayerischen Staatsregierung im Krazi-
fix-Strext, hat das Selbstverstéindnis vicler seiner Fachkoliegen mit kaum m
fiberbietender Deutlichkeit auf den Punkt gebracht: Wenn Politiker end-
lick die Frage mach der Privatisicrung staatlicher Titigkeiten stellen,
"sollten wir ihnen nicht in den Arm fallen, sondern sollten wir uns tiberle-
gen, nach weichen Kriterien denn hicr vorgegangen werden konnte".>*
Eme solche AuBerung provoziert geradezu die Frage nach der Unabhin.
gigkeit der Staalsrechtslehre gegenitber politischer und sozialer Macht und
nach dem MaB an Opportunistaus, das maa sich leisten kann, wihread
man zugleich gegeniiber dem Unrecht in der DDR den Wert objektiver
Wissenschaft und Rechtsfindung herausstellt. Diese Haltung erklirt auch,
daB die Frage der Vercinbarkeit wnfassender staathcher Privatisierungs-
politik mit dem Sozialstaatsgebot kaum je thematisiert wird. Dabei 1a8t
sich unschwer erkeanen, daB sowohl das Sozialstaatspostulat als auch das
Rechtsstaatsprinzip sich mit der Zielorientierung eines privaten Unter-
nchmens kaum vereinbaren lassen. Das erstere zielt auf die Erfiillung von
Grundbediirfnissen gerade anch der 6konomisch schwachen Mitgheder der
Geselischaft, wihrend das zweite nicht nur die Gesetzesbindung der Ver-
waltung umfafit, sondern auch die Verpflichtung auf die Unparteilichkeit
und Uneigenniitzigkeit der Amtsfithrung.>® Fiir ein privates Unternehmen
gilt hingegen nur ein MaBstab: die Frage nach dem Gewinn.®’ Daraus ent-
stehen zweifelos Anreize zur Effektivierung der betrieblichen Abliiufe,
was landauf-landab als entscheidender Vorteil gegentiber der schwerfilli-
gen staatlichen Blirokratic gepriesen wird. Auf der anderen Seite bewirken
Effektivierung und Rationalisierung aber regelmiBig hohere Belastung fir

EE European econotnic research and advisory consortium, Europe in 1598, economic analy-
sis and forecasts, 1994, §, 71f£, zit. n. L. Osterloh, Privatisierung von Verwaltungsaufia-
ben, in: VVISiRL 54 (19953, $. 204 (206, Fubn. 5).

Vgl 2. B. die anderen Beitrige zom Privatisicrungsthema in VVDSIRIL 54 (1995), ferer
JA. Kimmerer, 2.a.0. (Anm. 39); . F. Schuppert, Rilckeug des Staates?, in: Die Of
fentliche Verwaltung (DOVY, 1995, 8. 761 (T661E).

33 2 Badura, in: VVDSIRL 54 (1995), 5. 315.

Vgl W. Diiubler, Privatisierung als Rechtsproblem, 1980, 5. 80.

So auch die Kritik von E. Zivier, Der Mythos vorn sehlanken Staat, in: Recht und Politik

{RaP) 1995, S. 64 {66); vgl. auch J. Hoffmann, &.a2.0. {Anm. 32, 8. 67.
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die Beschiftigten und den Abhau von Arbeitsplitzen3® Der einzelne Be-
trieb entlastet sich auf diese Weise "zu Lasten der Gesamtheit, der Volks-
w;;gs,c%@ft, die sich um die Arbeitsiosen und Erwerhsuafzhigen kiimmern
mufl”

Das Grundmotiv privaten Wirtschaftens erklart auch, daB nur "Ertrags-
potentiale”™ privatisiert werden. Welcher private Unternehmer wirde
etwa aaf dic Idee kommen, die Privatisierung des staatlichen Systems der
Soziathilfe zu fordern? DaB man hingegen den zukunftstrichtigen Sektor
der Telekommunikation nicht dem Staat iberlassen wolite, ist aus der
Sicht privatwirtschaftlicher Okonomie gut nachvollzichbar. Die ehemals
sffentliche Aufgabe wird so zur "privaten Pfrimde™! gemacht. Damit wer-
den allerdings auch die Moglichkeiten des Staates vermindert, durch ei-
gene wirtschafthche Tatigkeit key%esianische Marktsteuerung in Sinne des
Att, 109 Abs. 2 GG zu betreiben.*

Neben den "sozialen Kosten® hat die Privatisierungspolitik_auch den Ver-
lust arx demokratischen EinfluBmoglichkeiten zur Foigc.“ Der Normie-
rung des Demokraticprinzips in Art. 20 GG liegt die Vorstellung zugrunde,
daB staatliche Aufgabenerfiflung nichts anderes als der (iiber Wahlen und
die Gesetzgebung vermittelte) Vollzug des Willens des Volkes sei™ Der
"Zurechnengszusammenhang zwischen Volk und staatlicher Herrschaft",
so das Bundesverfassungsgericht in einer Entscheidung von 1995, "wird vor
allem durch dic Wakl des Parlaments, darch dic von ihm beschiossenen
Gesetze als Mafistab der vollzichenden Gewalt, durch dea parlamentari-
schen Einflull auf die Politik der Regierung sowie durch die grundsitzliche
Weisuggsgcbundenheit der Verwaltung gegeniiber der Regierung herge-
stellt".™ Schon die realpolitische Wirksamkeit dieser Einflulstringe 1m
Sinne demokratischer Entscheidungsteithabe und effektiver Kontrolle 1aBt
sich bezweifeln. (Solche Zweifel sind immerhin Anla8 fiir die vieHaltigen

3 2ur Pravis vgl H. Jung, 5.2.0. (Anm. 2); W. Didubler, 2.5.0., 8. 224T; zur sperietlen Pro-
blematik der Politik der Treshandanstalt, vel, adher 5. Priewe, Die Folgen der schnellen
Privatisierung der Trevhandanstalt, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 43-44/94, S, 21,
HE, Bull, Privatisierung &ffentlicher Aunfgaben, i Verwaltungsarchiv (VerwaAsch), 1995,
5. 621 {630); zw den “kofturelien Folgekosten" vph O, Otting, Staatsdifit, in: Blitter fir
deutsche und intemationale Politik 1996, 8. 1433 (1435}

L. Osterloh, 2.2.0. (Anm. 33), 5. 240.
W. Diiubler, a.0.0. {Anm. 36}, 5. 81.

Zy dieser Handlungsmglichkeit des Staates vl M., Blank/H}, Fangmann, Arbeitslosig-
keit und Grundgesetz, in: Arbeit und Rechi, 1988, §, 235 (238iLY; H.P. Buli, Dic Staats-
aufgaben nach dem Grundgesetz, 1977, §. 280.

Hierzu such W. Diubler, a.a.0. , 8 761 E. Zivier, Der Verfassungsstaat in der Defen-
sive, i: RuP, 1996, 8. 125 (127).

Att. 20 Abs. 2 OO Jautet: *Adle Staztsgewal! goht vom Volke aus, Sic wird vom Volke in
Wallen uad Abstimmungen und durch besondere Organe der Gesetzpebung, der voil-
zichenden Gewnlt und der Rechisprechung auspeiibt™

BYerfG, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht (NVWZ), 1996, 8. 574 (575} - Personai-
vertretung.
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Vorschldge zum Ausbau demokratischer Mitwirkungsmoglichkeiten insbe-
sondere durch Einfiihrung von Plebisziten). Voliends unterlaufen wird die
verfassungsmiflige Entscheidung fir die wumfassende Geltung des
Demokratieprinzips jedoch durch eine Auslagerung wichtiger staathicher
Aufgabenberciche in privatwirtschaftliche Verfigungsbefugnis. Der staatli-
che Sektor als jener Teil des gesamtgeselischaftlichen Produktions- und
Reproduktionszusammenhangs, der jeweils mehr oder weniger wirksamen
demokratischen EinfluBmbglichkeiten unterliegt, wird damit erbebbch
verkieinert. Im Privatbetrieb werden Entscheidungen bekanstlick nicht
nach dem Demokratieprinzip getroffen, sondern nach Gesichtspunkten der
Rentabifitat.

Dem wird entgegengehalten, daB der Staat mit der Politik der Privatisie-
rang sich nicht aus jeglicher Verantwortuog verabschiede. Zu konstatieren
sei vielmehr ein Wandel vom "Leistungsstaat” zum "Regulierungsstaat™®:
der Offentliche Sektor ziehe sich von der Eigenerfiillung ﬁeseﬂschafﬁicher
Aufgaben auf deren Stenerung und Uberwachung zurfick.”’ Aber wie wirk-
sam konnen staatliche Stenerung und Uberwachung uster den Bedingua-
gen einer chrorisch itberlasteten Verwaltung und einer Wirtschaftsforde.
rungspolitik in Zeichen des “Standorts Deutschiand® sein? Insbesondere in
den newer Bundesiindern werde, wie ein Staatsrechtier monierte, hei
weiteren Privatisierungsschritten eine staatliche Aufsicht fiber die Einhal-
tung der Gesetze *weitestgehend illusorisch®.*® Uber die Vollzugs- und
Kontrolldefizite vor aliem beirn Umweltschutz wie auch a}%gem ein tiber das
Steuerungsversagen des Rechts wird seit langem geklagt.™ Zugleich wird
n Gestalt der "Beschleunigung” behordficher Genehmigungsverfahren eine
zielgerichtete Deregulierung und "Liberalisierung” auch solcher rechtlicher
Bindungen betricben, die z.B. dic Bevolkerung vor gesundheitlichen Ge-
fahrdungen schiitzen solice (Beispiel Geatechnik). Staatliche Verantwor-
tung und die sie begleitenden normativen Anforderengen drohen ange-
sichts digser Entwicklungen zur "leeren Hiilse" zu werden, ™

o So E. Grande, Emtlastung des Staates durch Liberafisierung und Privatisierung? Zum
Funktionswandei des Staates im Telekommunikationssekeor, Int R Voigt (Flrsg.), Ab-
schied vom Staal - Riickkehr zum Staat?, 1993, 8. 371 (388).

Vgi. H-H. Trute, Die Verwaltung und das Verwaltungsrechi zwischen gesefischafilicher
Setbsiregulierung wnd staathicher Steverung, in: Deutsches Verwaltungsbiate (DVBL),
1996, 8. 950 (953); G.F. Schuppert, 1.2.0. (Anm. 34), S. 767.

Ch. Degenhart, in: VVDSRE, 54 (19935), 8. 316; H. Goestich prognostiziert als Foige die-
ser Eintwickhmng eine “pesamistaatliche Normenerosion” (I\%rmemrosien und admini-
sgrative Voilzugsdefizite in den neven Bundeslindern, in: M. Frommel/V. CGessner
(Hrsg.), Normenerosion, 1996, 8. 141).

Vel nur D, Caybulka, Umweltschutzdefizite und Verwaltungskultur, in: JZ, 1996, §. 596
E- Snmige (Hrsg), Wachsende Staatsaufgaben - sinkende Stenerungsfihigkelt des
cchts, 5

HoH. Trute, 8.0.0. {Anm. 47), 8. 955; niiher zur Problematik M. Kutscha, Absehied vom
Prinzip demokratischer Legalitéds?, In: Z 8 {Dezember 1991), 8. 169,
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per als verfassungsrecbiliche Ermichtigong fiir die Privatisierung des
pPost- und Telekommunikationswesens 1994 verabschiedete Art. 87 f Abs. 1
GG mag bier als Beispiel dienen: "Nach MaBgabe eines Bundesgesetzes,
das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, gewihrleistet der Bund im
Bercich des Postwesens und der Telekommunikation flichendeckend an-
emessene und ausreichende Dienstleistungen”. Nach welchen Kriterien
wird definiert, was “flichendeckend angemessen und ausreichend" ist?
Schon in der neuesten Kommentarliteratur wird die Position vertreten,
sfiachendeckend” bedente nickt immer auch eine umfassende, litckenlose
Versorgung, sondern sei nur eine *zu optimierende Zielvorgabe'.” Wie
stark Bier der Sog okonomischer Rentabilititsinteressen wirkt, zeigt die
Anktndigung des Bundespostministers Botsch, den durch Rechtsverord-
nung festgelegten Grundsatz der maximalen Entggmung von zwei Kilo-
metern zur nichstgelegenen Poststelle anfzugeben.

Dercgulicrung und "Liberalisierung" kennzeichnen indes beileibe nicht alie
staatlichen Titigkeitsbereiche. Die gegenwiirtige Entwicklung des Sozial-
hilfe-, des Auslander- oder des Polizeirechts urd der Kontroltmoglickke:-
ten imsglahmen der "Inneren Sicherheit” 3Bt von "Liberalisierung" wenig
spiiren™, wenn es auch hierbei durchaus Privatisierungstenzen in einzelnen
profitablen Bereichen (z.B. beim Wachscbutz) gibt. Richtig konstatiert
Greven ¢ine Verschiebung der Tendenz von der verteilungspolitischen zur
Kontrolifunktion. "Der Basiskonsens mu angesichts knapper werdender
materieller Ressourcen zunehmend repressiv gewihrleistet werden®,

Damit offenbart sick die Januskopfigkeit des Projekts "schlanker Staat”.
Aus der Sicht der Industrie bzw. der Kapitalanleger bedeutet gs in der Tat
"mehr Freiheit* und "weniger hoheitliche Fremdbestimmung™, wohl kaum
aber aus der Sicht des Arbeitslosen, des polizeilich "Auffalligen” oder gar
des von Abschiebnng bedrohten Auslinders.

IV. Staatsbankrott - ohne Alternativen?

Hoffsungen auf eine Sanierung der Staatsfinanzen durch den Verkauf von
Industriennternchmen und -betedigungen an Private baben sich bisher
kaum erfallt. So wurden vom Bund iz den Jahren 1982 bis 1994 auf diese

Weise gerade 11,6 Mrd. DM an Verkaufserisen eingenommen. Dem ste-

31 K. Windhorst. in. M. Sachs (Hrsg.), Grundpesetz. Kommentar, 1996, Art. BT, Rdn. 12.
Nach FR v. 6.11.1996.

Vel hierzu nur R, Géssner {Hesg), Mythos Sicherheit. Der hilflose Schrei nach dem
starken Staat, 1995, Auch die gesetzgeberische Ausdehnung des Strafbaren (so z.B. durch
Schaffung eines besonderen Fhrenschutztatbestandes fir dic Bundeswehr) wiire in
diesem Zosammenhang zu nennen; kritisch hierzu ©. Hohmann, *Nur deutsche Soldaten
sind keine Mérder”, in? Anspriiche 3/96, 8. 7

M. th. Greven, in: Ders. /R, Priitorius/T. Schitler, Sozialstaat und Soziakpolitik - Krise
und Perspektiven, 1980, S. 119,

Vgl. die AuBerung des Bundesjustizministers Schiidt-Jortzig (Anm. 30).
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hen aliein im Jabr 1993 and nor in den sogenannten alten Bundeskindern
Subventionen vor fast 24 Mrd. DM gegeniiber, W%.lsyei der auf die gewerbl.
che Wirtschaft entfallende Anteif 9 Mrd. betriigt.”™ Wir haben es hier also
aicht efwa mur mit einemm Nullsummenspiel za tan, sondern mit emer Usmn.
verteilung zu Lasten des Staatshaushalts,

Dic m dieser Situation sich eigentlich aufdringende, aber aus dem Be.
wultsein der Offentlichkeit verdringte Frage stellt prizise Wolfgang
Diubier: "Wie st es eigentlich zu erkiireu, daB die dffentliche Hand nicht
ihrerseits in das Kleid des Unternchmers schliipft und sich privatwirt.
schaftlicher Methoden bedient, um die (unterstellte) Effizienzsteigerung zu
errcichen? Ware es in einer Situation der Finanzknappheit nicht sinnvoller,
sich wie ein Unternchmer zu verhalten und so die Gewinne des Privaten
selbst za erwirtgchaften? Wire dies nicht die beste Form der Haus
haltsentlastung? =

Diese Variante der Haushaltskonsolidierung wiirde der vorkerrschenden
“ordnungspolitiscben” Orientierung offenbar zuwiderfaufen. Angesichts der
Globalisiecrung und der Verteidigung des "Standorts Dentschland”, so eine
erbellend-sarkastische Antwort, kann es sich der Nationalstaat nicht mehr
leisten, "ein Dienstleistungsunternchmen fiir seine Biirger zu sein, weil er
ein Dienstleistungsunternchmen fiir die Abnchmer seiner Arbeitskrifte
werden mnuB, um {iberhaupt zu sein".>®

Diese Logik, die nur noch dem Imperativ der Okonomic des Weltmarktes
zu folgen vorgibt (und sich damit scheinbar marxistischer Erklarungstopoi
bedient), beherrscht offenbar auch das gegenwirtige System der Besteue-
rung. Anders 1Bt sich die steuerfiche Entlastung der Einkommen aus Un-
ternehmertdtigkeit und Vermdgen kaum rechtfertigen. Wihrend diese
Einkommensarten 1982 noch in Hohe von 19,9% der Bruttoeinkommen
steuerlich belastet wurden, sank diese Quote bis 1995 auf 9,7%. Wihrend
die Gewinnsteuern (veranlagte Einkommenssteuer, micbt veraniagte Ein-
kommenssteuer, Korperschaftsstetier, Gewerbestener) heute einen Anteil
von rund 10% am gesamten Steneraufkommen haben, ist der Anteil der
Lohnsteuer auf 37% gestiegen. Interessant ist auch das folgende Ergebnis
ciner Berechnung des WSI-Wissenschaftlers Claus Schifer: Wiirden dic
Steuern auf Gewinne im gleichen Usnfang (bezogen auf ihre Anteile an
den Gesamtsteuercinnahmen) zur Finanzierung der Staatsaufgaben heran-
gezogen wie 1980 (rund 25%), hitten die Sffentlichen Haushalte 1995 rund
86 Mrd. DM mehr zur Verfiigung gehabt. Mit einer entsprechend anderen
Orientierung des Steuersystemns konnte der driickenden Finanzaot des

: Angaben nach L. Osterloh, 2.2.0. (Anm. 33), 8. 213.
W. Diubler, 8.2.0. (Anm. 38), 8. 30,
So C. Rnobloch, Alles eine Frage des Standorts, in: Blitter filr deutsche und internatio-
nale Politik, 1996, 8. 527 gZSi) ~ Hervorhebung von mir, M. K; vl ferner S, Welzk, Dic

Iztcinamcrikanisicmn}g eutschlands, in: Bi#tter flir deussche und internationale
Politik, 1996, 5. 1197 (119941.).
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gtaates also durchaus entgegengewirkt werden. Stattdessen wird auc_}_l noch
die VermOgenssteuer abgeschafft, die bei einem (vom DIW geschitzten)
privatvermogen von etwa 10 Billionen DM in der Bundssmpubhl_c nuggS,S
Mrd. DM jahrlich ohnehin nur 0,00055% dieses Vermdgens abschopit.

Dic Ausgestaltung des Steversystems ;?r_ovoziert ni.cht nur die Frage nach
der dabinterstehenden gesellschaftspolitischen Option, sondern auch nach
irer Vercinbarkeit mit den Vorgaben der Verfassung, Iminerhin hat das
Bundesverfassungsgericht aus dem Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG
den Grundsatz der Steuergerecbtigkeit abgeleitet; als MaBstab der steuer-
rechttichen Lastengleichheit SEiS{i dabei das Prinzip der wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit beranzuziehen.”™ In seinern Urteil von 1991 zur Zinsbe-
steuerung hat es aus dem Gleichheitssatz dariiberhinaus gcfo}gcr;t, daB die
gtenerpflichtigen durcb ¢in Stevergesetz “refzhtlzch und tatséchlich gleich
pelastet werden".® Die Pflicht zar Gleichheit auch bei der Durchsetzung
der Steuererhebung darf nach Ansicht des Gersié:hss auch nicht durch
"gesammirtschaftiichc Belange® relativiert werden.

Allein schon die Ansgestaltung der Unterncbmersteuern als "Gestal ungs-
steuern” im Gegensatz vor allemn zur Lohnsteuer als "Zwangssteuer™ 1adt
geradezu zum massenhaften VerstoB gegen das Prinzip tatsichlich gleicher
Steuerbelastung ein. Der faktische Spitzensteuersatz liegt denn auch nicht,
wie die Bundesregierung einrfumen muBte, bei 53%, sondern bei ungefahr
38%% - auch dies ein Frgebnis von Deregulierung m:ké "Risckzug des
Staates”, von dem aber mur die GroBiverdiener profitieren.

Unter der Agide solcher Politikkonzepte stehen die Zukunftschancen fiir
das Projekt des Sozialstaats nicht gut.”™ Dabei wére ein funktionsfahiges
“soziales Netz” gerade in der Situation hoher Arbeitslosigkeit besonders
wichtig. "Erst in der Krise wird der Sozialstaat Zug?Belastng_; gerade in der
Krise aber ist er politisch besonders notwendig”.” Durch eine andere Re-
gulierung anstelle der gegenwirtig betrichenen "Deregulierung” kdnnte der

4 Alle Zahienangaben zur Steverlast nach C. Schiifer, Die Spirale der sozialen Polarisie~
rang, FR-Dokumnentation v. 28.11.1996.

BVerfGE 8, 51 (68£); E 43, 108 (123); E 89, 346 (352).
61 BverfGE 84, §. 239 (LS 1. u. S. 268) ~ Hervorhebung von mir, M. K.

/4 BVerfGE 84, 5. 239 (271/274); vgl. dazy auch L. Osterloh, in: M. Sachs (Hrsg.), Grund-
gesetz. Kommentar, 1996, Art. 3, Rdn. 143,

6 Begriffec bei C. Schiifer, 2.0.0. (Anm. 59).
Nach C. Schifer, 8.5.0.

Veb J. Huffschmid, Haushaftsdefizit ohne Ende, n: Bltter fiir dewtsche und internatio-
nale Politik, 1996, 5. 1512.

65

® Vil hierze Ch. Butterwegge, Krise und Entwicklungsperspektiven des Soxialstaates, in
& WES]I»Miztciluﬂgerz, 1996, 5. 209; 5. Wekk, 2.2.0. {Anm. 58), 5. 1200f,

M.Th. Greven, a.2.0. (Anm. 54), 5. 116,
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Staat anch die 6ffentlichen Haushaite konsolidieren %d das preisgegebene
Terrain sozalstaatlicher Gestaltung zuritickgewinnen.

Die Verteidigung sozialstaathicher Errungenschaften wird allerdings durch
die gegenwirtigen globalen Bedingungen erschwert. Mit dem Verschwin.
den der sozialistischen Staaten und der Schwiichung der sozialdemokrati.
schen und Arbeiterbewegungen, so die weitsichtige Analyse des Histori-
kers Hobsbawrn, bat "der Kapitalismus wohi zum ersten Mal in mehr alg
einem Jahrbundert sem Gegengewicht, seinen Gegenspieler verloren - und
damit die Angst, die thn in gewissem MaBe bei der Stange hielt, die ihn
zwang, sich zi reformieren”.”” Man konnte sogar die Frage steilen, ob der
sozialstaatlich orieatierte "rheinische Kapitalismus® nichts anderes als nuy
ein vorithergebender Kompromil war, "geschlossen vor dem Hintergrund
der Systemauseinandersetzung mit dem ebemaligen Ostblock®.”® Gleich.
wohl muf} erstannen, anf welche Akzeptanz die Ideologie des "Neolibera-
lismus® und der Abbau des Sozialstaats’ selbst bei jenen stoBen, die es
frither einmal besser wufiten, auch wenn mittlerweile einige Sozialwissen-
schz%tier, Publizisten nnd SPD-Politiker wieder vom Kapitalismus re-
den' ..

:: Vel. . Hoffmann, 2.2.0. (Anm. 32), 5. 79.
EJ. Hobsbawm, Jenseits des Goldenen Zeitalters, in: Blitter fiir devtsche und interna-

tionale Politik, 1996, 8. 1375 (1379).

So die Einschitzung von M. Brumlik, Sozialstaat oder Barbarei? in: Blitter fiir deutsche
upd interpationale Politik, 1996, 8. 1446 (1448).

Kritisch zu den Rechifertigungsmodeilen Ch. Butterwegge, a.2.0. {Anm. 66), §. 210fE; O.
Otting, a.a.0. (Anm. 39}, S. 1435, K Bayeriz, Staat und Sofidarisdt, i Blatter fir deut
sche und internationale Politik, 1966, 5. 1366 (13681, zu gewerkschaftspolitischen Ge-
genstrategien vl H. Schmitthenner, Zukunft des Sozialstaates - Sozialstant der Zukunit,
in: Pers. (Anm. 2), 8. 252

Neben M. Brumiik v. a. R.D. Schwartz, Kapitalismus ohne Netz, 1996, sowic der umwelis
politische Sprecher der SPD-Buadestagsfraktion Michael Milier, Die Okonomie frit
die Demokratie, FR-Dokumentation v. 18.9.1994.
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Gregor Schirmer

Aufhaltsame Riickiibertragung der DDR an das
Deutsche Reich

Was ist eigentlich am 3. Oktoher 1990, dem Tag der deutschen Einheit -
suristisch gesehen - passiert? Lohnt es sich, sechs Jahre spiter und ange-
sichts des totalen Sieges westlicher Auffassungen zur Rechtslage Deutsch-
lands an das Thema iiberhaupt noch einen Gedanken zu verschwenden? Ist
die juristische Sicht nicht bloB Schnee von gestern?

Seit dem Versailler Vertrag von 1919 ist es fiir den deutschen Imperialis-
mus typisch, daB er seine expansiven und aggressiven Anspriiche gegen an-
dere als sein gutes Recht geltend machte. Es wurde jeweils eme "Rechts-
lage® konstruiert, die diese Anspriiche uatermauerte und andere ins Un-
recht sotzte. Die "Rechtslage” nahm vorweg, was spiiter erzwungen werden
solite. Das war auch nach 1945 nicht anders. Die neu-alten Herrschenden
in Westdeutschland fiiheten ihre juristische Weltanschauung bis zum Ex-
zeB. Im Bereich des Rechts war die Einheit Deutschlands vor Anfang an
gegeben. Es gab nur ein einziges Deutschland, und zwar in den Grenzen
von 1937. Dieses Deutschland wurde von der BRD reprisentiert. Andere
historische Entwicklungen waren "rechiswidrig’. Insofern lohnt es sich
schos, die juristische Seite der deutschen Vereinigung ndher zu verfoigen.

Juristische Kontinuitit contra historischen Umbruch

Am 3. Oktober 1990 und danach bestand und besteht nach diesen Auffas-
sungen das von Bismarck gegriindete Deutsche Reich kontinuierlich fort.
Es hatte den Untergang des Kaiserreichs 1918 und dic "Machtergreifung”
der Nazis 1933 ebenso unheschadet dberstanden wie die Niederlage von
1945 und die Spaltung von 1949. Die BRD war und ist mit diesern Deut-
schen Reich identisch. Wir Ieben - wean auch unter anderem Namen - im
Deutschen Reich und damit in der - micht nur juristischen - Kontinuitit
vom Kaiserreich {iber Weimar his za Hitler und von da iiber das Besat-
zungsregime zu Adenauer bis Kohl. Das hat schon seine Logik!

Die Gegenposition hat sich nicht durchsetzen konnen. Sie besteht darin,
dal das Deutsche Reich 1945 faktisch und juristisch untergegangen 1st. Am
8. Mai 1945 hat nicht nur die Deutsche Wehrmacht bedingunslos kapitu-
liert. Deutschland war als Staat vermichtet. Es gab keine deutsche Staats-
gewalt mehr. Das Vilkerrechtssuhjekt "Deutsches Reich® war untergegan-
gen. Mit der Erklirung "in Anbetracht der Niederlage Deutschlands..”
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vora 5. Juni 1945 itbernahmen die vier Siegermichte "die oberste Regie.
rungsgewalt in Deutschiand”.

Im Potsdamer Ahkommen vom 2. August 19457 wurden die Bedingungen
festgelegt, unter denen ein nener deutscher Staat ins internationale Leben
treten konnte: "Voliige Abriistung und Entmilitarisierung”, Demokratisie.
rung, "Vernickiung der bestehenden fibermiifligen Konzentration der Wirt.
schaftskraft”. "Der dentsche Militarismus und Nazismus werden ausgerot-
tet". Da es keinen deutschen Staar gah, den dis Siegermichte hiitten ver.
pilichten kénnen, richteten sich ihre Forderungen und Erwartungen an das
dentsche Volk: "Es ist nicht die Absicht der Alliierten, das deutsche Volk
zu vernichten oder zu versklaven, Die Alliierten wollen dem deutschen
Volk die Moglichkeit geben, sich darauf vorzubereiten, sein Leber auf ci.
ner demokratischen und friedlichen Grundlage von neuem wiederaufzu-
hauen. Wenn die eigenen Anstrengungen des deutschen Volkes unahlssig
auf die Erreichung dieses Zieles gerichtet sein werden, wird es ihm mog.
lich sein, zu gegebener Zeit seinen Platz unter den freien und friedfichen
Vélkera der Welt einzunchmen.” Eine “friedliche Regelung fiir Deutsch.
land" sollte vorbereitet und die Westgrenze Polens entlang vor Oder und
Neifie damit endgiiltig festgelegt werden.

Es ist aus heutiger Sicht kaum auszodenken, was aus Deutschland, Earopa
und der Welt hatte werden kdnnen, wenn das Potsdamer Abkommen eini-
germaBen ehrlich erfiilit worden wire. Es kam anders. Die BRD hat dieses
Abkommen niemals als fiir sich verhindlich akzeptiert, sondern als res inter
alios acta abgelehnt.

Ein halhes Jabrhundert nach der Niederlage, die nur von cinem Teil der
Deatschen als Befreiung empfunden wurde, prasentiert sich ein kapitalisti-
sches Deutschland als politische, Skonomische und militirische GroB-
macht, die die Siegerstaaten des 1. Weltkriegs - mit Ausnahme der USA -
auf die Phitze verwicsen und fast alle Folgen der Verhrechen gegen den
Frieden, gegen die Menschheit und gegen das Kriegsvilkerrecht zu seinen
Gunsten revidiert hat, Mit einer gewichtigen Ausnahme: Die Oder-Neifle-
Grenze.

Die DDR als Nichtstaat

Was war nach den westlichen Rechtspositionen die 1949 gegriindete
DDR? Fiir Bonn war sie nicht nur kein legitimer Staat, sondern tiberhaupt
kein Staat. Sie war michts weiter als die Sowjetzone, ein Gebiet Deutsch-
lands, das - genauso wie die Gebiete jenseits von Oder und NeiBe - zam
Deutschen Reich gehort, aber durch die Sowjetunion zwangsweise und
rechtswidrig requiriert worden war: okkuapiert, annektiert oder koloniali-
siert. Die BRD hat der DDR jegliche Staatsqnalitit abgesprochen. Als

; Kart Kaiser, Deutschlands Vereinigung, Bergiseh-Gladbach 1991, 8. 131,
Das Potsdamer Abkommen, Dokumentensammiung, Berlin 1984, S, 19,
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Nichtstaat konnte sie demzufolge anch keme Staatsgrenze und keine
gyaatsbitrger haben. Thr Territorium gehdrte zom Deutschen Reich, a]so
er Identitatstheorie eigentlich zur BRD. Thre Bilrger waren Staatsangeht-
rige dieses Deutschen Reiches, also per Pflicht der BRD zu "Trene und
Gorge” deren Staatsangehorige. Eine besonders scharfe Formulierung die-
ser Konstruktion war 1956 im Bulletin des Presse und Informationsamtes
der Bundesregicrung nachzulesen. Dort schrieh der Volkerrechtler Hel-
mut Rumpf, dic DDR sei "weder deugsch noch demqicrsfzzsch no_ch eine
Republik..., sondern eine pseudostaatliche Tarnorganisation sowjetrussi-
<cher Fremdherrschaft fiber deutsches Volk in deutschem Lande.
Der einzige dentsche Staat war die Bundesrepublik. Dieser AusschiieBlich-
keitsanspruch wurde kurz nach der Griindung der DDR am 21. Oktober
1949 in einer Regierungserklirung Adenauers proklamiert: "Die f_ili;ﬂde&-
republik Deutschiand ist ... bis zur Erreichung der deatschen Einheit insge-
samt die alleinige legitimierte staatliche Organisation des deutschen V(?_l—
kes... Die Bundesrepublik Deutschiand fihlt sich auch \ferantwortlzch fm’
das Schicksal der 18 Millionen Deutschen, die in der Sowjetzone leben. Sie
versichert sie ihrer Treue und ihrer Sorge. Die Bundesrepublik Deatsch-
land ist alleir hefugt, fiir das deutsche Volk zu sprechen. Sie erkennt E:;
Kiiirangen der Sowjetzone nicht als verhindlich fiir das deutsche Volk an.
Dies wurde von der Westmichten voll mitgetragen.

Die "Hallstein-Doktrin” wurde zwar erst 1955 verkiindet, um zu vermeiden,
daB andere Staaten aus der Aufnahme diplomatischer Bezichungen mit
der Sowjetumion den Schlu8 zogen, wenn Moskau in beiden deutschen
Staaten Botschafter habe, kiinne man sich das chenfalis leisten. Sie besagte
- wie Adenauer am 22. September 1955 “unzweidentig” feststellte -, "daf
die Bundesregicrung anch kiinftig die Aufnahme diplomatischer Beziehun-
gen mit der DDR durch dritte Staaten, mit denen sie off‘meiig Bezichun-
gen unterhilt, als einen unfreundlichen Akt ansehen wiirde...”.” Praktiziert
wurde diese Dokirin von Anfang an. Kein Land auBerhalh des Ostblocks
wagte es unter dem Druck der BRD und ihrer Verhilndeten, dic DD_R di-
plomatisch anzuerkennen. Als Jugosiawien 1957 und Kuba 1963 mit der
DDR der Austausck von Botschaftern vereinharten, reagierte Boan
prompt mit dem Abbruch der diplomatischen Bezichungen.

Die DDR wurde mit allen Mitteln von der Mitgliedschaft in universalen
interrationalen Organisationen und von der Teilnahme an allgemeinen
multilateralen Vertrigen ferngehalten. In die Vertrige, die unter den Au-
spizien der UNO zustande kamen, wurden Sperrklauseln eingebaut, nach
denen nur Mitglieder der UNO oder einer ihrer Spezialorganisationen

d Helmut Rumpf, Ist die Sowjetzone ein Staat?, Bulletin des Presse. und Informations-
amtes der Bundesregierung, 1956, 8. 1413
Verhandlungen des Dewtschen Boundestages, 1. Wahiperiode 1949, Stenographische Be-
richte, Band 1, S. 308.
Ebenda, 2. Wahipeziode 1953, Band 26, §. 5647.
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teiinehmen konnten, Die Mitgliedschaft der DDR in der UNO und dep
Spezialorganisationen warde jedoch durch Druck und MiBbrauch der Aut.
nahmebestimmungen verhindert, Nicht einmal in relativ unpofitischen Qr.
ganisationen, wie dem Weltpostverein, der Internationalen Fernmeldo.
union und der Weltorganisation fiir Meteorologie war die DDR geduldet,
Folglich konnte sic keinemn UNO-Vertrag beitreten, - um nur zwei Bei
spicle zu nennen - weder der “Einheitlicken Konvention iber narkotische
Drogen® noch dem “Internationalen Pake {iber bitrgerlicke und politische
Rechte”. Selbst Vertrige, die ausdriicklich allen Staaten offen stehen, wur.
den der DDR gegentiber verschlossen, indem die - westlichen - Depo.
sitarstaaten Tciinahmeer%lirungcn der DDR pflichtwidrig nicht annahmen
oder nicht weiterleiteten,

So wurde durck dic BRD und #hre westlichen Verbiindeten ¢ine schier
lickeniose Isolicrung der DDR vom universalen internationalen Verkehs
durchgesetzt. Diese Rechtskonstruktionen waren unertrigliche Zuspitzun.
gen des Kailten Kriegs von westlicher Seite. Niemals haben dic DDR ung
die Sowjetunion ir gleicher Weise der BRD Staatlichkeit und Existenz.
recht bestritten, Kein Land des Ostblocks - auBer der Mongolei, Nordviet-
nam und Nordkorea - wurde vom Westen derart diskriminierend behan-
delt, wie die DDR. Das muBte von der DDR als aggressiv empfunden
werden und so war woh! auch die Intentiun des Westens,

Die vorlanfige "als-ob™-Lisung

Die "Ostvertrige” der BRD, der Berlin-Vertrag, der Grundlagenvertrag
zwischen der DDR und der BRD sowie die SchluBlakte von Helsinki schu.
fen in mancher Hinsicht giinstigere internationale Bedingungen filr dic
DDR. Von deren Fithrung wurden jedoch die neuen Anforderungen nicht
begriffen, die Chancen vertan und die Gefahren verkannt. In Moskau und
Berlin feierte man die angeblich endgiltige Sicherung des territorial-polit-
schen Status quo als grolen Sieg und begriff nicht, daB dieser Status quo
von westlicher Seite nur deshalb akzeptiert wurde, um ihn besser mit
nichtmilitérischen Mitteln berwinden zu kdunen. Fiir eine demokratische
Reform des Sozialismus wurden aus Helsinki keine SchluBfolgerungen ge-
zogen. Die Stagnation griff um sich,

¢ Im Falie der Vertslige Gber das Verbot der Kemwaffeaversuche in der Atmosphire, im

kosmischen Raum und unter Wasser von 1963 und tiber die Nichtweiterverbreitung von
Kemwalfen von 1968 war diese Isolierung nicht mehr sufrechtzuerhalten. Man konnte
die DBR aicht gut ohne betrlichtlichen Nachteil filr den Westen von diesen Vertrigen
freistellen. Deshalb erfand man den juristischen Trick, statt des blichen ginen Depositar
deren viere, darunter die Sowictunion 2u bestimmen. Letziere nahm die Beitristsurkun-
den der DDR cntge]gen. Damit war die Bindung der DDR an die Veririige gesichert
ohne dal der Ausschlielichkeitsanspruch der BR%) offiziell aufgegeben werden mubte.
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Nach dem komplizierten Geflecht viikerrechtlicher Regelungen, i;zsbesnn»
dere nach dem Wortlaut des Grundiagenvertrags vom 21.121972°, hitten
die veralteten Rechtskonstraktionen von der BRD nunmehr beiseite gelegt
werden miissen. Das geschah jedoch nicht. Es wurden allerdings emige be-
deutsame Modifikationen vorgenommen. Insbesondere konnten die totale
Leugnung der Existenz der DDR als Staat und Voikerrechissubjekt, der
AusschlieBlichkeitsanspruch und die "Hallstein-Doktrin” nicht linger auf-
recht erhalten werden. Die DDR nahm nunmehr gleichberechtigt an den
weltweiten internationalen Bezichungen teil. Sie wurde zusammen mit der
BRD Mitglied der UNO.

Danach kam das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Grundlagen-
vertrag.s Es erhielt die Fundameate von "Deutschlands Rechtslage® anf-
recht und diskriminierte die DDR aoch immer betrachthch. Von der
DDR-Fithrung wurde das cher heruntergespielt. Thr Argument, daB fiir die
DDR der Text des Grundlagenvertrags maBgeblich und eine einseitige
Auslegung durch die Judikative des Partners mcht verbindiich sei, war al-
lerdings vollkommen richtig.

Erhalten blieb auch nach dem Vertrag und dem Utrteil die These von der
Kontinuitit des Deutschen Reiches. Sie wurde nunmehr vor allem anf die
vorbehaltenen Rechte und Verantwortlichkeiten der vier Michte fiir Berlin
und Deutschland als Ganzes gestitzt. Diese Rechte ynd Verantwortlich-
keiter: soliten die juristische Klammer sein, die Deutschland als Rechts-
subjekt zusammenhilt. Der damit verbundene Souverdnititsdefekt kam
der BRD gelegen. Sie berief sich auf ihn, um zu begriinden, daB sie Ver-
einbarungen iiber Fragen "gesamtdeutschen” Charakters, wie Friedensver-
trag, Grenzfragen, diplomatische Anerkennung der DDR und Fragen der
Staatsangehorigkeit gar nicht treffen dilrfe. Dic auf der Kontinuititsthese
beruhende Identititsbehauptung wurde auf Teilidentitdt reduziert. Das
Bundesverfassungsgericht befand, die BRD sei "als Staat identisch mit dem
Staat 'Deutsches Reick’, - in bezug auf seine riumliche Avsdehnung alier-
dings 'teilidentiscl’, so dafl insoweit dic Identitit keme AusschlicBlichkeit
beansprucht.”

Der AusschlieBlichkeitsanspruch matierte zu der These, die DDR sei fir
die BRD jedeufalls kein Ausland. Damit wurde im "Binnenverhiitnis" der
beiden deutschen Staaten nach wie vor dic DDR nicht als Staat im Sinne

g Gesetzblatt der DDRII 1973, 8, 27. Art. 2 Jautete: "Die Deutsche Demokratische Repu-
blik und die Bundesrepubiik Deutschland werden sich von den Zieten und Pwmzem ei-
ten Iassen, die in der g‘:]az:a der Vercinten Nationen nicdergelegt sind, insbesondere der
souverinen Cileichheit aller Staatea, der Achtony der {}aabhﬁ\%giﬁkeit, Selbstlindigkelt
und territorialen Integritit, dem Selbstbestimmuagsrecht, dor Wakoung der Menschen-
rechte upd der Nichtdiskriminierung® Ast. 6: "Die Deutsche Demokratische Republik
und die Bundesrepublik Deutschland gehen von dem Grundsatz aus, daB die Hohettsge-
walt jedes Ger belden Staaten sich auf sein Staatsgebiet beschriinkt. Sie respekticren die
Unabhingigkeit und Selbstindigkeit jedes der beiden Staaten in seinen inneren und #u.

. Beren Bexiehungen,

BVeriGE 36, 16.
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des Volkerrechts und als Subjekt dieses Rechts akzeptiert. Das wider.
sprach dem. Grundiagenvertrag und der Charta der Vereinten Nationen,
Die BRD hatte bei ihrer Aufrabme keiner Vorbehait binsichtlich eines ir.
gendwie gearteten "Sonderverhiltnisses” zar DDR erklirt.

Die Geltung des Valkerrechts zwischen den beiden dentschen Staaten
wurde auf cin als-ob-Verbiltnis reduziert. Das Volkerrecht solite - wie
Gerhard Riege schrieh - "gleichsam aushilfsweise” und nur “fiir bestimmte
Bczieha.;ngsn - micht fiir alie -* als MaBstab fiir den Umgang mit der DDR
dienen,” Der Anschein voller diplomatischer Bezichungen wurde durch die
Herabstufung dessen, was fiberall in der Welt Botschaft heiflt, in eine
"Stindige Vertretung” vermieden. Der vilkerrechtliche Charakter der
Grenze zwischen den zwei deutschen Staaten wurde geleugnet. Nach dem
Befund des Bundesverfassungsgerichts handelte es sich um eine staafs-
rechiliche Grenze, "dhnlick denen, die zwischen den Lindern der Bundes.
republik Deatschland verlanfen." Zwiscben zwei Mitgliedern der UNQ
konnte s jedoch keine anderen als vilkerrechtliche Grenzen geben.

Vor allem wurde gegen jeden Sinn filr Recht und Realitit die These von
der einheitlichen deutschen Staatsangehbrigkeit aufrechbterhalten. Bitrger
der DDR konaten im Geltungsbereich des Grundgesetzes als deutsche
Staatsangehbrige ohne weiteres Biirger der Bundesrepublik werden. Die
Ausreiseverbote fir Biirger der DDR und deren Durchsetzung durch
Strafrecht, Strafjustiz, Mauer und Todesschitsse sind keine Verbrechen,
die strafrechtlich zu ahnden wiren. Vom politisch-moralischen Standpunkt
aus ist nach meiner Meinung zu bedenken: Bs war Ausdruck filr einen
Krebsschaden im Sozialismus, daB Leute massenweise weg wollten und
weg gingen. Man darf aber auch nicht vergessen, da8 dic These von der
einheitlichen deutschen StaatsangehGrigkeit eine stindige Einladung an
alle DDR-Biirger war, nacb “driiben" zu gohen und - bei kriftiger politi-
scher, sozialer und finanzieller Forderung - die Segnungen der freiheitli-
chen demokratischen Grundordnung ohne jedes Einbiirgerungsverfahren
in Anspruch zu nehmen. Bekanotlich wurden auch kriminclle Methoden
pra;:ti?art und offiziell gebilligt, um DDR-Biirgern 2u illegaler Ausreise zu
verhelfen.

Der Beitritt und der Anschluivertrag

Der Westen hielt seinen Recbtsstandpunkt zur deutschen Frage his zum
Ende der DDR erfolgreich durch. Fiir eine Vereinigung zweier gleichbe-
rechtigter Staaten war da kein Platz,

Mit dem BeschiuB Gber den Beitritt nach Art, 23 GG stufte die Volks-
kammer dic DDR von einem souverinen Staat auf den ominbdsen Status
eines "anderen Teils Dentschlands® zuriick. Sie akzeptierte damit riickwir-
kend die Kontinuitits- und (Teil-)Identititstbese. Sie verleugnete das

9

CGerhard Riege, Die Staatsbilrgerschaft der DDR, Berkin 1986, S, 212.
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geibstverstiindnis der DDR als souverfiner Staat und nabm - wie der
rechiskonservative Volkerrechtler Blumenwitz es ausdriickt - das "Selbst-
verstindnis der Bundesrepublik Deutschiands in den letzten 40 Jahren® als
Grundlage fiir die deutscbe Einheit hin, "wonach sic zom einen zwar von
ciner {Subjekts-)identitit mit dem fortbestehenden Gesamistaat ausging,
sie sich zum anderen aber - Blumenwitz zitiert das KPD-Verbotsurteil des
Bundesverfassungsgerichis - ‘als gebistlich vovoilkommen vesstebt, ... und
daB sie erst vollstindig das ist, was sie sein will, wenn die anderen Teile
Deutschlands ihr angehoren.’™ Die DDR hingegen war ein in Sezession
pefindficher Staat, dessen Sezgssionsversuch mit den Ereignissen des
Herbstes 1989 beendet wurde."'! Ein Mitglied der UNO und ihrer Spe-
galorganisationen, das mit fast allen Staaten dieser Welt diplomatische
und vertragliche Bezichungen unterhielt, soll sichb 41 Jahre lang im Zu-
stand vergeblicher Sezession befunden baben!

Helmut Ridder hringt gewichtige Argumente dafiir vor, dal der Beitritts-
beschtuBl der Volkskammer ein “rechtliches Nullum® war."” In der damals
noch bestechenden DDR galt das Grundgesetz und dessen Artikel 23 nicht;
die damals noch giiltige Verfassung der DDR sah einen solchen Beitritt
nichi vor, ja schioB ihn entschieden aus; und nach den vorbchaltenen
Rechten und Verantwortlichkeiten der vier Machte war er nach westlicher
Auslegung gar nicht gestattet.

Wie dem auchb sei: Entscheidend fiir die Gestaltung der deutschen Einheit
waren weniger der Beifrittsbeschiufl der Volkskammer, sondern der Ver-
trag {iber dic §chaffung einer Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
yom 18.5.1990" und der Emigungsvertrag vom 31.8.19901. Beides waren
der juristischen Form nach vdlkerrechtliche Vertrige, denn die DDR war
bis zam 3, Oktober 1990 ebenso wie die BRD ein formell souveriiner Staat,
Ihrem Inhalt nach waren es AnschiuBl- und Unterwerfungsvertrige.

Im ersten Staatsvertrag {ibertrug die DDR die Wihrungsboheit yrd andere
Souveranititsrechte an dic BRD und entledigte sich der sozalistischen
Uberreste in der Verfassung, Sie legte sich bereits mit der Priambel dieses
Vertrags eatsprechend den Borner Wiinscben auf "die Hersteliung der
staatlichen Einheit nach Artikel 23 des Grundgesetzes® fest. Sie war nur
noch ¢in Staat anf Abruf,

Der Einigungsvertrag triigt diesen Namen zu unrecht, Es bandeite sich um
die Selbstaufgabe cines der beiden Partner als Staat und Volkerrechtssub-
jekt, um die Bingliederung des einen Partners, der DDR, in den anderen

10

BVerdGE 35, 28.

Dicter Blumenwiiz, Staatennachfolge wad die Elnigung Deutschiands, Tel 1, Vtker-
rechitiche Vertriige, Beriin 1992, 5. 47.

Vgl Helmut Ridder, Die deutsch-deutsche Spionage im Okular der westdeutschen
Deuwtschiand-Jurisprudenz, Bonn 1996,
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BGBI. II, 5. 889,




v

64 Z - Nr. 28 Mdrz 1997

Partner, dic BRD. Am 3. Oktober 1990 ging dic DDR unter. Sie wurde der
fortbestehenden BRD zugeschiagen, dem Deutschen Reich, dessen An.
spriiche nie anfgegeben worden waren, riickiibertragea wie eine Immobilig
dem Alteigentitmer. Die BRD dehnte ihre Staatsgewalt und Recbtsord.
pung auf das Territorium and die Bevdlkerung der DDR avs. Der Eigi
gungsvertrag war ein ungleicher Vertrag mit einem am Boden liegenden
Staat, ein Diktat des Siegers in der Form einer vilkerrechtlichen Vereinba.
rung mit dem Besiegten nnter Beiziebung einer folgsamen Verhandiungs-
delegation und Einholung der Unterschrift einer machtlosen Regicrung
und der Zustimmung einer willfihrigen Parlamentsmehrbeit. Wo
Schiuble bekannte, es sei richtig, "dafl bei den von zwei CDU-Leuten ge-
fiihrten Verhandlangen fiber den Einigungsverirag Helmat Kohl ja cigent.
lich auf beiden Seite des Tiscbes gesessen habe® und verfiigte: "Aber hier
findet nicht dic Vereinigung zweier gleicher Staaten statt. Wir fangen nicht
ganz von vorn bei gleichberechtigten Ausgangspositionen an."™®

Gleichwohl unterfiel der Vertrag dem Vilkerrecht und muB an ihm ge-
messen werden. Das Bundesverfassungsgericht meinte zwar, die Bundes-
regierung habe beim Vertragsabschluf “nicht Kompetenzen der auswirti.
gen Gewalt” wahrgenommen.'® Das dndert aber nichts daran, daB die ag-
zuwendenden Normen ans dem Volkerrecht stammen. Der Anschlufl eines
Staates an einen anderen muBl im Hinklang mit dem Vdikerrecht, insbe.
sondere den in der UNO-Charta niedergelogten Prinzipien des Volker-
recbts, vonstatten gehen. In dieser Hingicht erweckt der deutsche Vereini-
gungsfall erbebliche Zweifel. Von der Achtung der Prinzipien der souveri-
nen Gleichheit der Staaten und der Nichteinmischung in deren innere An-
gelegenheiten kann jedenfalls nicht die Rede sein. Riicksicht auf das Vak
kerrecht war nicht das Anliegen Kohis.

Der Zwei-plus-vier-Vertrag und die "grofe
Scim:mpfstaatenregeiuug’g

Der Zwei-plus-vier-Vertrag gber die abschlieBende Regelung in bezug auf
Deutschland vom 12.9.1990" besiegelte international das Ende der DDR
und ihren Anschluf an die BRD mit Zustimmung der Sowjetunion und
legte die internationalen Bedingungen dafiiz fegi. Der Westen hatte sein in
Art. 7 des Deutschlandvertrags von 1952/54'® verankertes Ziel erreicht:
"Ein wiedervereinigtes Deutschland, das eine fresheitlich demokratische
Verfassung, dhnlich wie die Bundesrepublik, besitzt, und das in die Euro-
piiscbe Gememschaft integriert ist.” Mit der durch den Vertrag gebilligten

15 Wottgang Schiuble, Der Vertrag, Wie ich fiber die deutsche Einheit verhandelte, Stutt-
gart 1991, 5. 112 und 131.

BVerfGE 82, 320.
BGBL 11, S. 1318,
BGB!. If 1955, 5. 305.
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Mitgliedschaft Deutschiands in NATO und WEU wurde dieses Ziel sogar
iberboten. Adenaner bat sich das damals nicbt trdumen lassen.

Mit Ast. 7 des Zwei-plus-vier-Vertrags gaben die vier Siegermichte des
Zweiten Weltkrieges ihre Rechte und Verantwortlichkeiten auf und beea-
detens damit die Beschrinkungen der Souveranitit Deutschlands. Seither
stehen die Welt und Europa vor der bangen Frage, wie das groBer gewor-
dene Dentscbiand mit der gewonnenen "vollen Souverdnitit® wmgeht.
Mehr und mehr wird deutlich, da8 sie fiir den Ausbau der Steliung emer
mormalen” GroBmacht benutzt wird, die ihre Interessen politisch, dkono-
misch ved militdrisch absichert und durchsetzt.

Der Zwet-plus-Vier-Vertrag ist weder eine friedensvertragliche nocb eine
europiische Regelung. Die sowjetische Idee, einen Friedensvertrag mit
Deutschiand auszuhandeln, erhiclt eine Abfubr und wurde schnell wieder
fallen gelassen. Die BRD wollte die nach Art. 7 des Deutschlandvertrags
als "ein wesentlickes Ziel® anzustrebende, "zwischen Deutschiand uad sei-
nen chemaligen Gegnern frei verembarte fricdensvertragliche Regelung
fiir ganz Deutschland” nun - da es so weit war - nicht mehr haben.

Sie wolite jeden Anschein vermeiden, als befinde sic sich m der Position
eines nach emem Aggressionskrieg Besiegten, Der Vertrag enthilt weder
in der Priambel nock tm operativen Teil ¢inen Hinweis darauf, daB es den
Zweiten Weltkrieg gegeben hat, daB Deutschland natilgbare Schuid auf
sich geladen und Verantwortung 7u tragen hat. Man sucht vergeblich nach
einem antifaschistischen Bekenntnis. Jin Vertrag fehlen antifaschistische
Klauseln, die Deutschland verpflichten wiirden, neofaschistische Aktivita-
ten, Rassen- und VdikerhaB energisch zu bekimpfen. Lediglichb tm "Ge-
meinsamen Brief der beiden deutschen AuBenminister an ithre Amts-
kollegen findet sich als Beruhigungspille die Mitteilung, da8 der Bestand
der freiheitlich-demokratischen Grundordnung awh im vereinten
Deutschland durch die Verfassung geschiitzt werde, dafl Farteien, die sich
verfassungsfeindlich betitigen, "verboten werden kdnnen® und daB dies -
unter anderen - "auch Parteien und Vereinigungen mit nationalsozialisti-
schen Zielssetzungen” betrifft. Immerhin warde damit das Vorgehen gegen
die Neonazis in den Rang einer vilkerrechilichen Verpflichtung erhoben,
der Deutschiand allerdings aicht oder nur zégerlicb nachkommt.

Mit dem Vertrag entstand der paradoxe Recbtszustand, dafl die mit dem
Hauptaggressor Deutsches Reich identische BRD einen Friedensvertrag
erfolgreich verhindern konnte, wihrend mit den uatergeordneten Verbiln-
deter Hitlerdeutschiands in Furopa, mit Italien, Bulgarien, Finnland, Ru-
manien und Ungarn schon 1947 Friedensvertrige abgeschlossen wurden.
Diese Vertrage und der 8sterreichische Staatsvertrag von 1955 kamen da-
mit in eine vdikerrechtliche Grauzone. Logischerweise werden viele Be-
stimmaungen hinfillig oder anfechtbar, denn den Verbiindeten Hitlers kann
nicht mebr abverlangt werden als Deutschland. Das Verbot des Anschius-
ses Osterreichs an Deutschland und die 8sterreichische Neutralitit gerie-
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ten ins Zwiclicht. Am Abbau der letzteren wird inzwischen beharrlich ge.
arbeitet.

Die BRD war der grofe Gewinner im Zwei-plus-vier-ProzeB. Sie hy
weitaus mehr erreicht, als sie 2u Beginn zu hoffen wagte. Zwei Krotey
muBte sie allerdings schlncken.

Zum cinen muBte sic die Endgiiltigkeit der bestehenden Grenzen und da.
mif den Verlust von einem Viertel des Staatsgebiets des Deutschen Rej.
ches akzeptieren. Der Zwei-plus-vier-Vertrag bringt in Verbindung mj
dem deutsch-polnischen Grenzvertrag vom 14. November 1990 in Art, 1
die "Bestitigung des endgiiltigen Charakters der Grenzen des vereimten
Deutschland”, so wie sic am Tage seines Inkrafitrotens bestanden. In Abs,
1 heiBt es lapidar: "Das vereinte Deutschland wird die Gehiete der
Bundesrepublik Deutschland, der Deutschen Demokratischen Repuhlik
und ganz Berlins umfassen.”

Das sind Festlegungen von historischem Gewicht. Dieter Blumenwitz be.
zeichnete dies als die "groBle Schrumpfstaatenregelung™®: Das Dentsche
Reich, geschrumpft auf den Gehietsstand von 1990. Es ist zu hoffen, dab
damit der unselige Streit fiher die Oder-NeiBle-Grenze ans der Welt ist, it
dem die alte BRD jahrzehntelang den Frieden in Europa gostort, das
deutsch-polnische Verhiltnis belastet und Polen noch his ins Jahr 1999
hinein verunsichert hat. Sicher ist es allerdings picht. Dieter Blumenwitz
stellte die beziehungsreiche Frage, oh eine Entscheidung fiir die staatliche
Einheit frei sei, wean der "Preis” ein Viertel des Staatsgebiets ist, ob der
Vertrag also nicht dem Selbstbestimmungsrecht widerspricht.?* Aber im-
merhin hat die BRD ¢ine bemerkenswerte Wandlung vollzogen: Die An-
erkennung der deutsch-polnischen Grenze durch die DDR im Gérlitzer
Abkommen vom 6. Juli 1950 hatte der Bundestag in einer EntschlicBung
als "ein Verbrechen an Deutschiand” vertenfelt.

Die zweite Krbte war der Verzicht auf das Status-Symbol einer Gro8-
macht: auf Atomwaffen. Die zwei deutschen Regierungen "bekriftigen® in
Art. 3 Abs. 1 "thren Verzicht auf Herstellung und Besitz und auf Verfi-
gungsgewalt Eber atomare, hiologische und chemische Waffen. Sie erkli-
ren, dab auch das vereinte Deutschland sich an diese Verpflichtungen hai-
ten wird." Die praktische Konsequenz ist, daB die fiinf negen Bundeslinder
und Berlin eine atomwaffenfreic Zone hilden - ein Ausgangspunkt im
Kampf um cin atomwaffenfreics Deutschland durch Abzug auch aller
Atomwafferr der USA, diher de im Zwei-plas-vier-Vertrag vornchmes
Schweigen gewahrt wird.

;: BGBL If 1991, 5. 1314.
Dieter Blumenwitz, a. a. G, 8. 48,
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Auf gefdhrliche Licken in dieser Regelung ist aufmerksam zu machen:
peutschland darf Waffensysteme mit "doppelter”, also konventioneller und
atomarer Verwendbarkeit, nach dem Abzug der sowjetischen Truppen
auch im Gebiet der cbemaligen DDR stationieren. Deutschland kann
Tecknologien, die fiir die Produktion von ABC-Waffen verwendbar sind,
exportieren und sich so indirekt an der Produktion solcher Waffen in ande-
ren Lindern beteiligen. Das ist micht blof ein theoretischer Fall, sondern
entlarvte Praxis. Und: Deutschland hat zwar auf die Verfigungsgewalt
iiber Atomwalifen verzichtet; die Aunslegung des Atomwaffensperrvertrags
vom 1. Juli 196872 wurde jedoch nocb nicht widerrufen. Danach kénnte die
Europiische Union, wenn sie mit der im Vertrag von Maastricht anvisier-
ten gememsamen Verteidigungspolitik ernst macht, kraft Rechtsnachfolge
nach dem atomaren Status Fnglands und Frankreichs in den Status einer
Atomwaffenmacht emriicken. Das brichte zwangstinfig die Mitverfiigung
iiber den Einsatz von Atomwaffen durch Deutsche mit sich.

Frei¢ Selbstbestimmung?

In keinem der 1990 verabschiedeten Dokumente fehlt der Verweis darauf,
daB die Deutschen mit der Herstellung der Einheit einen Akt freier
Selbstbestimmung volizogen haben. In der durch den Einigungsvertrag ge-
inderten Priambel des Grundgesetzes wird z. B. groBspurig verkiindef:
"Die Deutschen in den Lindern ... baben m freier Selbstbestimmung die
Einheit und Freiheit Deutschlands vollendet.” Abgeseben davon, daB man
Freiheit schwerlicb "vollenden® kann und daB die Einheit auch im Jahre
Sieben nachb dem AnschiuB nichts weniger als vollendet ist, war die Aus-
iibung des Scbsthestimmungsrechts so vorbildlich nicht.

Das Selbstbestimmungsrecht wird im Vikerrecht als das Recht aller Vol
ker definiert, "volhig frei und ohne Einmischung von auBen iiber thren poli-
tischen Status zu entscheiden und ihre wirtschaftliche, sozale und kai-
turelle Entwicklung za bestimmen".™ Es ist nicht zu bestreiten, dal die
Deutschen im Osten die Einbeit Deutschlands wollten, also iiber ithren po-
litischen Status entschieden. Insofern baben sie ihr Selbstbestimmungs-
recht verwirklicht. Daran ist nicht zu riitteln. Ob sie wirklich véllig frei und
chne Einmischung von auen entschieden haben, darf bezweifelt werden.

Die Dentschen wollten die Einheit, aber nicht so, wie sie dann ther sie
kam. Die Mehrheit der Ostdeutscben erwartete von der Einheit ecine
Kombination von DDR-Errungenschaften und West-Vorteilen bei Abwe-
senheit der strukturellen Defizite beider Gesellschaften. Thr wurde ein
Veremigungsweg als alternativios aufgedriingt, zu dem es durchaus Alter-

2 5GBI197411, 5. 785.
"Erkldreng der Generalversammiung der Vercinten Nationen iiber die Prinzipien des
Vilkerrechts betreffend die freundschaftlichen Bezichungen und die Zusammenarbeit
zwischen den Staaten vom 241019907, GA res. 2625 (XXV), Annex.
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nativen gab, und Vereinigungsvorteile vorgegaukelt, die so nicht eintreteg
konnten. Der Einigengsvertrag warde von der Herrschenden in West.
deutschiand konzipert und von der Bonner Ministerialhizrokratie auf 204
Druckseiten Aalagen ausgefeilt - zum Nachteil der DDR und ihrer Biirger.
Die Volkskammer heschioB den Beitritt, ohne dessen Bedingungen zn ken-
nen, und ratifizierte den Einigungsverirag, ohne dessen Inhalt einer Pri.
fung unterzogen zu haben. Die Deutschen im Westen wurden itberhaupt
nicht gefragt. Das war in Artikel 23 des Grundgesetzes auch gar niche
vorgeschen.

Bei der historischen und politischen Dimension der Vercinigung der zwet
deutschen Staaten hitte {iber Inhalt und Folgen, Wege und Fristen eine
Volksdiskussion und eine Volksabstimmung - méglichst uater internatio-
paler Kontrolle - stattfinden miissen. Die Wahlen am 18. Mirz 1990 waren
dafir kein Ersatz, zumal sich der Westen mit viel Geld und Demagogie in
den Wahlkampf eingemischt hat. Die Deutschen Ost warden vor und nach
den Wahlen schamlos betrogen. Die Behauptung, die sich iiberstiirzenden
Ercignisse hitten einen anderen Weg nicht zugelassen, ist eine Zweckliige,
Die Uberstiirzung wurde befordert, sm die einmalige Gelegenheit zur Li-
quidation der DDR nicht zu versdumen. Als Musterfall der Verwirklichung
des Selbstbestimmungsrechts wird die Vereinigung Deutschlands nicht in
dic Lehrbiicher cingehen.

Erwin Siemantel

Entwicklungen im Verfassungs- und Strafrecht:
Weniger Demokratie - mehr Autokratie und
staatliche Repression

I. Verschiebungen im Gesamtsystem

1. Ausgehend von einer Revolution der Produktivkrifte vollziehen sich
Verschiebungen und Umwilzungen im System der gesellschaftliches Ver-
haltnisse. Sie haben lingst auch die politische Organisation der Gesell-
schaft erfalt, fiir die das Grundgesetz den Rahmen festlegt. Das wichtigste
Element ist wahrscheinlich die "Denkmaschine”. Eine massenbafte Techni-
sierung geistiger Arbeit hat begonnen. Menschliche Intelligenz mit all ih-
ren Operationen, von der Wahrnehmung bis zu logischen Schtiissen, kann
auf technische Mittel {ibertrager werder. Die zu erwartende Wucht und
Bedeutung dieser Produktivkeafirevolution ist so beschricben worden.
"Und es sind Verdnderungen in allen wichtigen materiell-gegenstindlichen
Existenz- und Lebensbedmgungen des Menschen; Verinderungen, die
wirklich die Menschcngatzung m ganzen betreffen, "nicht nur die Gattung
als Summe der Menschen ! Dahrendorf bemerkt zu diesem Problem: "Za
solchen Zeiten s{ehcn die Spiclregeln von Herrschaft uad Gesellschaft
selbst zur Diskussion."* Von wegen Ende der Geschichie!

Vorliufig geht es bei uns roch nicht so dramatisch zu. Das Grundgesetz ist
erst vor kurzem mit einigen Erginzungen, mit etwas mehs vom selben, be-
statigt worden. Aber es war schon eigenartig, dall anliBlich der Ereignisse
der Vereinigung der beiden deutschen Nachkriegsstaaten weder die Herr-
schaft noch dic Gesellschaft die Kraft fanden fiir eine ernsthafte Diskus-
sion wnd fiir dic verfassungsrechtlich vorgeschriebene Abstimmung des
Volkes dber das Grundgesetz des neuen Staates. Man zog sich mit dem
oberfaulen Beitrittskonstrukt aus der Affdre. Sicher wurde gemabnt: "Wir
Deutschen sind dabei, uns nach innen und auBen als politisches Gemein-
wesen neu zt konstitnieren, wir mogen das wahrhaben oder nicht. So soli-
ten wir denn auch die aunfgekiirte Form politischer Selbstkonstruktion
wahlen, die der Verfassungsgebung.” Ein privates Kuratorium hielt sogar
eine Versammiung in der Pauiskirche ab. Es gab Entwiirfe fiir eine neue

¥ Harry Nick, Produktivikrafirevolution - Chancen und Gefahren, Reihe controvers, Berlin

1995, 8. 2.

Ratf Dahrendorf, Der moderne soziale Konflike, Milnchen 1994, S. 49.

UK. Preuss: in Eine Verfassung fiir Deutschland, Miinchen/Wien 1991, 8. 17; B, Lie-
beram /LY Heuver, Die Arbeit der gemeinsamen Verfassangskommzsslon, Z)cmokratac
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Verfassung, einen des Kuratoriums und emen der PDS. Aber weder dag
Volk noch die Herrscherden hatten die rechte Laust. Offensichilick
herrschte Unsicherheit auf allen Ftagen. Die Herrschenden konnten sich
daranf verlassen, daB der listige Sozialstaat in der alten Verfassung ohne.
hin schiecht abgesichert und Interpretationen rugiingig und die parlamen-
tarische Demokratic sehr beschriinkt ist Abgeschen davon, daB Herr.
schende immer zwiespiitige Gefithle haben, wenn anderswo Herrschende
nicht mehr weiter wissen, war der bose Feind doch letztlich von Problemen
za Fall gebracht worden, die ihnen selbst auch schon zu schaffen mach.
ten... Die unten verlieBen sich, wie schon bis dato fahriiissig darauf, dag
diese beschrinkte, unter die Aufsicht eines monarchischen Verfassungsge.
richts gestelite Demokratie, wie bisher ausreichen wiirde, den Sozialstaat
zu haiten. Nach mebr zu streben, schien vermessen, schlicBlich dringten
nicht nur die Ossis, sondern Zuwanderer aus aller Welt nach seinen Sep-
nungen.

Doch der Tag hat zwolf Stunden, dann kommt schon die Nacht. Tatséch-
lich geraten derzeit ganze rechtliche Snbsysteme in die Krise. Der Sozial-
staat brdselt, der Parlamentarismus verliert zusehends an Glaubwiirdigkeit,
Die Anpassungen an die Verinderungen in der Wirtschaft bringen sic m
Widerspruch zu den Anspriichen der Verfassung. Die Ausdifferenzierun.
gen in der Arbeiterklasse, die schon in den achiziger Jahren viel errtert
wurden, und die vielgestaltigen Verinderungen in den Mittelschichten der
Gesellschaft setzen sich fort. Ein Teil der bisher abhéngig Beschiftigten
wird auf Dauer aus den Produktions- und Reproduktionsprozessen ausge-
schieden. Ein anderer Teil wird in sogenanate prekire Arbeitsverhiltnisse
gedriickt. Die Verschlankung der Produktion mit der Ausgliederung gan-
zer Abteilungen schafft Unternchmen, die vom Konzern vbilig abhiingig
sind. Bisber abbingig Beschiftipte werden in die formelie Steflung von
Klein- und Kleinstunternehmern gepreBt. Von der laufenden Rationafisie-
rungwelle ist msbesondere der Verwaltungsapparat der Konzerne betrof-
fen. Sie ergreift aber auch den bisher dffentlich-rechtlich geregelten Sektor
der staatlichen Leistungen und Dienstleistungen. Er wird weithin privati-
siert und nach dem privaten Vorbild rationalisiert. Die stiligelegte Arbeits-
kraft wird nicht mehr benGtigt fir die Produktion absetzbarer Giiter und
bezahibarer Dienste. Der ungeheure Reichtum, der vor aflem in Form von
Finanzkapital akkumuliert wurde, findet imy Inland mcht die zusitzlichen,
erweiterten Anlagemoglichkeiten uad dringt ins Ausland auf den Welt-
markt. Produktionen werden nach drauBen verlegt, soweit die Produkti-
onsbedingungen dort giinstiger erscheinen. Das Absatzproblem verdndert
sich dadurch wenig. Auch die Weltgesellschaft entwickelt die Teilung nach
dem Muster der uationalen Gesellschaft. Trotz des riesigen Nachholbe-
darfs an Industrialisierung in unterentwickelten Lindern wird doch nur 26-

) Vgl Peter R8mer, Chancen der Verfassungsgebung oder Gefubyr fir die Sowvernitht des
Volkes?, i DuR 2/92, S. 1601F
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gerlich investiert. Zur berfliissigen Arbeitskraft tritt das dberflissige Ka-
ital, dem ebenfalls Entwertung drobt. Es fliichtet in die spekulative Welt
des Handels mit Derivaten, die eine Scheinwelt ist, keine Werte schafft,
aur eine weitere Konzentration bet den GroSien und ein hheres Tempo
der Bewegung bewirkt. Je linger das andauert, desto zweifelbafter wird, ob
es za der erweiterten Produktion auf der hoheren Stufe kommt, wie erhofft
wird.
2. Um diese Umgruppierungen und Umschichtungen zu befordern, wird
vom Staat Deregulierung betrieben. Schutzrechte der abhingig Beschaf-
tigten werden reduziert, Kiindigungen der Arbeitsverhiltnisse und der Ta-
rifvertrage durch Gesetzgebung und Recbtsprechung erleichtert.

Der nroch gewichtigere Vorgang ist, daB Regelungssysteme unterlaufen
werden. Die stillgelegten Arbeitskrafte fallen einfach aus dem Tarifver-
tragssystem heraus, und aus den zwar micht hoch entwickelten, aber doch
peachtlichen iberbetrieblichen und betrieblichen Mitbestimmungsmog-
lichkeiten. Sie werden nicht nur auf die gerimgeren Unterhaltsbetrige der
verschiedenen Sicherungssysteme gesetzt, sondern deren weit mehr auto-
ritar gestalteten Organisationen itberstellt. Der Verlust an demokratischen
Mitwirkungsmaglichkeiten fitr die einzelnen Betroffenen ist beachtiich.
Das Arbeitslosengeld wird nicht durck Tarifvertrag festgelegt. Die Krise
der Gewerkschaften bat da eine wesentliche Ursache. Die Gewerkschaften
sind micht darauf angelegt, die Arbeitslosen, die Teilzeit- und Gelegen-
heitsbeschiftigten, die Friihrentner oder die mit Konstruktionsbiiros seib-
stindig Gewordenen zu erfassen. Versuche, die Asbeitslosen eimnzubezie-
hen, stofen anf ungeniigende Zuschiisse aus 6ffentlichen Kassen, auf bit-
rokratische Ablehnung und auf den Egoismus der normal Beschéftigten.

Das Regime der Arbeitsverwaltung ist mit seinem Antragswesen, der
strafweisen Sperrung von Beziigen usw. wesentlick autoritérer als das Ar-
beitsverhiilinis geregelt. Erst recht bringt der inzwischen massenhafte
Ubergang in das Sozialhilferegime cinen Zuwachs an autoritirer Bestim-
mung. Die Bedarfspritfungen, die stindigen Kontrollen der Bezugsberech-
tigung, die Festlegung bestimmter Grenzen etwa fiir den Wohnbedarf, von
Quoten zur Befriedigung von Lebeasbediirfnissen und das aligemein nied-
rige Niveau der Versorgung schaffen em Zwangssystem, das individuell oft
unerfraglich wird. Immer Sfter suchen Betroffene, in die Obdachlosigkeit
zu "entrinnen”. Die letzie Station mit dem extremsten Zwang ist die
Betrewung durch den Bewihrungshelfer oder der Strafvollzug.

Auch die Privatisicrung staatlicher Dienstleistungsbetriebe, wovon Babhn
und Post und zahlreiche kommunale Einrichtungen betroffen sind, wirkt
sich auf die Beschéftigten disziplinierend aus. Sie verfieren alimihlich den
weitgehenden Kiindigungsschutz des offentlicher Dienstverhltrisses und
werder den gewinnorientierten Rationalisierungsmethoden der privaten
Wirtschaft ausgesetzt. Dic Betricbe werden insgesamt auf Gewinnerzie-
lung ausgerichtet, was auf den verblicbenen offenthich-rechtlichen Sektor
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puriickwizkt. Dort wird mit neuer Technik und Sparzwang nicht nur cine
gewisse Biirokratisicrung aufgebrochen, sondern auch der Leistungs- und
Anpassungsdruck erbdbt. Besonders cifrige Modernisierer stellen lingst
das Beamtenverhiltnis fiiz Lehrer und Hochschallehrer in Frage. Das Be.
amteaverhiltnis ist in diesem Zusammenhang sicherbch eine sehr ambiva.
lente Regelung, Die Zwinge, die das Disziplinarrecht fiir die Beamten be.
reitbalt, sind mit den Berufsverboten demonstriert worden. Die berge.
brachten "Treucpflichten” der Beamten gegeniiber dem Staat sind insge-
samt keine sehr demokratische Erscheinung. Andererseits sind bestimmte
Verhaltenspflicbten gegentiber dem Publikum bei der Ausiibung eines of-
fentlichen Amtes anzuerkennen. Wenn die Rationalisicrungsbestrebungen
die Ausbildung eines einheitlichen dffentbch-rechtlichen Dienstverhaltnis-
ses fordern wiirden, wire dies wohl auch fisr die Beschiftigten keine Ein-
bnBe von staatsbitrgerbchen Frejheiten nnd Moglichkeiten demokratischer
Mitbestimmung,

Piir die Kapitaleigner verliuft diese Entwicklung zu mehr Zwang in der
Gesclischaft in die entgegengesetzte Richtung. Das Kapital m all seinen
Erscheinungsformen entziebt sich durch Verlagerung ins Ausland den na-
tionalen Regulierungen, die im Inland durchweg dichter sind. Das gilt fiir
die Wettbewerbsregelungen, die steuerliche Erfassung, den Umweltschutz
und meist auch fiir den Arbeitsschutz und den Schutz der Arbeits-
verbiiltnisse. Der nationale Staat wird erprefit. Der eigene, mit der Dro-
hung zo verlagern, der fremde mit der Drobung, aicht 20 kommen. Das
Niveau der Regulierung wird insgesamt gesenkt. Der Sozialstaat in seinem
weltweit bdchst unterschiedlichen Entwicklungsstand wird zurickgedriickt
oder anderswo bereits in seinem Entstehen behindert.

11, EinbufBlen der parlamentarischen Demokratie

1. Die Anderungen an der wirtschaftlichen Basis und die Verschicbungen
der sozialen Strukturen veranlassen die Herrscbenden nicht, den grundge-
setzlichen Normenbestand des Systems der politischen Willensbildung an-
zugreifen. Das Problem in diesem Bereich licgt jedenfails zur Zeit und
wahrscheintich iberbaupt nicht mehr darin, daB die wirtschaftlich Méchti-
gen und ibre politischen Repriscntanten, wie gegen Ende der Weimarer
Republik, Grund oder Moglichkeiten haben, reprisentative Demokratie in
Frage 7u stellen. Vorlaufig jedenfalls gebt der parlamentarische Betrich
weiter. Er erreicht im Bemithen um die Umstellung und Anpassung der
sozialen Sicherungseinrichtungen bobe Drehzablen.

Nun war das Grundgesetz von vorsherein nicht und ist beate nach den be-
kannten Anderungen und vor allem in seiner beutigen Auslegung micht
vom demokratiscben Gedanken beherrscht. Genauer gesagt, wird die de-
mokratische Idee gewissermaBen als VerbeiBung vom Grundgesetz in vol-
ler Schénheit bemannt, die normative Ausfilbrung aber ist voller Vorbe-
halte gegen das Volk und entsprechend miserabel. In Art. 20, Abs. 2 GG
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heift es zur Beteiligung des Volkes an der politischen Willensbildung, die
Staatsgewalt "wird vom Volk in Waklen und Abstunmungen und durch be-
sondere Organe der Gesetzgebung, der vollziebenden Gewalt uad der
Rechtsprechung ausgelibt’. Aber wenn man dann weiter sucht, findet man
nur, dafs das Volk alle vier Jahre Abgeordnete des Bundestages, also die
personelle Besetzung des Organs der Gesetzgebung, zs wihien hat. Der
Bundeskanzler wird aicht vom Volk, sondern vom Bundestag gewidhit. Die
Minister werden vom Bundeskanzier bestimmt. Die Verfassungsrichter
werden vom Bundestag and vom Bandesrat gewidhit. Die anderen Richter
werden vom zustindigen Minister ernannt. Abstimmungen @tber Sachfra-
gen sind fiberhaupt nicht vorgesehen, wenn man einmal von Verdnderun-
gen der Lindergliederungen, einem sicher npicht zentralen Problem, ab-
sicht. Was also bleibt, ist dic Wahl der Abgeordneten zum Bundestag.
Doch anch diesbeziiglich ist fraglich, ob sich der Volkswille ungebrochen
ausdriicken kann. Die Kandidaten werden von Parteien aufgestellt, in
denen mur cin kleiner Teil des Wahklvolkes organisiert ist. Die Parteien
sollen nach dem Grundgesetz an der politischen Willensbildung mitwirken.
Das jeweilige Parteivolk bat jedoch nicht allzuviel zu melden. In der Praxis
werden die Vorschlagshisten von den jeweiligen Parteiblirokratien vorge-
legt, dic wiederum tber dic Finanzierung durch zahlungskriftige Interes-
sengruppen relativ unabhingig vom Parteivolk gestellt werden. Der Ver-
such, dic Fremdfinanzierung der Parteien offenzulegen und zu begrenzen,
hat zor staatlicken Parteifinanzierung gefithrt, die moglicherweise Bindun-
gen der Parteicliten an spezielle Interessengruppen gelockert, aber deren
Unabbingigkeit vor dem Parteivolk und den Wihlern aur noch beférdert
hat. Das alles ist im Detail schon vielfach beschrieben worden.®

Dennoch bleibt eine demokratische EinfluBnahme. Das Volk entscheidet
selbst nickts, aber es mufl mit einer Mehrbeit immer wieder zustimmen.
Die Regierenden und die ganze Apparatur, die sie bervorbringt, miissen
immer wieder Vorschidge vorlegen und plausibel machen, miissen Stim-
mungen beriicksichtigen usw. Sie sind der Gefahr ausgesetzt, da Parteien
im Konkurrenzkampf auf konkrete Interesser und Meinungen im Volk ze-
rickgreifen, daB neue Parteien ins Parlament gebracht werden, die sich
dem "Konsens der Demokratic” nicht unterwerfen oder zundichst noch
nicht mitspielen. Das ist mehr, viel mehr, als feudale Monarchen oder

spiter das Parlament nur der Besitzenden beriscksichtigen muBten.

Natiirlich versuchen die Regierenden, diese Einmischung zu stevern. Die
Meinungs- und Stimmungsproduktion des Mediensektors wird nach dem
Vorbild der wirtschaftlichen Rekiame enorm ausgeweitet, und obwohl er
als vierte Gewalt im Staate bewertet wird, bleibt er weithin der privaten
Bestimmung fiberlassen, ist sozusagen eine Staatsgewalt der Unternchmer.
Und das Grundgesetz selbst hat der Regierung mit der rechtlichen Mog-

$ ggé{) E_ezer Rémer, zusammentassend, in: Im Namen des Grundgesetzes, Hamburg 1989,
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lchkeit des Parteienverbots einen Ansatzpunkt geliefert, um mit Verboten
und Verbotsdrobungen dic Fundamentalopposition genereli klein und ang
dem Parlament fernzubalten, Eime ganze schwillstige Theorie der wehr-
hafien Demokratie wurde entwickelt, Auck dies und der MiSbrauch insbe.
sondere durch dic éargus ahgeleiteten Berufsverbote ist vielfach dargestell
und bewertet worden,

Dennoch hieibt die demokratische EinfluBnahkme. Die Kanalisierungs- und
AbvwehrmaBnabmen kénnen auch dahin verstanden werden, daB das Ein.
fallstor fiir dic Demokratie, welches durch das milhsam erkimpfte, alige-
meine Wahirecht geschaffen wurde, jedenfalis von den Herrschenden alg
solches begriffen wird,

2. Wenn dic Herrschenden auch micht den Normenbestand des Grundge.
setzes, was die politische Willensbildung angeht, in Frage stellen, sondern
unterhath und in Anslegung der Verfassung Vorkehrungen gegen cine de-
mokratische Ausweitung treffen, untergraben sie doch mit ihrem Vorge-
hen, vor allem gegen die sozialstaatlichen Garantien, auch die parlaments-
rische Demokratie. Es ist nun einmal eine ganz gewShnliche und eingelibte
menschliche Reaktion, dafl man denjenigen, dic einer in cine schlechtere
Lage versetzen, solches befordern oder auck nur zulassen, weder Zunei-
gung noch Vertranen entgegenbringt. Das Parlament als Organ des aus
der Geselischaft ausgesonderten Staates stehbt beim Stand der demokrati-
schen Entwicklung dem Menschen als etwas Fremdes gegeniiber, wird je-
denfalls nicht als eigenes Organ empfunden. So setzen vicle, dic in die
Miikle der massenhaften Entlassungen und Ausgrenzungen geraten, micht
gerade die Hoffnungen in das Parlament, weiches als Zentrum der politi-
schen Willenshildung hierzulande erscheint, Hinzu kommen die nicht oder
noch nicht unmittelbar Betroffenen, die von der Demokratie eine andere
Entwicklung, cine gerechtere Geselischaft erwartet haben,

Zuriick zur normativen Ebene: Das Grundgesetz hat den beschriebenen
Mindeststand der Demokratie darch die Grundrechte und den Rechtsstaat
mit seiner Gewaltenteilung abgesichert. Ein solches Regelwerk, einerseits
erfordertich zwr Sicherung, bietet andererseits anch Moglichkeiten der
Konservierung des geregelten Zustandes, Die besondere Ausformung des
Rechisstaates, welche eine Kontrolle des Bandesverfassungsgerichts fiber
das Parlament festlegt, wird griindlick miBlverstanden bzw. interessenge-
leitet mifigedeutet. Dem Volk solf dadurch die demokratische Herrschaft
iiber die wichtigsten Verfassungsprinzipicn entzogen sein, weil das Parla-
ment diese nicht dndern darf, Diese "Ewigkeitsklausel" sofl das Volk hin-
dern, zu vordemokratischen, etwa faschistischer Zustdnden zuriickzakeh-
ren, Eine gut klingeade Erkldrung, nachdem man mit dem Grundgesetz
den groBien Unternchmen nnd Finanziers die Freiheit belassen hatte, Den-

g Vgl, Martin Kutscha, Verfassung und "streitbare Demokratie®, Kéln 1979, Vgl, auch den

Beitrag von Klaus Dammann in dicsem Heft,
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goch handelt es sich um cinen unsinnigen Konservierungsversuch. Die
verfassung beschrinkt nicht das Volk, sondern das Parlament, und dies
ergibt Sinn, wenn man bedenkt, wic weit sick cine Parlamentsmehrbeit
vom Volkswillen entfernen kann. Das Volk ist nack der Verfassung der
Souverdn und indert die Verfassung, wann immer ¢s sich daza entschiieBt.
Der Versnch, ¢in Ende der Verfassungsgeschichte festzulegen, ist so H&-
cherlich wie die Erklarung, die aligemeine Geschichte sei zu Ende,

Hingegen ist es eine unabweisbare Konsequenz aus der Bindung des Ge-
setzgebers an Verfassungsprinzipien, daB er verpflichtet ist, vor grundge-
setzlich vorgegebenen Maglichkeiten Gebrauch za machen, wenn sich dies
als erforderlich erweist, um dic Gesamtheit der grundgesetzlichen Normen
in ihren gegenseitigen Begrenzungen und Garantien zur Geltung zn brin-
gen. Das Sozialstaatsgebot, die Sozialpflichtigkeit des Eigentums sind mit
staatlichen Mitteln durchzusetzen, wenn die gesellschaftlichen Macht- und
Gegeomachtverhiltnisse nicht mehr ausreichen, den sozialen Ausgleich
herzusteller:. Die rechtlich zur Verfiigung stehenden Mittel reichen bis zur
Vergesellschaftung von Produktionsmitteleigentum, Das ist der Sinn des
Sozialstaates, den die Verfassung gewissermallen in Vorwegnahme aktu-
cller demokratischer Entscheidung festgelegt hat.” Man hat damals von
der Radikallbsung der Vergeselischaftung von groiem Eigentum an
Produktionsmitieln Abstand genommen, wenn auch mehr dem Druck der
Besatzungsmiichte folgend als dem eigenen Willen. Man hat aber dic
Sozialstaatsverpflichtung in die Verfassung geschricben fir den Pall, daB
die Pinge, wie in den zwanziger Jahren, wicder aus dem Gleichgewicht
geraten. Bei Stillegung von Millionen von Arbeitskriften, bei Gefahr des
Zusammenbruchs der sozialen Sicherungssysteme tritt der Pall ¢in, den die
Verfassung meint,

III. Mehr Pression nnd Repression

1. Der Pression des Verbrechens folgt dic Repression der Strafe. Die Kri-
minalstrafe ist dic letzte, die ZuBerste Repression, welche die Geselischaft
bereithilt, wenn dic anderen Zwinge ins Leere gehen oder ar der Eigen-
willigkeit des Fndividuums scheitern, Und die Kriminalitit nimmt unbe-
streithar seit Jahren zu, mit welcher Skepsis man die Stafistiken auch be-
trachten mag, Allerdings beginnt die Kriminalitit nur manchmal an der
untersten Sprosse der sozialen Hierarchie, 1md sie ist dort vergicichsweise
harmlos. Schaden durck die groBe Zahi der Ladendicbstihlc ist von den
Warenhiusern kalkuliert nnd im Preis entbalten. Doch auck die Konkurse
nehmen zu. Die Angst vor dem sozialen Abstieg steigt aligemein und ent-
sprechend das Bemiihen, weiter nach ober zu kommen, dorthin, wo keine
Konkurse mehr stattfinden. Der Kampf um dic Bewahrung und Verbesse-

7

Vgl Wollpang  Abendroth, Wistschaft, Gesellschaft und Demoksatie I der
Bundegrepublik, Relhe antworten 12, Frankfurt/Main, 1965, Vgt auch den Beitrag von
Martin Kutscha in diesem Heft.
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rung der cinmal erreichten Stellung in der geselischaftlichen Hierarchie
verscharft sich, dringt den einzelnen auf allen Stufen stirker zu kriminel,
lem Verhalten, weon sich Vorteile in dieser Kampf dabei ausrechnen lag.
sen. Weiter oben verbessern sich die Méglichkeiten, sich materielle und m
deren Absicherung machtmiBe Vorteile zu verschaffen und die Grenzen
fiir das Ausleben seiner Fihigkeiten zu erweitern. Allerdings werden auch
die Schiden durch kriminelles Verhalten groBer. Die gefihrliche Krimina.
litét spielt sich weiter oben ab, wo es um Subventionsbetrug, Zerstdrung
der Umwelt, Geldwiische, Steuerhinterzichung und dergleichen geht. So
gesehen, ist es eben das Verhalten ganz oben, das die hierarchischen Us.
terschiede weitertreibt, den allgemeinen Konkurrenzkampf anheizt. Diege
Ursache fiir die Zunahme der Kriminalitit ist selbst die eigentlich sozial.
schadliche Handlung, die allerdings nicht unter Strafe steht.

Damit soll nicht den monokausale Erklirungsversuchen des Verbrechens
das Wort geredet werden. Die Versuche, allein aus der Klassenstruktur der
jeweiligen Gesellschaft das Verbrechen zu erkldren, filkren zu der Vor
stellung, daB bei eatsprechender Gestaltung der Geselischaft das Verbre-
chen als individuelles Abweichen von der gesellschafilichen Norm zum Er.
licgen komme. Dies ist eine dhnliche Verkiirzung wie die Vorstetung, daf
mit dem Abschaffen des Privateigentums an Produktionsmitteln die sozia-
listische Gesellschaft entsteht. Seit viele Marxisten den berithmten Satz im
Kommunistischen Manifest, "An die Stelle der alten Gesellschaft mit ihren
Klassen und Klassengegensiitzen tritt eine Assoziation, worin die freie
Entwicklung eines jeden die Bedi fitr die freie Entwickhung aller ist",
wieder richtig lesen, miissen sie die Rolle des Individaums in seinem Ver-
hiltnis zur Geselischaft nen bedenken. Der letzte Bezugspunkt ist das In-
dividuum it seinen unterschiedlichen Fihigkeiten und Bediirfuissen, sei-
nen mohr oder weniger verfestigten Gewohnheiten und eingeiibten Hand-
lungsweisen. Der Einzelne kann avs vielen anderen Griinen, als denen, die
sich aus seiner Klassenlage ergeben, wegen der in vielen Jahrtausenden
Entwicklung verfestigten, den heutigen Verhiltnissen zuwiderlaufenden
Gewohnheiten, auch korperlichen und geistigen Abnormalititen, mit den
gesclischaftlichen Normen in Konflikt kommen. Dennoch gilt anch dann,
daB der Mensch ein gesellschaftliches Wesen ist und die gesellschaftlichen
Zwange und Normisrungen insgesamt als mehr oder weniger gerecht be-
wertet. Von diesem aligemeinen Gerechtigkeitsurteil hangt die Bereit
schaft ab, dic Normen einzuhalten. Die Gerechtigkeitshewertung  wie-
derum wird beeinflut von der gleichen Behandlung, von dem MaB der
gleichen Moglichkeiten, die unterschiedlichen Bediirfaisse zu befriedigen
und gegebenenfalls auch eine Sanktion zu akzeptieren. Wenn Entwickhun-
gen im Gange sind, welche die Ungleichheit vergroBern, Belastungen fitr
die einen und Vorteile fir die anderen vermehren, nehmen die Bereit-
schaft und Bemiihung des Einzelnen ab, Normen einzuhalten.

2. Der Staat reagiert mit Vermehrung der Repression, insbesondere mit
Vermehrung des Strafrechts. Seit Anfang der siebziger Jahre macht sich
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¢ber, immer wenn alte geselischaftliche Konflikte sich ver-
Setii%l neue auftauchen, mit dem Strafrecht ans Werk. Das &. Straf-
s“htsiindemngsgcsctz von 1968 hat noch einc Reihe unhalthar geworde-
; r Tatbestinde des politischen Strafrechts abgeschafft, die in der ersten
?;ystc ie des kalten Krieges 1951 zustande gekommen waren. Das 3. Straf-
rechtsreformgesetz von 1970 begrenzte den Anwendungshereich des gle-
onstrationsstrafrechts. Das 4. Strafrechtsreformgesctz von 1973 brachte
. h einmal eine gewisse Entkriminalisierung auf dem Gehiet des sexuel-
len Verhaltens. . e
i arschiert das Strafrecht wieder nach vorne und .
?{e;tuie%geszﬁnde werden eingefithrt, alte exweitert, die Strafrahmen wer-
den erweitert. Die Kriminalisierungsfelder im Bereich der Wirtschaft, des
Geld- und Kreditwesens, des Wettbewerbs, des AuBenhagde}s, der Steu-
ern, der Umwelt, der Drogen, der Znwanderung von Auslindern, des Ter-
rori’smus wachsen und fiberzicher die Geseﬂschqft. Der Terrorismus wird
mit hirtestemm Vorgchen bekimpft, ohne nur cinmal zu fragen, weichen
ursichlichen Anteil die herrschende Pokhtik und ihre Art und Weise an
dem: Zustandekommen einer soichen Erschemung habcfz.. '
Selbst die Probleme der deutschen Spaltung hzw. Vereinigung werden mit
Bt o wachog Strafsch tellt werden, ver
arakter der Rechtsgiiter, die unter Str utz gestellt werden, ver-
;;?egthsich. Es geht nicht t;gzl;ht um Leben, Freiheit und Eigentum des Ein-
zelnen, es geht um komplexe Sachverhalte, um Volksgesundheit _od_e{:; um
die PanktionsEibigkeit des Subventions- oder Kreditwesens, um die 8f int-
liche Ordnung, um das Gewaltmonopol des Staates. Ne“ucrdmgs richtet
sich das Strafrecht gegen das "Organisierte Verbrechen', von dem nie-
mand, auch mcht der Gesetegeber oder der I_llchzer so richtig wissen, v:;as
es ist. Mit dieser Verfliissigung der Rechtsgiiter werden zwangsidufig die
gesetzlichen Tatbestinde weiter und unbestimmter. o
t soli mach den Vorsteilungen der Bundestagsmehrhesten
Eigtitgfrﬁﬁﬂme vermindern und 1osen, es soll ihnen auch noch vorbeu-
gen. Die neuen Strafbestimmungen kniipfen die Strafbarkeit nicht mehr an
sozialschadliche Handlungen und den Eintritt des Schadens. Neu inkrimi-
niert werden fast nur Gefahren, meist ahstrakte. Fir flcn Subv?ntlonsbeé
trug z.B. ist kein Irrtum des Getauschten, keine Vermogensverfiigung c‘lm
kein Vermogensschaden wie beim herkémmlichen Betrug mehr erforder-
fich, die Tauschung alleine reicht aus. o
Der hloBe Besitz von Rauschgift wird bestraft, weil damit die Mobghichkeit
der Selbstschidigung und die weitere Moglichkeit eines Schadens durch
Krankenkosten entsteht. Die Vermummung hei Demonstrationen wird
unter Strafe gestellt, weil bei eventuellen Straftaten vielleicht die Erken-
mng erschwert und der Staat um seinen Strafanspruch gebrfxcht werden
kdnnte. Wenn man gefihrdendes Verhalten zum Schaden erkldrt, kommen
im Vorfeld des eigentlichen Schadens zahllose Handlungen in Betracht.

de_r“ e
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Die Auswahl wird willkiirlich, die Handiung kann nicht mehr konkret be-
schrieben werden.®

Das Recht des Strafverfahrens folgt dieser Fntwickiung. Polizei, Staatsan.
walt und teils auch der Richter werden im Frmittlungsverfahren mit neuen
Zwangsbefugnissen ausgestattet. Sie erfassen nicht aur den Verdichtigen,
sondern die Kontaktperson, das ganze Umfeld. Alle, die sich m der Umge-
bung aufhalten, werden durchleuchtet und wieder ausgesondert, weon sich
nicht zufallig ein anderes als das zunéchst gesuchte strafbare Verhalten fin.
den laBt. Ob Telefonitherwachung, Datenabgleiche, Rasterfahndung, Ob-
servationen oder verdeckte Ermittler eingesetzt werden, der Betroffene
weil niches von der staatlichen Zuwendung. Er wird vom Staat getiuscht.
Alie diese Methoden leben vor der Heimlichkeit, Schon diskutiert man,
welche Verbrechen der verdeckte Ermittler selbst begehen darf, damit er
aufgenommen wird in die kriminelle Umgebung. Die polizeiliche Frmitt-
lungstétigkeit bedient sich nachrichtendienstlicher Mittel. Das Gebot, Poli-
zei und Nachrichtendienst getrennt za halten, ist lingst unterlanfen. Ob dic
Polizei nachrichtendicnstlich arbeiten darf oder Dienste polizeilich, ist
kaum noch des Streites wert.

Die Gerichte sind dem Anfall nicht mehr gewachsen. Seit Jahren geht dic
Klage, dall die Strafjustiz fiberfastet ist und der Zusammenbruch droke.
Sie wird patitrlich nicht zusammenbrechen. Vielmehr werden die freiheits-
sichernden, aber zeitraubenden Formlichkeiten auch der gerichtlichen
Verfahren aufgeldst. In der USA hat man Hingst ein Verfahren entwickelt,
mit dern man die Fille anssondert, die man exemplarisch, symbolisch und
publikumswirksam verhandelt und abstraft. Die Masse wird in einem
Schagliverfabren erledigt, dem der Angekiagte zustimmt, weil er damit er-
hebliche Strafrabatte erlangt. Man kann es anch umgekehrt schen: Wer auf
emem ordentlichen ProzeB besteht, wird dafér hoher bestraft. Unser
StrafprozeB befindet sich auf demselben Weg. Mit Einstellungen von Ver-
fabren gegen Auflagen, Strafbefohisverfahren, beschleunigten Verfahren
und noch nicht geregelten ProzeBabsprachen entwickelt sich fiir die geho-
benen Schichten der ProzeB mit ausgehandelten Strafen und fiir die Kiei-
nen der kurze ProzeB. Nahezu alle Prinzipien, die von der biirgerlichen
Aufkidrung aus guten Grilnden fiir den Strafprozel entwickelt wurden,
werden verletzt.

Das Recht auf Verteidigang wird geschmilert. Die wirksamsten Waffen
einer ordentlichen Verteidigung, das Beweisantragsrecht und die Revisi-
onsriige, sind schon crheblich beschrnkt, und die Versuche neuer Be-
schneidungen laufen weiter. Wo die Verteidiger mit der Ausnutzung der
verbliebenen Moglichkeiten der StrafprozeBordnung antworten, wird ihnen

& Vf! Winfried Hassemer, Perspektiven einer newen Kriminalpofitik, in: Strafverteidiger

G795, 8. 483ff; ecinen thlick geben avch stimtliche Beitrige in: Kritische
ievtefjahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechiswissenschaft 2/93.
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cine exzessive Verteidigung vorgeworfen, und es werden weitere Be-
schneidungen der Verteidigerrechte angedroht,
Tatsichlich kann heute die bemihteste Wissenschaft nicht und erst recht
aicht der Gesetzgeber angeben, an welcher Gerechtigkeitsvorstellung sich
sirafrecht und Strafe orientieren. Der Gesetzgeber, m diesem Fall eine
oBe Koalition, meint dem Publikum zeigen zu milssen, daB man etwas
gegen die wachsende Kriminalitit unternimmt, und da scheint mehr Straf-
recht am billigsten zu sein,
Die Bourgeoisie des 19. Jahrhunderts hat dic Idee der mndividuelien Frei-
heiten gegenitber dem Staat hervorgebracht, dic des 20. 95 ahrhunderts
nimmt den Staat in thre Dienste und vergiBt diese Freiheiten,

) Vi, dazu Peter-Alexis Albrecht, in: Strafverteidiger 5/94, 265iL



Klaus Dammann

Das Ende der Berufsverbote in der Bundesrepublik
Deutschland?

| 8

Das Urteil des Europiiscben Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR)
vom 26.9.1995 und die Vereinbarung iiber die Zahlung einer Entschidi-
gung an die Betroffene, Dorothea Vogt, haben die Gemiiter in der Bun-
desrepublik Deutschiand erneut in Aufregung versetzt. "Recht fisr Rote
{Spiegel 37/96 S. 68), "Staatsknete fillig - nack dem FErfolg einer DKP-Ak-
tivistin drohen Entschidigungsklagen in Millionenbabe" (Focus 37/96, S.
43} und Schlagzeilen dhnlichen Inhalts geisterten durch diec Medien. Die
FAZ gar stellt die Frage nach der Sinnhaftigkeit der Europiischen Men-
schenrechiskonvention. "Manchem mag seine frithere Empdrung {iber die
"Berufsverbote’ inzwischen etwas peinlich sein. Mancher operiert heute
auch gerne selbst mit der Vokabel *wehrhafte Demokratie’ und mag des.
balb den BeschiuB des Kanzlers Brandt und der Ministerprisidenten we-
nigstens micht mehr lautbals als Beweis fir das Weiterwirken einer diiste.
ren deutschen Tradition antidemokratischen Denkens geiBeln. Der Euro.
piische Gerichtshof filr Menschenrechte sieht das anders. Er 148t Argy-
mente aus deutscher Geschicbte nicht gelten und gab einer Lehrerin
Recht, die ithr Grundrecht auf Meinungs- und Versammlungsfreiheit ver-
letzt sah. Jetzt gibt es sogar ein Richtma8 der Entschadigung fiir entgan-
gene Dienstzeit. Deutschland bat sich dem Universalismus der Menschen.
rechte verpflichtet. Der ebnet manche historische Besonderheit ein." (FAZ
vom 3.9.1996 §. 12).

Eines der dunkelsten Kapitel der deutscben Nachkriegsgeschichte scheint
endlich seinem Ende zuzugehen: Der Radikalenerla und seine Folgen;
bezeichnenderweise nicht durch eine politische Entscheidung, sondern
durch Richterspruch, und zwar auch nicht durch die deutsche Justiz, son-
dern den Europiiischen Gericbtshof fiir Menschenrechte in Strafiburg.
Sind die Berufsverbote aber wirklich beendet oder wird mit diesem poli-
tisch-rechtlichen Substrat weiterbin operiert? Die entscheidende Frage ist,
ob das StraBburger Urteil in politisch-rechtliche Praxis - auch und gerade
in den nenen Bundeslindern - umgesetzt oder aber nur widerwillig zur
Kenntnis genommen und lediglich auf den Einzelfall bezogen wird.

IL

Seit 1971, als in Hamburg die Berufsverbotspolitik begann, hat es keine
Berufsgruppe im Sffentlichen Dienst bei Bundes-, Landes- oder Kommu-
nalbehdrden gegeben, die nicht vom Berufsverbot Betroffene aufweist: Lo-

_—

Dammann: Berufsverbote &1

komotivfithrer, Postbedienstete und Zollbeamte ebenso wie Professoren,
Assistenten und wissenschaftliche Hilfskrifte an Universititen; Friedhofs-
gartner, Berufssoldaten, Krankeaschwestern und Verwaltungsbeamte
ebenso wie Berufsberater, Referendare, Lehrer und Sozialpidagogen; Arz-
te ebenso wie Juristen nnd Meteorologen - um nur cinige 71 nennen, Zu
Berufsverboten kam es - mit Ausnahme des Saarfandes, wo es auch zu
CDiJ-Regierungszeiten nie welche gab - in alien Bundesidndern und hifu-
fig bei den Bundesbehbrden.

Mit dem RadikalenerlaB vom 28.1.1972 sollten "verfassungsfeindliche” Be-
amtenbewerber vom Offentlichen Dienst ferngehalten und Lebenszeit-
peamie aus dem Offentlichen Dienst entfernt werden. Eigentlich ging es
aber um cinc unbequeme Folge der Ostvertrige: 1956 war die KPD ver-
boten worden. 1969 griindete sich dic Kommunistische Partei - unter aus-
driickficher Duldung der Staatsorgane - als Zeichen des Klimawandels neu.
Ein ernenter Verbotsantrag beim Bundesverfassungsgericht schied damit
aus. Also griff man zu cinem Umweg: Die Mitgliedschaft von Beamtenbe-
werbern in der DKP oder anderen miBlicbigen - insbesondere finken - Or-
ganisationen begriindeten Zweifel an der Verfassungstreue, der politische
Kampfbegriff der "Verfassungsfemdlichkeit” wurde kreiert. Bewerber
muflter einen Gegenbeweis {iibren, der aber so wenig zu fithren war wie
der Estlastengsbeweis im HexenprozeB. Deswegen ist schon frith von ei-
nem “verdeckten Parteiverbot” gesprochen worden, das aufgrund des Argi
kels 21 Absatz 2 Grundgesetz nur das Bundesverfassungsgericht bei festge-
stellter "Verfassungswidrigkeit” verbingen darf. Peter Glotz, ¢hemals Bun-
desgeschifisfithrer der SPD, schrieb, der RadikalenerlaB babe durchaus
erreichi, "was er erreichen sollte: Der Zustrom zar kommunistiscben Par-
tei wurde sicbtbar verringert”,

XL

Die Berufsverbotspraxis entwickelte sich mehreren Etappen: Gab es in den
Jahren 1972-1975 massenweise Uberpritfungen und Berufsverbote gegen
Bewerber fir den dffentlichen Dienst in den Bundeslindern, so muf fir
die Jahre 1975 bis 1979 beriicksichtigt werden, dal die Protestbewegung
gegen die Berufsverbote eine deutliche Verringerung der Zahi von "Fiillen”
erreicht hatte, Die Berufsverbieter iiberlegten sich jede MaBnahme genau,
weil bei jedem Berufsverbot eine nationale und internationale Solidaritits-
aktion entstand. Wihrend der dritten Etappe, 1979 - 1983, wurden im
Bund und in den meisten Lindern "liberalisierte” Verfahrensrichtlinien zur
Durchfithrung der Berufsverbote erlassen. In den sozialdemokratisch re-
gierten Bundeslindern reduzierten sich die Berufsverbote auf einzelne
'Falle”; in den CDU-gefiihrten Lindern verringerten sicb dic MaBnahmen
vor aliem aufgrund der "Rotstiftpolitik” in den éffentlichen Haushalten -
wo praktisch miemand cingestellt wird, gibt es anch keine Berufsverbote.
ADb 1983 wurden dann nach dem Wechsel der Bundesregierung zur CDU/
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CSU/FDP-Koalition auf Bundesehene die aiten Berufsverbotsverfahren
wieder aufgenommen, und die Niedersichsische Landesregierung wurde
ur Ausweitung der Praxis ermuntert; fiberdies wurden insbesondere mas-
senhafte Sicherheitsiiberpritfungen hei der Bundespost vorgenommen. Al-
lerdings wurden chemals Betroffene in den SPD-regierten Bundeslindern
sukzessive wieder eingestellt. Ab 1980 wurden die Berufsverbote in den
alten Bundeslindern schrittweise eingesteilt. Demgegeniiber hat es in den
nenen Bundeslindern seit dem AnschiuB der ehemaligen DDR an die
Bundesrepublik Deutschiand ab dem 3.10.1990 (vgl. daza den Beitrag von
Gregor Schirmer in diesem Heft) eine Welle politisch motivierter Entlas-
sungen aus dem offentlichen Dienst gegeben,

Der Arbeitsausschufl der Initiative "Weg mit der Berufsverboten” hat um-
fangreiches Zahlenmaterial zusammengetragen. Bis 1989 muf man in
Bond und Landern von 3,5 Mio. politischen Uberpriifungen, 35.000 Mit-
tefiungen des Verfassungsschutzes an die Einstellungsbehdrden, daf "Er-
keantnisse” vorlicgen, 1.256 Ablehnungen von Bewerbern, 256 Entlas-
sungen aus dem Dienst - davor mehr als 100 Lebenszeitbeamte - und 2.100
Disziplinarverfahren ausgehen. Hinzu kommen einige tausend Anhérun-
gen; aliein fir Niedersachsen werden 708 angegeben. Die meisten der rund
10.000 Berufsverbote und BerufsverbotsmaBnahmen wurden aflerdings
a% Protesten wieder zurfickgenommen; tatséichlichk Bestand hatten ca,
1.500,

IV'

Die Entwicklung in der ehemaliger DDR ah dem 3.10,1990 ist ungleich
vielschichtiger und komplizierter. Mit Hilfe der Abwicklung staatlicher In-
stitutionen und der Warteschleife-Regelung sind ca. 700.000 Beschiftigte
der chemaligen DDR entlassen worden. Die Griinde hierfiir Legen in der
Umstrukturierung des Staatsapparates der ehemaligen DDR,

Anders hingegen bezweckt die ebenfalls im Einigungsvertrag (EV) getrof-
fene Regelung der ordentlichen und auBerordenthichen Kiindigung eine
Handsteuerung, insbesondere bei der Entfernung von aus politisch-ideolo-
gischen Griinden miBlicbigen Beschiftigten, Nach den vom Bundesinnen-
ministerium heravsgegebenen Grundsitzen bestiinden erbehliche Zweifel
an der Verfassungstreue hei solchen Beschiftigten, die an der Verletzung
der Menschenrechte, die zum Kersbestand der freiheitlich-demokratischen
Grundordnung gehérten, beteiligt gewesen seien, Davon sei vor allem aus-
zugehen hei (haupt- und nebenamtlichen) Mitarbeitern des MfS/AINS,

Ebenfalls bestiinden Zweifel an der Verfassungstreue bei Personen, die
sich im politischen System der DDR exponiert hitten, indem sie vor dem
9.11.1989 Funktionen in der SED und/oder ihnen nahestebenden Mas-
senorganisationen/gescllschaftlichen  Organisationen innegehabt hitten.
Bereits die wiederbolte Wahrnehmung der Funktion eines ehrenamtlichen
SED-Parteisckretirs und die hierdurch zum Ausdrack kommende Identifi-
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zierang mit den Ziclen der SED indiziere die mangeinde persénliche Eig-
nung, so daB eine Kiindigung gerechtfertigt sei.

Statistisches Material iiber die Anzahl von politisch motivierten Kiindigun-
gen nach den Vorschriften des Einigungsvertrages liegt zwar nicht vor, sie
gehen aber nach vorsichtigen Schitzangen in die Zehntausende.

Der in den alten Bundeslindern geprigte Begriff “Berufsverbot” kann nicht
kritiklos auf die politisch motivierten Kiindigungen in den neuen Bundes-
Hindern iibertragen werden. Er charakterisiert die Verfolgung tn &ffentli-
chen Dienst Beschiftipter mit staatfich-administrativen MaBnahmen auf-
grund ihrer politischen Meinungen und Uberzeugungen. Die politische
Fundamentalopposition - hestreht, die wirtschaftfichen und geselischaftli-
chen Grundiagen radikal zu dndern - wird mit Hilfe einer ausufernd weit
interpreticrten  politischen Loyahtitspflicht gleichsam ans dem gesell-
schaftlichen Leben ausgegrenzt. Nach den Ausfihrungen des Priifungsaus-
schusses der Internationalen Arbeitsorganisation (TAO) gilt als "Diskrimi-
nicrang” im Sinne der Konveation 111 "jede Unterscheidung, Ausschiie-
Bung oder Bevo die aufgrund der politischen Meinung vorgenom-
men wird und die dazu fuhrt, die Gleichheit der Gelegenheiten oder der
Behandlung in Beschiftigung oder Beruf aufzuheben oder zu beeintrich-
tigen”. Folgerichtig greife der Konventionsschntz anch und gerade dann
ein, wenn eine politische Gruppierung gegen die etahlierten politischen
Grundsitze opponiere. Der Schutz der Freiheit der MeinungsduBlerung
ziele nicht nur auf die persdnlicke geistige Genugtuung, seme Meinung sa-
gen zu kounen, sondern vielmehr auf dic Chance zum Versuch, Entschei-
dungen im politischen, wirtschaftlichen und sozialen Leben der eigenen
Gesellschaft zu beeinflussen. Damit politische Memungen Wirkung haben,
handele der emnzeine gewGhnlich gemeinsam mit anderen im Rahmen poli-
tischer Parteien. Sinnvolierweise erstrecke sich der Schutz politischer Mei-
nungen auch auf ihre kollektive Vertretung (FAO-Bericht in: Dammann/
Siemantel, Berufsverbote und Menschenrechie in der BRD, S. 330f.).

Die Ubernahme des mit diesem Sinngehalt aufgefiilten Begriffs "Berufs-
verbot” verbietet sich schon deswegen, weil die chomals aliein herrschende
SED mit den Blockparteien und Massenorganisationen nicht als Funda-
mentalopposition gegen das Herrschaftssystem in der Bundesrepublik ge-
dacht werden kann. Der chemals selbstandige Staat DDR mub vielmehr
nach seinen ¢igenen Gesetzen, aber auch nach den {ibernommenen mter-
nationalrechtfichen Standards beurteilt werden. Weiter ist in die Uberle-
gung einzubezichen, dalB die Parteien und Massenorganisationen in der
DDR die politische Herrschaft ausgeiiht und somit in der politischen Ver-
antwortung gestanden haben. Dies gilt insbesondere fiir die Mitarbeiter
des Staatsapparates, des Justiz- und Militdrapparates uad des MIS/AINS.

Mit dieser differenzierenden Betrachtung soll keineswegs ein Abriicken
von dem erreichten Standard an Rechisstaatlichkeit beffirwortet werden,
da anderenfalls hlinde Rachegefiible eine rationale und rechtsstaatliche
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Aufarbeiteng der Unrechtstaten des SED-Staates unmoghich machen. Un.
streitig besteht ein berechtigtes Sffentliches Interesse daran, da wirklich
belastete Beschiftigte aus der ehemaligen DDR nicht nahtlos weiterbe-
schaftigt werden.

Es geht also darum, rechtsstaatliche Kriterien zu entwackeln, die eine
Grenzzichung zwischen gobotener MaBnahme und unzulissiger Sanktion
unter Berficksichtigung des joweiligen Einzelfalles ermdglichen. Da in den
alten und neven Bundeslindern sich hinsichtlich der Berufsverbote bzw.
Diskriminierung aus politischen Griinden unterschiedliche Entwickhmgen
ahzeichnen, die sich allerdings gegenseitig bedingen und beemflussen, be-
darf es der vorstehenden Differenzierung.

V.

Die Justiz in den alten Bundeslindern hat nach anfinglich mutigen Ur-
teilen - wie man Ieider konstaticren muB - versagt. Das Bundesverwal-
tungsgericht traf am 10.2.1975 dic erste Leitentscheidung im Fall Amne
Lenhart. Die Mitgliedschaft, eine Funktion und eine Kandidatur fiir die
DKP reichten zur Ablehnung aus. Traurige Begleiterscheinung am Rande:
Hinterher stellte sich heraus, daB zwei Richter des eatscheidenden Senats
eine "braune Weste" hatten, einer verantwortlich fiir Deportationen in der
Kriegszeit, einer Verfasser eines Rasseschandeurteils in Hamhurg, Nicht
weniger bestirzend auch das 1977 ergangene Urteil des Hessischen Ver-
waltungsgerichtshofs im Verfahren Sylvia Gingold: Hier stellte sich eben-
falls nach dem ProzeB heraus, daB der vorsitzende Richter eifriger Nazi
gewesen war.

Der "Radikalenbeschluf® des Bundesverfassungsgerichts vom 22.5.1975 po-
stulierte zwar, dabB eine "Entfernung aus dem Dienst ... nur aufgrund eines
begangenen konkreten Dienstvergehens moglich” sei und da8 eine Einzel-
fallpritfung gefordert werde. Lag aber ein Dieastvergehen vor, wenn sich
cin Beamter auBerhath des Dienstes fiir eine als verfassungsfeindlich ein-
gestufte Partel engangierte? Was war ein FEinzelfall? Das Bun-
desverwaltungsgericht prigte alsbald die Formel der "durch die DKP-Mit-
gliedschaft zam Ausdruck kommenden verfassungsfeindlichen Gesinnung’,
die allemat ein Berufsverbot rechifertige.

Angesichts dieser rigiden Praxis von Verwaltung und Justiz entwickelte
sich in den 70er Jahren eine starke Solidaritfitsbewegung auf nationaler
und internatiopaler Ebene. Der Weltgewerkschaftsbund (WGB) hat ab
1976 mehrere Beschwerden bei der internationalen Arbeitsorganisation i
Genf erhoben. Die 1984 erncuerte Beschwerde des WGB fithrte in der
Folgezeit zu einem Priifungsverfahren vor dem IAO-Sachverstindigenaus-
schuB. Im Fehruar 1985 hat dicser AusschuB einstimmig festgestellt, daB
die in der BRD vorgeschricbene politische Treuepflicht micht auf die Er-
fordernisse bestimmter Beschiiftigungen abziele, sondern auf jeden Be-
amten anfgrund seines Rechtsstatus als Beamter gelte, ohne jede Differen-
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zierung nach seinen Funktionen. Eine in dieser Weise geforderte Treu-
pilicht gehe weit tiber den Rahmen dessen hinaus, was nach den Normen
der Konvention 111 zuldssig sei.

pie IAO-Gremien haben darauthin ¢inen unabhéngigen Untersuchungs-
ausschufl eingesetzt, der eine umfassende Uberpridfung der Berufsverbot-
spraxis in der Bundesrepublik Deutschland durchgefithrt hat. Der im Fe-
bruar 1987 verdffentlichte Bericht verusteilte die Berufsverbote als Ver-
stoB gegen die Konvention 111 (Verbot der Diskriminicrung in Beruf und
Beschiftipung) und forderte dic Bundesregierung auf, dic cinzelnen
Berufsverbotsverfahren za beenden und dic von diesen MaBnahmen Be-
troffenen zu rehabilitieren. Die Bundesregierung hat sich vehement gegen
die Verurteilung durch den IAO-Untersuchungsausschufl gewendet, aller-
dings den vorliegenden Streitfall nicht dem Internationalen Gerichtshof in
Den Haag unterbreitet. Offensichtlich fiirchtete dic Bundesregierung, daB
auch der IGH den Benicht des IAO-Untersuchungsausschusses hestitigt.

Der stindige Untersuchungsausschu8 der IAQ hat 1991 zum vierten und
1992 zum finften Mal nach Verbffentlichung des Berichts des 1AO-
Untersuchungsausschusses vom Februar 1987 die Einhaltung der Koaven-
tion 111 angemahnt sowie die Bundesregierung aufgefordert, die Berufs-
verbotspolitik zu beenden und die Botroffenen zu rehabiliticren. Dic Bun-
desregierung ist aufgefordert worden, detailliert iiber die Entlassung in-
folge der Vereinigung zo herichten. Auch in den Folgejahren sind derar-
tige Berichte wiederhoit angemahnt worden.

Vlc

1991 ist erstmals eine Menschenrechtsheschwerde von emer Lebenszeitbe-
amtin bei der Furopiischen Kommission fiir Menschenrechte (EKMR)
eingereicht worden. Zwar wire dies in vorhergehenden Verfahren schon
moghick gewesen, die Betroffenen hahen allerdings gegen die jeweliligen
Urteile des Bundesverwaltungsgerichts keme Verfassungsbeschwerde bei
dem Bundesverfassungsgericht eingereich(. Letzteres ist notwendig, da vor
Erheben der Menschenrechtsbeschwerde der nationale Rechtsweg bis hin
zum Bundesvetfassungsgericht ausgeschipft werden muB. Die Betroffenen
haben seinerzeit die Empfehlungen ihrer Partei, der DKP, befolgt, die be-
firrchtet hatte, daB irn Rabhmen der Berufsverbotsverfahren vor dem Bun-
desverfassungsgericht ein "Parteiverbotsverfahren” betricben werde.

Dorothea Vogt aus Jever (Nicdersachsen) hat sich an diese Empfehiung
nicht gehalten, Ihr Verfahren sei kurz skizziert:

Sie ist am 1.2.1979 in Kenntnis threr DKP-Mitgliedschaft und ihrer Akti-
vitidten fisr diese Partei auf Lebenszeit verbeamtet worden, 1982 sind dic
disziplinaren Untersuchungen eingeleitet worden, die im November 1983
zur Anschuldigungsschrift gefithrt haben. Die Disziphnarkammer des Ver-
waltungsgerichts Oldenburg hat mit Urteil vom 15.10.1987 dic Entfernung
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aus dem Dienst verfiigt, nachdem bereits 1986 die Suspendierung vom
Dienst erfolgt war. Der Niedersichsische Disziplinarhof des Oberverwal-
tungsgerichts Linehurg hat mit Urteil vom 31.10.1989 die Berufung zu-
riickgewiesen.

Die hicrgegen cingelegte Verfassungsbeschwerde ist mit BeschluB des
Bundesverfassungsgerichts vom 7.8.1990 nicht zur Entscheidung ange-
nommen worden, da sie "keine hinreichende Aussicht auf Erfolg” habe.
Die Entfernung aus dem Dienst erscheine unter Beriicksichtigung der ge-
gen die Kiagerin erhobenen Vorwiirfe "auch im Blick auf den Grundsatz
der VerhilinismaBigkeit verfassungsrechtlich noch gerechtfertigt”.

Auf die hiergegen erhohene Beschwerde hat die EKMR mit Bericht vom
30.11.1993 cmen VerstoB gegen Art. 10 (Meinungsireibeit) und Art. 11
(Vereinigungsfreiheit) der Menschenrechtskonvention vom 4.11.1950 fest-
gestelit. Die Entscheidung der Kommission erging mit 13:1 Stimmen. Der
Ministerrat und die Bundesregierung haben daraufhin den Europiischen
Gerichishof fiir Menschenrechte angerafen.

Zum Verfahren vor dem EGMR ist als bedeutsam anzumerken, daB
runichst eine Kammer mit neun Richtern - bestehend aus dem Prisiden-
ten, dem Vizeprisidenten sowie sichen weiteren per Los gewihlten Rich-
tern - hefaBt war. Ende 1994 hat dann die kieine Kammer den Rechtsstreit
an eine groBe Kammer abgegeben, so daB zusitzlich zn den 9 bereits be-
stimmten Richtern 10 weitere Richter per Los hi t worden sind.
Nach der neu in Kraft getretenen Verfahrensordnung ist dies dann mog-
tich, wenn die Rechtssache von grundsitzlicher Bedeutung ist. Ebenso wie
vor der Kommission (11.2.1993) hat auch vor dem EGMR (22.5.1995) eine
miindliche Verhandlung stattgefunden. Der EGMR tagte zum ersten Mal
in seinem new errichteten hypermodernen Gerichtsgebiude in StraBhurg,

VIL

Welchen Tnhalt hat nun dic Entscheidung, und wie hat der EGMR sie be-
griindet?

Er hat zunichst mit 17:2 Stimmen vorab festgestellt, daB Art. 10 Konven-
tion Anwendung findet; er hat einstimmig festgestelit, daBl Art. 11 Konven-
tion einschligig ist. Er hat ebenfalls cinstimmig festgestellt, daB Art. 14
Konvention (Diskriminierungsverbot) in Verbindoag mit Art, 10 Konven-
tion nicht einschisgig ist. Der EGMR hat mit 10:9 Stimmen eine Verlet-
zang der Artikel 10 und 11 Konvention konstatiert. Er hat weiter mit 172
Stimmen festgestelit, daB die Problematik der Entschidigung gemdf Art.
50 der Konvention einstweilen ausgesetzt wird. Zwischenzeitlich haben sich
die Bundesregicrung, die Nicdersichsische Landesregierung und dic Be-
schwerdefithrerin auf eine Entschidigung geeinigt.

Der EGMR hat als tragende Griinde seiner Entscheidung folgendes aus-
gefithrt, und zwar im wesentlichen in gleicher Weise zu Art. 10 und 11

T
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Konvention: Da die Antragsteflerin bei Einleitung des Disziplinarverfah-
rens und ihrer Entlassung bereits Lebenszeitbeamntin war, ist der Aawen-
dungsbereich der Art. 10 und 11 Konvention gegeben. In den Verfahren
Kosiek und Glasenapp gegen Bundesrepublik Deutschiand (Urteile vom
28.8.1985, Band A, 8. 104 und 105) - beides Verfahren mit gleichgelagerter
Berufsverboteproblematik - waren die betreffenden Antragsteller Beamte
auf Probe, die die Verbeamtung auf Lebenszeit begehrt hatten. In beiden
Verfahren hat der EGMR im Gegensatz zur EKMR die Anwendung der
Art. 10 und 11 Konvention verneint. Der EGMR hat in beiden Verfahren
darauf abgesteile, dadl es sich um die Rechtsfrage der Emstellang handele,
die durch die Konvention bewuBt nicht geregelt und demnach nicht ge-
schitzt sei. .

Der EGMR bestiitigt seine stindige Rechtsprechung zum hohen Rang der
Meinungsfreibeit in demokratischen Gesellschaften. Hieraus folgt, daB
auch die Einschrinkungsmoglichkeiter nach Art. 10 Abs. 2 Konvertion ih-
rerseits restriktiv interpretiert werden miissen.

Ausgehend von dem vorstehend skizzierten Interpretationsansatz, kommt
der EGMR zum Ergebnis, daB dic Entlassung der Beschwerdefithrerin
aufgrund des Disziplinarverfohrens zwar *durch Gesetz geregelt® (§ 61
Abs. 2 NdsBeamt() ist, wobei die Entlassung im Grundsatz auch ein
legitimes Ziel® im Sinne des Art. 10 Abs. 2 Konvention darstelit. Die
Dienstenthebung ist allerdings nicht perechtfertigt, weil die "Notwendigkeit
(dieser MaBnahme) in einer demokratischen Gesellschaft” nicht gegeben
war. Hierza hitte ein dringendes soziales Bediirfnis ("besoin social imperi-
eux’, "pressing social need") vorliegen milssen. Dies war allerdings micht
gegeben.

Fiir den EGMR war entscheidungserhehlich, da8 der Beschwerdefithrerin
weder im Dienst bei der Austibung threr dienstlichen Tatigkeit noch au-
Serhath des Dienstes bei ihrer politischen Titigkeit irgendwelche Verfeh-
lungen vorgeworfer worden sind. Die politischen Tiatigkeiten fisr die DKP
waren vollkommen legal, da das Bundesverfassungsgericht die DKP nicht
verboten hatte (Art. 21 Abs. 2 GG).

Der EGMR stellt fest, da8 der absolute und uneingeschrinkte Charakter
der politischen Treuepflicht in der Rechtsprechung der Bundesrepublik
bezeichnend ist und die Treuepflicht ohne Differenzierung der ausgeiibten
Funktion allen Beamten in gleicher Weise auferlegt wird. Dieses rigorose
Maf an politischer Treuepflicht findet sich mit Ausnabme der Bundesre-
publik in keinem anderen vergleichbaren westeuropdischen Land. Auch
wenn der Staat von seinen Beamten verlangen kann, dafl sie sich loyal ge-
genitber den grundlegenden Verfassungsprinzipien verhalten, so muf diese
Anforderung immer gemessen werden an der konkrcten Funktion des Be-
troffenen und den konkreter Anforderungen und Bedingungen der jeweili-

gen Beschaftigung,




&8 Z - Nr. 29 Miirz 1996

Fiir den EGMR ist anch bedeutsam, dal etliche Bundeslinder in gleich-
gelagerten Fillen keine Verletzung der verfassungsrechtlichen und politi-
schen Treuepflicht seken. So ist dic Antragstelierin nach der Regierungs-
fibernahme darch die SPD/Griine-Koalition in Hannover mit Wirkung
vom 1.2.1991 wieder als Beamtin auf Lebenszeit eingestellt worden.

Der EGMR bezieht sich ausdriicklich auf den Bericht des Untersuchungs.
ansschusses der FAQ vom 23.2.1987, der festgestellt batte, dafi die Berufs-
verbotspraxis in der Bundesrepublik Deutschland der Konveation 111 wi-
derspricht.

VIHL

Welches sind run die Auswirkungen des EGMR-Urteils?

Dieses mit Spannung erwartete Urteil des EGMR wire chne die bewnn-
dernswerte Ausdauer von Dorothea Vogt nicht ergangen. Es ist das letztin.
stanzliche Urteil in diesem Berufsverbotsverfahren, und es hat {iber den
Einzeifall kinaus groBe Bedeutung. Es kommt spét, aber nicht zu spat. £s
bestatigt alle dicjenigen, die seit Anfang der 70er Jahre die Berufsverbots-
politik der Bundesregierung und der jeweiligen Landesregierungen als
menschenrechiswideig gebrandmarkt haben.

Mit dieser Entscheidung ist der Schutz der Meinungs- und Vereinigungs-
freiheit (Art. 16 und 11 Konvention) verstirkt worden, soweit der Gel-
tuagsbereich der Konvention reicht. Bedauerlich ist nur, daB der EGMR
dic Bewerber um Emstellang in den Offentlichen Pienst (Beamte auf
Probe, auf Widerruf) aus dem Schutzbereich der Konvention herausge-
nommen bat. In seinem abweichenden Votum hat der slowenische Richter
Jambrek zatreffend kritisiert, daB auch beim Zugang zem Offentlichen
Dienst ebenso wie bei der disziplinaren Eatfernung aus dem Dienst das
entscheidungserhebliche Kriterium dasjenige der "politischen Treuepflicht*
sef. Zu dieser folgerichtigen Interpretation hat sich der EGMR allerdings
nicht durchringen kGnnen, er hitte dann auch ausdriickiich von seinen vor-
berigen Entscheidungen aus dem Jahre 1985 (Kosick und Giasenapp) ab-
riicken miissen.

Im innerstaatlichen Bereich entfaltet das Urteil des EGMR rechtsverbind-
liche Wirkungen. In Art. 53 Konvention haben sich die Staaten verpflichtet,
sich in allen Fillen, an denen sic beteiligt sind, nachk den Entscheidungen
des EGMR zu richten. Dies gilt zum einen fiir noch nicht rechtskriiftig ab-
geschiossene Verfahren. Im konkreten Fali Vogt folgt dariiber hinaus zum
zweiten aus Arf. 50 Konvention, daBl die erlittenen Nachicile durch ¢ine
Entschiidigung kompensiert werden miissen, was zwischenzeitlich erfoigt
ist. Rechtliche Auswirkungen ergeben sich dariiber hinaus drittens auf be-
reits rechtskriftig abgeschiossene Disziplinarverfahrer von Beamten auf
Lebenszeit.
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In den beamtenrechtlichen Disziplinarordnungen des Bundes (BDO) und
der Lander ist eine Wiederaufnahme des formiichen Disziplinarverfahrens
ansdriicklick vorgesehen. So regelt § 97 Abs. 2 BDO, daB eine Wiederanf-
nahme des Verfahrens zalissig ist, wenn neue Tatsachen beigehracht wer-
den. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sind bes ex-
per durch seine Entscheidung gednderten Rechtsprechung neue Tatsachen
im Sinne des § 97 Abs. 2 Satz 1 BDO gegeben. Dies folgf aus der Bin-
dungswirkung der Urteile des Bundesverfassungsgerichts auf die Fachge-
richte. Da die Usteile des EGMR nach Art. 25 GG bzw. Art. 59 GG cine
ebensolche Bindungswirkung entfalten, sind sie ebenfalls als neue Tatsa-
chen za werten.

1n zehn rechtskeiiftig abgeschlossenen Berufsverbotsprozessen sind bereits
pei den Verwaltungs- bzw. Oberverwaltungsgerichten hzw. beim Bundes-
disziplinargericht Wiederaufnabmeantriige gestellt worden. Es miifite ge-
priift werden, ob nicht noch in weiteren Verfahren von disziplinarisch ver-
folgten Lebenszeitbeamten ebenfalls Wiederaufnahmeantrige gestelit
werden.

In diesen Verfahren kommt es also darauf an, die Disziplinargerichte da-
von zu itberzeugen, daB mit der Entscheidung des EGMR auch im rechtli-
chen Simne neue Tatsachen vorliegen. Moglicherweise wird wieder ein
Gang durch die Gerichisinstanzen im nationalen Bereick notwendig mit
der Folge, daB dann wiederum der EGMR zur Entscheidung angerufen
werden kbnnte,

IX.

Das Usteil des EGMR bhat aflerdings auch Auswirkungen auf die
Rechtsprochung der Arbeitsgerichte und des Bundesverfassungsgerichts zu
den Kindigungen aus politischen Griinden im Bereich der ehemaligen
DDR.

Das Bundesarbeitsgericht hat zu den politisch motivierten Kiindigungen
nach den Vorschriften des Einigungsvertrages in stindiger Rechtsprechnng
festgestellt, daB die Radikalenrechtsprochung des Bundesverfassungsge-
richts in vollem Umfange Anwendung findet.

Das Bundesverfassungsgericht hat bereits mit Beschlu8 vom 21.2.1995
(NZA 95, §. 619ff.) festgestellt, daB zum einen bei der persdnlichen Eig-
nung Thtigkeiten auch nach dem 3.10.1990 im Sffentlichen Dienst mit be-
arteilt werden miissen und zum anderen die Grandsitze, dic das Bundes-
verfassungsgericht fiir die Beurteilung der Verfassungstrene von Bewer-
bern aus der Bundesrepublik entwickelt hat, nicht rickwirkend auf das
Verhalten im &ffentlichen Dienst der DDR angewandt werden kinnen.
Fehlende Eignung miisse vielmehr aus besonderen Umstinden begrimndet
werden, woftir eftwa Handlungen, die zwar unterhalb der Schweile der
Kiindigungsgriinde von Absatz 5 Nr. 1 EV (Titigkeit fir die Stasi) ligen,
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aber deunoch stark repressiven oder schiidigenden Charakter hatten, in
Betracht kimen. Hohe Ringe im &ffentlichen Pienst oder hauptamtliche
Parteiarbeit konnten dafiir cin Indiz sein. Auch dann seien aber Feststel-
langen dazu erforderiich, daf sie den Bediensteten im Einzeifall fiir seine
Aufgaben mm Sffentlichen Dienst der Bundesrepublik als ungeeignet er-
scheinen liefien.

Das Bundesarbeitsgericht hat demgegeniiher diese emschrinkende
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nicht zur Kenntnis ge-
nommen. Anch nach dem 26.9.1995 hat das Bundesarbeitsgericht in wei.
teren Urteilen die Entscheidung des EGMR mit keinem Wort erwiithat,
Wie ¢s in dieser Angelegenheit moghcherweise zu verfahren gedenkt, mag
awns der Ahkanvlung der 1AO-Konvention 111 ersichtiick sein:

"Entgegen der Ansicht der Revision verstdBt eine solchke Anwendung von
Absatz 4 EV nicht gegen das 1AO-Ubereinkommen 111 iiber die Diskri-
minierung in Beschiftigung und Beruf. Die Kiindigung wegen Nichteig-
nung eines Lehrers kolpft nicht an die politische Meinung des einzelnen
Lehrers an, sondern an die durch seine in der chemaligen DDR wahrge-
nommenen Funktionen begriindete mangelnde persdnliche Eignung, als
kehrer gemiB seiner arbeitsvertraglichen Verpflichtung die Grundwerte
unserer Verfassung den Schiilern glasbwiizdig zu vermitteln. Wer iiber
léngere Zeit aufgrund seiner Funktion eine verfassungsmiBige Ordnung
als revanchistisch und imperialistisch zo bekampfen hatte, kann nun nicht
glaubhaft eine gegenteilige Auffassung vertreten, wenn er sich nicht schon
frither durch konkretes Verhalten von dem ideologischen Auftrag distan-
ziert hat. Es kann deshalb dahingestellt hleihen, ob nicht das mit dem
Rang eines innerstaatlichen Gesetzes geltende Ubereinkommen 111 ver-
fassungskonform im Lichte der mit Verfassungsrang hestehenden politi-
schen Treuepflicht (Art. 33 Abs. 2 und 5 GG) cinschrinkend auszulegen
ist™. (NZA 1995, 8. 5771)

Xl

Das StraBhurger Urteil hat fiir die Gewihrleistung der Menschenrechte
Mafistihe gesetst. Dicse werden kiinftig weder von der Bundesregierung
noch den Landesregierungen noch den Verwaltungen miBachtet werden
konnen. Beamte, Angestellte nnd Arbeiter im 6ffentlicken Dienst konnen
einen groBeren Frewraum mm politischen Meinungskampf auch i Rakmen
politischer Parteien und Organisationen firr sich in Anspruch nehmen.
Dies ist der eigentliche Gewinn und macht die Gesellschaft ein wenig de-
mokratischer. Aus diesem Grunde solite folgerichtig eine politische 1.5-
sung zar Rehabilitierung sémtlicher vom Berufsverbot Betroffener erfol-
gen. Die BerufsverbotsmaBnahmen sind gesetzlich als unwirksam zu be-
zeichnen, die Betroffenen sind - sofern dies nicht schon geschehen ist - so
rasch wie moglich in den dffentlichen Dienst einzustellen, und ihnen ist
eine Kompensation fiir die erlittene Verfolgung zu gewihren.

Uwe-Jens Heuer

Recht und Politik

Der Riickwirkungsbeschlufl des Bundesverfassungsgerichts - ein
Urteil itber die DDR?

1. Vom Eigenwert juristischen Kampfes

Als ich am 27. November im Deutscher Bundestag in der Haushalisde-
batte - Haushaltstitel Bundesverfassungsgericht - dessen BeschluB vom 24,
Oktober entschieden kritisierte, wurde ich von den Bundestagsabgeord-
neten Christa Nickels (Biindnis 90/Dic Griinen) und Iua Alhowitz (FDP)
unter dem Beifall aller Fraktionen scharf angegriffen. Der eigeatliche Kri-
tikpunkt war dic Tatsache, daB ich juristisch argumentierte. Christa Nic-
kels fragte mich: "Glauben Sie, daBl Ihr trocken juristischer Exkurs, der
wirklich mit vielen Finten und Winkelziigen gespickt ist, um hier schreien-
des Unrecht juristisch zu relativieren, geeignet ist, nach Versthnung zu su-
chen” 7 Als ich mich in meiner Erwiderung auf den Vorwurf, trocken juri-
stisch argumentiert zu haben, darauf berief, daB es hier um Verurteilung
oder Nicht-Verurteilung von Menschen ginge und dazu die juristische
Argumentation notwendig sei: “Man mu8 bereit sein, sich der juristischen
Argumentation zu beugen, und kann nicht einfach sagen, man wolle das
politisch so oder so", rief Frau Albowitz: "Wir diskutieren miteinander! Wir
sind im Parlament und nicht vor dem Verfassungsgericht!”

Mein Gruppenkollege im Bundestag, Manfred Milller, sekundierte in einer
Presseerklirung vom 29. 11, 1996 dieser Position. Er hielte es fiir zynisch,
"Verbrechen gegen die Menschlichkeit, die noch dazu im Namen des So-
zialismus geschehen sind, allein rechtsdogmatisch zu bewerten. Weun die
PDS-Bundestagsgruppe wirklich einen Beitrag zur politisch-moralischen
Aufarbeitung des DDR-Unrechts leisten will, dann miissen Verbrechen
zanichst einmal als solche bezeichnet werden”.

Tch halte diese Position fitr prinzipicll falsch. Sie negiert den Eigenwert ju-
ristischer Beurteilung, Sie lauft im Grunde darauf hinaus, daB man als Fo-
Etiker oder moralisch denkender Mensch von der juristischen Beurteilung
absehen diirfe. Unrecht imd Verbrechen sind juristische Begriffe. Selbst-
verstandlich kann man gerichtliche Entscheidungen, auch Entscheidungen
des Verfassungsgerichts, kritisieren. Man kann sich anch gegen Rechts-
normen wenden und ibre Anderung verlangen. Das kann sowohl im Na-
men der Moral als auch im Namen bestimmter Interessen, Skonomischer,
sozialer, politischer Interessen, geschehen. Was ich nicht fiir richtig halte,

I Protokoll des Deutschen Bundestages der 13. Wahiperiode, 8. 12777
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ist, die juristische Bewertung einfach beseite zu schichen und vollig losge-
18st davon politisch oder moralisch zu argumentieren,

Nicht zuletzt die Erfahrungen in der DDR haben mich gelehrt, gegeniiber
jedem Angriff auf das positive Recht im Namen héherer Werte, "der Ge-
schichte” oder der Politik, miBtrauisch 2u sein. In der DDR gab es immer
wieder das Bestreben, unter Berufung auf die von der Geschichte legiti.
mierte "Parteilichkeit" die Einhaltung des positiven Rechts in Frage zu
steflen. Ick habe die Position der Einhaltung des geltender Rechts nach-
dritckiick verteidigt, weil sie in meinen Augen fiir sozialistische Demokra-
tie und Gesetzlichkeit unabdingbar war: “Jede andere Position wiirde ne-
ben das geltende Recht ein zweites, drittes, viertes Recht stellen, das sich
auf objecktive Gesetze, Ergehnisse der Wissenschaft, Vorstellungen der
Massen oder Parteibeschliisse berufen konnte”.2

Die Negierung der Eigenstandigkeit des Rechts war in bestimmtem MaSe
bereits im Werk von Marx angelept. Sie erreichte ihren Hohepunkt uater
dem Stalinregime in den dreiBiger Jahren. In der DDR war ein besonderer
Ausdruck dieser rechtsnihilistischen Position die Babelsherger Konferenz
des Jahres 1958, wohei allerdings die Staatspraxis der DDR in keiner
Weise mit den entsetzlichen Geschehnissen der dreiliger Jahre in der So-
wijetunion auf eine Stufe gestelit werden kann. Das Recht blich ein Fremd-
korper, gleick den mit ibm eng verbundenen Ware-Geld-Bezichungen, es
war in gewisser Weise mit dem zu #berwindenden egoistischen Individuum
verbunden. Die Auseinandersetzungen um das Recht als eigenstindigen
MaBstab menschlichen Handelns, auch des Handelns staatlicher {)rgane,
danerten in der DDR die ganze Zeit an, wobel it Ganzen sich eine Ver-
stirkung der Rolle des Rechts abzclchncte chne daB jedoch von sozialisti-
scher Rechtsstaatlickkeit gesprochen werden kann.® Bis zum Schiuf wurde
mir bel juristischen Argumentationen immer wieder der Vorwurf des
Formalismus oder, am mit den Worten von Christa Nickels zu sprechen,
der Vorwurf von Finter: und Winkelziigen gemachs,

Das hier Gesagte gilt auch und gerade fiir die Verfassung. Hier ging in der
DDR-Wissenschaft die Diskussion vor allem um die Frage, ob es sich bei
der Verfassung um ein politisches, bestenfalls um ein pehhsch—;mstlsches
Dokument, oder um ein juristisches Dokument handele.? Nur die zweite
Position wird dem Eigenwert des Rechis gerecht, Dieser Eigenwert gilt
auch fiir das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland. Hier ist in lin-
ker Tradition seit langem eine verfassungstheoretische Position herausge-
arbeitet worden, die aus marxistischer Sicht diesen Eigenwert ebenfalls
betont. In der Verfassung spiegelt sich ein bestimmtes Kriifteverhalinis

2 y.3. Heuer, Recht und Wirtschaftsicltung im Soziaismus. Von den Moglichkeiten und

der Wirkiichkeit des Rechts, Berlin 1982,

Vi, U3, Heuver, Mandsmus und Demokratie, Berlin 1989, Baden-Baden 1089, S, 4491
sowie U,-}. Hewer/G. Riege, Rechisstaat - cine Legende?, Baden-Baden 1992, 5. 821
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aach einer Periode der Umwilzung, jedenfalls des Kamples wider. Sie hebt
den Widerspruch nicht auf, sondern gibt ihm Bewegungsformen. Das
Grundgesetz, so schrieb etwa Wolfgang Abendroth, "ist 1949 als Minimal-
#bereinstimmung vor Parteien (und in den Parteien), die damals zum Teil
die gegenwirtige, zum Teil aber eme planwirtschaftlich-sozialistische Lo-
sung wollten, im Parlamentarischen Rat entstanden, nnd es wire ohne bei-
der Zustimmung unmdglich gewesen”.

Dabet ist das Grundgesetz nicht nur vom Bestehen sozialer Widerspriiche
ausgegangen, denen es cine Austragungsform gab. Es hat dar@iber hinaus
die Tiir fir eine sozialistische Entwicklung offen gehalten. Eine solche Po-
sition hat auch die Arbeit der Bundestagsgruppe der PDS im Deutschen
Bundestag seit 1990 bestimmt. Insofern ist es unverstindiich, warum An-
dré Bric im "Stern” vom 1. August 1996, verbunden mit der Forderung,
endlick in der Bundesrepublik anzukommen, vor der PDS verlangt, "wir
miissen ein positives Verhiitnis zur pariamentarischen Demokratie und
zum Grundgesetz finden”. Es geht heute vor allem darum, das Grundge-
getz gegen den Abbau von Grundrechten durch die Xoalitionsmehrheit zu
verteidigen und im Rahmen des Grundgesetzes fiir eine Verdnderung
geselischafthicher Verhditnisse, auch fiir eme Verdnderung des Grundge-
setzes, za kimpfen.

Pas bisher Gesagte gilt fiir dic innerstaatlichen Bezichungen. Flir die Be-
zichungen zwischen den Staaten gilt Entsprechendes filr das Valkerrecht.
Dabei weist allerdings das Volkerrecht spezifische Probleme aus, die sich
vor allem daraus ergeben, daB ihm kein eigener Machtapparat zur Verfii-
gung steht, daB seine Durchsetzung auf dem Willen souverdner Staaten be-
rubt. Das Voikerrecht gilt unmittelbar fiir die Staaten und nur fiir die
Staaten. Dic allgemeinen Regeln des Vbikerrechts, nicht die Vertrige, sind
allerdings nach Art. 25 des Grundgesetzes Bestandteil des Bundesrechts
(Art. 8 der DDR-Verfassung enthielt eine idhnliche Regelung). Die Ver-
trige bediirfen allerdings der staatichen Transformation bzw. Ubernahme.
Das Volkerrecht kennt keine Beurfeilung cines Staates als verbrecheri-
schen Staat oder Unrechisstaat, die UNO-Charta kennt alierdings den Be-
griff des friedlicbenden Staates als inhaltlichen MaBstab fiir die Mit-
gliedschaft in der Weltorganisation.®

Es kann neben dem Recht als verbindlichem Mafistab menschlichen Ver-
halteus kein zweites Recht geben, ohne den Charakter des Rechts auszu-
hebeln. Kritik am Recht ist nicht ihrerseits Recht. Der Bundesjustizmini-
ster Edzard Schmidt-Jorzig hatte in der schon erwiihnten Bundestagsde-
hatte von einem Kern von Recht gesprochen, der in seinem Verstindmis
vorsteatlich ist. Das ist die Naturrechtsposition. Unzweifeikaft haben na-

P W. Abendroth, Uber den Zusammenhang von Grundrechtssystem und Demokratie,
W, in V’I}J»Pcmm, Sonderhelt 1/1986, Frankfurt /M.

Vi (3. Schirmer, Der *“Unrechisstaat” und das Vitkerrecht, in: F. Bisky, U..J. Hever, M.
umann (Hrsg.), Riicksichten, Hamburg 1993, §. 188#.
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turrechtliche Positionen bereits im Rahmen der Aufklirung des 18, Jahy.
hunderts eine weseatliche Rolie fiir dic Auseinandersetzung mit dem Feg.
dalabsolutismuas gespielt, Die Annahme, daB es ein flir alle Zeiten verbing.
fiches Naturrecht gibe, vermag bestimmte Rechtsforderungen mit sehr
groBer ideologischer Kraft auszustatten. Das kann aber nicht zu der
SchiuBfolgerung fiihren, daB dieses Naturrecht nun tatsichlich bereits gel-
tendes Recht sei, Es kann, wie Peschka schreibt, das positive Recht be.
werten, seine Geltung aber nur aufheben, wenn es sie real Giber entgegen-
stehende juristische Entscheidungen aufhebt.” Fm anderen Falle kime man
zu dem Ergebnis, daB zur gleichen Zeit am gleichen Ort zwei verschiedene
Rechtsordnungen cxistieren. Das aber wiirde dem Charakter des Rechts
als materiell bedingter, staatlich gesetzter VerhaltensmaBstab widerspre-
chen.

Das Recht ist also, so mochte ich zusammenfassen, cine notwendige Form
von Politik. Bestimmte politische Entscheidungen nehmen objektiv not-
wendig dic Form des Rechts an, Es ist damit ein eigenstindiges Kampffeld
der politisch-sozialen Auseinandersetzungen. Es gibt auf dem Gebiet deg
Rechts damit auch sclbstindigen, relativ selbstindigen Rickschritt und
Fortschritt, Das Recht ist kein absoluter MaBstab, es ist gesellschaftliches
Produkt, wird vom Staat gesetzt, ist damit auch Politik, aber eben eine be-
stimmte Politik, die Rechisform angenommen hat und damit zagleich auch
zqné sMaﬂstab menschiichen Verhaltens, auch zum MaBstab von Politik
wird,

2, Recht und Politik in der Justiz

Dieses dialektische Verhiitnis von Recht und Politik gilt auch fir die Ju-
stiz, Auch hier gibt es extreme Auffassungen einerseits, daB die Justiz, je-
denfalls auf bestimmten Gebieten, ein bloBes Instrument der Politik sei,
ohne jede selbstindige Bedeutung, und andererseits die Behauptung, dic
dritte Gewalt sei vollig unpolitisch und schicle unter rechtsstaatlichen Ver-
haitnissen nic fiber die Augenbinde hinweg.

Das bedeutendste wissenschaftliche Werk zu diesem Thema ist das Buch
Otto Kirchheimers iiber politische Justiz.” Kirchheimer lcitet die Existenz
der politischen Justiz nicht nur aus der Setzung des Rechts durch politische
Organe ab, sondern auch aus der Funktion und Titigkeit der Justiz selbst.
Die Spezifik der politischen Justiz besteht fiir ihn darin, daf sie politische
Feinde des bestchenden Regimes nach Regeln eliminiert, die vorher fest-
gelegt worden sind. Politische Entscheidungen werden auf diese Weise le-

7

Vgl V, Peschka, Grund%{mbieme der modernen Rechtsgh!losophie, Budapest 1974, 8, 4,
sowie H, Kienner, Vom Recht der Natur zur Natur des Rechts, Beslin 1984, 5. 2804F,
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jtimiert, aber auck juristisch gebunden. Die gerichtliche Vermittiung des
itischen Willens in den politischen Prozessen verleiht diesern Wilien ei-
nerseits cine hohere Weihe, andererseits schrinkt dic justiziele Form den
politischen Willen auch ein. Mit dieser realistischen Sicht ist Kirchheimer
von ¢iner juristischen Idealisierung des politischen Prozesses ebenso weit
entfernt wie von einer rechtsnihilistischen Position. Der Richter sehe sich
“nicht mur den Erfordernissen der Machterhaltung der Herrschenden ge-
geniber, sondern auch der Notwendigkeit der Erhaltung des Gesamtsy-
stems; er muB dafiir sorgen, daB es moglichst reibungsios fonktioniere”.
Die Augenblicksbediirfnisse des Regimes, "die Notwendigkeit, Gehorsam
zu erzwingen, kdnnen sich sebr leicht seinen langfristigen Bedirfnissen,
seinem Verlangen nach Legitimitit und Respektabilitit, in den Weg stel-
len". Korrekturen miisse der Richter allerdings mit leichter Hand und un-
auffillig vornehmen, und & disrfe dabei die bestehenden Gewalten nicht
erkennbar heransfordern.!

Fiir diese spezifische Verflechtung von Politik und Justiz auch unter
rechtsstaatlichen Bedingungen hat die deutsche Geschichte dieses Jahe-
hunderts Beispiele in UberfluBl geliefert. Das betrifft sowohl die Weima-
rer Republik als auch die Justiz der Bundesrepublik Deutschland.

Das dialektische Verhaltnis von Recht und Politik im biirgerlichen Rechts-
staat kulminiert in gewisser Weise in der Stellung des Verfassungsgerichts,
und hier wieder besonders im Bundesverfassungsgericht der Bundesrepu-
blik Deutschiand.*! Das betrifft das politische Gewicht der Entscheidungen
einerseits und die juristische "Verhiillung" andererseits. Im Verlaufe der
Tahrzehnte hat sich das Bundesverfassungspericht eine geradezu einmalige
Stellung geschaffen, Seine nach dem Art. 94 Abs. 1 des Grundgesetzes vom
Bundestag (nach dem Bundesverfassungsgerichisgesetz allerdings durch
zwdlf Abgeordnete) mit Zwei-Drittel-Mehrheit und vom Bundesrat ge-
wihiten 16 Richter haben sichk inzwischen zum Supergesetzgeber entwik-
kelt. Das Bundesverfassungsgericht entscheidet gerichtsformig iber Ausle-
gungsstreitigkeiten in Bezug auf das Grundgesetz, diber die Vercinbarkeit
von Bundesrecht und Landesrecht mit dem Grundgesetz, iiber weitere 6f-
fentlich-rechtliche Streitigkeiten zwischen Bund und Lindern, also fiber
eine Vielzahl bedeutsamer politischer Konflikte. Durch die Entscheidung
#ber Verfassungsbeschwerden, die von jedermann erhoben werden
ko6mnen, hat das Bundesverfassungsgericht praktisch die Moglichkeit, zu
allen wichtigen grundrechtlichen Problemen seine verbindliche Meinung
75 dulern.

Purch seine Entscheidungen hat das Bundesverfassungsgericht in hohem
MaS8e den realen Inhalt der Rechtsordnung der Bundesrepublik Deuntsch-

10 ibenda, Deutsche Ausgabe, S, 48, 85, 312, 2261,

T vg1. dazu U.-J. Heuer, M. Schumann, Pofitik und Justiz in der Auseinandersetzung um
dic DDR-Geschichte, in: L. Bisky, U~J Hewver, M. Schumana, *Unrechisstaat™?, Ham-
burg 199, S. 130, und die dort angebene Literatur.
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iand bestimmt, In ciner Reihe von Fillen hat es nicht nur Gesetze als ver-
fassungswidrig verworfer, sondern dann auch gleich dem Gesetzgeber bin-
dende Vorschriften erteilt, wie denr die Gesetzgebung kiinftig auszege-
stalten sei, um als verfassungsmaBig gelten zu konnen. Ein weiterer Weg
der Ausweitung der Steliung des Bundesverfassungsgerichts bestand in sei-
nem Uingang mit Recht und Verfassung selbst. Bedeutsamster Ausdruck
hierfiir war em Beschiufl des 1. Senats vom 14.2,1973, der sogenannte So-
raya-BeschiuB."”” Durch die Bindung des Richters an Gesetz und Recht, so
erklirte das Bundesverfassungsgericht damals, werde nach allgemeiner
Meinung ein enger Gesetzespositivismus abgeicimt. Das Recht se1 nicht
mit der Gesamtheit der geschriebenen Gesetze identisch. Gegenitber den
positiven Satzangen der Staatsgewalt kdnne unter Umstinden ein "Mehr
an Recht bestehen, das seine Quelle in der verfassungsmiBigen Recbts-
ordnung als emem Sinnganzen besitzt ynd dem geschriebenen Gesetz ge-
genfiber als Korrektiv zu wirken vermag; ¢s zu finden und in Entscheidun-
gen zu verwirklichen, ist Aufgabe der Rechtsprechung”, vor allem wohbl des
Bundesverfassungsgerichts, Es ginge dabei om Wertvorsteliungen, "die der
verfassungsmaBigen Rechtsordnung immanent, aber in den Texten der ge-
schrichenen Gesetze nicht oder nur unvollkommen ziy Ausdruck gelangt
sind".
Die Gefahr eines soiche Rekurses von Normen auf Werte liegt nicht nur in
deren Unbestimmtheit. Sie liegt zugleich in der Aggressivitiit des Wertbe-
griffs, dem dann der Unwertbegriff gegeniibersteht. So machic Rémer be-
reits 1978 darauf aufmerksam, dafl die wertmateriale Aufladung der frei-
beitlicken demokratischen Gmndcrdmmg den Unwertbegriff des Verfas-
sungsfeindes, den das Grundgesetz selbst nicht keunt, erzeugt.”® Das Urteil
des Bundesverfassungsgerichts zum Verbot der Kommunistischen Partei
Dentschlands vom 17. August 1956 hatte damals aus dem ersten Absaiz
des Artikels 21 des Grundgesetzes: "Die Parteien wirken bei der politi-
schen Willeosbildung des Volkes mit" unter Bezugnahme aof ein fritheres
Urteil abgeleitet, daB die Parteien "notwendige Bestandteile des Verfas-
sungsaufbaus” seien. Parteien milBten cinander als Partwer anschen und
seien "mit ihrer Erhebung in den Rang verfassungsrechtlicher Tustitutio-
nen... zugleich in die Reihe der “Integrationsfaktoren’ im Staate einge-
rilckt”. Aus dieser "Verstaatlichung” der Parteien ergibt sich dann auf der
einen Seite konsequent ihre Finanzierung durch den Staat und zugleich ne-
gativ die Mdglichkeit eines Parteiverbotes fir solche Parteien, die an die-
ser Integration nicht mitzawirken bereit sind und die desbalb aus dem
politischen Leben ausgeschiossen werden kdnnten,

Wie ist diese Machtfidlle des Bundesverfassungsgerichts zu bewerten? Ei-
nerseits ist seine Stellung eine Lehre aus dem Verfall der Weimarer Repu-

i
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plik, in der die Verfassung von der Parlamentsmehrheit, vor allem aber der
Exckutive (allerdings auch dem Staatsgerichtshof) ausgehdhit und dem
verfall preisgegeben worden war. Es sollte in gewisser Weise eine Not-
bremse fiir die Fille sein, in denen die Politik den Rahmen der Verfassung
veriiSt. Das Fehlen eines soichen Verfassungsgerichts stand sicherfich
auck im Zusammenhang mit der Geringschitzung der Verfassung durch
die politische Filihrung der DDR.

Auf der anderen Seite ist sine soicke Institution mit der Machtfillle des
Bundesverfassungsgerichts fir jemanden, der Volkssouverinitit fir die
Achse hilt, um die sich ein Staatswesen drehen sollte, problematisch. Die
gigentliche und letztlicke Legitimation des Rechts kann in emer Demokra-
tie nur der Wille des Volkes sein. Indem der Raum der Rechtsprechung so
ungeheuer erweitert wird, besteht die Gefahr, dafl die politische Auseinan-
dersetzung scbeinbar durch eine juristische Auseinandersetzung ersetzt
wird. Es wird die Husion erweckt, dafl "das Recht® die Politik bestimmt,
"eine Muystifikationskraft juristischer Weltanschanung, die Politik aus-
nahraslos als Vollzug von Auftrigen der Verfassung als Verfassungsgesetz
begreift und unter dem EinfiuB des Rechtsstaats-Denkens diesen Vollzug
sub specie des Rechts ansnahmslos fiberpriifbar machen will® und damit zu
ginem permanenten unendlicher Prozefl der Modifikation des positiven
Verfassungsrechts fithre, der die Inhalie des teils verbffentlichien, teils stxif—
schweigend konkfudanten Konsenses der Machteliten reflektiert.™
"Tatsachlich wird im Gericht diber Politik kaum gesprochen. Man hat sie
im Hinterkopf. Bei den Beratungen wird juristisch argumentiert.”t

Nar seiten gab es grofle, offen ausgetragene Konflikte. Die erste Krise er-
folgte 1952, als es um die Ausemandersetzung zwischen Regierung und
Opposition um die Wiederaufristung gmg. ¢ Der zweite grofle Konfiikt
kulminierte in den Jahren 1994, 1995 und 1996 um die Urteile itber das
Tucholsky-Zitat "Soldaten sind Marder”, {iber die Sitzblockaden vor den
USA-Kasernen Anfang der achtziger Jahre sowie um das sogenannte Kru-
zifix-Urteil vom 16. Mai 1995,

Der Biundestag nahm zu einem Urteil - bisher unerhdrt - in einer aktuelien
Stunde Steliung, es hiuften sich die Presscerkiirungen von Abgeordneten
der Koalition, und den Hbhepunkt erreichte die Kritik im Zusammenhang
mit dem Deutschen Juristentag im September 1996. Wolfgang Schiuble,
Praktionsvorsitzender der CDU/CSU im Bundestag, verdffentlichte am
13. September 1996 m der "Frankfurter Allgememen Zeltung einen Arti-
kel unter der Uberschrift "Weniger Demokratie wagen?"'’ zum Thema der

1 . Rigder, Die neuere Entwicklung des "Rechtsstaats®, in: Wahrheit und Wahrhaftigkeit

in der Rechtsphilosophie, hrsg, v. K-H. Schdneburg, Berlin 1987, 5. 123,
1J. Wesel, Die zweite Krise, "Die Zeit* v. 20. September 1995,
Ebenda.

W. Schiuble, Weniger Demokratie wagen?, Frapkfurter Allgemeine Zeitung v. 13,
September 1596; J. Isensee, Karlsruhe ist nicht mehr vnangreifbar, Frankfurter Alige-
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Gefahr der Konstitutionalisierung der Tagespolitik. Er erklirte dort an die
Adresse des Bundesverfassungsgerichts, daB die Konstitutionalisierung der
Politik zam "Nachrang des Gesetzgebers gegeniliber der Instanz, die die
Verfassung verbindlich auslegt” fiihrt. "In der Wissenschaft ist vor einem
allmiblichen Ubergang” vom parlamentarischen Gesetzgebungsstaat zum
verfassungsvollzicbenden Jurisdiktionsstaat “gewarnt worden.”

Auf dem Juristentag selbst erkliirte Josef Isensee in seiner von der Mehr-
heit der anwesenden juristischen Prominenz mit grofem Beifall ho-
norierten Ansprache: “In kurzer Zeit ist das Vertrauen, das in Jahrzehaten
aufgebaut worden war, jih abgestiirat, ist Zustimmung umgeschiagen in
Ablchaung, Respekt in Geringschitzung, Bewunderung in Schelte.* Nock
schirfer hie8 es, das Bundesverfassungsgericht befiinde sich in einer &hnli-
chen Lage "wic das Papsttum bei Ausbruch der Reformation”. Rudolf
Wassermann schlieBlich erklirte in einem Axtikel, daB mit dem bayeri-
schen Volkszorn die Entriistung breiter Teile des Volkes "em Avsmafl und
eine Infensitdt erreicht habe, dic es den Richtern des BVerfG mcht mehr
erlaubt, sie als unerheblich abzutun®. Die Kluft sei kem sprachliches Mi-
verstindnis, sondern ein Akzeptanzproblem.®

Vergleichbares wire sechs Jahre frither absolut unméglich gewesen. Der
Abgeordnete Hackel (FDP) wies am 25. Aprit 1991 dic vom Abgeordneten
Gerhard Riege und mir gefuBerte Kritik an einer Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts mit den Worten zuriick, daB wir uns alle hiiten
soliten, “an dieser Stelle, nimlich im Peutschen Bundestag, hier das Bun-
desverfassungsgericht zu kritisieren und den notwendigen Respekt zu ver-
weigern.”

Kritik am Bundesverfassungsgericbt war natilrlich nichts Neues, die Art
und Weise allerdings, in der sie diesmal erfolgte, hat ¢ine neue Qualitit.
“Vier Entscheidungen ge egon den Strich? ... Das war zu viel, nun laufen sie
wicder Amok wie 1952", schrich Uwe Wesel, Helmut Ridder hatte po-
stuliert, daf} das Bundesverfassungsgcricht selbst kein Dirigent der Politik
sel, es sei alles andere als politisch allmichtig. "Ohne seine eigene Existenz
oder die Akzeptanz seiner Entscheidungen zu gefdhrden, kann es nie wei-
ter gehen, als der das System tr%%ende machigestiitzte Konsens eriaubt,
vor dem ¢s selbst getragen wird."” Auch das imponicrende Gebaude der
voma Bundesverfassungsgericht in sabtiler Auslegungskunst, aber vielfils-
ger Wesensschau unter Anstrengung solcher Prinzipien wie des Verhilt-
nismdBigkeitsprinzips, der Abwigung zwischen dem Gewicht dieses oder
jenes Grandrechtes, ist immer wieder mit dem Irdischen verbunden.

meine Zeitung v. 36. September 1996; A, Hoischer, Rechisprofessor knbpft sich BVerfG
vor, Frankfurter Rundschau v 18, September 1996,

R, Wassermann, Zur gegenwiirtigen Krise des Bundesverfassungsgerichis, in: Recht und
Politik 2/96, 8. 61. =

U. Wesel, 2.8.0.
H. Ridder, a.a.0,, 8. 127.
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3, Per Riickwirkungsbeschluff vom 24, Oktober

Misser: wir den BeschluB vom 24. Oktober 1996 als eine solche Reaktion
ansehen? Uwe Wesel jedenfalls schrieb kurze Zeit vor diesemn Beschlu8,
daB nach der groBen Krise das Bundesverfassungsgericht "schon im ProzeB
am dic Wirksamkeit des neven Asylrechts einen Riickzieher macht®, "Ich
nsehme an, sic wollen thr Renommee nicht alizu sebr auf Spiel setzen "t

Die juristische Kernfrage, die dem Bundesverfassungsgericht zur Entschei-
dung vorgelegt wurde, war die nach der Anwendung des Riickwirkungsver-
botes im Grundgesetz. Das Bundesverfassungsgericht hatte bei seiner Ent-
scheidung einen cindeutigen Ausgangspunke, nimlick den Abs. 2 des Art.
103 des Grandgesetzes: "Eine Tat kann nur bestraft werden, wenn die
Strafbarkeit gesetzlich bestimmt war, bevor die Tat begangen wurde.” Man
mbchte meinen, dafl dicse Bestimmung kaum ausdeutbar ist. Sie begriin-
det entsprechend Ast. 93 Abs. 1 4b eme grundrechtsgleiche Gewdhrlei-
stung, deren Verletzung ebenso wie die Verletzang eines Grundrechtes
vom jedermann durch Verfassungsbeschwerde angefochten werden kann.

Das Bundesverfassungsgericht findet deshalb auch sehr starke Tone. Der
Art. 103 Abs. 2 des Grundgesetzes begriinde fiir den Biirger das Vertrauen
darauf, daB der Staat nur ein solches Verhalten als strafbare Handlungen
verfolgt, fir das der Gesetzgeber die Strafbarkeit und die Hohe der Strafe
zom Zeitpunkt emer Tat gesetzlich bestimmt hat. Der Biirger, und das ist
die cigentliche Begriindung, “erhilt damit die Grundlage dafiir, sein Ver-
haiten eigenverantwortlich so einzarichten, daB er eime Strafharkeit ver-
meidet”. Es fiigt dann auch eindentig hinzw: "Dieses Riickwirkungsverbot
des Strafrechts ist absolut... BEs erfiillf seine rechisstaatlichke und grund-
rechtliche Gewdbrleistungsfunktion durch eine strikte Formalisierung,.”
Zum UberfluB wird dann noch einmal erklirt, das sei ein Spezifikum unter
den Garantien der Rechtsstaatlichkeit. Das Bundesverfassungsgericht be-
zicht dieses Ritckwirkungsverbot auch auf Rechtfertigungsgriinde. Wie be-
kannt, ist gerade dies entscheidend fiir die mit dem Urteil behandeiten
Taten, deun sie erfiillen ja, fir sich genommen, den Tatbestand der vor-
satzlichen TOtung, wenn deren Voraussetzungen vorliegen. In der DDR -
wie in anderen Staaten auch - war allerdings in bestimmten, natirlich sehr
eingeschrinkten Fillen, eine Rechifertipung der Totung von Menschen
durch staatliche Organe vorgesehen.

Dann allerdings geht es los. Das absolute, strikt formalisierte Rickwir-
kangsverbot, das grundrechtsgleiche Gewihrleistungen begriindet, gilt nur
fir den Regelfall. Und dieser Regeifall ist der Anwendungsbereich des
vom Grusdgesetz geprigten materielien Strafrechts der Bundesrepnblik
Deutschland. Deren Strafrecht geniigt prinzipicll den Forderungen materi-
eller Gerechtigkeit, und dieses Strafrecht genieBt absoluten und strikten

L ;. Wesel, Ist das Aburteilen der DDR schon normal?, Junge Welt v. 12 September 1996.
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Vertrauensschutz. Dies gilt allerdings nicht, jedenfalls nicht uneinge.
schrinkt, fiir das Strafrecht der DDR. Das Riickwirkungsverbot entfilie,
*wenn der andere Staat fir den Bereich schwersten kriminellen Unrechts
Straftatbestinde normiert, aber die Strafbarkeit gleichwohi durch Recht-
fertigungsgriinde fiir Tedbereiche ausgeschlossen hatte, indem er iber die
geschriebenen Normen hinaus zo solchem Unrecht aufforderte, es begiin-
stigte und o die in der Volkerrechtsgemeinschaft allgemem anerkannten
Menschenrechte in schwerwiogender Weise miBachtete. Hierdurch setze
der Triger der Staatgmacht extremes staatliches Unrecht”. Wenig spiter ist
von "materiell schwerstem Unrecht® die Rede.

Wir haben also jetzt ein absolutes "Grundrecht” im Interesse der Birger,
und zwar der Biirger der Bundesrepublik Deutschiand, das far soicke Biir-
ger dieses Staates, die vorher einem anderen Staat angehdrt haben, nicht
absolut, nicht in jedem Falle gilt. Die Voraussetzung hierfir ist, daB zwi-
schen (formeHem) Unrecht und materieliem Unrecht unterschieden wird,
Materielles Unrecht ist offenbar ein Unrecht, das im positiver Recht nicht
festgelegt worden ist, sondern an einem anderen Ort.

Den Einstieg fiir diese Argumentation bot entsprechend der Argumentati-
onsmethode des Burdesverfassungsgerichts dic Ableitung des Risckwir-
kungsverbotes aus einem hoherwertigem Prinzip. Das Riickwirkungsver-
bot, so wird ecklirt, sei cine Ausprigung des Rechtsstaatsprinzips. Dieses
fundiert im Gebranch der Freiheitsrechte, "indem es Rechtssicherheit ge.
wahrt, die Staatspewalt an das Gesetz bindet und Vertrauen schiitzt. Dag
Rechtsstaatsprinzip umfalt als eine der Leitideen des Grundgesetzes aber
auch die Forderung nach materieller Gerechtigkeit”. Damit haben wir jetzt
reben dem Riickwirkungsverbot die Forderung nach materielier Gerech-
tigkeit, und nee kann das erst als absolut eingeordnete Riickwirkungsver-
bot mit Hilfe der matericlen Gerechtigkeit, wenn es denn unbedingt not-
wendig ist, tedlweise ausgeschaltet werden. In dieser ganz besonderen Si-
taation, heiB{ es dann, "untersagt das Gebot matericlier Gerechtigkeit, das
auch die Achtung der vdlkerrechtlich anerkannten Menschenrechte auf-
aimmt, dic Anwendung eines solchea Rechtfertignngsgrundes. Der strkte
Schatz von Vertrauer durch Art. 103 Abs. 2 Grundgesetz muf} dann 2u-
rilckireten.”

Die Rechtfertignngsgriinde des § 27 des Grenzgesetzes der DDR von 1982
sind damit kraft matericlier Gerechtigkeit wegen "schwerster materiellen
Unrechts" aufgehoben. Die Unterordaung des Lebensrechtes des Einzel-
nen unter das staatliche Interesse an der Verhinderung von Grenzitber-
tritten, 50 erkliirt das Bundesverfassungsgericht weiter, "fikrte zar Hiatan-
setzung des geschrichenen Rechts gegentiber den Erfordernissen politi-
scher ZweckmiBigkeit. Sie war matericll schwerstes Unrecht.”

Manfred Miiller hatte in cinem Schreiben an mich, das zugleich den Abge-
ordneten der Bouner Bundestagsgruppe zugestelit wurde, dieses Urteil als
einen "erheblicken zivilisatorischen Gewinn® bezeichnet, da es "alier staat-
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lichen Gewalt und ihren Erfillunggehilfen klar macht, daB selbstgeschaf-
fene Rechtfertigungsgriinde nicht ausreichen, um die ¢igene Handlung
jedem Fall mu legalisieren”. Bei einem Streitgesprichk mit mir, in dem auf
diese Formulicrung emicitend Bezug genommen worden war, sagte Man-
fred Miller dann, daB er diese Entscheidung "als Chance fir mehr
Menschlichkeit geschen” habe, "indem ich festgestellt habe, da8 sie jeden
Staat, jeden Befchlsgeber und jeden Befehlsnchmer, als auch jeden Polizi-
sten und jeden Soldaten verpflichtet, zu prisfen, ob unter dem Gesichis-
punkt der Menschenrechte sein Handeln rechtens und legitim ist." Diese
Chance miisse man nutzen, Wir miiBten deutlich machen, “dal wir von
Polizisten in einer solchen Sitaatigg an der deutsch-poinischen Grenze er-
warten, dafl er eben nickt schieBt.

Das ist aber eben nicht richtig. Das Bundesverfassungsgericht hat, wie wir
geschen haben, diese Aufhebung von Rechtfertigungsgriinden mur auf die
DDR bezogen, eben nicht anf die Bundesrepublik Deutschland. Thr Straf-
recht genfigt des Forderungen materieller Gerechtigkeit, und eben deshath
wiirden thre Soldaten, ihre Offiziere, ihr Bundesminister fiir Verteidigung,
ihr Bundeskanzler, selhstverstindlick in den GenuB entsprechender Recht-
fertignngsgriinde kommen, wenn Menschen auf Menschen schicflen. Sie
darf selbstverstindlich unter bestimmten Vora n das Lebens-
recht den staatlichen Interessen unterordnen. Insofern gilt eben in der
Bundesrepuhlik Deutschiand zweieriei Recht. Eines fir Biirger der alten
Bundesrepublik, ¢in anderes fiir Biirger der untergegangenen DDR. Na-
titirlich nur fir cinige - um einem Einwand zuvorzukommen -, aher abso-
lute Grundrechte gelten eben fiir alle oder sie gelten nicht mehr,

Diirftig ist auch die Argumentation zum Einigungsvertrag. Das Bundes-
verfassungsgericht geht nur darauf ein, daB die vertragschlicflenden Par-
teien von rechtsstaats- und verfassungswidrigen Ma8nahmen und Hard-
lengen staatlicher Organe der ehemaligen DDR ausgegangen sind, "die
auchk nach Wirksamwerden des Beitritts zumindest zur Rehahilitation und
Entschidiguny fibren sollten”, Bekanntlick hindert niemand den Staat
spiterhin, frither bestrafte oder strafwiirdige Taten zu rehahilitieren. Das
hat mit demn Riickwirkungsverbot micht das Geringste zu tun, und in den
Art, 315, des Emfithrungsgesetzes des Strafgesetzbuches in der Fassung
des Einigungsvertrages war eben die Anwendung des Strafrechts der DDR
ausdriicklich vorgesehen. Wenn das Bundesverfassungsgericht erklart, daf
der Staat DDR unrecht gehandelt hat, so fiberschreitet es damit unzweifel-
haft seme Zustandigkeit, denn zustindig ist es nur fir Handlungen Einzel-
rer, aber nicht fiir Handlungen eines Staates.

In spiteren Aunsfihrungen wird dem Einwand, daf die Vorschriften itber
den SchuBwaffengehrauch tm § 27 des Grenzgesetzes den Vorschriften der

a Mauertote, Menschenrechte, Rechissicherheit und CGerechtigkeit, Streif ch der
l{’)DS—B;gdeisgtgégsabgeordncicn L1.d, Hever und M. MiHer, Neves Dieutschland v 2.
ezember d



102 Z « Nr. 29 Mdrz 1997

Bundesrepublik Deutschland fiber die Anwendung unmitteibaren Zwangs
im Wortlaut entsprach, entgegengehalten, daB die Gesetzeslage von Be-
fehien therlagert war. Diese Ausfiihrungen tiberzeugen absolut nicht.
Entweder war aufgrund schwersten materiellen Unrechts der Rechtferti-
gungsgrund des § 27 Grenzgesetz weggefallen, oder vom Gesetz micht ge-
deckte Befchle waren die Ursache der Totungen; dann hatte es der
Ausfilhrungen za Art. 163 Grundgesetz iiberhaupt nicht bedurft, da ¢in

Rechtfertigungsgrund nickt vorlag.

Was aber tritt nun an die Stelle der entgegen dem absoluten Riickwir-
kungsverbot des Art. 103 Grundgesctz aufgehobenen Regelungen?. Was
aber ist nun der Inhalt dieses Gebots? Nach Auffassung des Bundesverfas-
sungsgerichts nimmt es die Achtung der voikerrechtlich anerkannten Mea-
schenrechte in sich anf Das Bundesverfassungsgericht akzeptiert aus-
driicklich die Darlegungen des Bundesgerichtshofs zu unertriglichen Ver-
stoBen gegen clementare Gebote der Gerechtigkeit und gegen volker-
rechthich geschiitzte Menschenrechte. Die internationalen Menschen-
rechtspakte bdten "Ashaltspunkte® an, wann der Staat nach der Uberzeu-
gung der weltweiten Rechtsgemeinschaft Menschenrechte verletzt. Diese
Anhaltspunkte sind kein DDR-Recht geworden - sonst wiire ja auch die
Einschrinkung des Riickwirkungsverbots fiberfliissig gewesen.

Deshalb wird auf die Formel von Radbruch Bezug genommen, der be-
kanathch im Jahre 1946 erklirte, daB das positive Recht grundsitzlich den
Vorrang hitte vor Gerechtigkeitserwigungen, "es sei denn, daB der Wider-
spruch des positiven Gesetzes zur Gerechtigkeit ein so unertrigliches Mall
erreicht, daB das Gesetz als *unrichtiges Recht’ der Gerechtigkeit za wei-
chen hat".” Wir sind damit wiederum im Bereiche des Naturrechts. Die
naturrechliche Argumentation des Bundesgerichtshofs in seinem Urteid
vom 26.7.1994 hatte bereits W. Grob in einem Artikel in der Neuen Justiz
einer schr scharfen Kritik unterzogen.” Der Bundesgerichtshof sei von der
Gesetzes- auf die Naturrechtswidrigkeit und damit auf einen Bereich der
Unangreifbarkeit fibergewechselt. Was die Radbruch-Formel betrifft, so
bezog sich Radbruch damals auf die ungeheuerlichen Verbrechen des
deutscher Faschismus, denen doch wobl das Grenzregime der DDR auch
bei sehr kritischer Bewertung in keiner Weise gleichgesetzt werden kann.
Kaum iiberzeugend ist schlieBllich anch die Argumentation des Bundes-
verfassungsgerichts, daB fiir dem Grenzsoldaten, iiber den ebenfalls im Be-
schlufl entschieden wurde, die Rechiswidrigkeit des Befehls zum Schull-
waffengebrauch offensichtlich gewesen sei, der StrafrechtsverstoB habe
jenseits aller Zweifel gelegen. Rittstieg hat gegen diese Argumentation
schon vor ciniger Zeit meines Erachtens zu Recht eingewandt, dafl es
fiberzogen sei, den Greazsoldaten “die subtilen Auslegungsgedanken 2uze-

B 1 Radbruch, Siideutsche Juristenzeitung, 1946, 8. 10511, 107,
24 o1 W. Grob, Naturrecht oder Ruckwirkungsverbot? - Zur Strafbarkeit der berliner
*Mauerschiitzen", Neue Justiz, Heft B/1996, 8. 3961
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muten, die der Bundesgerichtshof aus ciner ganz anderen politischen und
rechtlichen Perspektive anstelit”.™ DaB damals den Greazsoldaten vollig
Klar gewesen sein miifite, was heute noch jahrelang umstritten ist, ist dochk
wohl kaum nachzuvollzichen.

Im Ergebnis bleibt festzustelien, daB das Bundesverfassungsgericht ein ah-
solntes Freiheitsrecht von Biirgern der Bundesrepublik Deutschiand fisr
cinen cingeschrinkten Personenkreis aufgehoben hat. Es liegt nahe, diesen
Angriff auf das Grundgesetz mit anderen Entscheidungen der letzten Jab-
re, mit der vollstindigen Beseitigung des Asyirechts des Art. 16 durch den
Bundestag, der Newinterpretation des Art. 87, der den Einsatz der Streit-
krifte auf die Landesverteidigung beschrinkt, durch das Bundesverfas-
supgsgericht selbst, sowie mit der beabsichtigten weiteren Einschrinkung
des Art. 13, der die Unverletzlichkeit der Wohnung regelt, durch den gro-
Sen Lauschangriff, in emen Zusammenhang za hringen.

Das Bundesverfassungsgericht hat durch die Einfiihrung des Begriffs des
"matenicllen Unrechis” die formelle Rechtsordnung eines bestimmten
Staates in bestimmten Punkten auBer Kraft gesetzt and damit positives
Recht durch Naturrecht ersetzt. Es hat das fiir cinen Staat gemacht, dessen
Fithrung m Gestalt des Nationalen Verteidigungsrates und spiter dann in
Gestalt des Politbiiros juristisch verurteilt und delegitimiert werden soll.
Auf dem Deutschen Richtertag im September 1991 hatte Klaus Kinkel,
damals Bandesjustizminister, erklart, es miisse der Justiz "gelingen, das
SED-Regime zu delegitimieren”, das cinen Staat aufgebaut habe, "der i
weiten Bereichen so schrecklich war wie das faschistische Dentschland’.
Die Argumentation des Bundesverfassungsgerichts ist juristisch nicht halt-
bar. Ein Tor wurde gebffnet. Ein unheilvoller Rollhack ist moglich. Der
politische Hintergrund wird in der juristischen Konstruktion allerdings
kaum deutlich.

4. Der historisch-politische Hintergrund

Das Urteil schweigt fast voilig zur politisch-historischen Frage. Die Motive
der DDR-Fithrung, ihre Handlungen und Unterlassungen spielen fast
keme Rolle. Wenn in der Urteilsbegriindung von Personen die Rede ist,
“die nichts weiter wollten, als unhewaffnet und obne Gefihrdung aligemeim
ancrkanater Rechtsgiiter die innerdeutsche Grenze zu Uiberschreiten”, so
wird dic damalige Situation kaum zutreffend beschrieben, Zur Funktion
der Grenzsicherungsanlagen wird nur gesagt, daB die Behauptung der Be-
schwerdefithrer, die Grenzsicherungsanlagen hitten zor Abwehr militdri-
scher Angriffe von auflen gedient, als widerlegt angesehen werden diirfre.

F] :
g;glm% Grenzsoidaten und Menschenrecht, in: Demokratie und Recht, Heft 1/1993,
% i

Gegen Verjihrung politischer Straftaten, Siiddestsche Zeitung v. 24. September 1991 7.
Pl?l?chﬂ(. teiniger, Ein Staat rechnet nb: in: Mandstische Biétgzer, Heft §f1993, s
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Der EinfluB der UdSSR "auf die tatsiichliche Ausgestaltung der Grenzsi-
cherungsanlagen sowie dic Befchlslage gegenitber den Grenztruppen sei
cher gering gewesen”, hitte das Landgericht in vertretbarer und nachvoll-
Ziehharer Weise festgestelit. Es habe dabei die Zeugenaussage eines mafB-
geblichen Vertreters der politischen Fihrung der chemaligen UdSSR ein-
gehend berficksichtigt.

Das ist alles, was Gber die Grenze zweier Systeme gesagt wird, dic sich
jahrzehntelang bis an die Zihne bewaffnet gegeniiberstanden, zur Grenze
mit der groften Konzentration bewaffneter Streitkrifte zu Friedenszeiten
in der Menschheitsgeschichte. Den Kalten Kricg, dessen Umschlag
einen heiflen Krieg niemals ausgeschlossen werden koante, hat es nicht ge-
geben. Auch die Tatsacke, daB diese Grenze im Gefolge des von Deutsch-
land ausgelosten Zweiten Weltkrieges entstanden ist, findet keine Berlick-
sichtigung. Der Buadasptﬁsiden%Roman Herzog bezeichnete sie kiirzlich
als willkitrlich gezogene Grenze.

Jutta Limbach stelite 1993 m Bezug auf die Grenzerprozesse die Frage,
welches Rechisgut, welcher Rechtswert auf dem Spiel stiinde und oh das
Grenzgesetz, ob die in Rede stehenden Vorschriften einen itberhaupt vor
der Rechtsidee anerkennenswerten Zweck verfolgt hitten. Bei der Ge-
walttaten an der innerdeutschen Grenze ginge es um das uaveriuBerliche
Recht auf Leben und kérperhche Unversehrtheit. "Das Greazgesetz diente
dazu, das wirtschaftliche Ausblaten der DDR zu verhindern und damit die
Herrschaft des politischen Systems zu sichern. Ein auf diese gesthtzter To-
desschufl gerit mit der sittlichen 1md rechtlichen Grundnorm in Konflikt:
Du sollst micht tten™ Das Bundesverfassungsgericht hat diese Frage
nicht cinmal gestelt. Juristisch kosate und kann sic nur vom Volkerrecht
beantwortet werden. War die DDR 1961 wirklich in ihrer Existenz he-
droht, so gibt es keinen volkerrechtlichen Grund, sic an dieser Gewaltan-
wendung gegen eigene Biirger 7u hindern. Die Reaktionen der Alliierten
waren auch entsprechend. Die Bundesrepublik Deutschland hat durch den
BundestagsbeschiuB vom 13. Dezember 1996 das Recht fiir sich in An-
spruch genommen, Kampftruppen nach Bosaien-Herzegowina zu schicken
mit dem Auftrag, gegebenenfalls zu t6ten und der Gefahr, getStet zu wer-
den. Bereits in den verteidigangspolitischen Richtlimien des Jahres 1992
wurde die *Aufrechterhaltung des freien Welthandels und des ungehin-
derten Zugangs 7 Mirkter und Rohstoffen in atler Welt" als Einsatzgroad
deutscher Streitkrifte ausdriicklich bemannt. Auch hier geht es um die
Grundnorm: "Du sollst nicht tdten!”, uad die Existenzbedrohung ist doch
woh! in keinem Falle hoher, als es dic Existenzbedrohung des Jahres 1961
fiir die DDR war.

27 1er Spiegel v. 18. November 1996.
28 1 Der Tagesspiegel v. 16, Aptil 1993,
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Es mull auch daran erinnert werden, daf die Justiz der Bundesrepublik
Deutschiand im Umgang mit NS-Unrecht nnzweifeihaft wesentlick andere
MaBstibe angelegt hat, Die Justizsenatorin von Berlin, Peschel-Gutzeit,
stelite jetzt fest; "Schon fiinf Jahre nach dem Ende der nationalsorialisti-
schen Herrschaft verlangte eine qualifizierte Mehrheit der Westdeutschen,
da8 endlich ein 'Schlufistrich’ unter die Vergangenheit gezogen werden
miisse. Die erste Bundesregierung gab dieser Stimmung ohne weiteres
nach... Zwar hatte sich die im Bundestag ebenfalls erhobene Forderung
nach eimer Generalamnestie nicht durchsetzen kénnen, Aber aufgrund der
politischen Vorgahe beendeten Staatganwaktschaften und Gerichte faktisch
die Verfolgung von NS-Verbrechen."” Exst m den sechziger Jahren, als es
weitgehend bereits zu spit war, riickten die Verbrechen des Nazifa-
schismus wieder in das Blickfeld der Offentlichkeit,

Von Vielen wird dieser damalige Umgang mit der NS-Vergangenheit ais
Febler zugestanden, nicht ohne hinzuzufiigen, daB man diesen Fehler auf
keinen Fall wiederholen ditrfe. Bei Peschel-Gutzeit hort sich das so an:
"Wir sind, so meine ich, schr gut beraten, nicht ein weiteres Mal Zoflucht
in Verdrin 7u nchmen." Bei Jutta Limbach liest man entsprechend;
*ich halte es fiir falsch, da8 man damals unterschiedsios alle Juristen wie.
der hineingenommen hat. Man kann einen Febler mcht durch Wiederho-
lung beseitigen,™® In Wahrheit entsprach dieser damalige Umgang der
Staatsrison der frisch gegriindeten Bundesrepublik Deuntschland, Sie
konnte und wollte auf die "Elite" des Drittea Reiches nicht verzichten. "Das
wahre Organ des NS-Verhrechens, der tischtige Beamten-, Mifitér-, Indu-
strie- und Justizapparat, war, dergestalt ins Kommando zuriickyerset,
jeglichem Zugriff entzogen, weil es sein ecigener kitte sein miissen.”
Welches aber sind die Grundiagea der heutigen Staatsrison, die jeden Ge-
dapken an Beendigung der Strafverfolgung, an Amnestie, an VersGhnung
ausschalten? Ich sehe vor allem drei Griinde, Erstens, Rache und Vergel-
von denen, die in der DDR gelitten haben, die Opfer wurden, zu
Recht oder auck zu Unrecht, Sie sind mit jenen verbunden, die im Westen
schon immer antisozialistisch waren, die diesen sozialistischen Versach ab-
gelehnt haben, und zwar nicht wegen seiner Fehler, seines Unrechts, auch
seiner Verhrechen, sondern weil der Versuch einer Umwilzang der Ei-
gentumsverhiitnisse itherhaupt unternommen wurde, Deshalk soli die Er-
imrerung an diesen Versuch getilgt werden,
Zweitens, die politische Strafverfolgung flankiert und legitimiert alle dicje-
nigen MaBnahmen, die im Osten vollzogen wurden und sick aoch vollzie-
ken, um eine weitgehende Ritckabwickiung der Eigentumsverhiltnisse

g M, Peschel-Gutzelt, Zur rechtlichen Auseinandessetzang mit der NS-Gewnltherrschaft
und deme SED-Regime, Noue Justhz, Heft 971995, §, 452,

3n Ebenda, 8. 434; 5, Limbach, Tagesspiegel v, 16. April 1993,
3, Prledrich, Die kalte Amnestie, Minchen 1994, 8, 517,
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durchzusetzen, Gerade in letzter Zeoit gab es hier zahdreiche neue Vor-
stBe, etwa im Versuch, das Landwirtschaftsanpassungsgesetz za novellie-
ren, im Kampf um die Heilungsvorschriften bei den sogerannten Modrow-
Kiufen und anderen Eigentumsverinderungen in der DDR, bei der Infra-
gesteBung der Bodenreform und anderer Enteignungen von 1945 his 1949,
Auch die iibrigen Benachteiligungen und Demiitigangen der Ostdeutschen
erscheinen gleichsam durch die politische Strafverfolgung, durck die Ver-
setzung der DDR in den Anklagezustand, ein Unrechtsstaat gewesen za
sein, avs einer hdheren Sicht gerechtiertigt,

Drittens und wohl entscheidend, weil es um die Zukunft geht. Der gegen-
wirtige Restaurationskurs und der Kurs auf eine deutsche GroBmacht,
verbunden mit Repressionen und Sozialabbaun, kann zo GroBkonflikten
fihren. Unter den Trimmern des DDR-Staates sind Bestandteile einer
anderen Geselischaft sichtbar geworden. Fir die Ostdeutschen ist vieles
nicht selbstverstindlich, woran sich Bundesbiirger lingst gewdhnt haben,
"Der einschneidende und manchmal brutal umgesetzte Wandel im Osten
hat vielen das Gefith] gegeben, den Gesetzen des Kapitalismus schutzios
ausgeliefert za sein"”” Die Ostdeatschen werden im Westen zunehmend
als unsichere Kantonisten angeschen. Giinter Gaus sah kiirzlich m den
Ostdeutschen die mdglickerweise einzige Opposition iin beutigen Deutsch-
fand - nicht in der PDS! Auf cinen Ietzten Aspekt sei dabei noch hingewie-
sen, Der Kampf gegen "Systemunrecht” im Namen der Menschenrechte
wird in steigendem Umfang auch dazo benutzt, weltpolitische Strategien
der groflen kapitalistischen Maichte durchzusetzen, Peschel-Gatzeit
schiieBt cinen Artikel zum Riickwirkangsverbot: "Und vieleicht steht am
Ende auck die Erkenntnis, daB bestimmte Kernbereiche der Menschen-
rechte, die iber das Recht auf Leben hinausgehen, mit unbedingter und
unmittelbarer Gititigkeit ausgestatiet werden miissen, damit kein Titer aus
einem Unterzeichrerstaat darauf hoffen darf, nach Untergang ’eines’ Sy-
stems die Gnade eben dicser Rechte zu erfahren, die er anderen zuvor
verwehrt hat™ Es geht im GrofBen um die Sicherung und den Ausbau der
Ergebnisse des Sieges im Kalten Krieg. Denn auch ein Kalter Krieg kann
Sieger und Besiegte haben, Insofern ist die Charakierisierung dieser Justiz
als Siegerjustiz nicht unberechtigt. ™

Die Skizzierung dieser Gritnde der Staatsriison, dic hinter der politischen
Strafverfolgung steht, bedeutet keine Rechtfertigung alles dessen, was ge-
schehen ist, Sie macht zeerst einmal und vor allem die Heuchelei und Un-

32 J, Schrneider, Die stille Wt im Osten, Sliddeutsche Zeitanzg v 19, %%mber 196, G.

Gaus, Wird der Osten bald wieder links?, Junge Welt v, 20,/21, April

LM, Peschel-Guizeit, Grundrechte und Rickwirkungsverbot, Frankfurter Aligemeine
Zeitang v, 4, Juni 1996,

Chance zur AussBhnung vertan, Erklirong des PDS-Vomstandes zum Kaslsruher Urteil,
Neunes Deatschiand v, 34, November 1996, R, Rossmann schreibt im Neuen Deutschiand
v, 15, November 1996 unfer der Uberschrift "Sieger im Blndflug™ "Die Racherunden
sollen mit kattem Kafkiif das Experiment DDR diabolisieren,”
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aufrichtigkeit unserer Gegaer deatlich. In der DDR und in der BRD be-
standen unterschiedliche, teilweise gegensitzhiche Rechtsordnungen und
politisch-moralische Vorstellungen. Sie versuchen jetzt, #iwe politisch-mo-
ralischen Vorstellungen im Mantel des Naturrechts machtrighch in die
DDR-Rechtsordnung za implantieren. Alle ihre Auseinandersetzungen mit
iz der DDR geschehenem oder nicht geschehenem Unrecht vermdgen
nicht zu verdecken, daB sie in Wabhrheit der DDR cin einziges Verbrechen
vorwerfen, ihre Existenz. Der Versuch, ecine andere Gesclischaftsordnung
auf nicht kapitalistischer Grundlage zu errichten, hitte nicht vorgenommen
werden ditrfen. Die DDR hat das kapitalistische Eigentum angetastet, das
nationalsozialistische Deutschiand nicht, das ist die letzte Ursache der un-
terschiedlichen Behandlung beider Systeme, und das ist auch die letzte po-
fitische Grundlage der juristischen Argumentation des Bundesverfassungs-
gerichts. Jede Ankniipfung an die DDR, und sei sie noch so kritisch, er-
scheint als Bedrohung der bestehenden Gescllschafisordnung. Und je
mehr dic Konflikte zunchmen, desto schirfer wird dicse Bedrohung gese-
hen.

Die Auseinandersetzung mit unseren Gegnern darf uns aber nicht daran
hindern 2u fragen, was war falsch in der DDR, was war falsch an Handhun-
gen, was war schidlich an Handlungen und Strukturen? Es hleibt hedriic-
kend, daB diese Gesellschaftsordnung, die wir als die bessere, men-
schlichere ansahen und gestalten wollten, zu ihrer Erhaltung zu solchen
Mitteln wie der Errichtung des Grenzregimes griff, wohl greifen mulite.
Wir miisser uns vor allem der Frage stellen, warum nach dem Bau der
Mauer nicht alles getan wurde, um sie tiberfliissig zu machen, warum alle
Versuche, die DDR zu reformieren, gescheitert sind.

Die morafische Frage, ob und wie weit Mittel durch eimen guten Zweck
geheiligt werden, ist eine uralte Frage. Jeder muB sie fiir sich selbst beant-
worten, vor allem hinsichtlich eigener Verantwortung und Schuld. Das
Ende der politischen Strafverfolgung wiirde solche unbedingt notwendigen
Auseinandersetzungen nicht erschweren, sondern erleichtern, Ich halte es
afierdings fiir morafisch fragwiirdig, wenn Menschen, die sich damalige
mangelhafte Zivileourage vorwerfen, die Wiedergutmachung ihrer Fehler
so vollzichen, daB sic (ernent) mit dem Strom schwimmen,
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staub und Rauch der Katastrophe hahen sich weitgehend verzogen, Kontu-
ren werden wieder sichtbar, Auch der durch eimen Hexensahbath von Me-
diengebrin zeitweise undurchdringlich gemachte Nebel verliert an Dichte.
Die Bedingungen zur Analyse dieser ganzen historischen Periode, ihres
Ausgangspunktes, der Oktoberrevolution, ihrer Bedeutung fiir RuBland
und die ganze Welt und des Zusammenbruchs des ersten weltweit wirken-
den Sozialismusversuchs, werder allmihlich besser.

Das zwingt vor allem jene zu Korrekturen ihrer vor finf Jahren vertrete-
nen Auffassungen, die die Ereignissc primir als Sieg des Kapitalismus
iher den Sozialismus, als AbschluB mbglicher historischer Hoherentwick-
fung und damit als "Ende der Geschichte” darstellten. Sogar bei oberfiach-
licher Betrachtung ist heute unbestreitbar, daBl die Dinge anders liegen.

Fs beginnt schon bei der Wirtschaft: Die Marktwirtschaft (ob mit oder
obne eine Beifiigung) werde nach einer kurzen Umstellungsperiode za ei-
pem stirmischen Wirtschaftsaufschwung #iberdeiten, hicB es anfangs.
Heute dagegen hat keines jener Linder, die damals die sozalistische Op-
tion preisgaben, auch nur das wirtschaftliche Niveau vom Ende der achtzi-
ger Jahre; die Nachfolgestaaten der Sowjetunion erreichen sogar weniger
als dic Hélfte des damaligen Niveaus. Dazu sollte man sich in Erinnerung
rufer, dafl vor 70 Jahren die junge Sowjetunion schon sechs Jahre nach
Ende des Biirgerkriegs anf wichtigen Gebieten (Getreideproduktion, Indu-
stricbeschiftigung) das Vorrevolutionsniveau wieder errcicht hattef

Es ist kein Treppeawitz, sondern es entspricht der Dialektik der Weltge-
schichte, wenn gegenwirtig nur eine Weltregion - némlich Siidostasien -
eine stiirmische wirtschaftliche Entwicklung nimmt. Der durch ¢ine Art so-
zialistischer Marktwirtschaft gekennzeichnete riesige Markt Chinas spielt
dabei eine Schliisseirolle. Sein Gewicht, seine Ausstrablung ermoglicken
mehreren angrenzerden unterentwickelten Lindern einen dhnlichen Auf-
schwung, der vergleichbaren Landern im anderen Teilen der Welt, aber
auch den postsozialistischen Lindern Osteuropas, wegen ihrer peripheren
Abhingigkeit vom internationalen Finanzkapital verwehrt bleibt,

Das hat grundsitzliche Bedeutung. Es exinnert: Mit dem Ausfallen der re-
voltionren Initiative der hher entwickelten Asbeiterklasse i Westen
bleb das unmittethare Ergebnis der Oktoberrevolution trotz der beein-
druckenden Industrialisierung RuBlands wihrend der ganzen Zeit in die
chernen Schranken der Unterentwicklung gepresst. Wie gut oder wie
schlecht immer das sowjetische Sozialismusmodell mit der Aufgabe von
deren Uberwindung zurechtkam, der Kapitalismus kann’s offenbar nur
noch schlechter...
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Fiir Kommunisten und Sozialisten ist das kein Trost. Fortschreitende Op-
timicrung der Entwickiungsbedingungen  fir die Produktivkrifte ist
Grundiage der Menschheitsentwicklung, DaB das sowjetische Sozialismus-
Modell mit Beginn der wissenschaftlich-technischen Revolution dieser
Aufgabe nicht gewachsen wax und die Fahigkeit verloren batte, sich selbst
den neuen Erfordernissen entsprecbend zu adaptieren, war Hauptgrond
fir sein Zusammenbrechen. Aber an seine Stelie traf nicht das ertraumic
Modell von Entwicklungsbedingungen fortgeschrittener Industriegesell-
schaften, sondern dic barte Wirklichkeit der Unterentwicklung, aus der die
Umstande peripherer kapitalistischer Ausbeutung kein Ausbrechen erlau-
ben,
damit zusammen hingt der soziale Zusammenbruch. So bescheiden
das soziale Netz z.B. in der frilheren Sowjetunion gewesen war, o hatte es
doch alle relevanten Menschengruppen vor cinem Absinken in hoffnangs-
1ose Not, Hunger und Kiite bewahrt. Das ist vorbei. Milfionen sind zum
Betteln gezwungen. Renten sind auf einen Bruchteil ihrer fritheren Kauf.
kraft entwertet. Lohne werden monatelang einfach nicht ausgezahlt. Der
protzig zur Schau gestelite “neue Reichtum” macht die Lage der Mebrheit
der Menschen, die davon fitr immer ausgeschlossen sind, nur verzweifeiter.
Fin Schock fisr die Apologeten des Kapitalismus wurde aber durch etwas
anderes ausgeldst: Der Kapitalismus sah sich unmittelbar nach seinem
ngrifiten Sieg’ rasch wachsenden Krisenerscheinungen gerade auch in sex
nen Zentren gegeniiber. Seine Apologeten hatten jhre eigenen Schlagworte
- zB. von der "Globalisierung" - nicht verstanden. Real horte die Wirt-
schaft auch in diesen Lindern auf zu wachsen. Die Interdependenz verhin-
dert, daB sic fir ein Finftel der Welt weiter stitrmisch wichst, wenn es fiir
vier Fiinfte! abwirts geht. Thre Statistiker errechnen zwar noch (wenn auch
bescheidene) Zuwachsraten der Sozialprodukte, verscbweigen dabei aber,
daf sie fast mar mehr durch ausgesprochen fiktive Wertschopfung aus Zin-
sen- and Spekulationsgewinnen, markibedingten Wertzuwichsen von ir-
mobilem Vermdgen usw. zustandekommen. Damit konnen sich die Herr-
schenden zwar selbst "in den Sack” und ihre Medien-Lemminge om ihren
Lebensstandard beliigen, aber Basis fiir eine Wirtschaftsdynamik wie noch
vor 20 oder 30 Jahren kann solche Schanmschigerei nicht schaffen.

Sackgasse oder Teil der Menschheitsentwicklung?

Seit dem Sieg der Oktoberrevolution war strittig: War dieser Sieg eine
Sackgasse, in die Lenin und Trotzkij die russische Arheiterbewegung g
fihrt hatten? (Dogmatiscbe Marxisten wie reformistische Sozialdemokra-
ten kiammerten sich an Aullerungen von Marx, daB der Sozialismus nuf in
den hichstentwickelten Landern siegen konne.) Oder leitete diese Revolu-
tion - bei allen objektiven und subjektiven Besonderbeiten - eine neue
Etappe der Menschheitsentwicklung msgesamt ein?

B
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vordergriindig scheint der Zusammenbruch des jeti

) sowictischen Model
Auffasft;nﬁgen von der "Sackgasse” zu bestitigen, dic heute als “'I'otalz'i::
fismus »21 :z{)rxen Tendenzen zum Riickfall der Menschheit in Barbarei mit
- generell als "Stalinismus” abqualifizierten - kommunistischen Auffassun-
gen gleichsetzen. Aber nur vordergriindig,
viele haben schon vergessen: Die grofien, von der i i

! Arbeiterbe

Westen durchgesetzien Reformen nach 1918 wie nach 1944/45 E?}ggl::geg
zusammen mit dem Schock des Kapitals angesichts des revolutiondren
Wegs der Arbeiterklasse Osteuropas.

Gesetzliche Arbeitszeitbegrenzung, Kranken- und Invahdenversi
Pensionsberechtigung, Urlanbsanspruch, hoher Beschaftign ng?slt?;féugcgi
ausrcichenden Lohneinkommen, Bildungsmdglichkeit fiir alle Kinder
Verbesscrung der Lage der Frau usw. haben erstmals in der Menschheits-
geschichte das Leben (wean auch esst bei einem Filnftel der Weltbevilke-
:ung%iaach fisr Arbeitende lebenswert gemacht. Anch die Zerschiagung des
Faschismus und der Zusammenbruch der Kolonialreiche gehéren zur hi-
storischen Bilanz der OQktoberrevolution.

Wer vorher den Zusammenhang zwischen der von der i

\ ” \ 1 QOktoberrevolu
;J:geleltet?n Entwicklung in Osteuropa und den Reformen der Axbcit:g:
| wegung im Westen noch nicht sehen wollte, dem mufite er sich aufdriin-
gen, seit it dem Zusammenbruch im Osten das alles wieder in Frage ge-
stefit wird. Die "Revanche” des Kapitals ist in vollem Gang, &

Das Finanzkapital leitet gegenwirtig anch in dea hoch i

dera bis zu 10 Prozent der echten Vgertschépfung al.;) T;;‘t;n fhf%c?cﬁz
leiseang in seine Tresore. Es steigert diesen Trihnt stindig weiter. Die
Schwicrigkeiten, dic selbst hochentwickelten Volkswirtschaften durch sol
chen stindigen Aderlass entstehen, werden zur Ablenkung von deren wioh:
ren Ursachen einer angehlichen "Ubersozialisierung’, zu teuren Arbeits-
krdften, wngerechtfertigten Sozalsystemen usw. zugeschrieben. Urlaub

bezahlter Krankenstand, ja .
Bscelic und abgebaut... ja sogar der Acht-Stunden-Tag werden in Frage

Konservative, liberale, christliche und sozialdemokratische Parteien

wetteifern bei diesem Sozialabbau. Wo sie nicht schnell i

/ 2 au. W enug sind, ba

gle Pohémanagcr der Finanzoligarchien neue Sammelgattcigen ;‘c’chi;g(?
emer Gruppen auf. Deren Populismus erinnert in seiner Hemmungsio-

sigkeit dramatisch an die Frithzei rt
awanziger und dreiBiger Jahretju zeit der faschistischen Bewegungen der

Nur hatte es damals auch eine eindruckvolic La i i

I ¢ Linkseatwickl -
b?atcrk-iassc gegeben - und auch eine Sowjetunion. Heute gig?%sl ?cc?;:: IS&;
Eg;{tgg:ﬁ— unddnutkaclqe a;:ze:cﬁcscheidanc Linksentwicklung in der Ar-
gung der kapitalistischen Industriest .Dai ith
Zusammenhang wohl kaum zu bestreiten. UL e Sl
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Die neuen Mbglichkeiten globaler imperialistischer Strategie sind ebenso
unitbersehbar. Die nach Vietnam begonnene Periode der Zuriicknahme
offencr Militdrprisenz von US-Truppen in alien Feilen der Welt ging rasch
za Ende, Innerhalb weniger Jahre wurden nene Positionen aufgebaut.

Kennzeichen revolutionfirer Epochen

Nur eine grob Skonomistische Interpretation konnte Marx unterstelien, er
habe nur einen mechanischen Konflikt zwischen qualitativ nenen Produk-
tivkraften und veralteten Produktionsverhiltnissen als bestimmend fir re-
volutiondre Epochen gesehen. Der Konflikt zwischen gegensitzlichen ma-
teriellen Interessen ist in komplexer Porm eingebettet in eine Falle von
Widerspriichen gesellschaftlicher, wissenschaftlicher, kaltureller usw. Art,
Dem duBeren Anschein nach finden in soichen Bereichen sogar die spek-
takulirsten Ausemandersetzungen statt,

Jeder Vergleich mit den groBen Revolutionsperioden der Vergangenheit
zeigt dies. Bauernkriege waren in dem damals hchstentwickelten Teil Eu-
ropas nur die mit Blut geschricbene Basis fir die elementar zom Durch-
bruch dringerden Verdnderangen auf fast alien Lebensgebieten, die das
15. und 16, Jahrhundert in Europa bestimmeen. Nur in den Programmen
weniger kimpfender Bauvern- und Knappenhaufen finden wir Forderun-
gen, die Feudalverhiltnisse in Frage stellen. Nur wenig Beziige sind siche-
bar zur gleichzeitig ablaufenden Reformation. Uberhaupt keine zu der
rasch anwachsenden, "Humanismus" und "Renaissance” genannten geisti-
gen Emenerungsstrdmang,

Dennoch hat erstere die beiden Eckpfeiler fendaler Macht, das Papsttum
und die kaiserliche Zentralgewalt, bedeutend geschwiicht, Die zweite wic-
der hat zamindest auf dem Gebiet des menschiichen Forschens die vorher
Hickenlose Unterordnung unter die Kirche ("Theismus') erstmals aufge-
brochen, Die einzeln kimpfenden Bavernhaufen konnten blutig geschlagen
werden, Territorialfirsten traten weitgechend an die Stelle kaiserlicher
Macht. Protestantische Relgionsstrukturen standen hinsichifich Bigotterie
und Intoleranz in vielen Fillen der katholischen Kirche bald nicht nach.

Demnoch hat diese Periode groBe Fortschritte der menschlichen Eckenat-
nis gebracht. Das Biid der Wek, des Menscken und seiner Bezichungen
wurde um soviel deatlicher, da8 die (eurozentrische) Geschichtsschreibung
heute aligemein diese Periode als den Beginn der "Neuzeit" akzeptiert.

Die biirgerlichen Revolutionen

Weit deutlicher ist der Zusammenhang zwischen den Auseinandersetzun-
gen geistiger Strdmungen und dea realen Skonomischen upd politischen
Kiampfen in der Epoche der biwgerlichen Revolutionen, vor aliem in Eng-
land und Frankreich, Aufklirung nnd eanzyklopidischer Wissensdurst
fithrten - besonders in Frankreich - direkt zu einer Auffassung der Bitrger-
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und Menschearechte, fiir die alie bisherigen Pormen feudaler Ausbentung
und Kierikaler Abhingigkeit unertriglich waren.

Die Vorstellungen vor “Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit”, vor der
wissenschaftlich angeleiteten positiven Veranderbarkeit der Welt, entstan-
den auch jetzt zum Teil weit weg von den niedergedriickten Massen, Aber
sie ergriffen diese, wurden "Anleitung fiir thr Handeln®, erschiitterten im
17., 18, und 19. Jabriundert die Feudalstaaten in ihren Grundfesten. Selbst
im fernen Nordamerika wurder sie Geburtshelfer bei der Griinduag der
USA.

Diese revolutiondre Umgestaltung der geselischaftlichen Verhiltnisse 6ff
nete nicht nur den Weg zu einer bis dahin unvorstelibaren Entwickiung der
menschiichen Produktivkriifte im weitestern Sian. Sie brachie einen Auf-
schwang von Wissenschaft und Kunst, Optimismus und Zukunfisglauben,
Kurzéristige Riickschifige, Triumphe reaktiondrer politischer Stromungen
fiihrter nur zu Unterbrechungen,

Fir die weitere gesellschaftliche Entwicklung relevant wurde die mit der
Entwickiung der Produktivkrifte selbst verbundene neue Spaltung der Ge-
sellschaft in die Klasse von Eigentiimern der Produktionsmittel uad sol-
chen rur der eigencn Arbeitskraft, Das fithrte fir die Mehrheit der Men-
schen in den industrialisierten Staaten za neuer Not, schrecklicher als alie
vorhergehende, da dic Menschen jetzt vor vorher noch wirksamen feuda-
len Sicherheifen Josgerissen waren.

Die Ideen einer gerechteren, kommaunistischen Gesellschaft ergniffen die
Massen des Industrieproletariats, Sie waren als utopistische Gesellschafts-
modelle entstanden (etwa bei dem franzdsischen Grafen Claude-Henri
Saint Simon, bei Charles Fourier, dem Englinder Robert Owen w.a.).
Marx hatte sie schlieBlich als notwendige Folge der bisherigen Mensch-
heitsentwicklung dargestelit. Lenin fiigte dem in Theorie und Praxis die
Vorsteliungen einer wissenschaftlichen Anleitung des revolutiondren Pro-
zesses, vor allem aber auch der dann entstehenden neuen Qualitit der
menschlichen Gesellschaft, einer sozialistischern Staatsstruktur, hinza. Die
wissenschaftliche Akribie, mit der Lenin Wesen und Normen jener Partei
untersuchte, die an die Spitze dieser neuen revolutiondren Welle zu treten
hatte, die unbedingt notwendigen Grundsitze ihrer Biindnispolitik, hat hier
ihre tiefe Ursache, Trotz spiterer Entstellungen bieiben Lening Erkennt-
nisse im Kern richtig,

Das war historisch neuartig. So sehr, daB es bald zum Hintergrund der
Kritik von zwei Seiten an der Oktoberrevolution gemacht wurde, Diese sei
gar keine echte Volksrevolution, sondern ein *Putsch” der Bolschewiki pe-
wesen, sagten Gegner von Anfang an, Thr Internationalismus sei dem We-
sen der "russischen Seele® fremd, sagen auch heute noch bornierte russi-
sche Nationalisten, die nicht erkennen wollen, da8 auchk RufBiiand nur dank
diesern Internationalismus der Oktoberrevolution Welthedeutung errang.
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Die historische Wahrheit ist leicht feststelibar. Tatsichlich hatten schon
Monate vor dem Beschiul des Sowietkongresses hunderttau sende russi-
sche Bauern begonuen, aus dem verhassten Krieg zu desertieren, um in
der Heimat das Gutsbesitzerland aufzuteifen. In den meistea Betrieben
wurde von den Arbeitern der BeschluB anf Einfithrung der Arbeiterkon.
trolle mit der vollstindigen Ubernahme der Betricbe beantwortet. Wenn
das keine echte Volksrevolution war, was dann?

Aber es war von Anbeginn nicht aur eine russische Revolution. Der Welt-
krieg hatte alle Gegensitze des Kapitalismus und Imperialismus wie durch
einen Brennspiegel aufs dubBlerste verschirft. 20 Millionen Tote machten
diese Widerspriiche unertriglich, Der Krieg signalisierte den Beginn einer
Krisenperiode der gesamten Menschheit. Und er bewaffuete gleichzeitig
dic Hauptopfer dieser Widerspriiche. Die Oktoberrevolution zeigte den
einen - vorwirtsfihrenden - Ausweg. Wie schicksalhaft, wurde erst Jahre
spiter erkennbar, als der geschlagene deutsche Imperialismus mit der fa-
schistischen Option einen anderen Weg - direkt in dic Barbarei - zu gehen
versuchte.

Die Oktoberrevolution kann so nur im Geist der Fortsetzuag der fort-
schrittlichsten Tendenzen der Menschheitsentwicklung verstander werden.

Es ist daher auch kein historischer "Zufali* oder auch nur Ergebnis kurzfri-
stiger politischer Taktik, dal gegen faschistische Bedrohung der Mensch-
heit nach vielen Schwankungen ein Biindnis zwischen den vom traditionel-
fen biirgerlichen Liberalismus gepriigten GroBméchten und der sozialisti-
schen Sowjetunion zustandekam.

Was bleibt fiir die Zakunft?

Kennzeichen jeder groBen Umwiilzungsperiode in der Menschheitsge-
schichte ist die rasch zenchmende Urrast im Geistesleben, in moralischen
Vorstellungen, kurzfristige Verdnderungen bei ideologischen Hegemonial-
vorsteliungen und Verhaltensmustern, Gerade das und nicht nur dic pohtr-
schen Ergebnisse sowic Terdenzen in Wissenschaft und Kunst sind mit
Prifstein fiir den Charakter der Oktoberrevolution, ihre Bedeutung fiir die
Menschheit.

Dieser Pritfstein mubB anch fiir dic Gegenwart angewandt werden. Das
fihrt zu Gberraschenden Ergebnissen. Die Medienplipste der etablierten
"dffentlichen Meinung” waren rasch damit da, die Ercignisse m Osteuropa
1989/91 als "stifle”, "sanfte”, "samtene® usw. Revolution zu bezeichnen.
Heute, wenige Jahre spiter, zwingt sich die Frage anf, was denn das ei-
gentlich fiir eine "Revolution” gewesen sein solf?

Rasch wuchernder aggressiver Nationalismus und intoleranter religidser
Fandamentalismus crleben nicht nur in den betroffenen Lindern eine
Bliite. Kriege, Hungerkatastrophen, Massenvertreibungen haben in den
letzten paar Jahren weit mehr Menschen betroffen als vorher in Jahr-

.
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zehnter, Der seit Beginn der Neuzeit im Geistesleben vorkerrschende
Fortschritts- und Zukunfisglaube ist zutiefst erschiittert, Offene Wissen-
schaftsfeindlichkeit gewinnt an Boden. Sekien, Gurus, “Wanderheiler” und
gchamanen schieBen aus dem Boden.

im politischen Leben sind Grundsitze birgerlichen, leistungsbedingten
gelbstbewuftseins und der darauf gewachsenen "Anstindigkeit” genauso
verkiimmert wie die selbst in der reformistischen Arbeiterbewegung frither
selbstverstandliche Solidaritit. Das ist Hintergrund der tiefen Sinmkrise,
des Unglaubens an positive Anderungsmoglichkeiten,

"Oben” herrschen Korruption, eine frither unvorstellbare Arroganz der
Macht sethst bei aus der Arbeiterbewegung stammenden Funktioniiren.
"tinten" dementsprechend die zunehmende Uberzeugung, daB auch die
Selbstorganisation der Benachteiligten nicht diesen, sondern immer wieder
nur neuen "Seilschaften® an der Spitze solcher Organisationen hilft.

Achtzig Jahre nach der Oktoberrevolution befindet sich die Welt in einer
Phase deuthicher Reaktion. Das gilt auch fir jene Lander, in denen nostal-
g;sche Erinnerungen an Errungenschaften des Sozialismus 7u linken Wahi-
siegen gefilhrt haben. Solange solche linken Parteien und Personlichkeiten
picht auf newe Sorialismus-Konzepte, sondern auf eine Art
"Gratwanderung” zwischen sozialdemokratischer Anpassung an Finanzo-
ligarchien und reaktiondrem Nationalismus setzen, werden sie seibst bei
Wahlsiegen erfolglos bleiben. Sie werden den Menschen nur wenig mehr
bieten konnen als die offenen Reaktiondre,

Es kann nicht bieiben, wie es ist

Dennoch ist die Welt nicht die gleiche wie vor 1917, Die imperialistischen
Widerspriiche sind weiter eskaliert: Die Finanzoligarchien stehen der ei-
genen Arbeiterklasse, dem unterentwickelten groBeren Teil der Welt, ja
sogar einander selbst gegenitber. Manches erinnert alarmierend an die
letzten Jahre vor dem FErsten Weltkrieg: Militdrische Polizeiaktionen in
schwachen Lindern, Balkankricge, Hochriistung und Ausbau von Militér-
biindnissen. Dennoch ist der "Ausweg” in einen neuen groBen Krieg heute
eher unwahrscheinlich. Der Grund fiir die "Zurfickhaltung” auch der
Michtigsten in den Finanzoligarchien in dieser Hinsicht ist der Schock,
den ihnen die Oktoberrevolution versetzt hat. Wenn nach einem neuven
Weltkrieg von der Welt noch irgendetwas iibrigblicbe, das die Bezeichnung
"menschlich” verdiente, dann wire dies sicher nicht mehr kapitalistisch...

Auck wenn die Finanzoligarchien nicht einem unausweichlichen neuen
Weltkrieg gegeniiberstehen, werden sie weiter ihre Tribntforderungen an
dic Realwirtschaft, besonders die Arbeiterklasse, hinaufschrauben, Die je-
weiligen Finanzoligarchien der drei Weltfinanz zentren werden weiter und
mit immer neuen Methoden ihren Anteil an der Auspliinderung der Welt
auch auf Kosten der Konkurrenz zu vergroBern suchen. (Industriespio-
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nage, Handelsschranken, gezielte Fusionspolitik v.&, sind nnr einige ihrer
Methoden.) Die Ausbentung der armen Linder zugunsten der reichsten
Gruppen des Finanzkapitals wird sich insgesamt verstirken, auch wens
einzelne unter ersteren (5o wie bisber die Opec-Linder, Siidostasien) der
Schuldenfalie entrinnen kdnnen.

Auf diesen drei Gebieten ist schon beute die Verschirfung der Widersprii-
che spiirbar. Oft ist der Zusammenhang schwer erkennbar. Beim So-
zialabbay, der Verschuidurgs- und Budgetkrise auch der "reichsten” Lin-
der, bei der Durchsetzung von "Maastricht"-Kritericn usw. bleibt der wahre
Grund meist ungenannt: Dafi Wert, der als Tribut dem Finanzkapital zs-
flieB¢, natiirlich irgendwo - 1md das sind im Kapitalismus nun einmal die
sozial Schwachen - wiedergeholt werden muf.

Unmittelbar nach dem Zusammenbruch irn Oster bat das Kapital gehofft,
die Drohung mit den dort niedriger Lohnen, mit dem Verlust von Stand-
ortvorteden der Industrieiinder, werde ernsterer Widerstand der Arbei-
terkiasse dieser Lander vereiteln. Die Hoffnung trog. Die Streiks in
Frankreich wie auch in der Bundesrepublik sind zeitweilig za unerwarteter
Harte eskaliert. Die Kdmpfe bezogen Gruppen mit ein, fiir die vor einigen
Jahrzehaten soiche Kampfformen noch indiskutabel gewesen wiren (Bau-
crn, Fischer, Arzte, Bank- und Versicherungsangesteilte, Studenten, Rich-
ter v.a.) Gleichzeitig wuchern auf dem Nihrboden leicht za *verdienenden”
Geldes Korruption, Raffgier und Kriminalitdt in den Spitzenringen der
Machtpyramide.

Fiir das Schicksal der za davernder Armut verurteilten vier Finftel der
Menschheit hat der von der Oktoberrevolution ausgehende frische Wind
wahrscheinlich die grofiten Chancen gebracht. Das ist heute weitgehend
wicder verloren, Die groBe Schnldenkrise der achtziger Yahre hat in den
Schwellenlindern schreckliche Szenarien sichtbar werden lassen. Hunger,
damit verbundene Senchen und Kindersterblichkeit fordern im drmeren
’;’cii ;lig;c Welt mehr Menschenleben als selbst die beiden Weltkriege gefor-
ert .

Bisher unvorstellbare Bestialitit entwickelt die Profitmacherei in Lindern
dieses "Armutsgiirtels”. Sinnlose Ermordung von “iiberzahligen® Strafien-
kindern geniigt nicht mehr. Jetzt wird gemordet, ura aus den noch warmen
kieinen Kbrpern der Opfer Organe zum Verkauf an Familien von Super-
reichen herauszuschneiden...

Gleichzeitig sind diese Lander Zentren wissenschaftlicher, geistiger, kul-
tureller Auseinandersetzung geworden. Auf dem Gebiet von Literatur,
Mausik, bildender Kunst, Gesellschaftswissenschaft nv.a. kana von Furo-
zeatrismus heute keine Rede mehr sein.

Die Auswirkung der Oktoberrevolution ist auch jetzt uniibersehbar. So bei
der erstmaligen Festschreibung auch sozialer Menschenrrechte durch die
UNO, bein Postelat einer gerechteren Weltwirtschaftsordoung, Das

L
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fihrte zu einer bestimmten Sensibilisierung auch der Menschen i dea
neeichen” Lindern dem Schicksal der Mehrheit der Welthevblkerung ge-
geniiber. Vielleicht wird sich gerade dies in einigen Jahren als das wichtig-
ste Erbe der Oktoberrevolution erweisen: Das Bewullitsein, dafl ein Vor-
wirtsschreiten der Menschheit nicht moglich sein kann, solange grofie
Teile der Welt am Wegrand zuriickgelassen werden, meunschlicher Ans-
schuB, Abfail sorusagen,

Hier geht es um mehrere Milliarden Menschen, mit thren Fihigkeiten,
wiinschen, Hoffnungen - aber anch Enttiuschungen, ja Verzweiflung. Das
fiir das Finanzkapita! kennzeichnende weitere Hinaunftreiber der Ausben-
tung gerade der Menschen in diesemn "Armutsgiirtel” kann, ja mu8 zor
Gefabr irrationaler gesellschaftlicher Explosionen fithren. Schon heute ist
hier der Néhrboden fir intoleranten Fundamentalisus und Nationalis-
mus, gleichzeitig aber anch fiir neue Linksentwicklung,

Aus dicserm brodeinden Hexenkessel wirtschaftlicher Not, leidenschafthi-
cher Erldsungs-Hoffnungen von hnnderten Miilionen Menschen kann
durchaus ein Szenario entstehen, das cinen Weltkrieg neuer Art fiir Mil-
lionen als einzigen "Ausweg® erscheinen LieBe. Sind in einea solchen dre:
oder vier groBle "Schwellennationen” {mit oder ohne Atomwaffen) einbe-
zogen, dann wiren leicht mehr Menschen direkt betroffen als im Ersten
oder Zweiten Weltkrieg,

Nato-Polizeiaktionen und amerikanische Militarstiitzpunkte hiitten da we-
nig 71 bestetlen, Die heute vorherrschende Meinung, dafl es zwischen den
drei Machtzentren der Finanzoligarchien nicht notwendig zn einem dritten
Weltkrieg kommen muBl, wird durch eine solche Perspektive ebenfalis
stark relativiert.

Jedenfalls zeigt ein nur grober Uberblick fiber die Spannungsfelder sich
verscharfender Widerspriiche deren Tiefe und Newartigkeit. Die Oktober-
revolution war chne Zweifel das bestimmende Ereignis des 20. Jahrhon-
derts. Welche Fehlentwickiungen immer gefoigt sind, wo seit den zwanzi-
ger Jahren Menschen sich gegen Unrecht, Hunger und Ausbeutung auf-
baumten, Hoffrnung gab ihnen das Beispiel des "Roten Oktober” und der
aus diesem hervorgegangenen Sowjetunion. Wie sehr, das wird vielen erst
jetzt, mach ihrem Zusammenbruch, bewuBt,

Sicher durchiebt die Arbeiterbewegung gegenwiirtig wicder cine Phase, fiir
die - wie es Marx vor iiber hundest Jahren formulierte - jeder Schritt
wirklicher Rewegung wichtiger ist als hundert Programme. Entschlossene
Streiks, wirkungsvolle Protestdemonstrationen kéanen manches akwehren.
Aber das kann nicht alles sein. Nur die Analyse der heurigen Widerspriiche
des Imperialismus, die Erarbeitung von Strategien zu ihrer Bewiitigung
kann cinen Weg zuun weiteren Forischritt der Menschheit zeigen, Das ist
dic Aufgabe, die jetzt vor der Arbeiterbewegung steht, Sie kann nur von
revolutiondiren Arbeiterparteien bewiltigt werden,
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Von der Kostendimpfung zum Systemwechsel
Zur "dritten Stufe” der Gesundheitsreform

Mit dem Gesundheitsstrukturgesetz (GSG) von 1992 wurde eine tiefgrei-
fende Umgestaltung des Gesundheitswesens eingeleitet, die sich nun mit
der "dritten Stufe”® der Gesundheitsreform fortsetzt. In threm Zentrum ste-
hen die Finfiihrung von Wettbewerbsmechanismen in die Gesetzliche
Krankenversicherung (GKV), die strikte Begrenzung der Ausgaben und
die Privatisierung von Behandlungskosten. Der vorliegende Beitrag befafit
sich mit den Auswirkungen, die die Wettbewerbsordnung fiir die Finanzie-
rung und Inanspruchnahme von medizinischen Leistungen durch die Ver-
sicherten nach sich zieht. Im Mittelpunkt stehen das 1. und das ‘f"., GKV.
Neuordnungsgesetz (NOG) als Kern dieser "dritten Reformstufe”.

1. Kostenbegrenzung in der GKV: Kontinuitiit und Wandel
der Leitbilder

Seit mehr als zwanzig Jahren steht die Gesundheitspolitik unter den Vor-
zeichen der Kostendimpfung, Zentraler Orienticrungspunkt ist seitdem
die Stahilitat der Beitragssitze in der GKV: Der Ausgabenanstieg de_t
GKV soll nicht §iber dem Zuwachs der Grundiohnsumme liegen, damit
von ihm kein weiterer Druck zur Erhohung der Lohnnebenkosten ausgeht.
Insofern ist die Kostendampfungspolitik gesundheitspolitischer Ausdruck
einer weltmarktorientierten, auf die Verbesserung der Angebotsbedingun-
gen des hundesdeutschen Kapitals ziclenden Akkumulationsstrategie.” Die
wichtigsten Instrumente der an diesen Rahmenbedingungen ausgerichteten
Gesundheitspolitik waren cine staatlich verordnete und korporatistisch -
nimlich iber die Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen - vermittelte
Begrenzung des Ausgabenzuwachses, ein partieller, insgesamt aber villig
unzureichender Ausbau der Kassenkompetenzen sowie eme Exhohung von
Zuzahtungen zu Lasten der Versicherten, die in einem gewissen - aber oft
auch tiberschitzten - Umfang zur Ausgabenbegrenzung in der GKV bei-

b1 ' der
Vet Bundestags-Disucksache 13/5724 v B.30.1596, Gesctzentwurf der Fraktionen
LU/CsU ungs-Fi)P, Entwoif eines Ersten Gesetzes zur Neoordnung von Selbstverwai-
tung und Higenverantwortung in der gesetzfichen Krankenversicherung (1. GKV-Neu-
ordnungsgesetz - 1. NOG); Bunﬁcsta%{)ﬂcksache 13/6087 v. 12.11.19%6, Gesetzentwurl
der Fra%!onen der CDU/CSU und FDP, Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Neuord-
tung von Selbstverwaltung und Bigenverantwortung in der gesetztichen Krankenversi-
s cherung (2. GKV-Nevordnungsgesetz « 2. NOG).
Dariiber hingus ist sie Bestandteif einer {bergreifenden Politik der Umverteiiung von
den unteren zu den hitheren Einkommen. Vgl dazu etwa: Eva Miller, Das Volkseln-
kommen und seine Umverteifung iber den Staat. Zur RoHe des Staates in einer kapitaft-
stischen Metropole (Supplement der Zeitschrift Sozialismus 10-1996).
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grugen. Die Verlagerung von Behandlungskosten auf die Kranken wurde
mit dem Hinweis begriindet, dafl deren gleichsam ziigellose Inanspruch-
nahme von medizinischen Leistungen eine Hauptursache des - vermeint-
lich ausufernden - Ausgabenzuwachses in der GKV sei, der man nur mit
einer "Stirkung der Selbstverantwortung” wirkungsvoll begegnen konnte.
In dieser Logik legten sozal- wie chrigtlich-liberale Koalitionen seit Mitte
der sicbziger Jahre verschiedene Kostendidmpfungsgesetze auf, die die fi-
nanzieilen Belastungen fiir die Versicherten sukzessive erhohten, aber an
den Strukturen der GKV nur geringfiigige Korrekturen vornahmen, Indes
war der Erfolg der Reformen jeweils nur von kurzer Dauer. Stets folgte
auf eine kurze Phase des Riickgangs oder der Stagnation eine Phase des
neuerlichen Ansticgs der Beitragssitze, der wiederum AnlaB fiir ein wei-
teres Kostenddmpfungsgesetz war. In diesem Rhythmus ging es weiter bis
zum Begina der neunziger Jahre.

Hinen tiefen Fimschnilt in dieser Entwicklung markierte das GSG, das
Hnde 1992 in einer grofien Sachkoalition gemeinsam mit der SPD ("Lahn-
steiner Kompromifl") und unter weitgehender Ausschaltung der FDP ver-
abschiedet wurde.® Nun veriinderte sich das Leitbild der Reformpolitik.
Zwar enthielt auch das GSG zahlreiche Komponenten bisheriger Kosten-
dampfungspolitik, ndmlich die Erhohung diverser Zuzahiungen und eine -
nunmehr allerdings verschirfte - Begrenzung der Ausgaben durch eine ge-
setzlich festgeschrichene, strikée Budgeticrung in den cinzelmern Lei-
stungsbereichen. Dariiber hinaus enthiclt es aber auch einige durchaus be-
deutende Elemente einer Strukturreform in der GKV. Dazu zihiten zum
einen Reformen von Versorgungsstrukturen, die auch Besitzstinde und
Privifegicn der Leistungsanbicter (v.a. Arzte, Pharmaindustrie, Kranken-
hiiuser) nicht unberihrt BeBen. Dies betraf v.a. die Einfiihrung einer Posi-
tivliste bei den Arzneimitteln, die Reform der Krankenhausfinanzierung
oder guch die engere Verzahnung von ambulanter uad stationdrer Versor-
gung.” Zum anderen ist das GSG wegen der vollzogenen Organisationsre-
form der GKV von herausragender Bedeuntung fiir die Gesundheitspofitik:
Mit Wirknng vom 1.1.1997 komnen alle Versicherten jhre Krankenkasse

2 V%. Harimut Reiners, Das Gesundheitsstrukturgesetz - Bin "Hawch von Sozialge-
schichte™? Werkstattbericht Gber cine gesundheitspolitische Weichenstellung (= WZB-
Paper 93.216}, Bexlin 1993,

Die Positivline war sls ein Verzeichnis der erstattungsfdhigen Fertigareneimitte] gedacht.
Sie sollte cine Vielzahl von unwirksamen oder it ihrer Wirksamkeil pmstrittenen Arze
neimitteln von der Finanzierung durch die GKV ausschiieBen und auf diese Weise
sowohl zur qualitativen Verbesseruag der Arzneimitteiversorgung beilragen als auch die
mifliardenschwere Verschwendung in diesem Versorgungsbereich beseitipen, Die Reform
der Krankenhausfinanzierung beinhaltete die Umszerl%gng von tagesgleichen Pllegesiizen
agf ein keistungs- vnd behandluagsiailbezogenes Pauschalentgelt, das die Konkurrenz der
Krankenhiiuser verschiirfen und einen Anrciz zur Leistuagsbegrenzung schaffen sofite,
damit aber auch die Gefahr einer mediznischen Unterversorgung von Fatienten zur
Foige hatte. Mit der engeren Verzahnung des ambulanten und stationdren Sektors wurde
dag Ziel verfolgt, die medizinische Versorgung stiirker an dern tatsSchlichen Behand-
lungsbedarf der Patientinnen und Patienten auszurichien sowie die hohe Anzahl von
Doppel und Mehrfachdiagnosen zu verringern.
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frei wiblen. Das traditionelle System der weitgehend festen Zuordnuag
von Versichertengruppen zu bestimmten Kassenarten wurde damit aufge.
geben. Zugleich wurde ein finanzieHes Umverteilungsverfahren zwischen
den Kassen ("Risikostrukturausgleich™) eingefithet, das dic aus der unter.
schicdlichen Zusammensetzung der jeweiligen Versichertenkollektive sich
ergebenden finanzicllen Risiken auwsgleichen sollte. In den Risikostruktur.
ausgleich gingen dic Faktoren Einkommen, Alter, Geschlecht und Anzal]
der beitragsfrei Mitversicherten ein.

Mit der Einfithrung der Wahifreiheit fiir die Versicherten soliten die Kas-
sen gerwungen werden, fiber dic Konkurrenz um Versicherte thr Angebot
&konomisch effizienter und attraktiver zu gestalten. Die Regiernngspar-
teien und die SPD vertraten jedoch die Auffassung, daB den Kassen dafiy
weitere Handlungsmoglichkeiten eingerfumt werden miiten, Thre Wegt.
hewerbskonzeptionen unterschieden sich allerdings insbesondere in der
Frage, in welcher Weise und in welchem Umfang das Krankheitsrisiko fie
die Versicherten privatisiert und wie die Beziebungen zwischen den Kran.
kenkassen und den ]aeisumgsaubietem im Gesundheitswesen kilnftig ge.
staitet werden sollen,

Die SPD - wie im Gbrigen auch der DGB und die Kassen selbst - verband
mit einer Wetthewerbsordnung in erster Linie die Vorstellung, durch eine
Aausweitung der Konkurrenzbezichungen auf die Leistungsanhieter die Po-
sition der Kassem in den Verhandlungen der gemeinsamen Selbsi-
verwaltung zu stirken ("Wettbewerbskonzept der Anbicterkonkurrenz"). In
Verbindung mit weiteren Strukturreformen m Syster der medizinischen
Versorgung (2.B. der Offnung der Krankenhiuser fiir die ambulante Be-
handhung) solite der Wettbewerb za einer Effizienzsteigerung in der GKV
beitragen und es so ermoglichen, den solidarisch finanzierten, alles medi-
zinisch Notwendige umfassenden Leistungskatalog beizubehalten. Anders
hingegen die Regicrungsparteien. Bei thnen fandes sich zahireiche verhale
Bekundungen, alle Beteiligten in eine Wettbewerbsordnung einbinden zu
wollen. Der Preismechanismus miiflte bei der Steuerung des Angebots von
und der Nachfrage nach medizinischen Leistungen endlich zu seinem
Recht kommen, Das Credo lautete: Nur wer spiirt, daBl zo tewre Leistun-
gen Konkurreaznachteile bis hin zam Skonomischen Untergang hedeuten,
wird sic preiswert anhicten; nur wer spiirt, dal medizinische Leistungen
auch etwas kosten, wird sic sparsam in Anspruch nchmen. In der Praxis

. Vel. zam Risikostrukturausgieich, seiner Berechnongsgruadiage und Auswirkung Klaus
Stegmiilicr, Wettbewerb im Gesuadheltssystem. Konzeptionen zur *dritten Reformstufe”
der Gesetziichen Krankenversicherung, Frankfart a.M., S. T10ff.

Vel. za den unterschiedlichen Wetibewerbskonzeptionen in der [iskussion zur “dritien
Stufe” der Gesundheitsreform: Thomas Gerlin%erﬁ{iaus Stegmilifer, *deenwettbewerd”
um Wetthewerbsideen, Die Diskussion um die "dritte Stufe” der Gesundbeitsreform, in
Horst Schmitthenner (Hrgg.s), Per "schlanke” Staat, Tukunft des Sozialstants - Sozfalsteat
derguknnﬁ, Bamburg 1995, 8. 152-179; Stegmilifer, Weitbewerb im Gesundheliswesen,
2.2.0.
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lief die Politik der Regierungsparteien allerdings darauf hinaus, den
wettbewerb auf dic Kassen zu beschriinken und die Kosten der Inan-
spruchnahme medizinischer Leistungen den Patientinnen und Patienten
selbst aufzubiirden ("Wettbewerbskonzepte der Nachirageprivatisierung”).
Mehr "Sclbstverantwortung® solite vor allem Ergebnis von Wett-
pewerbsbezichungen in der GKV und die Kassenkonkurrenz der Schiiissel
fiir ein wirtschaftliches Leistungsangebot sowle eine sparsame Leistungs-
inanspruchnahme durch die Versicherten sein. Demgegeniiber bbeben
Pharmaindustric und Kassendrzte als wichtige Klientel der Regie-
rungsparteien von negativen Konsequenzen weitgehend verschont. Dies
deutete sich bereits wihrend der Umsetzung der GSG-Vorgaben an. So
wurden zB. mit der Riicknahme der Positivliste schon vereinbarte Rege-
Jungen zur Nutzung vor Einsparpotentialen, die zu Lasten der Pharmain-
dustric gegangen wiren, nicht genutzt; obendrein bediente die Regie-
rungskoalition mit einer gesetzlich festgelegten Erhdhung der kassendrztii-
chen Gesamtvergiitung um insgesamt 840 Milbonen DM im Jahre 1995 die
eigene Klientel aullerordentlich groBziigig.

Freilich erschopft sich die Kritik an einer Wettbewerbsordnung in der
GKV nicht allein darin, den spezifischen Zuschnitt abzulehnen, den ihr die
Regierungspolitik verleihen mochte. Vielmehr ist grundsdtzlich gegen die
Einfithrung von Wetthewerbsstrukturen in der GKV einzuwenden, daB sie
kaum mit dem bisker konstitutiven - gleichwohl in viglfiltiger Hinsicht be-
reits aufgeweichien - Solidarprinzip vercinbar sind.” Denn befinden sich
die Krankenkassen untereinander in ¢inem Skonomischen Konkurrenzver-
haltnis, so ricbtet sich im Wettbewerb um Versicherte ihr Interesse anf die
Attraktion desjenigen Personenkreises, der aller Voraussicht nach Gewinn
verspricht - die Gesunden - und auf die Abwehr derjenigen, die Triger ex-
nes Verlustrisikos sind oder auch aur als solche erscheinen - die Personen
mit erhihter Morhiditit. Mit der an Wettbewerbsmechanismen ausge-
richteten Zuweisung von Gesuadheitsleistungen geht notweadig die Gefahr
giner Zementierung bzw. Verschirfung bestebender gesundheitlicher
Chancenungieichheit einher.?

Vel wur Wettbcwerbskritik insbesondere: Hagen Kihn, Wettbewerb im Gesund-
heitswesen, Neun Thesen zu den Folgen fiir die medivinische Versorgung, in: Dr. med.
Mabuse, 20. Jg., 1995, Nr. 94, 8. 38-41; ders., Gesundheitspolitik ohne Ziel: Zum sozialen
Gehalt der Wettbewerbskonzepte in der Reformdebatie, in: Hans-Ulrich i)egzeﬂimes
Friedrich/Rainer Miiller (Hrsg), Qualitit und Qualifikation im Gesupdhertswesen,
Prankfurt a.M./New York 1995, S, 11-35; Hans-tirich De‘f Der Kranke zwischen Pa-
tieat und Konsument, in: ders., Sozisle Verantwortung und Transformation von Gesund-
heitssystemen. Beitriige zur Gesundheitspolitik, Frankfurt a. M. 1996, S. 9-18.

Uberdics ‘s'?rcchca bisherige Frfahrungen 2.B. aus den USA gegen die Behauptung, dab
mit dem Wettbewerb eine Kostenbegrenzung brw. Bifizienzsteigerung im CGesundhelts-
wesen verbunden wire. Vgl Uwe B, Reinhardt, Markt und Gesundheit: Das amerikani-
sche Krankenversicherungssystem, im: Jahrbuch fiir Kritische Medizin 20 Die Regulie-
rung der Gesundhelt, Hamburg 1993, 8. 720
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2. Privatisierung des Krankheitsrisikos und
Instrumentalisierung der Kassen

Die Koalitionspline beinhalten folgende Eckpunkte:

. Sie verschen dic Erhdhung der Beitragssitze durch die Kassen mit
scharfen, deren Position im Wettbewerb gravierend verschlechternden
Sanktionen, um auf diese Weise die Einhaltung der Beitragssatzstabilitat
sicherzustellen;

- sie erweitern gegeniiber den Versicherter die Spielriume der Kassen zur
Differenzierung des Leistungsangebots und der Finanzierungsmodalititen;
- sie erweitern - dies allerdings nur in schr begrenztem Umfang - gegen.
{iber den Leistunganbictern die Spielriume der Kassen, nene - und mogh-
cherweise effizientere - Versorgungsformen zu erproben,

In ihrem Kern laufen die Koalitionspline auf cine Verringerung des soli-
darisch finanzierten Leistungsumfangs in der GKV und auf eine Privatisie-
rung der Behandlungskosten hinaus. Daran mitzuwirken sind die Kassen in
Folge der mit den NOGs einhergehenden Strukturverinderungen unter
dem Druck des Wgttbcwerbs und restriktiver finanzieller Rakmenbedin-
gungen gezwungen.

Dic angespannie 'i}inanzieiic Situation der Kassen wird mit dem 1. NOG
weiter eingeengt.’® Erhoht eine Krapkenkasse ihre Beitrige, so mufl sie je
Zehntelprozentpunkt die gesetzlichen Zuzahlungen bei Arznei-. und
Hilfsmitteln, Kuren und it Kr&tzkcnlzaus zwangsweise um jeweils eine DM
(bei Zahnersatz und Heilmitteln um jeweils cinen Prozentpunkt) herauf-
setzen. Gleichzeitig rdumt das Gesetz den Vergicherten fiir diesen Fall
eine Kiindigungsfrist von nur einem Monat ein.! Unter solchen Umstan-
den ist jede Beitragssatzerhdhung il’izu' die Kassen mit der Gefahr massen-
hafter Abwanderungen verbunden,™ Vor dem Hintergrund des verschirf-
ten Wettbewerbs wnd der dramatischen Finanzsituation entfaiten die
nachfolgend diskutierten Gesetzesbestimmungen ihre perfide Dynamik,
die auf dic Abschaffung des Solidarprinzips hinausliuft.

9 . . . . .
Aus Platzgriinden gehen wir im folgenden nicht avf die unterschicdlichen Ausgangspost-
tionen und Strateglgcen der Kassen im Wettbewerb ein, -

10,  Binnahmen waren zum ¢lnen augrund deor steigenden Arbeitslosigheit, zum anderen
wegen des erneuten Mibbrauchs der GKV als staatlichem Verschiebebahnhof riickiiufig.
Tiberdies schrich das Beitragsentiastungsgesetz den Kassen zum 1.1.57 eine Reduzierung
der Beitragssitze wm immerhin 0,4 Prozentpunkte vor.

Zuvor war sise Kindigung nur zum Jabresende méglich.

12 poitich war es ein beispiclioser Fall von Demagogie, als Bundesgesundheitsminister
Seehofer diese Bestimmung als Schatz der Vemicherten vor einem verschwenderischen
Finanzgebaren der Kassen avsgab: Denn da sich von vomhberein abzeichnets, dad alle
Kassen Uber kurz oder lang an Beitragssatzerhhungen ~ Konkurrenz hin, Konkurrenz
her - nicht vorbeikommen wiirden, handelte es sich bel dieser Bestimmuag des NOG im
Grunde genommen von vorabierein um eine staatiicherseits verordnete Zusatzbelastung
fir die Versicherfen.
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pifferenzierung und Reduzierung des Leistungsumfangs

Mit dem 2. NOG werden cinige Leistungen aus dem gesetzlichen Katalog
gestrichen oder in sogenannte Gestaltungsieistungen umgewandelt. Die
Kassen kénﬁen {iber Art und Umfang einiger im Sozialgesetzbuch erfaBter
Leistungen ~ bestimmen - oder sic anch streichen - und darfiber hinaus
kraft Gesetz oder Satzung aus dem gesetzlichen Katalog herausgenom-
mene als "erweiterte Leistangen” anbieten. 4 Die Reform offnet mit diesen
rsatzungsgemaBen Mehrleistungen” das Angebot partiell filc eine Ausdiffe-
renzicrung und damit for den Wetthewerb. Fiirr den angesprochenen Lei-
stungsbereich verdndert sich jedoch gleichzeitig die Finanzierungsgrond-
lage. In cinigen Fallen' werden anfallende Kosten der paritatischen Fi-
nanzierung entzogen, wenn die Kassen ihr Angebot iiber gesetzliche Be-
stimmungen hinaus erweitern. Sie sind dann - wie dic Kosten fiir
verweiterte Leistungen” - allein von den Versicherten zu tragen. Damit
wird der Einstieg m den Ausstieg aus einem cinheitlichen, alles medizi-
nisch Notwendige umfassenden Leistungskatalog vollzogen.

Aufgrund ihrer fisanzielien Rahmenbedingungen war es micht fiberra-
schend, daB die Kassen in der Diskussion um das 2. NOG letztlich ankiin-
digten, die entsprechenden Leistungen nach der Verabschiedung des Ge-
setzentwurfs schlichtweg zu sireichen. Bundesgesundheitsminister Seeho-
fer kizndigte daraufhin an, dicsen Reformpunkt za iiberpriifen.“ Gegen-
wirtig wird diskutiert, einige der Leistungen als Regellcistungen beizube-
halten.” Dennoch ist letztlich eine Verringerung des Angebots zu erwar-
ten, die sich insbesondere auf Krankenkassen mit einer besonders ange-
spannten finanziellen Lage konzentrieren wird.

Dabei kann sicb das Leistungsangebot zwischen den Kassen auf zwei
(Abwirts-)Wegen ausdifferenzieren. Zum einen kopnen Kassen, deren
Einnghmen-Ausgaben-Relation anfgrund geringerer Behandiungskosten
giinstiger ist, gegeniiber Kassen mit hoheren Behandiungskosten mehr Lei-
stungen anbicten. Zum zweiten ist es denkbar, daB sich die “Kassenphilo-
sophien® ausdifferenzieren: Der Umfang des Leistungsangebots korreliert
dann mit der Hohe des Beitragssatzes. Im ersten Fall entsteht das Paradox,
daB Kassen ihren @bordurchschnittlich gesunden Versicherten fiberdurch-

13

Im Entwurf vorgeschen sind die hiiustiche Krankenpflege, Fahrtkosten (mit der Aus-
nahme von Rczmzlgszxans[ﬁrtm), Ruren und Rebabilitation (auBer Anschlulrehabifita-
tionen und Miitterkuren), Helimitiel und Auslandsieistungen.

4 Der BundesausschuB der Arzte und Krankenkassen kann pach dem Gesetzentwurf zu-
kiinftig Untersuchungs- und Behandlungsmethoden als medizinisch nicht notwendig oder
wnwirtschaftlich aus dem Feistungskataiog ausschiiefen. Diese Leistungen k&nnen dann

x als satrunpspemidBe Mehrieistungen angeboten werden.

% Siehe Fulinote 13.
Frankfurter Rundschay, 6. Dezember 1996,

7 Diskutiest wird fiber die hiusliche i(mnkenpgzge, Hefimitte! (Krankeagymnastik, Lo-
gopldie, Brpotheraple ote.) und die medizinischen Vorsorge- und Rehablilitationskei-
stungen.
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schaittlich viele Leistungen anbieten konnen, da sie von wenigen Versi.
cherten in Anspruch genommen werden. Umgekehrt existiert dort, wo der
Behandlungsbedarf am groften ist, der starkste Druck zar Lej.
stungskiirzung, Im zweiten Fall haben Gesunde die Moglichkeit, ¢ine billi-
gere Krankenversicherung zu wihlen. Besserverdienende konnen sich den
Luxus leisten, cine umfassendere Absicherung in Anspruch zu nchmen
und Menschen, die auf sic angewiesen sind, miissen hohere Beitrige
eatrichten. Die damit eingeleitete Entsolidarisierung verschirft sich mit
der moglichen Einfihrung von Kostenerstattung, Seibstbehalt und Bei-
tragsriickerstattung,

Der Versicherte als Instanz der Risikoselektion

Mit dem 2. NOG konnen die Krankenkasser der GKV ihren Versicherten
die Kostenerstattung anbieten, die bisher nur den freiwillig Versicherten'®
offenstand und ansonsten nur fir die private Krankenversicherung cha-
rakteristisch war. Die Kostenerstattung kann mit einem Selbstbebalt ver-
bunden werden, dh. Versicherte tragen einen Teil der bisher von der Ver-
sicherung getragenen Kosten seibst und zahlen im Gegenzug einen gerin-
geren Beitragssatz, Des weiteren konnen die Kassen mit der Beitrags.
riickerstattung den Versicherten Primien gewidhren, wenn diese keine Lei-
stungen der Krankenversicherung in Anspruch genommen haben.

Dieser Reformkomplex ist aus wenigstens vier Gritnden problematisch.
Die erste Problematik verbindet sich mit der Kostenerstattung, Im Gegen-
satz zam Sachleistimgsprinzip wird der Patient hier unmittelbar mit der
Finanzierung der erbrachten Leistungen koafrontiert: Zum einen mul er
finanziell in Vorlage treten, zum anderen kann er sich iiber die Erstattung
der Kosten durch die Kasse nicht sicher sein. In der Arzt-Patient-Bezie-
bung miissen Patienten dem Arzt aufgrund ihres Wissens- und Informati-
onsdefizits itn Hinblick auf das Leistungsgeschehen vertrauen. Bezweifelt
die Krankenkasse die medizinische Notwendigkeit einer Behandlung, sicht
sich der Patient moglicherweise gezwungen, einen Teil seiner Auslagen
seibst 7u tragen.

Fin zwseites Problem werfen Anreize anf, die sich mit der Kombination von
Kostenerstattung und Selbstbehalt verbinden.”® Drei Personengruppen ha-
ben ein besonderes Interesse an dieser Option: Versicherte mit einem
niedrigen Krankheitsrisiko, Versickerte mit einem hoken Einkommen und

L Personen, deren Einkommen tiber der Beitra bemessanﬁ 1 nze fir die GKV (1997

alie Bundestinder 6.150 DM; neue Bundeslinder: 5.325 DM) licgt, vatertiegen nicht der
gesetrlichen Versicherungspfiicht, Sie kBanen sich jedoch {reiwillig versichern.

Vei. zor unterschiodlichen Ausgestaitung von Seibstbehalisregelungen: Sachverstindigen-
rat fiir die Konzertierte Aktlon im Gesundheitswesen, Gesundheitsversorgung und Kran-
kenversicherung 2000: Mehr Brgebnisorientierung, mehr Qualitit und mehr Wirschalt-
tichkeit. Sondergutachten 1995, Baden-Baden 1995, 8. 13611,

v
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Versicherte mit einem niedrigen Einkommen.®® Die erste Grappe kann
yon den niedrigeren Beitragssatzen profitieren. Die zweite Gruppe ist ge-
enitber den Risiken des geringeren Versicherungsschutzes verhiltnisma-
Big gut abgesichert: Sie kann private Vorsorge treffen, die Kosten der Be-
handlung kis zu einem gewissen Grad relativ leicht vorfinanzieren und den
Selbsthehalt verkraften, Fiir die dritte Gruppe kann die Entscheidung fiir
den Selbstbehalt demgegeniiber erheblicke Probleme aufwerfen, Die nied-
rigeren Beitragssitze itben auch auf sie einen Skonomischen Reiz aus, Die
Notwendigkeit, dea alitiglichen Lebensaufwand zu bestreiten, kann daru
fiihren, das Krankheitsrisiko 21 ignorieren und auf anhaitende Gesundheit
zu vertranen - ohne jedoch finanziell ausreichend fisr den Krankheitsfall
geriistet zu sein.
Ein dritter Kritikpunkt betrifft die Verlagerung von Kosten zwischen den
Versicherten. Wenn sich Versicherte mit einem guten Gesundheitszastand
und einem geringen Krankheitsrisiko fir den Selbstbehalt entscheiden,
verringern sie ihren Beitrag zur solidarischen Krankenversicherung. Wih-
rend die Einnahmen der Kassen sinken, kleiben ihre Ausgaben bestehen,
Damit sind sie gewungen, die Beitragssitze zu erhdhen - zu Lasten der
Versichesten, fir die sich aufgruad ihres Gesundheitszustandes oder ihres
Krankheitsrisikos die Seibstbehaltsregelung nicht rentiert. Damit fithet die
Selbstbehaltsregelung zu einer Kostenverlagerung in der Finanzierung der
Krankenversicherung - von den Gesunden zu den Kranken, Da das Krank-
heitsrisiko schichtspezifische Unterschiede aufweist - in haheren, einkom-
menstarkeren Schichten fallt das Krankheitsrisiko geringer aus*® - kommt
es unter dem Strich auch zu einer Umverteilung zugunsten hbherer Ein-
kommen. Em dhnlicher Mechanismus gilt fiir die Beitragsriickerstattang;
Auch hier werden die Gesunden auf Kosten der Kranken entlastet,

Viertens sind der Seibstbehalt und die Beitragsriickzahlung gesundheits-
politisch bedenklich. Si¢ erkdhen die Hiirde fir die Inanspruchnahme me-
dizinischer Leistungen. Auch hier sind wiederum die unterprivilegierten
Schichten besonders stark betroffen, Der Selbstbehalt fallt in ihrem Haus-
halt starker ins Gewicht, die Beitragsriickerstattung iiht einen fiberdurch-
schnittlick starken Reiz aus. Damit wird insbesondere auch das Problem
einer zu spiten Inanspruchnahme medizinischer Eeistungen durch Ange-
horige unterprivilegierter Schichten verschirft.

Aus dieser Perspektive stellen die neuen Formen der Beitragszahlung eine
Form der Risikoselektion dar, die zwar von den Kassen erdffnet, aber von
den Versicherten umgesetzt wird. Entscheidet sich eine Krankenkasse, die
Kostenerstattung mit niedrigen Beitragssiitzen und einem hohen Sethstbe-

20 q . )

Hartmut Reiners, Die "Dritte Stufe™ der Gesundheitsreform: Wahfleistungen in der
OKV. Ein sinnvoiles Steucrungsinstrument?, in: Jahrbuch fiir Kritische Medizin 21,
Hamburg 1993, S, 159-175.

Vi Andreas Mielek (Hrsg.), Krankheit ynd soziale Ungleichheit. Soxialepidensiologische
Porschungen in Deutscﬁia%(;. Opladen 1994, ¢

21
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halt cinzufithren, steigert sie ihre Aftraktivitat zum cinen gegeniiber Per.
sonengruppen mit einem niedrigen Krankheitsrisiko und/oder einem ho-
hen Einkommen, die sich nicht mehr an einer solidarischen Finanzicrung
des Gesundbeitssystems beteiligen. Zum zweiten wird sie auch fiir Men.
schen mit niedrigem Finkommen, aber hohem Krankheitstisiko attrakiiy,
kann die nicht durch Beitrige gedeckten Behandlungskosten jedoch auf die
Versicherten abwilzen, Es kommt zu einer Kostenverlagerung, die dem
Solidarprinzip der GKV zuwiderluft und durch verdnderte Zuzahlungsre-
gelungen noch verscharft wird,

Kostenprivatisierung durch Zuzahlung

Mit den Neuordnungsgesetzen werden den Versicherten insgesamt, aber
inshesondere denjenigen, die (hiufig) medizinische Leistungen in An-
spruch nehmen, Kosten aufgehiirdet. Einige Leistungsangebote der Kassen
sollen einseitig von den Versicherten finanziert werden. Entlastet werden
dadurch die Arbeitgeber. Die Beitragsfixierung fishrt im Veremn mit des
satzungsgemifien Mehrleistungen cher zu einem reduzierten Versiche-
rungsschutz als zu ciner Anhehung der Lohnnebenkosten durch steigende
Beitragssiitze. Die parititische Finanzierung der Krankenversicherung wird
ausgehohlt,

Zweitens wird die Inanspruchnahme medizinischer Leistangen unmittelhar
verteuert. Die Zuzahlungen erhhen sich bei einer Anhehung der Beitrags-
itze und werden zodem mit den Lohnen und Gehiltern erhoht. Die
Krankenkassen kounen nach dem 2. NOG gesetzlich vorgesehene Zuzab-
hungen exhohen und bei satzungsgemiBen Mehrleistungen neue Zuzahlug-
gen einfilkren. Wikrend damit die Tir fiir einen zukiinftigen Anstieg der
*Selbstbeteiligung” gedffnet wird, kommt es in der zahnmedizigischen Ver-
sorgung schon jetzt za emer gravierenden Kostenabwilzung.™ Auch die
Erbohung der "Selbstbeteiligung” hohlt die parit%ische Finanzierung aus.
Dariiber hinaus belastet sie einseitig die Kranken.

Verbesserungen in der Sozial- und Harteldausel wirken dem nicht enige-
gen. Zwar wird die Einkommensgrenze, bis zu der Versicherte von Zu-
zahlungen befreit sind, angehohen und missen chronisch Kranke, die J&n-
ger als ein Jahr in Daverhehandlung sind, nach dem ersten Jahr "nur” noch

2 beim Zahnersatz gilt das Kostenerstattungsprinzip, und das 2. NOG sieht die Einfiirung

vou Fesizuschitssen fir Zahnersatz vor, Der Zahnersaty fiir Kinder, die nach 1978 gebo-
sen wurden, wurde aus dem gesetzlichen Leistungskatalog der GKV gestrichen. Die Pri-
vaten Krankenvessicherungen haben angekiindigs, dafiir spevielle Versicherungen asf
den Markt zu bringen. Die akiuefle Gesundheitsreform Jeistet damit auch der Privatisie-
rung in der Krankenversicherung Vorschub,

Fwar ist der Anteil der Zauzahlunpgen an den Gesamtausgaben der GKV gering, aber zom
einen werden sie sich mit den NOG-Regelungen Schritt fiir Schritt erhlben und zom an-
deren stellen sie schon jetzt fiir manche Patientea(groppen) eine erhebliche Belastung
dar.
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gis Prozent ihres Einkominens aufwenden (bisher waren es zwei Prozent).
Auch wird fiir Versicherte, deren Einkommen iiber der Beitragshemes-
sungsgrenze lag, die Belastungsgrenze bei Zuzahlungen von vier auf zwei
Prozent gesenkt. Mit diesen Regelungen werden aber lediglich einzelne
{ruppen von Kanken entlastet. An der aligemeinen Umverteilung der La-
sten vor: den Arbeitgebern zu den Versicherten - und unter diesen von den
Gesunder 7u den Kranken - dndert sich nichts.

Wirtschaftlichkeit durch Vertragsgestaltung

Das NOG eréffnet den Krankenkassen und der Arzteschaft neue Moglich-
keiten fiir die Ausdifferenziereng der Vertragspolitik. Den Kassen solf er-
mbglicht werden, ihren Wettbewerb auf das Feld der Versorgungsformen
auszadehnen und ibren Mitgliedern bzw. ihrer umworbener Klientel ein
innovatives, preiswerteres und qualitativ besseres Versicherungsangebot
bereitzustelien (z.B. das AOK-Hausarztmodell). In Modeilvorhaben ist es
den Kassen nun gestattet, gemeinsam mit den Anbietern neue Verfahrens-
, Organisations-, Finanzierungs- und Vergitungsformen der Leistungser-
bringung zu erproben.

Auch die Kassen haben - aus eben diesen Griinden - eine Erweiterung ih-
rer vertragspolitischen Spielriume gefordert, In der Vergangenheit hatten
sich die Kassendrztlichen Vereirigungen (KVen) dem Abschlufl von Ver-
trigen zwischen Kassen und cinzelnen drztlichen Fachgrupper (z.B. den
Hausirzten) stets widersetzt, weil sie darin eine Aufweichung ihres Mono-
pols zur Sichersteliung der ambulanten kassendrztlichen Versorgung sa-
hen, das die Grundiage fiir ihre starke Machtposition gegeniiber den Kas-
sen ist. Die Bestimmungen des 2. NOG erleichtern die Ausdifferenzierung
der Vertragspolitik aber nur in einem sehr beschrinkten Umfang. Denn
die KVen sind zu einem Vertragsabschiufl mit den Krankenkassen ver-
pflichtet, wenn mindestens die Halfte der von einem Vorbaben betroffenen
Arzte (z.B. beim AOK-Hausarzt-Abo dic Hausirzte) dies wiinschen. Weil
in cinem solchen Fall der betreffende Vertrag aber immer noch mit der
Gesamt-KV abgeschlossen werden mufl und sich eine Vereinbarung ohoe-
hin pur auf die Entwickiung von Modellvorgaben bescheinke, stellt die
NOG-Regelung kaum eine substaptielle Erweiterung der Handlungsspiel-
rdume fiir die Krankenkassen dar.”® Die zukiinftig verscharfte Konkurrenz

der Kassen gibt obendrein Anla8 zu der Beflirchtung, dafl sich die Position

o Argte und Arztinnen sind nach wic vor eine wichtige Klientel der Regicrungsparteien und
haben diesen gegentiber - auch wenn i Finfluf Vgcgenilber den finfziger wnd sechziger
Jahren zurilckgegangen ist - eine starke Lobby. Vor dlesem Hintergrund verwusndert es
sicht, 428 Arzie durch die beabsichtigten ELeistungskiirzungen in der GKV keine Einbu-
fen erieiden. Zur Berichung zwischen Aszten, CDU und FDP vyl etwar Marian
ihicr/Philip Manow, Formicrung und Wandel eines Politikfeldes - Gesundhedtspolitik
von Blank zu Seshofer (= Max-Planck-Institut fir Gesellschaftsforschung, Discussion
Paper 95/6), Kéin 1995,
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der Kassen gegeniiber dem KVen zukiinftig noch weiter verschiechtern
konnte, Da die Gesamt-KV sich {iber ihr Monopol nach wie vor eimen
maBgeblichen EinfluB auf die Konturea der Modellvorhaben sichern kann,
blesbt auch abzuwarten, ob und in welchem Umfang die erhofften Effiz.
enzsteigerungen als Ergebnis der Entwicklung never Versorguagsformen
tatsichlich eintreten werden.

3. De-Regulierung durch Re-Regulierung

Die Bundesregicrung hat mit ihrer Gesundheitspolitik die T4 fiir eine Pri-
vatisierung des Krankheitsrisikos gedffnet. Die Kassen erhaiten betrichihi-
che Freirdume, dic Versicherten in unterschiedlichen Formen an ihrem in-
dividnellen Krankheitsrisiko finanziell zu beteiligen, und anfgrund ihrer §-
nanziellen Sitnation sowie dem wachsenden Druck hrer internen Konkur-
renz werden sic gezwungen sein, davon auch Gebrauch za machen. Somit
stchea dic beiden Neuordsungsgesetze insofern in der Kontinuitit des
GSG, als die CDU/CSU - wie im iibrigen auch die ansonsten vom Zustan.
dekommen dicses Gesetzes weitgehend auvsgeschlossene FDP - die Organi-
sationsreform der GKV als Voraussetzung einer umfassendea Privatisie-
rung des Krankheitsrisikos betrachtete und genau mit dieser Absicht Gber-
haupt erst auf den Weg brachte. Wenn die SPD jetzt lautstark kritisiert,
daB die CDU/CSU den Boden des GSG-Konsenses verlassen habe, hleibt
dahinter verborgen, daB schon hei der Einigung auf das GSG unterschied-
licke Vorstellungen iiber weitere Reformen existierten. Die SPD maB sich
vicimehr den Vorwurf gefallen lassen, mit der Einfilhrung der freien Kas-
senwahl an einer Strukturverdnderung der GKV mitgewirkt zu haben, de-
ren problematischer Kern schon vor der Verabschiedung des GSG sichtbar
war und deren Konsequenzen nun offen zutage treten.

Es ist kaum damit za rechoen, daB mit der "dritten Stufe” der Gesundheits-
reform tatsdchlich eine Effizienzsteigerung in der GKV erreicht wird. Weil
die konservative Gesundheitspolitik die Machtasymmetrien zugunsten der
Leistungsanbieter weitgehend unangefastet Kifit wnd damit diejenigen
Strukturen zementiert, die in erster Linie fiir Ausgabenexpansion und Ver-
sorgungsdefizite verantwortlich sind, wird eine Realisierung der Koaliti-
onspline auch nicht zar Prohlemidsung in der GKV beitragen, sondern in
erster Linie zu einer Verlagerung der Kosten fihren. Gesundheitspolitik
steht trotz ihrer Unterordnung unter das Ziel der Standortsicherung nach
wie vor auch unter den Vorzeichen der Kiientelpolitik. Vor diesen Klien-
telinteressen macht auch die Hberalkonservative Politik halt, and daher
kann auch von einer wirklichen Rationalisierung des Gesundheitswesens
keine Rede sein.

In threm Zusammenwirken werden Beitragssatzstabilitat, Wettbewerb und
Kilientelpolitik zom Katalysator fir den Umbau des Gesundheitssystems,
mit dem die Entwicklung 2u emer egalitiren medizinischen Versorgung
auf hohem Niveau umgekehrt wird. Das Bismarcksche Sozialversiche-
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rungsmodell war stark von einem konservativ-stiindischen Denken gepriigt
und reproduzierte in der Absicherung sozialer Risiken noch die vorgefun-
dene gesclischaftliche Ungleichheit. Dies wurde im Gesendheitssystem
durch dic gegliederten Kassen, die unterschiedlichen Beitragssitze und
Wahlrechte sowic das variierende Leistungsgeschehen deutlick. Nach dem
Zweiten Weltkrieg bestand das gegliederte System zwar fort, aber mit der
Angleichung und Answeitung des Leistungsgeschehens sowie mit der Bin-
bezichung immer breiterer Bevblkerungsschichten nahm die Versorgung
durch die GKV in der Tendenz universalistische Ziige an. Diese Merkmale
der medizinischen Versorgung werden mit der gegenwirtigen Reaktivie-
rung des Subsidiarititsprinzips, dem damit einhergehenden Privatisie-
rungsschub, der Einfiihrung von Marktmechanismen und der Reduzigrung
des Leistungsniveaus einem umfassenden Erosionsproze$ ausgesetzt.*

Die behauptete Delegation von Steuerungskompetenzen vom Staat auf die
korporatistischen Akteure in der GKV - oder, wic Seehofer sagt: "Vorfahrt
fiir dic Sclbstverwaltung® - entpuppt sick als Umbau des Sozialstaats mit
Hilfe einer Zwangsrekrutierung der Kassen. Thr Spielraum wird gerade im
Hinblick auf die Gestaltung der Beitragssitze entscheidend eingeschrinkt:
Hier interveniert der Staat mit den gesetzlichen Vorgaben iiber die Sen-
kung von Beifragssitzen und den Sanktionen bei BeitragssatzerhShungen
massiv in die Selbstverwaltung. Indem er den Krankenkassen Optionen zur
Privatisierung des Krankheitsrisikos einriumt, entzieht er sich der Verant-
wortung fiir eine solidarische Krankenversicherung und spickt den Kassen
den Schwarzen Peter zu. thnen wird nun die Aufgabe fibertragen, dic Pri-
vatisierung des Krankheitsrisikos voranzatreiben.

Die Entwickiung der jiingeren Gesundheitspolitik in Deutschland 138t sich
deshalb nicht umstandslos als ein Deregulicrungsprozel begreifen. Selbst-
verstindlich Huft sie insofern auf eine Deregulierung hinaus, als sie Funk-
tionsmechanismen des Marktes wieder in die Regulierung des Gesund-
heitswesens einfithren und die politisch-normativ motivierte Organisation
des Gesundheitswesens in ihrer jetzigen Form aushohlen will. Fedoch ist
dies nicht mit einem einfachen Riickzug des Staates aus der Gesundheits-
politik und einer Reduzicrung der Regulierungsdichte gleichzusetzen. Der
Staat muB gerade zu dem crwiihnten Zweck umfassend und mit komplexen
MaBnahmebiindeln in die historisch gewachsenen Strukturen der GKV
emgreifen, um die Interessenlage der Akteure neu auszurichten und diese
in den Institutionen des Gesundheitssystems so zu positionieren, da8 ihr

B Wolte man dis gegenwilrtige Entwicklung in der deutschen Gesundheitspolifik in der
Typologie Esping-Andersens beschreiben, so kiinnte man sic als einen Wandel charakte-
risieren, in dem der korporatistisch-konservative, in des Nachiriegsiahrzehnten um
Merkmale des sozialdemokratischen Modells - im Hinblick auf die Kriterien "Leistungs-
piveau” und "umfassende Versorgung der Bevilkerung® - angereicherte Wohl
fahztsstaatstyp nun mit Zigen des Jiberalen Wohifahrisstaates durchsetzt wird {vgl. Go-
sta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambsicge 1990). Je-
doch bedurfte s einer kritischen Prilffung, ob und inwieweit die Typologic Bsping-As-
demsens tatsfchHeh auf das Gesundheitswesen anwendbar st
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Handeln mit den staatficherseits definierten Zielen konform geht. In die.
sem Zusammenhang vollzog sich in den zurlickliegenden Jahrzehnten eine
betrichtliche und bestéindige Differenzierung und Ausweitung staatlicher
Steuerungsversuche in der Gesundheitspolitik. Daher wird auch die
schicke Rede von den “horizontalen Politiknetzwerken” uad vom
"verhandelnden Staat” der Staatstitigkeit zumindest im Gc§undi_1e:tssektor
nicht gere:c:l::tz.26 Wena staatliche Politik nicht in der Lage ist, cine solida-
risch finanzierte, bedarfsgerechte und wirtschaftfiche Versorgung mit me.
dizinischen Leistungen zu gewihrleisten, so licgt dies weniger an ciner
prinzipellen Steuerungsunfihigkeit, die ihre Ursache in einer grundsitzli.
chen Blindheit des politischen Systems filr die #eas:gmgen_l.ogken ande-
rer gesclischaftlicher Funktionssysteme hiitte™’; es Hegt vielmehr daran
daB staatliche Gesundheitspolitik sich bedingungslos den externea Skono-
mischen Vorgaben, nimlich dem Ziel der Beitragssatzstabilitat, unterwirft,
dal sie aus Griinden der Klientelpolitik die Leistungsanbicter, allen voran
Arzte und Fharmaindustrie, nicht in die Rationalisierung von Versor-
gungsstrukturen cinbezichen will, uad daB sie gleichzeitig wirkungsvolle
gesellschaftspolitische Initiativen zor Gesundheitsforderung, insbesondere
in der Arbeitswelt und in der Umwelk, systematisch unteriie. Diese unter-
schiedlichen Ursachen fiir eine staatliche Steuerungsunfihigkeit in der Ge-
sundheitspolitik sollte man sorgfiltig auseinanderhaiten.

% B iy i i Verhandlnagssy-

Vgl dary etwa: Renate Mayntz, Policy-MNetzwerke und die Logik von Verhandlungssy
stglmcn, in: Adrienne Hétiti}; {Hrsg,), Policy-Analyse. Knitlk und Neuorieaticrung {=
Politisehe Vierteljahresschrift, Sondetheft 24/1993), Opladen 1993, §. 39-56, Fritz W.
Scharp!, Die Handiungstikigkeit des Staates am Fnde des zwanzigsten Jahrhunderts, i
Politische Vierteljahresschrift, 32. Jg., 1991, H. 4, S. 621-634; Hir die _Gesn_n_dhcztsgolmk
insbesondere: Marian Dohler/Phifip Manow-Borgwardt, Cesundheitspolitische Steue-
rung zwischen Hieraschic und Verhandlung, i Politische Vierteljahresschrift, 33. Jg,
1995, H. 4, §. 571.596. Obendrein beziehen sich diese Amsiitze der Policy-Forschung
meist ohnehin nur auf den formalen Aspekt der Akteursbezichungen und interessierea
sich kaum fiir dic Inbalte bzw. Frgebnisse der Steuerungstifigkeit in emnzelnen
Politikbereichen.

¥ /g1, etwa Helmut Willke, Tronie des Staates, Frankfurt 2. M. 1992.

Hans Luft

Transformation der Landwirtschaft in
Ostdeutschland

Die mit dem Beitritt der DDR zum Geltungsbereich des Grundgesetzes
der Bundesrepublik Deutschiand einsctzende Restauration des Kapitalis-
mus - verkiirzt Transformationsprozef genannt - weist in der ostdeut-
schen Landwirtschaft vor aflem drei Eigentiimlichkeiten auf, die trotz des
geringen Anteils der Agrarproduktion an der gesamtwirtschaftlichen Wert-
schopfung weit @iber die Landwirtschaft hinaus auch bei Sozialwissen-
schaftlern Aufmerksamkeit erheischen.

Drei Besonderheiten des Transformationsprozesses der
Agrarstrakturen

Erstens blicb im Unterschied zur Industrie ein mehr oder weniger flichen-
deckendes Netz von Unternehmen erhalten, so da8 es in keiner Region zu
einer "Entagrarisierung” kam.

In Verbindung damit war zweitens der Absturz, der gewdhnlich die erste
Phase des Transformationsprozesses kennzeichnet, nicht so gravierend wie
in der Industrie. Zwar gab ¢s eine Talfahrt der Tierbestinde. Im Vergleich
zu 1989 wurden 1995 in den neuen Bundestindern nur noch etwas mehr als
dic Hilfte der Rinder- und gar nur 26 Prozent der Schweinebestinde ge-
halten.* Vor allem als Auswirkung dieses Riickgangs haben gegentiber
1989 nur moch gut 20 Prozent der Beschiffigten emen Arbeitsplatz in
Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei® Andererseits wurde dank
freier Verfiigbarkeit iber Betriebsmittel kurzfristig ein erhehlicher Pro-
duktivititssprung erreicht, so daB es 2u einem mit Westeuropa vergleich-
baren Ertragsniveau bei Feldbau (Zuckerriiben noch ausgenommen) und
Tierbestanden kam.

Die Getreideertrige lagen 1995 in Ost and West bei 60 dt je Hektar, wih-
rend zu DDR-Zeiten ein Ertrag von 50 dt/ha als magische Grenze galt. Im
Durchschnitt von 1985 bis 1989 wurden 44,7 dt/ha gegeniiber 54,1 dt /ha in
den alten Bundeslindern geerntet.” Im Vergleich dazu waren es 1950 in
der DDR nur 20,7 dt je ha, was dem gesamtdeutschen Vorkriegsniveau

1

Zur Rekapitafisicrung in Cstdeutschiand vgl such den Beitrag von Fberhard Dihne,
Momente des Umbruchs - Sozalstrukiur und Lebensqualithit in Ostdeutsehland, in 2 24,
Dezember 1995, S, 306t

Statistisches Bundesamt. TabeHlenssmmiung 2ur wirtschaftlichen und sozislen Lage in
den neuen Bundestindem. Ausgabe 2/1996, S. 58.

Ebends, 23.0,, 8. 14,
Ebenda, Ausgabe 1/1996, S. 55.
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entsprach® Diese Ergebnisse wurden bei sinkendem Diingemittelver-
brauch erzielt, allerdings auch infolge Flichenstillegung, dic dic Heraus.
nahme der schiechtesten Boden aus der Bebauung bewirkte, wobei es 1996
wegen des extrem kalten Winters Ostlich der Elbe witterungsbedingte Er.
tragsdifferenzen zwischen alten und neuen Bundesiindern geben wird. Die
Milchleistung je Kuh schiieBlich stieg von 4.100 kg 1989 auf tber 5.200 kg
1995, in den alten Landern lag sie bei knapp 5300 kg®

Insgesamt erreichte schon 1994 die ostdeutsche Landwirtschaft 82 Prozent
des Niveaus der Produktivitit der westdeutschen Landwirtschaft, 1990 wa.
ren es erst 36 Prozent. fm produzicrenden Gewerbe waren 1994 61 Pro-
zent des westdentschen Produktivititsniveaus erreicht. 1990 nach diesen
Berechnungen sogar nur 26 Prozent.” Schon 1994 lag der Anteil der ost-
dentschen Land- imd Forstwirtschaft an der Bruttowertschopfung der ge-
samideutschen Land- und Forstwirtschaft bei 18 Prozent, im Vergleich
dazu brachte das ostdeuvtsche produzierende Gewerbe 11 Prozent, darun.
ter das verarbeitende lediglich 6 Prozent.®

Drittens wurde mit der Beibehaltung von Pormen gemeinschaftlicher Pro-
duktion insbesondere in der Rechtsform der Produktivgenossenschaften
als eingetragene Gemossenschaften von den ostdeutschen Bauern etwas
Eigenstindiges in die dentsche Vereinigung eingebracht, was auch fitr das
Selbstbewufitsein der Ostdeutschen im allgemeinen und der ostdeutschen
Bauern im besonderen wichtig ist.

Gerade die deutschen Genossenschaften, im Kapitalismus aus der Not-
wendigkeit der Selbsthilfe im Konkurrenzkampf gegen das GroBkapital
geboren, hatten nach Lenin® auch im Sozialismus nicht nur ihre Existenz-
berechtigung, sondern entstanden massenhaft new, wenn auck durch die
Dominanz des Volkseigentums in bestimmter Richtung geprigt (Bildung
gemeinschaftlicher Fonds, in der DDR unteilbare Fonds). Nach dem Un-
tergang des Sozialismus in Europa existieren Genossenschafien weiter,
wenn auch nun unter der Dominanz des groBkapitalistischen Privateigen-
tums durch Ausprigung des privaten Anteileigentums als mittelstindische
Unternchmen nack dem alten deutschen Genossenschaftsgesetz von 1889,
Aber immer waren und sind es Genossenschaften; sie beruhten 2.B. m der
DDR auf dem Privateigentum der Bauern am Grund und Boden, dhnlich
wie eine Aktiengescllschaft eine Kapitalgesellschaft bleibt, unabhingig da-

: Statistisches Jahrbuch der DDR 1956, §. 384,
Siche Bauemzeitung Nr. 6/1996, 8. 39.

U Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung Berlin (DIW), Institot Rir Weltwirischaft an
der Universitit Kiel, Institot fiir angewandte Wirtschaftsforschung Haile (IWH). Ge-
samtwirischaftfiche und unternchmerische Anpassungsfortscheitte in Ostdentschiand,
Dreizehnter FWH-Bericht. Halle/Saaje, 1995, 8. 6 £f.

9 Fbenda, 3.0.0., §. 12,
;‘gg}}giin, {ver das Genossenschaftswesen, in: Werke Bd, 33, Dietz Verlag Berlin, S.
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von, ob sic nack dem Vorschriften des deutschen Handelsgesetzbuches
oder denen der USA bilanziert.

Die Ursacke fiir dic Besonderheiten des Transformationsprozesses in der
ostdeutschen Landwirtschaft liegen einmal darin, daB die Landwirtschaft
der DDR in Gestalt der 3.844 LPG (Landwirtschaftliche Produktionsge-
nossenschaften),lglic 87 Prozent der landwirtschaftlichen Nutzfliche (LN)
bewirtschafteten™, durch Genossenschaften dominiert wurde. Wihrend
die volkseigenen Betricbe als Staatsbetriebe (auch Stadtwerke oder kreis-
geleitete Betriebe waren ihrer Eigentumsform nach Staatsbetriebe, denn
es gab in der DDR weder kommunales noch Landeseigentum, zamal die
Linder 1952 aufgeldst wurden) mit dem Untergang der DDR ihres Eigen-
tumssubjekts verlustig gingen, konnten andererseits dic LPG durch den
Willen ihrer Mitglieder erst einmal weiter existieren. Allerdings muBten
sie sich auf Grund der Bestimmungen des Landwirtschaftsanpassungsge-
setzes (LwAnpG) in eine in der Bundesrepublik gebriuchliche Rechtsform
smwandeln. Dabe: wandelte sich - allerdings regional unterschiedtich - ein
GroBteil der LPG in Genossenschaften ¢.G. und andere juristische Perso-
nen wie GmbH, AG, GmbH & Co KG um. Hinza kam eine bis beute
wachsende Anzahl von natiitlichen Personen als Einzellandwirte oder Ge-
selischaften biirgerhichen Rechts (GbR) und zwar vor aliem dort, wo sich
LPG auflésten bzw. ihre Nachfolger i Liquidation geben mufiten.

Dicin er DDR bestebenden 464 Volkseigenen Giiter (VEG) mit 363.000
ha LN varden von der Treuhand dibernommen, in deren Auftrag die Bo-
denverwertungs- und -verwaltungsgeselischaft (BVV(G) Ende 1995 168
verkauft bzw. als Stadt- und Versuchsgiiter einem anderen Rechtstriger
ﬁbcr%agen oder verpachtet hatte. 141 Giiter waren in Liguidation gegan-
gen,

Ende 1995 existicrten mit 3.126 juristischen Personen und GmbH & Co.
KG mebr als drei Viertel der bisherigen LPG und Zwischenbetriebliche
Emnrichtungen (ZBE). Am meisten verbreitet sind die Agrargenossenschaft
¢.G. und die GmbH. Eine Reihe besonders groBer LPG Pflanzenproduk-
tion, di¢ mit mehreren LPG Tierproduktion kooperierten, wandelten sich
in GmbH & Co. KG oder AG um oder sie spalteten sich in mehrere klei-
nerc Juristische Personen auf. Rund cin Viertel der LPG haben diec Um-
strukturierung nicht bewiltigt und gingen in Liquidation, wobei aus der Li-
quidationsmasse heraus, indem z.B. aus ibr betriebsnotwendiges Vermé-
gen gepachtet wurde, neue Betriebe in Gestalt juristischer und natéirlicker
Personen entstanden. Einen Uberblick iiber dic Betricbsstruktur in der
ostdeutschen Landwirtschaft per 31.12.1995 gibt Tabelle 1.

:2 Statistisches Jahtbuch der DDR 1990, §. 12.
1, Ebends, 22.0.
Deutscher Bundestag. 12. Wahiperiode. Drucksache 12/7382 vom 26.4.1994, §. 4.
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Tabelle 1: Betriehsstrukinr in den neuen Bundeslandern 1995°

Zahl der  durchschn, LN Anteil an der LN
Betricbe  pro Betrin ha in Prozent
Natiirliche Personer  27.259 86 424
davonr
Binzelunternchmen 24.588 46 20,7
Personengeselisch, 2671 449 21,7
davor
GbR 2.157 373 14,6
KG einschl.
GmbH & CoKG 335 1164 71
Sonstige 179 22 0,1
Jurnistische Personen 2.902 1002 514
des privaten Rechts
davon
Genossenschaften 1315 1435 342
GmbH 1.417 843 216
AG 59 1344 1,4
Andere® 111 73 8.2
Juristische Personen
des 6ffentl. Rechts® 87 132 0,2
A tur Betricbe diber 1 ha LN

aus ehem. VEG hervorgegangene Stadtgiiter und aus den 169 ZBE {zwischenbetriebliche
Einrichtungen) hervorgegangene landwirtschaftliche Gewerbebetriebe.

©{ ehr- und Versuchsanstalten, die in der DDR VEG-Status hatten.
%milc: Agrarbericht 1996, Deutscher Bundestag. 13. Wahiperiode. Drucksache 13/3680, S.

Bei der Entscheidung der Mehrheit der ehemaligen Genossenschaftsbau-
ern iiber die Fortfilhrung der gemeinsamen Agrarproduktion, darunter
auch derer, die selbst ihren Arbeitsplatz verloren, in den Vorruhestand ge-
hen mufiten oder arbeitslos wurden oder auch derer, die die CDU als
Partei der schnellen Wiedervercinigung gewihit hatten, obwohl gerade die
CDU sich dem Leitbild vom biuerlichen Familienbetrieb verpflichtet fishls,
waren besonders drei Griinde mafBgebend:

Warum so viele Bauern die LPG-Nachfolger favorisierten

Erstens war da die Scheu vor den Risiken eines erncuten, des vierten bzw.
bei Umsiediern mitanter des fiinften Umbruchs in ihrem Leben. Es waren
dies Vertreibung und Griindung einer Neubaucrnwirtschaft, der s%itsrc
Bintritt ia eine LPG Typ 1, deren Umwandlung in ¢ine LPG Typ HI™, die

B In gen LPG Typ 1 betrieben die Bauem aur den Feldbau gemeinsam, die tierische Pro-
duktion blieb individuell. In LPG 11 waren auBer dem Feldbau such Zugvich in die
Genossenschaft eingebracht. Diese Form blieb bedeutungslos, nicht zuletyt deshaid, weil
die LPG 1959 in Ubernahme der diesbeziiglichen Reformen Chruschtschows die Trakto-

Luft: Landwirtschaft in Ostdeutschland 135

Trennung von Pflanzen- und Tierproduktion durch Bildun ialisi
LPG sowic schlieflich die Uberwindung ihrer Isolicrung cgiu?c;ﬁ%
nung in LPG mit Pflanzen- und Tierproduktion.

AuBerdem batten sich dic Rahmenbedingungen fiir die landwirtschaftlich
Produktion durch die EU~Agrarmaxktor&uu§en gegcufzbcrw;gm in dc.:
DDR verschiechtert. Es sei nur an die in der DDR gegebene Abnahmega-
rantie mc{xzzger landwirtschaftlicher Primérprodukte bei hoben Erzeuger-
preisen erinnert. Deshalb suchter viele Bauern nach Moglichkeiten, groBe
Partien I?EI Handelsketten zu listen, was durch groBere Betricbe leichter
mz?ghch ist, als bei Wind und Wetter auf der Strafle zu steben, um Vor-
beifahrenden Kartoffeln, Obst und Gemiise anzubieten. Schon deshalb
verkannten Hoffnungen, wie sie von Priebe geduBert wurden, wonsch bei
2wa§lgsauﬂ0§ung der LPG cine massenhafte Wiedergrilndung biuerlicher
Familienbetricbe moglich gewesen wiire, die reale Situatica}%g

Zweitens batten die ostdeutschen Bauern die Vortet i

pfodnktlon vor aliem in sozialer Hinsicht koﬁéecézgﬁagzm
picht pur geregelte Arbeitszeiten mit Urlavh und Freizeit, Kinderbe-
treuung und Mittagessen, sondern auch die Beseitigung gener;tionenwﬁb—
g:&er Feindschafien und sinnloser Konkurrenz zwischen den Bavern im

Infolge des genossenschaftlichen Charakters der LPG war die Vi

heit der Bauern mit ihrer jeweiligen LPG oft sehr stark gewo?'g;fdgd
zwar gerade derjenigen, die angesichts eigener wirtschaftlicher Stirke mit
dem Eintritt in die Genossenschaft in der DDR lange gezigert batten
Eine wichtige Ursacbe hierfiir war die Tatsache, dal nach anfinglichen
Versuchen nicht zuletzt wegen des Widerstands der Bauern weitgehend
auf eine Ubertragung des sowjetischen Modells auf die DDR-Landwirt-
schaft verzichtet wurde. Auch weun die Bauern beim Eintritt in die LPG
cinen Inventarbeitrag Ieisten muBten, der in Unterschied zum deutschen
Gcnossen_schgftsteght als unteilbarer Fonds Eigentum der Genossenschaft
wurde, blich ihr Privateigentum am Grund und Boden erhalten,

Die LPG selbst besaBen itberhaupt kein Figentum

sondern nutzten lediglich Privateli)genmm iig;fer hﬁ;}ie%?gdg:dvzﬁi
gentum (staatliches Eigentum), worans sich heute der mit 97 Prozent un-
gewbhnlich hohe Pachtanteil an den von ihnen bewirtschafteten Flichen
ergibt. Das genossenschaftliche Eigentum an den anderen Wirt-
§chaftsghtetg selbst wiederum war ebenfalls pluralistiscb organisiert, weil
::z,:::er aut;t?een;ewenlzggi Ll;;,‘v: begdmzt. Yra Unterschied zu den Konsu;nge~

1 waren die oder o b oy

mer dieser threr LPG und kmﬂgir an&:fézf e e g

rent und die gesamte Landtechnik kiuflich erwerben konnte Zugvi
: n, akso B ki
i mehs spielte. In LPCG: Typ I waren Feldbau und Tierproduktion genossen:chamwe

Hermann Priebe, Bonn 1Bt die Bavern altein. Handelsbiatt vom 19.9.1995.
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Tabelle 2 gibt einen Uberblick iiber die Eigentumsstruktur in der ostdent-
schen Landwirtschaft vor dem 3. 10. 1990.

Tabelle 2: Die Eipentumsstraktur in der Landwirtschaft der DBR Ende
1989 - SchiitzgroBen in Prozent

Vermogenswerte Figentomsform -
privat genossenschaftiich staathich

Grund und Boden 75 0 25

Anlagevermogen

(ohne Vich) unbedeutend 85 15

Umlanfvermsdgen

(einschl. Vich) 18 80 10

Vermogen d.Verarbeitungs- einige Konsnm-

iafir.rzl;.ge Molkereien  unbedeutend verarbeitungsbetr. ither 95

Molkercien 0 >50 <30

$ i dern
g Hapeischuer, Der Transformationsprozefl in dea finf acuven Bundeslinde
gerwg%a;ilt scigza Agswiricungen auf den Agrarsckior, Vortrag vorn 18.8,1994 am Institut

fiir Agrarwirtschaft der ETH Ziirich, Bertiner Beitrlige zur Agraren“twic!dung 14/1995, i:}l

ic Einfithrung des neuen Skonomischen Systems (NOS) in den 60cr Jah-
?e’;?;En der Landwirtschaft zielte anf die Festigung der Einheit von Produ-
zent und Eigontiimer. Seime positiven Nachwirkungen bestanden auch in
den 70¢r Jahren trotz der schematischen Trennung von Tier- und Pflan-
zenproduktion weiter fort und fithrten schon in den 80er Jahren lange vor
der Wende z.B. in Form von Kooperationsriten zur Beseitigung von deren

ot ugctp“ -, i der FEinzelhandelsver

Dank hober Erze reise bei Suventionierung der Emzelhandeisver-
kai:?ficpreise fisr Lebensmittel war die Zahl der Betriebe mit unbefriedigen-
dem Produktionsniveau zuriickgegangen. Die DDR-Landwirtschaft si-
cherte immer besser die Versorgung der Bevilkerung aus eigenem Auf-
kommen. Es war sogar moglich, Kartoffeln und Nahruogsgiter tierischen
Ursprungs z.B. in die Sowjetunion zu exposticren, was das Selbstbewult-
sein der Genossenschaftsbauern stirkte.
Drittens. Tm Unterschied zu den volkseigenen Betrieben setzte der genos-
senschaftliche Charakter der LPG dem Hincinregieren staatlicher Organe
trotz staatlicher Planauflagen bestimmte Grenzen. Solche kleinlichen Be-
vormundungen wie der Anbau bestimmter Kulturen und dic Festlegung
von Obergrenzen bei der Geldvergitupg der Genossenschaftsbauern in
Abhingigkeit von ihrer Akkumulation™ sollen keineswegs schon geredot
werden, auch wenn sie keinen Vergleich mit dem heutigen Fordermittel-
dschungel aushalten.

B i Obergrenzen mit der friheren Subventionierung der Arbeitsein-
%i%fg?sdi:‘;nf;ngsdbem?emn 7 Mark und gesamtvolkswirtschaftlichen Relationen,
Die Verdienste der Genossenschafisbaucrn waren steverfred.
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Vorteithaft wirkte sich aus, daB s keine zentrale Oberleitung 2.B. durch
cinen LPG-Verband gab wie etwa bei den Konsumgenossenschaften durch
den Verband deutscher Konsemgenossenschaften (VAK).

Die Bauern hatten - wenn auch mit Einschrankungen und in jeder LPG
unterschiedlich - innergenossenschaftliche Demokratie erlebt, Sie wihiten
periodisch auf Vollversammlungen den Vorsitzenden und die Vorstands-
mitglieder ihrer LPG. Die in den 60er Jahren auf Bavernkonferenzen ge-
wihlten Riite fiir Landwirtschaftliche Produktion und Nahrungsgiiterwirt-
schaft waren beratende Organe der staatlichen Leitung. Sie hatten keine
Weisungsbefugnis gegentiber den LPG, aber vertraten deren Interessen
gegenlber den zustindigen staatlichen Organen auf Kreis- und Bezirkse-
bene sowie gegenitber dem Fachministerium. Auch wenn ihre Titigkeit in
den 70er Jahren wegen des Dogmas von der einheitlichen Staatsgewalt
ruhte, hatten sie die Haltung der Banern zu den Genossenschaften positiv
beeinflulit,

Aus all diesen Griinden sah die Mehrbeit der ostdeutschern Bauern in der
Fortsetzung der gemeinsamen Agrarproduktion die beste Mdglichkeit,
biverliches Eigentum als Privateigentum zu erhalten. Das aber war nur
moglich, wenn sie in cigener freier Entscheidung unter das Dach der in der
Bundesrepublik existierenden Rechtsformen schiipften. Spitestens seit
dem Beitritt der DDR zur BRD - bei den Industriebetrichen schon seit der
Wihrungsunion - muBlten simtlicke ostdeutschen Unternehmen wm den
Preis ihres Untergangs in Rechtsformen des bnndesdeutschen Gesell-
schaftsrechts umgewandelt werden, Dabei bestimmte jedoch § 2 LwAnpG
auch in der vom Bundestag novellierten Fassung vom 25, April 1991 "Alle
Eigenturns- und Wirtschaftsformen, die biuerlichen Familicnwirtschaften
und freiwillig von den Bauern gebildete Genossenschaften sowie andere
landwirtschaftliche Unternehmen erhalten im Wettbewerb Cban-
cengleichheit.”

Die Umwandlungsverfabren selbst waren weitgehend dem vom Aktienge-
setz vorgesebenen Formwechselprozedere nachgebildet. Danach war auch
die giinstigere formwechselade Umwandiung moglick, die eine identitits-
wabrende Umwandlung bedeutet, Voraussetzung war, daBl die LPG nicht
in Liquidation gehen muBte und die Vermogensauseinandersctzung mit
den ausscheidenden Mitgliedern im gegenseitigen Einverstindnis erfolgte.

Der Streit um Vermégen und Schulden

Diese Vermbgensauscinandersetzung selbst war von Anfang an schwierig
und emotional stark belastet, so daB sie immer wieder neu aufflammt bzw.
entfacht werden kann, Das bat vor allem fiinf Griinde:

Erstens ist der Transformationsproze8 der ostdentschen Agrarstrukturen
nicht einfach eine Umwandlung von Rechtsformen der Unternehmen,
sondern war verbunden mit dem Wechsel des politischen Systems, der
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Wirtschafts- und Rechtsordnung sowie der Vorstellungen vom Wert der
Personlichkeit (Arbeit tritt hinter Besitz zuriick).

Zweitens erfaBte der TransformationsprozeB der ostdeutschen Agrarsiruk-
turen die gesamte ostdeutsche Landwirtschaft in der Vielfdltigkeit ihrer
aatiirlichen und dkonomischen Reproduktionsbedingungen, so dafl immer
wieder uavorbergescbene Probleme auftreten konnen und konaten.
Drittens hatten die Akteure des Transformationsprozesses, die ostdent-
schen Bauern, im Verlaufe oft nur ciner Generation mehrere Un3brﬁth
mit einer ganzen Reihe von Ungerechtigkeiten erlebt, twoduz'ch sie mif-
tranisch bis zuriickhaltend reagierten und vor allem auf ihren perstnfichen
Besitzstand fixiert waren, _ .
Viertens erfolgte der Transformationsproze8 auf dem Hintergrund eines zu
groBen Teilen weggebrochenen Binnenmarktes, der es Wieder- und Neu-
einrichtern erschwert, eine selbstiindige Existenz aufzubauen. Aus soichen,
von der Landwirtschaft nicht becinfluBbaren Griinden, warde auch das
frithere LPG-Vermogen erbebbch entwertet.

Wihrend die Wihrungsreform dic betrichlichen Guthaben mnd Kredite
sowie die iiber 4000 DM hinausgehenden Sparguthabes der Biirger im
Verhiltnis 1:2 abwertete, waren dic Vermdgensverluste in der Landwirt-
schaft weitaus groSer, da viele Tiere infolge des Wegbrechens groBer Teile
des Binnenmarktes verschleudert wurden, GroBmaschinen und -anlagen,
obwoh! funktionsfahig, gegen DM nicht oder nur zu ganz niedrigen Preisen
verkaufbar waren, Auf der anderen Seite waren durch zweimalige Grund-
mittelumbewertungen zu DDR-Zeiten voli abgeschriebene Maschinen
wieder aktiviert worden. So ergab sich eine wachsende Differenz zwischen
Bilanz-, Ertrags- und Verkehrwerten im Sinne von Bilanzwert > Ertrags-
wert > Verkehrswert.

Tabelic 3 zeigt die Vermdgensentwertung in der ostdeutschen Landwirt-
schaft nack der Wiihrungsunion,

Tabelie 3: Die Vermagensentwertung in der ostdeutschen Landwirtschalt
nach der Wikrungsunion

Vermogensart  Altwert (30.690)  Neuwert (1.7.90)  Neuwertin %

in Mrd. DDR-Mark in Mrd. DM zum Altwert
Bilanzvermbgen 974 358 36,8
davon
AnlagevermOgen 518 260 39,2
Umlaufvermigen
{ohne Vieb) 23,1 88 382
Vich 233 10 300
Eigenkapital (einschl.
Inventarbeitrige) 80,6 274 34,0
Fremdkapital 16,8 84 50,0
darunter Bapkkredite 152 76 60,0

fle: Jirgen H Kritische Analyse zum Stand der Bodenverwertung und Altschulden-
gifasg;mg z%z éencN}%L. Siche Tabelle 2, 8.5.0., 5. 10,
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Unbeeindruckt von diese Tatbestinden sicht der Leiter der Zeniralen Er-
mittlungsstelie Regierungs- und Vereinigungskriminalitdt beim Berliner
Polizeiprasidenten, Kittlaus, nach der Wende ein groies Bauernlegen'®,
das geahndet werden miisse. Tatsdchlick versuchte das als alte Seilschaften
denmnrierte Management der ehemaligen LPG in der Mehrzahi der Fille
nicht tyr mit viel Initiative die friheren LPG so wmzustrukturieren, dal
sie sich in der Marktwirtschaft behaupten konaten, sondern auch notwen-
dige Schrumpfungen der Belegschaft so sozial wie miglich abzufedern,
zumal sich Wieder- und Neueinrichter verstindlicherweise nicht mit den
"itherfliissig” gewordenen Bavern befassen konnten, Off gingen dort Ba-
rabfindungen an ehemalige Mitglieder fiber die Mindestgebote nach § 44,
Abs. 2 Landwirtschaftsanpassungsgesetz vom 25.4.1991 hinaus, wenn die
frilhere LPG keine Altschulden zu bedienen und gute Chancen fiir den
Absatz ihrer Produkte hatte. Wenn dann im gegenseitigen Einverstindnis
dic Barabfindung in Jahresraten (meistens im Verlaufe vonr finf Jahren)
erfolgte, so aus der Absicht heraus, der LPG-Nachiolgebetrieben das drin-
gend bendtigte Eigenkapital fur den Start in die Marktwirtschaft nicht un-
notig 7u schmilern, zumal nur iberlebensfibige Betriebe in der Lage sind,
die Vermogensanspriiche in vollem Umfang zu befriedigen,

Die Uberpriffungen der Landesregierungen tber die Einhaltung der ge-
setzlichen Regelungen zor Vermogensauscinandersetzung zeigten denn
auch, daB gravierende Beanstandungen - nach Korrektur hiufiger formaler
Pehler - bei weniger als finf Prozent der Botriebe fostgestellt wurden."
Dennoch hat Sachsens Landwirtschaftsminister Fahnichen {CDU) im Miirz
1996 m einem Brief an den Sichsischen Landtag behauptet, daB die Ligui-
dationen fritherer LPG in einer Vielzahl von Féllen nicht den gesetzlichen
Vorschriften entsprochen hiitte. Dieser Brief war fiir die CDU-Fraktion
des Bundestages Anlal zu der Porderung, die gesetzliche Verjahrungsfrist
fir Anspridche chemaligen LPG-Mitglieder nicht nur verlénﬁem, son-
dern das Landwirtschaftsanpassungsgesetz erneut z novellieren.

Eigentlich haben die Agrargenossenschaften und andere LPG-Nachfolger
gine neve ProzeBwelic nicht zu firchten, da in der Gberwiegenden Mehr-
heit der Pille die bisherige Vermogensauseinandersetzung auch genaue-
sten Prisfungen standhaiten diirfte.

Die heabsichtigte erneute Novellicrung zielt aber nicht nur auf die Ver-
dopplung der Verjdhrungsfrist fiir Abfindungsanspriiche der ausgeschie-
denen Mitglieder bzw. deren Erben, sondern auf die Uberprifung aller
Bianzen bei der LPG-Umwandlung, db. auch jener, die nach form-
wechselnder Umwandlung in neuer Rechtsform fortbestchen. Wihrend
der Dauer der Rechtsstreitigkeiten wird die Geschaftstatigkeit der Nach-

;: SED-Seilschaften in fast allen Lebensbereichen aktiv. FA.Z. vom 28.2.1996.
Geschiiftsbericht des Deutschen Bauernverbandes fir das Jahr 1995, Bonn 1996, S. 77.

L Rlél Sachsen bestitigt Bilanzmanipulationen bei LPG-Umwandiung. FAZ vom 4.
rz 1996, 8. 14.




140 Z - Nr. 29 Mirz 1997

folger arg beschriinkt, selbst wenn sie sich nichts zuschulden kommen lie-
Ben. Es droht ibmen Férdermittelentzug und Kreditboykott, Die durch das
Flachenerwerbsprogramm im Rahmen des EALG (Enschidigungs- und
Ausgleichsleistungsgesetz) anch filr Gemeinschaftsunternchmen bis za be-
stimmten Grenzen gegebene Mbglichkeit, bisher gepachtete ehemalige
volkseigene Flachen von der Treuhandnmachfolgerin BVVG (Bodenver-
waltungs- und -verwertungsgeselischaft), die ca. 20 Prozent der landwirt-
schaftlichen Fliche in den neuen Lindern assmachen - der Rest ist fast
ausschlic8lich Privateigentum der Bauern - kAuflich zu verbiiligten Preisen
za erwerben, was den durch die Bodenrcform enteigaeten Gntsbesitzern
sowieso miBfalit’, kann nicht genutzt werden. Insofern ist vieleicht der
Zeitpunkt der Novelle auch nicht zofillig gewidhlt, umn durch die Hintertiir
dic Bodeareform von 1945 doch roch zu unterlanfen.

MuBten bei den bisherigen Vermbgensauseinandersetzungen Gerichés-
und Anwaltskosten je nach Ausgang der Prozesse von der einen oder as-
deren Seite gezahlt werden, sollen sie jetzt in jedem Fall den LPG-Nach-
folgern angelastet werden, auch dann, wenn sich erweist, daB sic ord-
nungsgemiB gehandelt haben. Ein solcher in der dentschen Rechtsge-
schichte einmaliger Fall kime ¢iner Strafandrobung fir jene gleich, die dic
LPG nach der Umwandlung weitergefihrt haben,

Ausblick

Selbst wenn eine derartige Entgleisung unter dem Eindruck von iiber
71.000 Unterschriften der Bauern gegen die Novelie wieder zuriickgezogen
wird, ist der Ausgang der Entwicklung in der ostdeutschen Landwirtschaft
offen. Es geht schlicht und einfach darum, ob sich die mittelstindischen
Betriebe ostdeutscher Herkunft, die als Produktivgenossenschaften und
Kapitalgescllschaften vor allem in diesem Zweig in groBer Zahl in das ver-
einigte Deutschland gekommen sind, auf Dauver am Markt etablicren kin-
nen. Es ist dies fiir Theoretiker, die sich dem Marx’schen Erbe verpflichtet
fithien, in dreifacher Hinsicht ein lohnender Untersuchungsgegenstand,
der weit {iber das 8konomische Gewicht der Landwirtschaft hinausgeht,

Erstens geht os um Alternativen zu den bisherigen Transformationsveridu-
fen inshesondere fiir die arbeitenden Menschen mit ihren so starken so-
zialen Belastungen. Solche Alternativen wurdea z.B, in Bulgarien und Ru-
minien im ersten Wenderausch verspielt, Die dortige Zwangsaufldsung
der landwirtschaftlichen Genossenschaften untergrub die letzte dkonomi-
sche Basis der nach der Wende gewihlten reformsozialistischen Regierun-

g Die eherm, GroBgrundbesitzer als Opfer der Bodenreform kiagien vor der Furopliischen

Kommissfort fiir Menschenrechte in Strasbourg, die fhre Beschwerde Anfang Mdrz 1996
zurlickwies, und erneut vor dem Bundesverfassungsgericht, das mit dem BeschluB vom
8. April 1996 sein Urtell aus dem Jabve 1991 und damit die Unumkehrbarkelt der Bo-
denreform bestiitigte und gieichzeltig den Antrag liber eine Aussetzung der Flichener-
werbsverordnung nach deet BALG mistels elner einstweitigen Verfilgong zuriickwies.
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gen und beforderte infolge Nahrungsmittelknappheit in den Stadten und
nicht aufhaltbarer Verelendung grofier Teile der Landbeviikerung ihre
Abwahl.

Zweitens haben in Osten Deuatschlands vor aliem dort Unternchmen die
mit der Wende eingeleitete Rekapitalisierung fiberlebt, wo der Sozialismus
zu soliden Existenzgrindungen gefithrt hat, ein Aspekt, der von der Sozia-
lismustheorie noch viel zu wenig gewiirdigt wird. Sozialismus ist eben kei-
geswegs Enteignung aller Finzelnen, wie es der neoliberale Wirtschafts-
theoretiker Encken in unzulissiger Verallgemeinerung des Kriegskommu-
nismus nach der Oktoberrevolution und spaterer stalinistischer Eatartun-
gen immer postulierte, wobei s auch in der DDR noch viel 2u viele Ent-
gignangen gab. Aber selbst wenn man die Grimdung vieler LPG in der
DDR unter den Begriff Zwangskollektivierung - wobei jede EinzelmaB-
pahme von Zwang und Gewalt, wie es sie besonders in den 50er Jahren
gegeben hat, eine MaBnahme zu viel war - subsumiert, gibt das noch keine
Berechtigung fitir immer neue Versuche der mehr oder weniger direkten
Zwangsaufiosung ihrer von den Bauvern gegriindeten Nachfolgennternch-
men, noch dazu gegen ihren erklirten Widerstand.

Drittens zeigt dic aktuelle politische Auscinandersetzung, wie stark der
Haf jener ist, die mit der Wiedervereinigung Deutschlands die Zeit fir die
Restauration der Vorkriegscigentumsverhiltnisse gekommen sehen, pri-
mitiv und grob fir das sozialistische Experiment in der DDR Revanche
nehmen wollen, wihrend andererseits diejenigen, die fiir 8konomnisch sinn-
volle nnd sozial vertrigliche Losungen eintreten, iiber den Bauern- und die
Genossenschaftsverbinde hinaus bis hinein in die ostdeutschen Landesre-

gierungen und manche Bundesbehirde zu finden sind. Damit erschlieBen

sich fiir demokratische Sozialisten ganz neue Biindnisse, in die sie sich zur
Zurickdringung restaurativer Tendenzen bei Bewahrung des sozial und
okonomisch Erreichten im Sinne des historischen Fortschriits einbringen
kbnnen.




Michel Chossudovsky

Die Zerstorung des fritheren Jugoslawien und die
Rekolonialisierung Bosniens

Wihrend schwerbewaffnete Nato-Truppen den Frieden in Bosnien erzwin-
gen, beschreiben Presse wie Politik die Intervention des Westens im frithe-
ren Jugoslawien als eine edle, wean auch qualvoll verspatete Antwort auf
einen Ausbruch ethnischer Massaker und Menschenrechtsverletzungen. Im
Gefolge des Friedensabkommens von Dayton im November 1995 ist der
Westen eifrig darum bemiiht, sein Selbstportrait als Retter der Sidslawen
and als Forderer der "Aufbauarbeit” der seit kurzem souverdnen Staaten
zu zeichnen.

Aber die westliche 6ffentliche Meinung wurde seit dem Ausbruch des Biie-
gerkrieges systematisch irregefiibrt. Der allgemein vorhp:rschcnde Befund,
beispiclhaft nachzulesen in den Schriften von Warren Zimmermann, frithe-
rer US-Botschafter in Jugoslawien, ist der, daB die Misere dqs l}alkans das
Eirgebnis eines "aggressiven Nationalismus” ist, das u{zvermmdhcﬁc _Rf:."sui»
tat tiefsitzender, in der Geschichte wurzelnder ethnischer und religidser
Spannungcn.l In gleicher Weise wurden baufig die Bilder vom "Spiel der
Michte auf dem Balkan" und vom Zusammenprall politischer Personlich-
keiten 3cnutzt: *Tudjman und Milosevic reiBen Bosnien-Herzegovina m
Stiscke.

Okonomische und soziale Ursachen des Konflikts

In einer Flut vor Bildern und sich selbst dienenden Analysen sind die Sko-
nomischen und sozialen Ursachen des Konflikts untergegangen. Die tief-
greifende okonomische Krise, die dem Biirgerkricg voranging, ist lange
vergessen, Die strategischen Interessen Deutschlands und der USA, die die
Desintegration Jugoslawiens vorbereiteten, bleiben ebenso ut}crv:rﬁhgt wie
die Rolle auslindischer Glinbiger und internationaler Finanzinstitutionen.
In den Augen der Medien der Welt tragen die westlichen Macbte keinerlei
Verantwortung firr die Verarmung und Zerstorung ciner Nation von 24
Millionen Menschen.

Doch mittels ihrer beberrschenden Stellung im globalen Finanzsystem
balfen die westlichen Michte - ihre kollektiven wie auch ihre jeweils spe-
zicllen "strategischen Inferessen" verfolgend - seit Anfang der achtziger

t Vi die Darsteflung von Warren Zimmermann {frihercr US-Botschafter in Ju ta-
wien), The last Ambassador, A Memoir of the Coflapse of Yugoslavia, Foreign Atfairs,
Vol. M4, Nr. 2, 1995.

2 Mitos Vasic ua., Was Against Bosnia, Vreme News Digest Agency, Nz. 29, 13. April 1992.
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Jahre dabei, die jugoslawische Wirtschaft in die Kaie zu zwingen und tra-
gen 30 zum Anheizen girender ethnischer und sozialer Konflikte bei. Jetzt
sind dic Anstrengungen der internationalen Finanzwelt darauf gerichtet,
*den vom Krieg zerstorten Nachfolgestaaten Jugoslawiens zu helfen”. Doch
wihrend sich die Aufmerksamkeit der Welt auf Truppenbewegungen und
Waffenstillstinde konzentriert, sind Gliubiger und internationale Finanz-
institutionen cifrig damit beschiftigt, die Auslandsschulden des fritheren
Jugoslawien ecinzusammeln und gleichzeitig die Balkanstaaten in Zu-
fluchtsorte fitr das freie Unternehmertum zu transformieren.

Die Reformen, dic von Belgrads Gliubigern erzwungen und seit den frii-
hen achtziger Jahren in verschiedenen Stufen nmgesetzt wurden, wirkten
verheerend anf Okonomie und Politik und fithrten zur Desinfegration des
industriclien Sektors und zur allmihlichen Zerstérung des jugoslawischen
Sozialstaates, Trotz der politischen Blockfreiheit Belgrads und seiner aus-
gedehnten Handelsbeziehungen mit den USA und der Europiischen Ge-
meinschaft hatte die Reagan-Administration die jugoslawische Wirtschaft
1984 m emem "Geheimpapier® mit dem Titel "Die Politik der Vereinigten
Staaten gegentiber Jugoslawien® ("National Security Decision Directive” -
NSPD 133) ins Visier genommen. Eine 1990 freigegebene, zensierte Ver-
sion dieses Dokuments stimmte in weiten Ziigen itberein mit einer frithe-
ren, Osteuropa betreffenden Nationalen Sicherheitsdirektive (NSDD 54}
von 1982, Thre Operationsziele beinhalteten "ausgedehnte Anstrengungen
zar Forderung emer 'friedlichen Revolution’, um kommunistische Regie-
rungen und Parteien zu stiirzen® und gleichzeitig die Linder Ostevropas in
dic EinfluBsphiire des Weltmarktes zu reintegrieren’

Genau wihrend dieser Periode der brutalen Verarmung der jugoslawi-
schen Bevblkerung bekamen sezessionistische Tendenzen Auftrieb, die
sich aus sozialen und ethnischen Spaitungen speisten. Die erste Phase der
makrotkonomischen Reform, die 1988 kurz vor dem Tod Marschall Tios
initiiert worden war, "hatte verheerende $konomische und politische Aus-
wirkungen... Langsameres Wachstum, ein Ansteigen der Auslandsschulden
und spezicll der Ausgaben fir Zinsen und Tilgung wie auch die Abwertung
fithrten zu einem Niedergang des Lebensstandards jedes durchschnittli-
chen Jugoslawen... Die ékonomische Krise bedrohte die politische Stahifi-
tat ... und drohte auch, girende ethnische Spannungen zu verschrfen" ?
Begleitet von der Unterzeichnung von Umschuldungsvereinbarungen mit
staathchen und privaten Glinbigern, trugen diese Reformen zur Schwi-
chung der Institutionen des Bundesstaates bei und schufen politische Zer-
wiirfnisse zwischen Belgrad, den Regicrungen der Republiken und der
autonomen Gebicte, "“Ministerprisident Milka Planinc, der das Programm
umzusetzen hatte, muBte dem IWF cine sofortige Anhebung der Diskont-
3

Sean CGervasi, Germany, US and the Yugostav Crisis, Covert Action Quarterly, Nr. 43,
Winter 1992.93,

Hbd.
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sitze und moch etliches mehr versprechen, was dem Malnahmenarsenal
der Reaganomics entstarmte..."” Infolge der Anfangspbase der makrodko-
nomischen Reform von 1980 sank das industriclic Wachstum in der Pe-
riode von 1980-87 auf 2,8 Prozent, stirzte dann 1987-88 auf Null und auf -
16,6 Prozent i Jahr 19965 Die Skonomischen Reformen erreichten ihren
Hohepunkt wibrend der Pro-US-Regierung von Ministerprisident Ante
Markovic. Unmittelbar vor dem Zusammenbruch der Berliner Mauer war
der Mimisterprisident im Herbst 1989 zu einerm Treffen mit US-Prisident
George Bush nack Washington gereist. Ein “Finanzhilfepaket® war als Ge-
genieistung fiir durchgreifende Reformen versprochen worden, die eine
weitere Abwertung der Wihrung, das Einfrieren der Lohne, cine drasti-
sche Kirzung der Staatsausgraben urd dic Abschaffung der Selbstverwal-
tengsunternehmen vorsahen.

Diese "dkonomische Therapic® (in Gang gesetzt im Januar 1996) trug zur
Verkriippelung des foderalen Systems bei. Staatscinnabmen, die als Trans-
ferzablungen an die Republiken und autonomen Gehiete hitten gehen
sollen, wurden stattdessen umgelenkt zur Bedienung von Belgrads Schul-
den beim Pariser und Londoner Club, Die Republiken wurden weitgehend
sich seibst Bberlassen, was den ProzeB der politischen Fraktionierung ver-
schirfte. Mit einem einzigen StoB hatten die Reformer fir ¢in Ableben der
foderativen Finanzstruktur gesorgt und die politischen Institutionen des
Bundes todlich verwuadet. Die vom IWF veranlaBte Haushaltskrise schuf
cin "fait accompli”, das 2.T. den Weg fiir Kroatiens und Sloweniens for-
melle Sezession im Juni 1951 cbnete.

Das Abkommen mit dem IWF

Das dkonomische Paket wurde im Januar mittels eincr IWF-Beistandsver-
einbarung (Stand-by Arrangement - SBA) und eines Strukturanpassungs-
darlehens (Structural Adjustment Loan - SAL H) der Weltbank lanciest.
Die Etatkiirzungen, die fir die Umwidmung von Staatseinnahmen zur Be-
dienung des Schuldendienstes des Bundes notwendig waren, fithrten zur
weiteren Einstellung von Transferzablungen Belgrads an die Republiken
und autonomen Gebicte. Die Entwicklung in Richtung politischer Balkani-
sierung und Sezession wurde dadurch weiter beschleunigt. Die Regierung
Serbiens wics das Austerititsprogramm von Markovic zarfick, was unmit-
telbar za emem Proteststreik von etwa 650,000 serbischen Arbeitern gegen
die Bundesregierung fithrte.® Die Gewerkschaftsbewegung war in diesem
Kampf veremt: "Der Arbeiterwiderstand {iberschritt ethnische Schranken,

5 Dimitrije Boarov, A Brief Review of Asnti-inflation Programs, the Cure of Dead Pro-
grams, Vreme News Digest Agency, Nr. 29, 13, April 1992,
£ Welthank, Industrial Restrociuring Study, Overview, Issues and Strategy for Restructu-
ring, Washington DC, Juni 1991, 8. 10 und 4.
; Sean Gervasi, 1.8.0,
Ebd.
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da Serben, Kroater, Bosnier und Siowenen Schaiter an Schulter mit ihren
Kollegen kimpften..."”

Die Unternchmensreformen von 1989

Dic Unternchmensreformen, die 1989 unter Ministerprisident Ante Mar-
kovic verabschiedet wurder, waren dafiir entscheidend, da der Industrie-
sckior in den Bankrott gefithrt warde. 1990 war das jahrliche Wachstum
des Brus%}oinlandsprodukis (BIP) zusammengchrochen und lag bei -7,5
Prozent.” 1991 nahm das BIP um wciter% 15 Prozent ab, die Industrie-
produktion ging um 21 Prozent zurick. ! pas Umstruktarierungspro-
gramm, das Belgrads Glaubiger forderten, ziclte darauf ab, das System ge-
sellschaftlichen Eigenturns zu beseitigen.

Pas Unternchmensgesetz von 1989 veriangte die Abschaffung der "Basis-
organisationen der assozilerten Arbeit* (BOAA).” Diese waren gesell-
schaftseigene Produktionseinheiten uater Sclbstverwaltung mit emmem Ar-
beiterrat als dem ausschliaggebenden, beschiuBfassenden Gremium. Das
Gesetz verlangte die Umwandiung der BOAA in privatkapitalistische Un-
ternehmen mit einer sogenanaten Sozialkommission unter der Kontroile
der Unternghmenseigner, einschlicBlich ihrer Glauluger, anstelle des Ar-
beiterrates. ™ "Das Ziel war es, die jugoslawische Wirtschaft einer massiven
Privatisicrung 2z uaterwerfen und den dffentlicken Sektor za zerstoren.
Wer solite es ausfithren? Der Apparat der Kommunistischen Partei - be-
sonders sein militérischer und intellektueller Teil - wurde speziell umwor-
bea, und ¢s wurde ihm politisch wie Skonomisch Unterstiitzung uater der
Bedingung angeboten, daB ein schnelies Verschwinden der sozialen
Schutzrechte fiir Jugoslawiens Arbeiter verwirklicht wiirde..."™

Generalrevision des Rechtssystems

Zahireiche nnterstiitzende GesetzesmaBnahmen wurden mit Hilfe westli-
cher Anwilte und Berater eilig in Kraft gesetzt. Em neues Bankengesetz
wurde mit der Absicht erlassen, die Liquidation der geselischaftseigenen
"Genossenschaftshanken” berbeizufiihren. Mehr als die Halfte der Banken
des Landes wurde zerstdrt, besonderer Wert wurde auf die Griindung

g Ralph Schoenman, Divide an Rule Schemes in The Balkans, The Onganiser, 11 Sepiem-
T .

Weitbank, 2.2.0., 8. 10. Der Terminus BIP wird der Hinfachheit halber benutzt, doch der
it Jugosiawien und Ostenropa benuizie des Bruttoinfandsprodukis entspricht
nicht dem vorhermschenden (westlichen) Konzept der Soziaiproduktberechnung,

Siehe Judit Kiss, Debt Management in Eastern Bu Eastern Eoropean Economics,
Mai-Juni 1994, S. 59. . P .

o Weithank, 2.5.0.

“ Ebd., 8. VIIL

Ralph Schoenman, 8.8.0.
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"unabbangiger gewinnorientierter Institute” gelegt.'S 1990 bereits war das
gesamte "dreigliedrige Bankensystem® - bestebend auns der Staatsbank von
Jugosiawien, den Staatsbanken der acht Republiken und autonomen Ge-
biete sowic den Geschaftsbanken - nnter Fithrung der Weltbank zerstart
worden.'® 1990 wurde auch ein Weltbank-Anpassungsdarieben fisr den 5.
nanftsektor ausgehandelt, das von der Belgrader Regieraung 1991 akzeptiert
wurde.

Das Konkursprogramm

Die Industrieunternchmen waren sorgfiltig kategorisiert worden, Entspre.
chend den vom IWF geférderten Reformen wurden Kredite fir die Indu-
strie mit der Absicht eingefroren, den Konkursproze8 za beschleunigen,
Nach den Vorschriften des Gesetzes iber Finanzoperationen (1989) waren
sogenannte "Stillegungsmechanismen” eingefiihrt worden.” Sie legten fest,
dall Unternchmen, dic in cinem Zeitraum von 30 Tagen ununterbrochen
oder an 30 Tagen innerhalb eines Zeitraums von 45 Tagen zahlungsunfihig
waren, innerbalb der darauf folgenden 15 Tage eine Zusammenkunft mit
ihren Glaubigern abbalten muBten, um eine Regelung zu erzielen, Dieser
Mechanismus erlaubte es den Glinbigern {einschlieBlich nationaler uad
internationaler Banken), ihre Kredite beim zahlungsunfihigen Unternch-
men automatisch in eine kontrollicrende Beteiligung umzuwandeln. Nach
dem Gesetz war eine Intervention der Repierung nicht erlaubt. Fir den
Fall, daB eine Regelung nicht erreicht wurde, solite das Konkursverfahren
erdffnet werden, was fir die %rbciter im Normalfall den Verlust von Ab-

findungszahlungen bedeutete.

Nach offiziellen Quelien warden 1989 248 Firmen entw in den Kon-
kurs gefithrt oder liquidiert und 89.400 Arbeiter entlassen,” Unmiitelbar
nach der Annahme des IWF-Programms wurden in den ersten neun Mo-
naten des Jahres 1990 fiir weitere 889 Unternghmen mit insgesamt 525,000
Arbeitern die Konkursverfahren eingeleitet.”’ Mit anderen Worten: Die
"Stillegungsmechanismen” (nack dem Gesetz iiber Finanzoperationen)
hatten in weniger als zwei Jabrea zur Entlassung vor mehr als 600,000 Ar-
beitern gefithrt (bei ciner Gesamtzah! von 2,7 Mill. Industriearbeitern).

Die grofite Konzentration von bankrotien Firmen und Ent!assunge? gab es
in Serbien, Bosnien-Herzegowina, in Mazedonien und im Kosovo.”t Viele

i: Zu weiteren Binzelheiten siche Weltbank, Yugoslavia, Industrial Restructuring, S. 38.
Ebd.

g Ebd., $. 33,
Ebd.

¥ fbd., 5. 34, "Data of the Federal Secretariat for Industry an Baesgy®: Von diesen Unter-
nehmen mackien 222 Konkurs und 26 wurden liquidiert,

Ebd., 8. 33, in diesen Zahlen sind Konkurse und Liquidationen enthalten,
A 14, 5.3
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gcmeineigene Unternchmen versuchten, der Konkurs dadusch za vermei-
den, daB sie keine Lohne zahiten. In den ersten Monaten des Jahres 1990
erhielt ein halbe Million Arbeiter, die ca. 20 Prozent der gesamten Indu-
stricarbeiterschaft ausmachten, keine Lohne. Auf diese Weise sollie den
rorderungen der Gliubiger nach dem "Regelungs’verfahren des Gesetzes
begegnet werden. Die Realeinkommen waren im freien Fall, Sozialpro-

amme waren zusammengebrochen, und mit den Konkursea der
industricunternchmen weitete sich die Arbeitslosigkeit rapide aus und
schuf in der Bevilkerung eine Atmosphire sozialer Verzweiflung und
Hoffnungslosigkeit. "Als Markovic schiieBlich seine *programmierte Priva-
tisicrang’ startete, optierten die Oligarchien der Rspubﬁkeﬂ,_dic al!e_:hm
eigenen Visionen von 'nationaler Renaissance’ hatten, statt zwischen emem
authentischen jugoslawischen Markt und Hyperinflation zu wahién, fir
Krieg, wodurcb dic realen Ursachen der dkornomischen Katastrophe ver-
schleiert werden sollten.”

Der vom IWF geforderte MaBnahmenkatalog vom Januar 1990 trug un-
zweifelhaft zu ciner wachsenden Zakl von Unternehmensverlaster bei und
trieb vicle der groBen Elektro-, Olraffinerie-, Maschinenbau- und Chemie-
unternchmen in den Konkurs. Darfiber hinaus trug auch eine Flut vor Im-
portwaren, dic nach der Deregulierung der Handelsgesetze ins Land kam,
zu einer weiteren Destabilisierung der heimischen Produktion bei. Diese
Importe wurden mit gelicbenem Geld finanziert, das i Rakmen des IWF-
Pakets zar Verfiigung gestellt wurde {(verschiedene "Sofortkredite”, die
vomn IWF, von der Welthank und anderen Geldgebern zur Verfiigung ge-
stellt wurden). Wihrend der Importstrom den Anstieg der jugoslawischen
Auslandsschulden beschleunigte, forderte der abrupte Anstieg der Zinsen
und der Einstandspreise, die den nationalen Untermebmen abverlangt
wurden, Verdringung und Ausschlufl der beimischen Produzenten von ib-
rem eigenen nationalen Markt.

"Freisetzung fiberschiissiger Arbeiter”

Die vorkerrschende Situation in den Monater: vor der Sezession von Kroa-
tien und Slowenien im Funi 1991 unterstreicht (bekriftigt durch die Kon-
kurszahlen von 1989-90) den gewaltigen Umfang und die Bmtalitit des in-
dustriellen Zerstorungsprozesses. Die Zahlen liefern jedoch nur ¢in parti-
elles Bild, da sie die Lage zu Beginn des "Konkursprogramms” wicderge-
ben. Deun dieses wurde wihrend der gesamten Zeit des Biirgerkrieges und
seiner Nachwirkangen unvermindert fortgefithrt.

Ahbnliche Programme zur Umstrukturierung der Industrie wurden auch
Jugosiawiens Nachfolgestaaten anferlegt. Die Welthank batte eingeschitx,
daB i September 1990 bei einer verblicbenen Gesamtzabl von 7.531

22 {yimitrije Boarov, 2.8.0.
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Unternehmen 2.435 "Verlust machten”® Mit anderen Worten: Diese 2.435
Firmen mit einer Gesamtzahl von 1,3 Miil, Arbeiters waren nach der Be-
stimmungen des Gesetzes @iber Finanzoperationen, das in solchen Fillen
die sofortige Anwendung des Komkursverfahrens vorsah, als “insolvent”
kategorisiert worder, Beriicksichtigt man, da8 schon vor dem September
1990 600.000 Arbeiter vor bankrotten Firmen entlassern worder waren, er-
gibt sich aus diesen Zahlen, daB ca. 1,9 Mill. Arbeiter (von insgesamt 2,7
Mill) als "iberfilssig” eingestuft worden waren, Die "insolventen” Firmen,
die in den Bereichen der Schwermetall-, Metallverarbeitungs- und Textil.
industrie sowie in der Energic- und Forstwirtschaft konzentriert waren,
gehorten  mit 49,7 Prozent (September 1990) der gesamten
(iibriggeblicbenen und beschiftigten) Industriearbeiterschaft zu den grog-
ten Industrisunternchmen des Landes.”

Politische Desintegration

Die weitreichenden und strategische Interessen unterstiitzenden Austeri-
titsmafipahmen hatten dic Voraussetzangen fiir die "Rekolonialisierung”
der Balkanstaaten geschaffen. Bei dea Mehrparteienwahlen von 1990, als
dic Wirtschaftspolitik #m Zentrum der pohtischen Debatte stand, ver-
dringten separatistische Koalitionen die Kommunisten in Kroatien, Bos-
nien-Herzegowina und Sloweniea,

Nack dem entscheidenden Sieg der reaktiondren Demokratischen Union
uater Fithruag Franjo Tudjmans i Mai 1990 in Kroatien erhielt dic Ab-
spaltung Kroatiens die formeHle Billigung des deutscher AuBenministers
Hang-Dietrich Genscher, der n7151 seinem kroatischen Gegenpart in Zagreb
fast thglichen Kontakt hatte.™ Deutschland begiinstigte nicht nur die
Sezession, ¢s beschleunigte auch “das Tempo der intermationalen Diplo-
matie"” und dringte seine westlichen Verbiindeten, Slowenien und Kroatien
die Anerkennung zu gewdhren, Die Grenzen von Jugostawien rufen die
Frinperung an den Zweiten Weltkrieg wach, als Kroatien - unter Ein-
schiuB der Gebicte Bosanien-Herzegowinas - ein Satellit der Achsenmichte
wnter dem faschistischen Ustascha-Regime war: Die deutsche Gebictsver-
groBerung war begleitet von einer anschwellenden Flut von Nationalismus
wad Fremdenfeindiichkeit,,, Deutschland strebte danach, von seinen Ver-
bindeter: freie Hand beim Streben nach dkonomischer Dominanz in ganz

B Weitbank, Industrial Restructuring, S. 13, Annex 1, 5. 1,

Die Weltbank veranschiagie, dal die "berschiissige Arbeit” in der Industrie ca. 20 Pro-
zent der Gesamtzahl der 8,9 Mill. Beschiiftigten betrug, 4. anndthernd 18 Mili. Diese
Zahl scheint jedoch die wirkliche Zahi iibersibliger Arbeiter - basterend auf der Katego-
risierung vop Unternehmen als “insolvent” - stark 7u untorschitzen. Allein in der Inda-
strie waren 1,9 von 2,7 Mill Arbeitern tember 1990) in Unternehmen beschiftigt, die
als insolvent kiasssifiziert waren. Vgl Weltbank, Yugoslavia, Industrial Restructuring,
Annex L.

25 V). Sean Gervasi, 0..0., S. 65.
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Mitteleuropa gewihrt zu bekommen..**® Auf der anderen Seite favori-
sierte Washington "cinen Iosen Einheitsstaat, wihrend es die demokrati-
sche Entwicklung ermutigte.. [Der US-AuBenminister] Baker sagte
[Kroatiens Prisident] Franjo Tadjman und [Sloweniens Prisideat] Milan
Kucan, daB die Vereinigfen Staaten eine einseitige Abspaitung weder er-
mutigten noch unterstiitzien..., aber er ersuchte sie, fiir den Fall, daB sie
sich gezwungen sihen, die Foderation zu verlassen, cirin_z,gend, dies auf der

Grundlage ciner ausgehandelten Vereinbarung za tun"2

Der Wiederaufbau nach dem Krieg

Die dkonomischen Reformen, die nun den "Nachfolgestaaten” auferiegt
sind, sind eine natiirliche Ausweitung und Fortsetzung jener vorausgegan-
genen, im foderalen Jugoslawien angewandten Reformen. Die Aussichten
fir den Wiederaufbau der erst seit kurzem unabbéngigen Republiken sind
angesichts der tragischen Nachwirkungen eines brutalen und zerstoreri-
schen Krieges triibe. Die Schuldentilpung ist cin integraler Bestandteil des
Friedensprozesses - ungeachtet emer faktischen Nachrichtensperre dar-
iber. Das frithere Jugoslawien war uater cingehender Koatrolle seiner
auslindischen Gliubiger zerteilt, seine Auslandsschulden waren sorgféltig
aufgeteilt und den Republiken zogewiesen worden. Die Pri-
vatisierungsprogramme, dic unter der Aufsicbt der Geldgeber umgesetzt
wurden, fithrten zu ¢iner weiteren Stufe Skonomischer Zerriittung und der
Verarmung der Bevolkerung. Das BIP ging innerhalb von vier Jahren
{1990-93) um ca. 5¢ Prozent zuriick.”

Dariiber hinaus arbeiteten dic Fithrer der orst seit kurzem souverdnen
Staaten eng mit den Gliubigern zusammen: "Alle gegenwirtigen Fiihrer
der chemaligen jugoslawischen Republiken waren Funktiondre der Kom-
munistischen Partei, die sich wendeten und darum wetteiferten, den Forde-
rungen der Weltbank und des Internationalen Wihrungsfonds nach-
zukommen, um sich 5o besser fiir lavestitionskredite und substantielle Ne-
beneinkiinfte fiir die Fiihrungsschicht zu qualifizieren... Die staatliche In-
dustric und die Maschinenparks warden von den Funktiondren ausgepliin-
dert. Die Ausriistung tauchte in ’"Privatunternchmen’ auf, dic von Famili-
enmitgliedern der Nomenklatur betricben wurden."” Selbst wihrend die
Kimpfe tobten, traten Kroatien, Slowenien und Mazedonicn in separate
Kreditverhandlangen mit den Bretton Woods-Institationen ein.

In Kroatien unterzeichnete dic Regierung von Franjo Tudiman 1993 eine
Ubereinkunft mit dem I'WFE, Massive Hausbaltskiirzungen, die diesem Ab-

% 4., 5. 45.
o Zimmesmang, a.a.0,

& Angabe fiir Mazedonien: Bntesprise, Banking and Social Safety Net, World Bank Public
Information Centye, 28, November 1994,

4 Raiph Schoenman, 8.4.0.
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kommen geschuldet waren, durchkrenzten Kroatiens Anstrengungen, seine
eigenen produktiven Ressourcen 2u mobilisieren und setzte so den Nach.
kriegsaufban aufs Spiel. Die Kosten fiir den Wiederaufbau der kriegszer-
storten Wirtschaft Kroatiens wurden auf ca, 23 Mrd, Dollar geschitzt, wag
den Zuflu8 neuer ausiindischer Kredite erforderte, Zagrebs Schulden-
hitrde wird angesichts eines sushicibenden "Schuldeneriasses” his ins 21,
Jahrhundert hinein weiter zonehmen, Als Gegenleistung fiir ansléndische
Kredite stimmte die Regierung von Prisident Franjo Tudjman Reform.-
maBrahmen zo, die zur SchiicBung weiterer Fabriken, zu weiteren Kon.
kursen und zu einem extrem nicdrigen Lohaniveau fihren, %ie offizielle
Arbeitslosenrate stieg von 15,5 (1991} auf 19,1 Prozent (1994).

Zagreb fithrte des weiteren ein erheblich schirferes Konkursgesetz ein,
begleitet von Verfahrensregelungen fiir die "Zerstiickelung” groBer, in
Staatshesitz befindlicher dffentlicher Versorgungsbetricbe, In Uberein-
stimmung mit threr Absichtserkidrung ("Letter of Intent") gegenilber den
Bretton Woods-Institutionen versprach die kroatische Regierung, das Ban-
kensystern mit Unterstiitzong der Européischen Bank fiir Wicderaufban
und Entwicklung (EBRD) und der Weltbank umzustrukturieren und vollig
zu privatisieren. Die letztgenannien Institutionen haben des weiteren die
Einrichtung eines kroatischen Kapitalmarktes verlangt, um so das Eindrin-
gen westlicher Investoren und Broker zu fordern.

Mazedonien folgte eimem dhnlichen Gkonomischen Weg. Im Dezember
1993 willigte die Regicrung m Skopje darin ein, die Realibhne zu driicken
und Kredite einzufrieren, um ein Darichen aus der IWF-Systemtrans.
formationsfazlitit (STF) zu bekommen, In ¢iner ungewdhnlichen Kon-
stellation beteifigte sich der Multimilliardir und Tycoon George Soros an
der internationalen Unterstiitzungsgruppe, der ansonsten die Regierung
der Niederlande und die in Basel ansissige Bank fitr internationalen Zah-
lungsausgleich angehdrten. Das von der Unterstiitzungsgruppe zur Verf§-
gung gestellte Geld war jedoch nicht fir den "Wiederaufbau® gedacht, son-
dern dafiir, Skopje die ajusstehende Riickzahlung von Schuiden an die
Weltbank zu ermoglichen.™

Daritber hinaus hatte die Regierung des mazedonischen Ministerprisiden-
ten Branko Crvenkovski als Ggenleistung fitr die Umschuldung der Ligui-
datior von verbliebenen "imsolventen” Usternehmen zuzustimmen wie
auck der Entlassung "iberzihliger” Arbeiter, was die Halfte der Beschif-
tigten in den Industricunternehmen des Landes einschloB. Wie der stell-
veriretende Finanrmimister Hari Kostov niichiern bemerkte, war es bei den
astronomisch hohen Zinssitzen (Ergebnis der von den Geldgebern voran-
getricbenen Bankenteform) "buchstablich unmbglich, ein Unternehmen im
Lande zu finden, das in der Lage gewesen wiire, ... [seine] Kosten 21: dek-

30 Vil The Banker, Zagred's About Term, Januar 1995, 8, 38,

3t
Vi, Weltbank, Macedonla Financlal and Enterprise Sector, Public Information Depart-
r;gnt, 28, Nowvember 1995,
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gen...”"’z Ales in aliem war die Skonomische Therapie des IWF filr Maze-
donien eine Fortsetzung des "Konkursprogramms”, das 1989 im foderalen
Jugoslawien in Gang gesetzt worden war. Die profitabelsten Werte stehen
pun an der ein Jahr alten mazedonischen Borse zum Verkauf, aber diese
Auktion gesellschaftseigener Unternehmen hat zum industriellen Kollaps
wndd 2ar iberhandochmenden Arbeitslosigkeit gefithrt.

Trotz des Niedergangs der Wirtschaft und der Aufitsung von Schulen und
Gesundheitszentren durch die  AusterititsmaBnpahmen informierte -
panzminister Linbe Trpevski stolz die Presse, daB "Weltbank und IWF
Mazedonien unter die erfolgreichsten Linder cinstufen, was die gegen-
wirtigen Ubergangsreformen betrifft". Der Leiter der IWF-Vertretung in
Mazedomen, Paul Thomsen, stimmte zu, dall "dic Ergebnisse des
Stabilisierungsprogramms [im Rhamen der STF] eindrucksvoll waren" und
sprach der "effizienien Lohnpolitk” ger Regierung in Skopje besonder
Anerkennung und Wertschitzang aus.

Der Wiederaufbau von Bosnien und der Herzegowina

Mit einer augenscheinfich unter NATO-Waffen funktionierenden Frie-
densregelung hat der Westen em "Wiederaufbau’-Programm aus der
Schublade gezogen, das Bosnien-Herzegowina villig seiner dkonomischen
und politischen Souverinitit beraubt. Dieses Programm besteht in weiten
Teilen daraus, Bosmen-Herzegowina als geteiltes Territorium unter milita-
sischer NATO-Besatzung und unter westlicher Verwaltung zu entwickeln.

Basierend auf der Vereinbarung von Dayton im November 1995 haben die
USA und die Evropdische Union eine voli entwickelte koloniale Verwal-
tung in Bosnien instalfiert, Thr Chef ist der von ihnen eingesetzte Beauf
tragte (High Commissioner - HR), Carl Bilde, cin fritherer schwedischer
Ministerpriisident und Vertreter der EU bei den Bosnien-Fricdensver-
handlungen. Der HR hat volle Exckutivmacht in allen zivilen Angelegen-
heiten, mit dem Recht, die Regierungen der bosnischen Foderation und
der bosnisch-serbischen Republik Stpska zu iiberstimmen. Der HR hat in
engem Kontakt mit dem IFOR-Oberkommando wie auch mit den
Geldgeber-Agenturen zu handeln.

Eine internationale Schutzpolizeitroppe existiert unter der Aufsicht eines
Bevollmichtigten, der von UNO-Generalsekretir Boutros Boutros Ghali
berufen wurde. Rund 1.700 Polizisten aus 15 Lindern, vor denen dic mei-
sten noch nie einen FuB in die Balkanlinder gesetzt hatten, wurden nach
cinem finftatigen Trainingsprogramm in Zagreb nach Bosnien veriegt.

32 Bikldrung des stellvertretenden Finanzministers Mazedoniens, Hari Kostov, it MAK
13 News, 11. April 1995.

Macedonian Information and Liaison Service, MILS News, 11, April 1995,
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Wiihrend der Westen scine Unterstiitzung fiir die Demokratie betonte
handelt die Parlamentarische Versammlung, die nach der beim Dayton:
Abkommen fertiggesteliten "Verfassung” eingerichtet wurde, weitgehend
als “willenloses Werkzeug™. Hinter der demokratischen Passade rubt die
wirkliche politische Macht in den Hinden einer "paralielen Regierung”, die
vom Bosnien-Beauftragten angefithrt wird und deren Personal aus ausiis.
dischen Beratern besteht,

Die in Dayton vereinbarte Verfassung itbergab die Leitung der Wirt-
schaftspolitik den Brefton Wood-Institutionen und der in London ansissi.
gen Buroplischen Bank fiir Wiederaufban und Entwickluag (EBRD). Ar-
tikel VII legt fest, dafBl der erste Direktor der Zentralhank von Bosnien-
Herzegowina vom IWF berufen werden muBl und da8 er "kein Bitrger von
Bosnien-Herzegowina oder eines Nachbarstaates sein soll..". Gerade weil
der Zentrathankdirektor ein YWF-Beaufiragter ist, wird der Zeatralbank
nach der Verfassung nicht erlaubt, als Zentralbank zu fungieren: "In den
ersten sechs Jahren ... darf sic keine Geldsch8pfung betreiben und in die-
ser Hinsicht nicht als Wihrungsbehorde fungieren” (Artikel VII). Weder
wird dem neuen "souverdnen” Nachfolgestaat erlaubt sein, seiie eigene
Wihrung 2u haben {Ausgabe von Papicrgeld nur, wean volle Devisendec.
kung gegeben ist), noch ist ihm erlaubt, seine interner Ressourcen za mo-
bilisieren, Wie in den anderen Nachfolgerepubliken sind seine Moglich-
keiten, seinen Wiederaufbau selbst zu finanzieren (ohne massive Erhdhuag
der Ausiandsschulden) von Anfang an beschnitten.

Die Aufgaben bei der Leitung der bosnischen Wirtschaft sind sorgfiltig
zwischen den Geldgeber-Agenturen aufgeteiit worden, Wihrend die Zea-
tralbank unter der Ohhnt des IWF ist, hat die Europaische Bank fir Wie-
deraufbau und Entwickiung (EBRD) den Vorsitz der Kommission fiir of-
fentliche Einrichtungen, die dic Aktivititen aller Unternchmen des 8ffent-
lichen Sektors beaufsichtigt - einschlieBlich Energie, Wasser, Postdienste,
StraBien, Bisenbahnen ete. Der EBRD-Prasident bernft den Vorsitzenden
dieser Kommission, der auch den Wiederaufbau des sffentlichen Sektors
{iberwacht, was primér heifit, don Ausverkauf von Staats- und Sffentlichem
Eigentum und dic Beschaffung langfristiger Investitionsmittel,

Einer fundamentalen Frage kann nicht ausgewichen werden: Ist die bosni-
sche Verfassung, dic in Dayton zwischen Staatschefs formlick vereinbart
wurde, wirklich eine Verfassung? Es ist ein finsterer und gefihrlicher Pri-
zedenzfall in der Geschichte der intermationalen Bezichungen: Westliche
Gléubiger haben #hre Interessen in eine Verfassung eingebettet, die in #h-
rem Interesse hastig geschricben wurde; Exekutivpositionen innerhalh des
bosnischen Staatssystems sind micht mit Staatsbiirgern, sondern mit Be-
auftragen westlicher Finanzinstitutionen hesetzt. Keine verfassungsge-
bende Versammlung, keine Riicksprache mit den Organisationen der Biis-
ger von Bosnien-Herzegowina, keine "Verfassungsinderungen™
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Die bosnische Regierung schitzt, daB die Kosten fiir den Wiederaufbau 47
Mrd. Dollar betragen werden. Westliche Geldgeber haben drei Mrd. Dol
lar an Wiederanfbaukrediten zugesagt, doch tm Dezember 1995 wurden
aur magere 518 Mili Dollar gewihrt, von denen ein Teil - nach den Festle-
des Friedensahkommens von Dayton - daffir vorgeschen ist, einige
zvile Kosten fisr dic IFOR-Stationierang vor Ort zu tragen oder aber
Schuldenriickstinde bei internationalen Gliubigern zu bezahlen. In be-
kannter Art wurden “peue Kredite” zum Riickzahlen “alter Schulden” ge-
wahrt. Die Zentralkank der Niederlande verschaffte generds 37 Mill. Dol-
lar "Uberbriickungsiinanzierung®. Das Geld ist jedoch vorgesehen fisr das
Begleichen der bosnischen Zahlungsriickstinde beim IWF - eine Bedin-
gung, ohne deren Erfiiliung der IWF kein nenes Geld leithen wird.
Es ist ein grausames und absurdes Paradoxon: Die beantragten Kredite
aus dem kiirzlich geschaffenen IWF-Notstandsprogramm ("Emergency
Window") fisir sogenannte "Nachkriegsiinder” werden nicht fiir den Nach-
kriegsaufbau genutzt. Stattdessen werden sic fiir die Riickzahlang an die
Zentralhank der Niederlande verwendet werden, die das Geld her-
ausgeriickt hatte, wm zuniichst die Riickstdnde beim IWF zu begleichen.
Wikrend die Schuldenlast wichst, flieBen keinerlei wirkiich neue Finanz-
ressourcen nach Bosnien, um dessen kriegszerstorte Okonomie wieder
aufzuhauen.

Multis werfen eiu Ange auf Bosniens Olfelder

Westlichke Regierungen und Gesellschaften zeigen groBeres Interesse
daran, Zugang zu den poteniicllen strategischen Bodenschatzen zu be-
kommen, als daran, Geldmittel dem Wiederaufbau Bosniens zu widmen,
Dokumente im Besitz Kroatiens und der bosnischen Serben deuten darauf
hin, daf} am &stlichen Hang der Dinarides-Gebirgskette Koklen- und Erd-
ollagerstitten erkannt wurden, ¢ine Region, dic dic kroatische Armee in
der SchluBoffensive vor dem Friedensabkommen von Dayton von den auf-
stindischen Serben der bosnischen Krajina zuriickeroberte. Bosaische Of-
fizielle berichten, daB sich die in Chicago ansédssige Amoco unter den zahi-
reichen auslindischen Firmen befand, die spiter mit Erkundungsarbeiten
begannen. Dem Westen liegt viel daran, diese Region za erschlicBen: "Der
Weltbank - und ders Multis, die diese Aktivititen entfalteten - widerstrebt
es, ihre letzten Erkundungsberichte den Regierungen bekannt zu machen,
solange der Krieg andauert.™

& Vil Internationaier Wﬁhmﬂ;sf(mds, Bosnia and Herzegoving becomes a Member of the

, Presseerklirung Nr. 97770, Washington, 20, Dezember 1995,
J Hrank Viviano/Kenneth Howe, Bosnia Leaders Say Nation Sit Atop Oil Fields, The San
Francisco Chronicle, 28, August 1995; vgl. auch Scott Cooper, Western Aims in Ex-Yu-
goslavia Unmasked, The Organizer, 24. September 1993,
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Ebenso gibt es "betrichtliche Petroleumfelder in der yon den Serben ge.
haltenen Region von Tuzla, jenseits des Flusses Sava™.>® Dieses Gebiet ist
nach der Dayton-Vereinbarung Teil des Territorauns, auf dem die US-Dj-
vision mit ihrem Hauptquartier in Tuzla stationiert ist.

Die territoriale Teilung Bosniens nach dem Dayton Abkommen zwischen
der Foderation vorn Bosnien-Herzegowina und der bosnisch-serbischen
Republik Srpska gewinnt so strategische Bedeutung. Die 60.000 NATO-
Soldaten, an Ort und Stelle, um den "Fricden durchzusetzer”, werden die
territoriale Teilung Bosnien-Herzegowinas in Ubereinstimmung mit den
westlichen bkonomischen Interessen verwalten. Die nationale Souverinitst
ist beeintrichtigt, und fiber dic Zukunft Bosniens wird eher in Washington,
Bonn und Briissel entschieden als in Sarajevo.

Der auf Umschuldung basierende ProzeB des "Wiederaufbaus™ wird Bos.
nien-Herzegowina (wie auch die anderen &briggebliebenen Republiken des
fritheren Jugoslawien) sehr wahrscheinlichk auf den Rang cines Dritte-
Welt-Landes stoBen. Wihrend sich lokale Fiihrer und westliche Futeressen
die Beutestiicke der fritheren jugoslawischen Wirtschaft teilen, dienen die
Zersplitterung des nationalen Territoriums und die sich verfestigende oth-
nische Spaltung in der Struktur der Teilung als ein Bollwerk, das cinen
vereinten Widerstand vonr Jugoslawen jeglicher ethnischer Herkunft gegen
die Rekolorisation thres Heimatlandes blockiert.

Schluflbemerkungen

Die makrobkonomische Umstrukturierung, die in Jugoslawien nach der
neoliberalen Tagesordnung angewandt wurde, trug zur Zerstorung cines
ganzen Landes bei. Doch seit Beginn des Krieges im Jahre 1991 wurde die
zentrale Rolle dieser makrodkonomischer Reformen von den globalen
Medien sorgfiltig iberseben und geleugnet, Der "freie Markt” wurde als
dic Ldsung prisentiert, als die Grundlage fir der Wiederaufbau einer
kriegszerstorten Okonomie. Von der Mainstream-Presse wurde ein detail-
Bertes Tagebuch des Kricges und des "friedensschaffenden” Prozesses
ibermittelt. Die sozialen und politischer Auswirkumgen der Skonomischen
Umstrukturierung wurden sorgfaltig aus unserem sozialen BewuBtsein und
dem koliektiven Verstehen dessen, "was wirklich geschiebt”, getilgt. Kul-
tureile, ethnische und religidse Zerwiirfnisse werden hervorgehoben und
dogmatisch als alleiniger Grund der Krise priisentiert, wihrend sie in
Wirklickkeit Konsequenz einer viel tiefergehenden Abfolge dkonomischer
und und politischer Briiche sind.

Dieses "falsche BewuBtscin® ist in alle Bereiche kritischer Debatte und
Diskussion eingedrungen. Es verschleiert nicht nur die Wahrheit, e¢s hin-
dert uns auch daran, dic genauen historischen Vorginge anzuerkennen.

36 frank Viviano/Kenneth Howe, 2.8.0.
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SchlieBlich verfilscht es auch die Einsicht in die wahren Quelien des so-
salen Konflikts. Einheit, Solidaritit und Identitat der Stdslawen haben ib-
ren Ursprung in der Geschichte, doch diese Identitat wurde gebrochen,
manipuliert und zerstort. Der Ruin emes Wirtschaftssystems, dzt;: {Jber-
nahme seiner produktiven Werte, die Offnung der Mérkte und dic "Jagd
nach Territorium” m den Balkanstaaten bilden den wirklichen Grund des
Konflikts.

Was m Jugoslawien auf dem Spiel steht, das sind die Leben von Millionen
Menschen. Makrotkonomische Reformen zerstdren ihre Lebensgrund-
lage, beeintrichtigen ihr Recht auf Arbeit, Nahrung und Wohnung, und
schidigt thre Kultur und ihre nationale Identitit. Grenzen werden neu
festgelegt, das gesamte Rechtssystem wird revidiert, gesellschaftseigene
Unternchmen werden in den Konkurs gestiirzt, das Finanz- und Bankensy-
stem wird zerstdrt, soziale Einrichtungen und Programme werden kaputt

gemacht.

In der Retrospektive ist es erinnerungswert, sich Jugoslawiens Skonomi-
sche und soziale Errungenschaften in der Nachkriegsperiode (bis 1980) vor
Augen zu fithren: Das Wachstum des Bruttosozialprodukts betrug 20 Jahre
lang (1960-80) durchschnittlick 6,1 Prozent pro Jahr; es gab eine ko-
stenlose medizinische Versorgung mit einem Aszt auf 550 Einwohner; die
Alphabetisieryngsrate erreichte 91 Prozent und dic Lebenserwartung be-
trug 72 Jahre.>

Jugoslawien ist ein "Spiegelbild" dhnlicher Skonomischer Umstrukturie-
rungsprogramme, wie sic nicht nur in Eatwicklungslindern angewandt
werden, sondern in nicht allzu ferner Zeit anch in den USA, in Kanada
and Westeuropa. "Starke Skonomische Medizin" heifit die Antwort iiberall
auf der Welt. Man macht die Menschen glauben, daB es keine andere Lo-
sung gibt: Unternehmen miissen geschlossen, Arbeiter entlassen und
Sozialprogramme drastisch gekiirzt werden. Die bkonomische Krise in Ju-
goslawien sollte m diesem Kontest geschen werden. Auf die Spitze getrie-
ben, sind dic Reformen in Jugoslawien die grausame Widerspiegelung ei-
ngs destruktiven "Skonomischen Modells", das nach der neoliberaien Ta-
gesordnung Gesellschaften iiberall in der Welt aufgebiirdet wird.

Wir entnahmen den Beitrag der 1996 erschienenen Nr. 54 der Zeitschrift La-
bour Focus on Eastem Europe, London. Ubersetzung: Klaus D. Fischer.

37 Weltbank, World Development Report 1991, statistischer Anhang, Tabeflen 1 und 2,
Washington DC, 1991




Ulrich Sander

Yom Wiedererstehen eines dentschen Militarismus
nach historischen Vorbildern

Heer - Reichswehr - Wehrmacht - Bundeswehr - und dann?

Hinter uns licgen wichtige Jahrestage fiir das Militir in Deutschland, eine
Niederlage und zwet Siege:

1. Der 50. Jahrestag der totalen Kapitulation des sieggewohnten deutschen
Generalstabs und des Zerfalls des faschistischen deutschen Reiches. Diese
Niederlage wurde besiegelt durch die antimifitaristischen, antifaschisti.
schen und antipreuBischen demokratischen Beschliisse der Antibitlerkoaki-
tion bel Griindung der Vereinten Nationen und mit dem Potsdamer Ab.
kommen der Alliierten, 130 Jahre deutscher aggressiver Militarismus
fanden zunichst ihr Ende mit der Niederlage der Hitlerwehrmacht. Doch
dann gab es

2. den 40. Jahrestag der Bundeswehr, mit deren Griindung gegen die Ka-
pitualitionsurkunde vom & Mai 1945 und gegen die Potsdamer Beschliisse
verstoBen wurde,

3. SchlieBlick gab es den finften Jahrestag des Vorritckens der Bundes-
wehr und der NATO zanichst bis an die Oder,

Im Dezember 1995 dann bogann der groBte Militareinsatz in der
40akrigen Geschickte der Bundeswehr. Die deutschen Streitkriifte beteili-
gen sich mit rund 4000 Soldaten am NATO-Einsatz fiir die Errichtung des
Staates Bosnien-Herzegowina auf den Triimmern eines Teils des einstigen
Jugosiawien.

Wie sieht die aktuelle Struktur der Bundeswehr ans? Mit der Indieaststel-
lung des Deutsch-niederlandiscben Korps mit 28.000 Soldaten im August
1995 wurde die multinationale Verflechtung der Bundeswehr mit anderen
NATOQO-Verbinden fortgesetzt. Das Korps zihlt wie das einzige nationale
Korps, das IV, mit Sitz in Potsdam, za den Hanptverteidigungskriften, die
erst i Mobilisicrungsfall ihre volle Stirke erreichen. Die Krisenreaktions-
krifte hingegen sind stets aufgefislit und ¢insatzbereit. Dentsche Verbinde
wurden bis 1995 der schnelien NATO-Eingreiftruppe und dem Enrokorps
- mit britischer und franzdsischer Beteiligung - sowie dem Deutsch-dini-
schen mnd dem Deutsch-US-amerikanischen Korps zugeordnet. Seit April
dieses Jahres stellt dic Bundeswehr in Calw (Baden-Wiirttemberg) ein
Kommando fiir Spezialaufgaben auf. Dazu gehoren zunichst 1000 Solda-
ten, die zur Befreiung von deutschen Geiseln im Ausland eingesetzt wer-
den sollen.

Wenige Tage vor seiner merkwiirdigen Verhaftung wegen angeblichen be-
triigerischen Bankrotts schriecb Elmar Schmihling, Ex-Flotillenadmiral,
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dartiber in einem Rundschreiben an Friedensgruppen und -initiativen: "Mit
der Aufsteliung des ‘Kommando Spezialkeifte’(KSK) markiert die Bundes-
regierung den néchsten Schritt hin zu einer unbeschriinkten Militdrmacht
Deutschiand. Der Einsatz der KSK wird unter deutschem Kommando,
ohne Einbindung in ein Mandat der Vereinten Nationen, geplant, Das
Parlament soll das beim Bundesverfassungsgericht erstrittene Mitwir-
kungsrecht als Voraussetzung fiir Auslandseinsitze der Bundeswehr wie-
der entzogen bekommen." Per KSK kann Deutschland demnack in ganz
groBe Kriege hineinstolpern oder sie herbeifiihren.

Planung fuit aaf Exrreichtem

Fiir 1996 bis 2001 wurde ecine Bundeswehrplanung aufgestelit. Sie' sicht
einc jahriiche Steigernng der Ausgaben flir militirisches Geridt von rand 6
Mrd. DM auf 9 Mrd. DM vor. Der Investitionsanteil am Verteidigungs-
haushalt soll von 24 % auf 30 % erhéht werden. Reduzierungen wird es
weiter im Personalbereich geben, dic 338.000-Mann-Grenze soll jedoch
nicht unterschritten werden. {(Vorher waren 370.000 festgelegt worden.)
Kriege machen mit weniger Soldaten und mehr und hesserem Gerit, heilit
dic Devise, wohei bis 2z 900.000 Soldaten als Reservisten imamer mitge-
7ahit werden missen. Bessere Waffen, das sind das neue Europgische
Jagdfiugzeug Eurofighter 2000, neve Flugahwehrsysteme und Luft-Luft-
Raketen, schoellere Schiffe, U-Boote, Hubschravber und Flugzeuge mit
maehr Transporfraum.

Die deutsche Einheit und das Scheitern des Realsozialismus wurden von
Kreisen der Bundeswehrfithrung wie militdrische Siege gefeiert: "Wir ha-
ben durch unsere Staadfestigkeit und unsere Geschiossenheit auch dazu
beigetragen,” hieB es im September 1990 zur bevorstehenden Wiederverei-
pigung in “Informationen fir dic Truppe®. Und der Vize-Chef der Bundes-
wehr-Ost, Generalmajor Werner von Scheven, beeilte sich, am 3. Oktober
1990 bei der Ubernahme der Nationalen Volksarmee durch die Bundes-
wehr zu betonen, in welcke Tradition sie sich begeben hat: Sie werde nicht
"hinter den Leistungen der Wehrmacht zuriickstehen.”! Der damalige Ge-
neralinspekteur Dieter Wellershoff jubelte dann auch vor Bundeswehr-
kommandeuren am 11. Marz 1991 - die Schande des 8. Mai 1945 wettma-
chend -: "Wir ernten jetzt die Friichte des Dienstes unserer Vorginger, al-
ler Soldaten der Bundeswehr und unserer Verhiindeten" - als oh es 1945
keine Kapitaiation gegeben hatte.

Im neuen grofer gewordenen “souverdnen™ und "normalen” Dentschiand
versucht der Militarismus seine Renaissance.” Mditarismus bedeutet die
Durchdringung mbglichst aller Politikfelder mit dem Geist des Militéri-

% of oyal® - das deutsche Webrmagazin, Dezember 1990,

2 Vg Fritz Krause, Deutschland als GroBmacht? Zur meven Militindokerin der
Bundeswehir, in: Neue Realititen des Kapitalismus, Heinz Jung zum 60. Geburistag,
IMSF, Frankfurt/M. 1995, S. 104fF.
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schen und das Bestreben, den Primat der Politik abzuldsen durch den Py
mat des Soldatentums. Militarismus ist sowohl der Drang nach Eroberung
nack anBen wie der Unterdriickung der demokratischen Errungenschaften
nach knnen,

Es ist daher unvollstindig, vor der Militarisierung der AuBenpolitik zy
sprechen, wo ¢s heute um eine Militarisicrung immer weiterer Gebiete der
deutschen Politik geht, Bis hin zu den Biindnisgrilnen tberwiegt mehr ung
mehr die eine Devise: Die Losung von Problermen mit Gewalt und Andro-
hung von Gewalt, weil andere Mittel versagt hitten. Wo einst ein Bebel
und Liebknecht sagten: "Diesern System keinen Mann und keinen Gro-
schen" - in der politischen Arbeiterbewegung, in der SPD - wird heute
weitgehend eine Absage an die antimilitaristische Friedensbewegung er
teiit. Rudolf Scharping, der SPD-Bundestagsfraktioosfithrer, biederte sich
bei der Offizieren der Bundeswehr an, indem er einen hoheren Rilstungs-
etat versprach, als Rilbe ihn bieten kann.

Bundesfinanzminister Theo Waigel macht in Haushaltsdebatten klar, da
die erschnte Friedensdividende weiterhin ausbleiben wird: Die neven Auf-
gaben der Bundeswehr lieflen keine nenmenswerten Abstriche beim: Ri-
stungsetat zu, erfordern dem weiterhin aufgeblihten Riistungsetat.
Deutschland als Ristungsexporteur Nr. 2 in der Weit will auch die eigene
Armee mif immer moderneren neuen Waffen ausriisten. Entsprechende
Zusager wurden Daimier-Benz, Siemens, der deutscher Riistungsindustrie
gemacht. Ritstungsexportschranken wurden verringert.

Mit den Verteidigungspolitischen Richtlinien des Bundesministeriums der
Verteidigung vom 26. November 1992, die vom Bundeskabinett "zar
Kenntnis genommen® wurder - aber nicht vom Bundestag beschlossen
wurden - , hat sich em neuer deutscher Generalstab ein politisches Pro-
gramm gegeben, das nach und nach verwirklicht wird, Es erweist sich als
das erfolgreichste politische Programm ia Deutschiand: Das Buadesverfas-
sungsgericht ermichtigte die Militdrs, mit der Zustimmung der cinfachen
Regierungsmehrheit i Bundestag Kriegseinsitze durchzufiihren und sich
nicht mehr auf den Verteidigungsauftrag der Verfassung zu beschrinken.

Pamit riickt der deutsche Militarismus ¢in groBes Stiick ndher an cine Po-
sitiou heran, die es thm beispielsweise zwischen der beiden Weltkriegen
erlaubte, immer mehr die Politik, ja auch ihr Personal zu bestimmen und
dann unterm Hitlerfaschismus die Kriegsfihrunpsfahipkeit zu erlangen.
Das gipfelte im Unternchmen "Barbarossa” in einem "sorgfiltig vorberei-
teten Vernichtungskrieg”, der als "Kreuzzug gegen den Bolschewismus’
gefiibrt wurde, der in dem Streben Hitlers nack "Weltmachtstellung des
Dritteu Reiches kulminierte”.”

3 Bas Deutsche Relch und der If, Weltkrieg, herausgepeben vom Militiithistorischen For-

schungsame, Band 4, 8. 1079,
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Der Krieg ist wieder erlaubt

Neber dea Militirs verfechten heute auch die duBlersten Rechten ein Mi-
litirkonzept fiir ein Grofideutschland, das an die Zeit anknlipft, da Kriege
verlaukt® waren, sie keine "Rechifertigung” hrauchten und es "chrenhaft”
war, "fiir das Vaterland zu sterben®, wie es der Neofaschist und Anwalt
Jiirgen Rieger ("Nordische Zukunft"} formulierte. Kricgerische Mittel sind
somit normal - wir kehrea zur Normalitat zuriick, heiflt es denn auch stin-
dig uater den Militdrs, Dem Staat soll aun wieder "das Recht, seine Ange-
horigen zu opfern,” eingerdumt werden. Das Idol von Kanzler Kohi ist
auch das Idol von Rieger: Ernst Jinger. Thn zitiert er: "Was ist das fiir ein
Krieger, der keine Rasse besitzt?" Und er ruft den Generalstabschef von
Wilkelm II, Moltke, als Zeogen an: "Der Krieg ist ein Mittel in Gottes
Weltordnung. Der ewige Friede isf ein Traum, und nicht einmal ein scho-
ner. Ohne Kricg witrden die Menschen im Materialisinus versumpfen.”

Militarismus bedeutet fiir Konservative wic Neofaschisten, daB solche
‘soldatischen Werte” wic Mut, Treue, Kameradschaftlichkeit, Ehre, Tap-
ferkeit aus jeglichem sozialen Wertebezug herausgenommen und isoliert
als Ideale und Tugendea fiir alle gesellschaftlichen Bereiche propagiert
werden. Dieses Herausldsen der "deatschen Wertvorstellungen” (Verteidi-
gungspolitische Richtlinien) hat seine Ursache auch in demn Bestreben, die
Rolle der deutschen Wehrmacht und des "Soldatentums” im Zweiten Welt-
krieg und in der Zeit der Kricgsvorbereitung zu rechtfertigen. Der rang-
hochste General der Bundeswehr, Klans Naumann, sagte vor den Ge-
birgsjdgern, Pfingsten 1992: Die Wehrmacht sei allenfalls "miBbraucht”
worden, Wehrmacht sei gleichzusetzen “mit jener vorziiglichen Truppe, die
Unvorstellhares im Kriege zu leisten und zu erleiden hatte,” Wehrmacht
stehe fiir "Bewiihrung in duflerster Not, fiir Erinnerung ar und Verchrung
von vorhildlichen Vorgesetzten, fisr Kameraden mmd Opfertod.”

Wenn Kricge wieder "erlaubt” sein sollen, dann bedentet dies Rickschritt
bis zur Zeit vor dem Briand-Kellogg-Pakt vom 27. August 1928. Seit dieser
Zeit sind Kriege als Mittel der Politik geldichtet. In Paris unterzeichneten
damals 15 Staaten, darunter auch Deatschland, den Pakt, zu dem der fran-
zdsische AnBenminister Briand gegenitber dem US-amerikanischen Staats-
sekretir Kellogg die Initiative ergriffen hatte. Alle Staaten der Welt, voran
die Unterzeichnerstaaten, verpflichten sich darin, das Mittel der Schieds-
gerichtsbarkeit an die Stelle bewaffneter Auseinandersetzungen treten zu
lassen. Dieser Pakt wurde von Hitler gebrochen.

Die Verteidigungspolitischen Richtlinien der Bundeswehr sind ein Pro-
gramm, das diec Rickkehr zar Zeit vor dem Briand-Kellogg-Pakt ein-
schlieBt. Ja, sie schlieBen auch einen VerstoB gegen die Charta der Ver
einten Nationen ein, die sich die gegen Deutschland und Japan siegreichen
Vilker 1945 gegeben haben, um "kiinftige Geschlechter vor der GeiBel des
Krieges zu bewahren, die zwetnal zu unseren Lebzeiten unsaghares Leid
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iiber die Menschheit gebracht hat,” - das bekanntlich von deutschem Bo.
den ausging. Man beschiofl, die "Krifte zu vereinen, um den Weltfrieden
uad die internationale Sicherheit zu wahren.” In Artikel 107, der immer
noch giiltig ist, heiBt es ausdriicklich: "MaS8nahkmen, weiche die hierfiir ver.
antwortlichen Regicrungen als Folge des Zweiten Weltkrieges in bezug auf
cinen Staat ergreifen oder genchmigen, der wihrend dieses Krieges Feind
sines Unterzeichnerstaats dieser Charta war, werden durch diese Charta
weder auBer Kraft gesetzt noch untersagt.”

Es gelten also die antimilitaristischen Beschliisse von Potsdam fort, gegen
die der deutsche Militarismus verstd8t. Wobet besonders makaber ist, daB
sick die Bundeswehr gern auf dic Mandate der UNO beruft, auf Auftriige
der Weltgemeinschaft. Hingegen war in Beratungen der Politik, der Wist-
schaft und der Generalitiit - an einer soichen nahm ich in Firstenfeldbrack
1991 teil (siche weiter unten) - immer wieder zu horen, daB es auf das
UNO-Mandat ankommt pnd nicht auf die Kontrolie durch die UNO und
daB auch andere Organisationen als Mandatserteiler denkbar sind als die
UNO, nimlich die WEU, die NATO, ja sogar die EU wurde geaannt.

Verteidigungspolitische Richtlinien - ein aggressives Kon-
zept

Hohe und hiochste Militirs und die Ultrarechten von heute sprechen eine
gemeinsame Sprache. Wihrend die Kriegseinsatze der Bundeswehr offizi.
¢ll mit angeblichen Verpflichtungen im Rahmen der NATO und der UNO
begriindet werden, redet Generalinspekteur Klans Nanmann den Kiartext
der Rechten: Die Buadeswehr habe fir Einsiitze "auch auBerhaib deg
Biindnisgebictes zur Verfligung zu sichen, soweit ¢s deatsche Interessen
(1) gebicten.® Wo Goebbels sagte: "Diesmal geht es um wichtigere Dinge,
und zwar um Dinge, die uns alle angehen, um Kohle, Eisen, Ol und vor
allers um Weizen® (Rede vom 18, Oktober 1942), da sagen die Verteidi-
gungspolitischen  Richtlinien &ber dic “deutschea Interessen”  aus:
"Aufrechterhaltung des freier Welthandels und des ungehinderten Zu-
gangs zu Mérkten 1md Rohstoffen in afler Welt".

Weiter heifit es in den Richtlinien: Ein “Teil der deutschen Streitkrifte
muf} daher zum Einsatz auBerhalb Deutschlands befikigt sein.” Die Richt-
finien sind “verbindliche Grundlage® fiir die “dentsche militirische Interes-
senvertretung nach auBen.” An dic Stelle der Verteidigung Deutschiands
und des NATO-Territoriums wird die Aufgabe gestellt: "Sicherheits- und
Verteidigunspolitik ist e ganzheitlicher Ansatz von Schiitzen und Gestal-
ten. Und das "Gestalten® wird mit einer Formulicrung umschricben, die
auch Hitler anstelle seines plumpen "ab § Uhkr 45 wird zuriickgeschossen”
hiitte einfallen kdnnen: "Vorbeugung, ¥indimmung und Beendigung von
Krisen und Konflikten, die Deutschlands Unversehrtheit und Stabilitit be-

4 Information fiir die Truppe 11/91,
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gintrachtigen kOnnen.” Das ist "lus ad bellum”, das "Recht auf Krieg®, das
7u 1914/18 fihrte, dann volkerrechtlich gedichtet war, um von Hitler 1939/
45 wieder zum Grundsatz gemacht zu werden. 1945 ergab den endgiiltigen
Bruch mit dem "Recht auf Krieg” - dieser Bruch wird mit den Verteidi-
gungspolitischen Richtlinien wieder aufgehoben.

Sogar dic nur im ersten Entwurf der Verteidigungspolitischen Richtlinien
enthaltene Forderung: "Erbaltung des nuklearen Schutzes und EinfiuB-
nahme auf die Entscheidungen der Nuklearmichte® tauchte 1995 wieder
auf, und zwar mit dem Angehot der franzdsischen Regierung, Deutschland
unter den atomaren Schutzschirm zu nehmen, und mit der Zustimmung
yon CDU-Politikern daz.

essiv heilt es in etner offizielien Erlauterung: Die Souveranitit ande-
rer Lander und das Nicht-Einmischungsprinzip miiten "in Frage gestellt"
werden. Grundlegende Prinzipien des Volkerrechts und der UN-Satzung
'wie das Souverfnititsprinzip, Nichtcinmischunggebot and das Selbstbe-
stimmungsrecht bedirfen einer Fortentwicklung.™ Wo Militérs sich so of-
fen ausdriicken, da diirfen die Herren des grofien Geldes nicht fehlen, Im
"Kurz-Nachrichtendienst der Arbeitgeberverbinde'® werden die Kriegsein-
sitze emdeutig gegen die Wanderungsbewegungen gerichtet. Man miisse
die Flichtlinge in den Herkunftslindern halten, und zwar indem *militiiri-
sche Einsatze wic in Somalia nicht ausgeschlossen werden". Und auch Fin-
sitze mn eigenen Land stehen bevor: "Im Zeitalter weltweiter Wanderhe-
wegungen und internationalem Terrorismus® verwischten zanchmend die
Grenzen zwischen innerer und ZuBerer Sicherheit. Das schrich Fraktions-
vorsitzender Wolfgang Schiuble (CDU), um za fordern, daB die Bundes-
wehr auch bei gréBeren_Sicherheitsbedrobungen im Innern "notfalls zur
Verfiigung stehen solite”.”

Ein rechtsextremes Potential - die Bundeswehr

Mit dem Festhalten an der allgemeinen Wehrpflicht und an der Mobhilisie-
rungsfihigkeit von rund einer Million Reservisten hat sich die Bundeswehr
stark in der Bevolkerung verankert, und sie beeinflu8t diese nachhaltig,
Diese Bundeswehr mit reaktiondrem Konzept fiir dic Aulien- wic Innen-
politik sowie mit starkem ideclogischem Einflul} in der Jugend stellt eine
wachsende Attraktion fiir die Neonazs dar. Das Sozialwissenschaftliche
Institut der Bundeswebr kam im Juni 1993 zu dem Schiufi: Die Bundes-
wehr droht zu einem Sammelbecken fiir Rechtsradikale zu werden. Eine
deutliche Mehrheit der rechtsorientierten jungen Minner dringe zum
freiwilligen Dienst in der Truppe. Unter den Titern rassistischer An-
schldge ist die Zahl von Neonazis in Uniform besonders hoch.

: Ebd.
KND 89/93.
Der Spieget v. 3.1.94,
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Ungehindert betitigen sich die Traditionsverbiinde der Naziwehrmacht in
der Bundeswehr, insbesondere die Verbiande der Koloniatkrieger, der
Ritterkreuztriiger, des Marinebundes und der Verband der “Gebirgs-
truppe”. Kasernen behalten die Namen von Nazigeneralen und die einst
von Hitler personlich verfiigten Namen preuflischer Krieger. Der Ring
Deutscher Soldatenverbénde verbreitete innerhalb der Bundeswehr seine
Frkiirung, dic zu Untaten wic in Solingen geradezu ermunterte: Man for-
dere *alic Politiker unseres Landes auf, das aufgeregte Gerede fiber cine
angebliche Auslinderfeindhichkeit des ganzen deutschen Volkes sofort ein-
zustelien und statt dessen die offenkundige Ursache fiir die schindlichen
Ubergriffe, namlich die Duldung des schamlosen Miflbrauchs des im
Grundgesetz verankerten Asylrechts, abzustellen.™

SchieBlich richtet die Armee GroBdentschiands schon wieder begehrliche
Blicke nach Dsten, Da werden innerhalb der Truppe Sammiungen fir die
Stadt "Konigsberg" gestartet, deren richtiger Name Kaliningrad in der
Pressemitteilung der Hardthdhe vom 18.2.92 nicht cin einziges Mal ge-
ranat wird, Unter der Uberschrift "Signal® melden dic "Informationen fiir
die Truppe" vom August 1993, in Polen wiirden deutschstimmige polnische
Staatsbiirger vom Wehrdienst m der polnischen Armee befreit, wean sie
schon in der Bundeswehr gedient haben. Es steilt sich heraus, da8 "viele
junge Deutsche in Polen ihrer Grundwehrdienst bei der Bundeswehr ab-
leisten,” Weiter in den “Informationen” Gber dic Straffrciheit fiir diese
Leute, die gegen das Verbot verstoBen, ohne Genehmigung in einer ande-
ren Armee zu dienen: "Aus polnischen Militarkreisen verlautet, daBl man
durch Verfahren vor polnischen Militirgerichten nicht das gute Verhaitns
zur Bundeswehr stéren und den polnischen Weg in die NATD nicht bela-
sten: wolle.”

Im Zwei-plus-Vier-Vertrag von September 1990 bekriftigten BRD und
DDR in Art, 2, "dall von deutschem Boden nur Frieden ausgehen wird.”
Nach der Verfassung ist "die Filhrung eines Angriffskrieges" oder ihn vor-
zubereiten, verfassungswidrig uad strafbar, In Azt. 3 vor Zwei-plus-Vier
verzichten die BRD und DDR *auf Herstellung und Besitz von und auf
Verfiigungsgewalt iber atomare, biologische und chemische Waffen.” Ins-
besondere gilt der Vertrag fiber die Nicktverbreitung von Kerawaffen vom
1.7.1969. Bili Clinton, der US-Prisident, hat mit Zustimmung der Bundes-
regierung die Erweiterung der NATO far 1999 ugesagt.” Indem Deutsch-
land per NATD bis an dic chemalige Grenze der Sowjetunion mifitirisch
vorriickt, indem auch atomare Waffen - wie die Regierung von Tschechien
zusagte - weiter nach Dsten gebracht werden kdnnen, wird Vilkerrecht
gebrochen, insbesondere auch das Potsdamer Abkommen, Ausgerechnet
in einer Erklarung der CDU-Bundestagsfraktion vom 1. Septernber 1994
wird Deutschlands Rolie bei der NATD-Osterweiterung definiert. Es gehe

8 Gevirgstruppe, Februar 1993.
¥ Siiddeutsche Zeitung, 21.10.96.
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um ¢ine Nevordnung, ze der vor allem die "Stabilisierung” Osteuropas und
RuBlands gebort. Solite die Evwropiische Union mit ihrem Kern Frankreich
und Peutschland dabei nicht mitzichen, solite dic Atommacht Frankreich
sich nicht den deatschen Plinen anschlieBen, so wird deutlich gemacht,
dasn gelte es, diese Stabilisierung auf die "tradi-tionelle Weise za bewerk-
steiligen”.

Eine "traditionelie® Metbode des imperialistischen Deutschlands wird
heute schon angewandt - die Destabilisicrung des kinftigen Objektes der
Begierde durch Revanchismus und Finmischung. Mit ca. 2000 polnisch-
deutschen Soldaten ist die deutsch-atlantische Osterweiterung schon im
Anmarseh. S0 hock wurde vor einem Jahr die Zahl der einheimischen Sol-
daten in Osteuropa mit deutschern Wehrpafl geschitzt. Wer als auslindi-
scher Deutschstimmiger cinen deutschen PaB vorweist - obgleich er Biir-
ger seines Landes geblichen ist - bekommt bei einer Bundeswehr-
dienststefle in Berlin einen deutschen Wehrpaf.

Auslandseinsétze

Und allem gab der Bundespriisident scinen Segen: Deutsche Interessen
und die Folgen darass anzuerkennen, sei nicht nur eine Sachke des Scheck-
baches, es bedentet, "da8 moglicherweise auch einmal der Einsatz von
Leib und Leben gefordert ist.” Der oberste Soldat Naumasn ist dean auch
dafiir, "die Soidaten mit dem Tod vertraut zu machen" Den Primat des
Militdrischen vor dem des Politischen leugnet Naumann vorerst noch. Er
bevorzugt die eindeutig marxistische Formulicrung von der Politik als kon-
zentrierte Okonomik: "Es gibt zwei Wilhrungen in der Welt: wirtschaftliche
Macht und die militirischen Mittel, sie durchmisetzen.” Die "Zeit” merkte
21 solchen Spriichen und zu den Verteidigungspolitischen Richtlinien an:
Derartiges "hitte man frither rundheraus als imperialistisches Programm
bezeichnet.

Die Debatte um die Auslandseinsitze halt an. Was als UNO-Blanheim-
Emsdtze begann, wird nun als NATO-Kampfaufirag auf dem Baikan
fortgesetzt. Wie fing das alies an?

Als ich 1991 vor Beginn der Kimpfe in Jugoslawien an einer Tagung der
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde gemeinsam mit
der Bundeswehr teilnahm und aus der Fliegerschule Pirstenfeldbruck be-
richtete, Bundesverteidigungsminister aID. Rupert Scholz babe dort gesagt,
daB es nach der Bescitigung der Folgen des Zweiten Weltkricges nun um
die Beseitigung der Folgen des Ersten Weltkrieges gerade mit Blick auf
Jugoslawien gehe, da erschien diese Formulierung so unwahrscheinlich,
daB Redaktionen sic ablehnten. Mir liegt jetzt das Protokoll vor. Scholz
sagte, "daB dieser Jugoslawienkonflikt unbestreitbar fundamentale gesamt-
europaische Bedeutung bat. Wir glauben, daB wir die wichtigsten Folgen
des zweiten Weltkrieges iberwunden und bewiltigt hitten, Aber in ande-
ren Bereicben sind wir beute damit befaBt, noch die Folgen des Ersten
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Weltkrieges zu bewiltigen. Jugoslawien ist als eine Folge des Erstea Welt.
krieges eine sehr kiinstlicke, mit dem Selbstbestimmungsrecht nie verein.
bar gewesene Konstruktion." Das bedeute, "daB meines Erachtens Kroa.
tiea und Siowenien volkerrechtlich unmittelbar anerkannt werden milssen,
Wenn e¢ine solche Anerkennang erfolgt ist, dann handelt es sich im Jugo-
slawienkonflikt nicht mehr um ¢in inneapolitisches Pgobicm Jugoslawiens,
in das international nicht interveniert werden diirfe,"

Erst wurde der Krieg ausgelost und dann als Begriindung genommen, auf
dem Balkan miligirisch einzugreifen.

Als nun schlie8lick zum Jahreswechsel 1995/96 die "Frankfurter Rund.
schau" mittels Agenturmaterial dartiber informierte, daBl der neve Gene-
ralinspekteur Bagger (Naumann wurde inzwischen zweithOchster NATO-
Offizier!) Rambos fiir Kommandounternehmen ausbilden lifit, die in aller
Welt eingesetzt werden sollen, falls einem Deutschen als Geisel ein Haar
gekriimmt za werden droht, da fragte kein Medium nach, wie denn da die
Zustimmung des Bundestages einzuholen sei oder was man sonst von der-
artigen sbenteuerlichen Anweisungen zu halten habe. Inzwischen hat Migj-
ster Rithe bekaont gegeben, dal man nicht daran denke, vor soichen Ein-
sitzen das Farlament zu fragen.

Als Vorbild: Die Niederschiagung von Befreiungsbewegungen

Eine Rede von General Naumann beim Springer-Konzern zeigt, wie es
weitergehen soll'’: "Wir wollen bei solchen Einsdtzen - in der Regel Ein-
sitze anflerhath Deuischiands und aus einer Geselischaft heravs, die weiter
im Prieden lebt - die Mehrbeit unserer Mitbiirger hinter uns wissen.” (Ne-
beebei: Dazu braucht es auch den Ehrenschutz - wenn die Mitbiirger nicht
freiwillig hinter dem Heer stehen soliten.) "Ich bin zuversichtlich, dall man
diese Mehrheit bekommen kann, wenn man das politische Ziel so klar
formuhiert wic es Bundesprisident Herzog tat", der am 13.2.95 u.a. sagte,
*daB risikoschenes Nichthandein anf Dauer risikoreicher sein kang als risi-
kobereites Handeln," Der Bandesprisident meinte mit letzterem Mili-
tireinsitze!

Damit dic Mehrheit des Volkes hinter der Truppe steht, verspricht Nau-
mann dem Volk, vorsichtig und nicht blutriinstig zu sein: "Nicht mehr das
HochstmaB an Effizienz der Vernichtung bestimmt dic Dosierung miitéri-
scher Macht, sondern die Absicht, so wenig Menschenieben wie moglich zu
verlieren, - auck beim Gegper." Die Zielsetzung "T6tea nnd Zerstbrung’
misse durch “Lihmung und Ausschaltung® ersetzt werden, Allerdings gehe
es nie ohne Tote und Zerstbrung ah,

18 4 ow-Dokumentationsreihe Nr. 20 des Bildungswerkes der Bayerischen Wirtschaft e.V.
12 Am 24, Oktober 1995 bei der "Weit am Sonntag” in Besiin).
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Weiter Naumann: "Nationales Interesse ist grundsitzlick weiter gefaBt als
Schutz der cigenen Bevdikerung oder des eigenen Staatsgebietes.” Dafiir
brauche man den Soldater, "der auchk fern der Heimat versucht, Krisen von
seinem Land fernzuhalten, das wihrend seines Einsatzes weiter im Frieden
icht, Eine neue Dimension fiir deuische Soldaten, die #hnliches in diesem
Jahrhundert bislang nur zweimal vor 1945 und nun allerdings schon drei
Jahre lang seit 1992 erlebten.” (1) Die Einsitze in Somalia und auf dem
Balkan sowic dic kiinftigen Einsitze - Naumann spricht immer von
Kampfeinsitzen - haben also ihre Vorbilder m den Kolonialkriegen vom
Beginn dieses Jabrhunderts in China und Stdwestafrika, sowic im Krieg
der Nazi-Legion Condor ab 1936 gegen das demokratische repuhlikanische
Spanien. N
Denn dies sind offenbar dic Vorlagen des neuen deutschen Generalstabes
filr Kriege, bei denen dic Heimat in Frieden lebt und die Truppe in der
Ferne fiir "deutsche Interessen” ficht:

- Am 27, Juli 1900 verabschiedete Wilhelm II, i Bremerhaven das Expedi-
tionskorps zur Niederschiagung des Aufstandes in China, wo deutsche Di-
plomaten bedroht worden waren, Das Korps stand mmter der Leitung des
Cirafen Waldersee, nach dem heute nocb Bundeswehrkascrnen benannt
sind. Waldersee hauste grausam in China, ganz entsprechend der Parole in
Wilhelms Hunaenrede, die er in Bremerhaven vor den Abreisenden ge-
halten hatte: Gefangene diirften nicht gemacht werden, man missse riick-
sichtslos sein. "Wie vor tausend Jahren die Hunnen unter ihrem Kéonig Et-
z¢l sich einen Namen gemacht hahen, der sie noch jetzt in Uberlicferungen
gewaltig erscheinen 148t, so moge der Name Deutscher in China auf tan-
send Jahre durch Euch in ciner Weise bestitigt werden, daB niemals wie-
der ein Chinese ¢s wagt, einen Deutschen auch nur scheel anzuseben.”

- Am 11. August 1904 traf Genersl Adoif vor Trotha in Deutsch-Sitd-
westafrika ein, Die aufstindischen Hereros werden von ihm und den dent-
schen Truppen bei Waterberg geschlagen. Die Uberlebenden, auch die
Frauen und Kinder, werden in trockenes Steppenland umgesiedelt und der
Todesgefahr ausgesetzt, Die Kimpfe der Schutztruppen des Dentschen
Reiches batten im Januar 1904 begonnen, weil mancher deutsche Ansied-
ler "sein Eigentum" an die Eingeborenen verforen hatte (so Kanzler Billow
im Reichstag).

- Am 23, Oktober 1936 behandelte der NichteinmischungsausschuB in
London das Eingreifen Deutschlands imd Haliens auf Seiten der spani-
schen Faschisten in den spanischen Birgerkrieg. Seit Juli 1936 hatte
Hitlerdeuntschiand Truppen als Legion Condor nach Spanien gesandt, etwa
500G Mann, so wurde geschiezt, Sie gaben Franco Luftunterstiitzuag und
leisteten Ausbildungsfunktinnen bei den putschenden Truppen.

So sicht es aus, wenn deutsche Interessen verteidigt werden und zwar forn
der Heimat und mit Unterstiitzung derselben, DaB daraus grofle Kriege
erwachsen konnen, zeigte das Beispiel Spanien, Deshalk hat Naumana his
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heute nicht erklirt, welche zwei der genannten Beispicle er meinte. Bis
heute 1Bt das Parlament ihn solche Reden durchgehen.

Bundeswehrkrieg gegen soziale und demokratische Rechte

Bundeswehr und Sozialabbau - dicses Thema wurde auf die Tagesordnung
gesetzt. Der Sozialabbau soll Dentschland dkonomisch global fit macken.
Die Standort- und Glohalisicrungspolitik ist andererseits anch militérisch
abzusichern, Naumann sagte bekanntlich, es gibe nur noch zwei Wihrun.
gen in der Welt: wirtschaftliche Macht und die militirischen Mittel, sie
durchzusetzen. Allerdings giht es anch nock die Wihrung D-Mark. Die
flic8¢ reichiick far die Bundeswehr. Der Anteil des Wehr- am Gesamtetat
liegt derzeit so hoch wie 1981 1md soll weiter steigen. Dock wenn die Bun-
deswehr, wie jetzt in Bosnien, zum Einsatz kommt, werden die Mittel, die
700 Millionen DM, dafiir nickt nur ans dem Wehretat genommen, sondern
such aus anderen Haushaltstépfen. Der Verteidigungshaushalt ist weitge-
hend sakrosankt. In Zeiten der Haushaltsdehatten wird er meist nicht cin-
mal vor Gewerkschaftern in Frage gestellt, obgleich {iberall das Geld fehlt.

Damit diese Lasten kritiklos ertragen werden, sollen Kritiker mundtot ge-
macht werden. Das Ehrenschntzgesetz, das das Grundrecht auf freie Mei-
nungsiuBerung aushebelt, wenn es um die Bimdeswehr geht, stellt einen
schweren Anschlag auf die Demokratie dar.

Warum nur hleiht die Truppe und ihre Politik von der Offentlichkeit weit-
gehend unbeohachtet? Der neue Quasi-Generalstah kann ungehindert
wirken und Fakien schaffen. Bis die "ersten Zinksirge" endlich auf Rhein-
Main eintreffen, die sich die "Iuformation fiir die Fruppe” witnscht, auf daB
alle wissen, was em Ernstfall ist.
Der Krieg wird wieder Mittel der Politik. Politisierende Generile sind
wieder obenauf. Waram machen wir alle ¢s ihnen so leicht? Warym wird
nicht cine auBerparlamentarische Opposition wachsam, wenn schon die
parlamentarische Opposition versagt? Wollen wir warten, his die Genera-
litat wieder wie am 30. Januar 1933 Generalicutnant Freiherr von Blom-
berg an der Zusammensetzung der Regierung ihrer Wahi mitwirkt? Kom-
mandoeinsitze in alier Welt, die sich zum groBen Fiichenbrand ausweiten
konnen, wollen sie sich ja bereits herausnchmen. Ein Heer von Reservisten
steht ihnen zur Verfigung, Mitiels Wehrpflicht kaben sie das Reservoir,
um die Krisenreaktionskrifte, die quast eine Truppe in der Truppe sind,
eine Berufsarmee, aufzufiiflen 1md einzusetzen. Jetzt wollen einige dic ali-
emeine Dienstpflicht - mit und ohne Waffen, aber immer auch mit
%‘raucn. Die Gefahr wiichst stindig . Doch noch gilt nicht das Holderlin-
Wort: "Wo aber Gefahr ist, wiichst das Reftende auch.”

T

Friedensmacht Europa?
Zur Friedenspolitik nach dem Ende des Ost-West-Konflikts

Das Osterreichische Studienzentrum fiir Friedens- und Konflikthosung
(OSFK) mit Sitz in Stadtschiaining/Burg ist ein relativ junges Friedensfor-
schungsinstitut {gegr. 1983), das aufgrund seiner zahlreichen Aktivitdten
und miveauvollen Tagungen auch international (und nicht aur im deutsch-
sprachigen Ausland) hohes Ansehen genieBt. Zur Zeit fithrt es ein umfas-
sendes, auf filef Jahre angelegtes Forschungsprojekt unter dem 'Yitel
"riedensmacht Europa”™ durch, das zam einen eine systematische Erfas-
sung #nd Analyse der friedens- und sicherheitspolitischen Bedingungen
und Entwicklungen nach dem Ende des Ost-West-Konflikts ieisten soli und
zum anderen theorefische und praktische Moglichkeiten fir eine zivili-
sierte Friedensgestaitung in Europa erschlicBen mochte. Das Forschungs-
programm ist inferdisziplinar und arbeitsteilig strukturiert und internatio-
nal organisiert. Es besteht aus insgesamt 10 Teilprojekten, die zum Teil
aufeinander aufbauen, zam Teil parallel bearbeitet werden. Das groBie Ziel
des Projekts besteht darin, "die Gefdhrdungen durch Gewalt und Krieg als
Mitsz der Interessendurchsetzung und Konfliktbearheitung zu minimie-
ren’™ - ein pragmatischer und, gemessen an den Visionen einer friedlichen
Welt, scheinhar reduzierter Anspruch, der gleichwohi jede Menge weitrei-
chender friedens- und sicherheitspolitischer Implikationen enthalt, Geht es
dabei doch um nicht weniger als um eine grundlegende Abkehr vom hishe-
rigen, Krieg und Gewalt immer cinkalkulicrenden und legitimierenden
Muster infernationaler (aber auch innergesellschaftlicher) Bezichungen.

Im cinzeinen geht es darum, konkrete, d.h. politikfihige Alternativen zur
herkdmmiichen Macht- und Interessenpolitik zu entwickeln, die Wirksam-
keit von Konfliktpravention im Sinne ciner vorausschavenden Friedenspo-
litik zu verbessern, das Instromentarium einer deeskalierenden, nicht-mi-
litdrischen Konfliktbearbeitung im Falle bereits ausgehrochener gewalt-
formiger Konflikte zu verfeinern und schlieBlick nach gesellschaftlichen
und politischen, innerstaatlicken und zwischenstaatlichen Strukturen za su-
chen, die geeignet sind, Friedemsprozesse und -zustinde abzusichern und
it verstetigen,

So amhitioniert wie das ganze Forschungsprogramm ist auch der vorlie-
gende 1. Band, in dem der Projektkoordinator Wolfgang R. Vogt, wissen-
schaftlicher Direktor an der Fiihrongsakademie der Bundeswehr Hamburg
und Vorsitzender der deutscher Arbeitsgemeinschaft Friedens- und Kon-
flikiforschung (AFK), dic Ergebnisse des ersten Teilprojekts prisentiert.

1 Wo!fgang R. Vogt (Koord.), Frieden durch Zivilisicrung? Probleme - Ansiitze - Perspek-
fiven, Minster 1996, 8. 19 Bei dieser Studie handelt ¢s sich v den erstens Band einer
neuen Schriftenreihe des OSFK {erschienen m agenda Verlag, 509 8., 48 DM).
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In diesem Projekt ging es um die mehr fricdeastﬁepmtischen_ Gmndiage:n,
Schwierigkeiten und Ansatzpunkic einer europdischen l:“ncdenspoht:k.
Herausgekommen st eine beeindruckende und gewichtige Samm!tmg
theoretischer, vorwiegend sozialwissenschaftlicher, A.i)handiunge:n ub?;-
zentrale Aspekte und Prohleme einer zeitgemifien Friedenstheorie sowie
iiber gegenwirtige fricdenswissenschaftliche Kontroversen. Diese Kontro-
versen haben ihren Ausgangspunkt - wie konnte es anders sein - den po-
fitischen und geselischaftlichen Umbriicben der letzten Jahre, insbeson-
dere in der Auflosung des vertrauten Ost-West-Konflikts und der damit
emhergehenden Chaotisierung der vormals relativ festgefigten und be-
rechenharen hipolaren Weltordnung, Die Friedensforschung tat sich mit
diesen cpochalen Verdnderungen chenso schwer wie die Frie-
densbewegung, so daB es Gberaus verdienstvoll ist, den "state of the art”
hinsichtlich der analytischen Durchdringung des amorphen und schillern-
den Gegenstands zu beschreiben. Wolfgang Vogt tut dies in seinem em-
leitenden Beitrag (13-36) sehr behutsam, indem er aus dem "Bild v.c‘;li?r
Widerspriiche, tiefer Zerrissenheiten und acuer Unibersichtlichkeiten” dic
Problemlagen und offenen Fragea herausarbeitet, mit denen sich die Frie-
denswissenschaft schwerpunktmafig beschiftigen solle. Woran es vor al-
lem fehlt, ist eine "urafassende und profunde Theorie der Friedensgestal-
tung und Konfliktbewiltigung" (23). Es existieren allerdings zahlreiche An-
sitze zu cmer solchen Theoric, vor denen die wichtigsten bzw. die
meistdiskutierten in dem Bard vorgestellt werden.

Im ersten Teil befassen sich Johan Galtung, Dieter Senghaas, Gerda Zel
lentin, Ekkehart Krippendorff und Ervin Laszlo mit den Umbriicken der
europaischen Sicherheitspolitik seit 1989, Wie immer greift Galtung (371)
bei seiner Untersuchung der Bedingungen cines europdischen supranatio-
nalen Zusammenschlusses ("Euro-Nationafismus”) historisch sehr weit aus
und geht zuriick bis zum Religions-Schisma zwischen Katholizismus uad
Orthodoxie (im Jahre 1054) und zu den christlichen Kreuzziigen (ah 1095)
gegen den Islam, Mit groBer Skepsis betrachtet er die innere Rohésion ée:
BU und deren duflerc Stabilitit, Die Staaten des inneren "Pentagons’,
Frankreich, Deutschland/Osterreich, Ttalien, Spanien und England waren
in den vergangenen 800 Jahren in derart viele Streitigkeiten und Kriege
verwickelt gewesen, daB es ganz logisch erscheint, wean sie nun versuchen,
was die Balkanlinder nack dem Ersten Weltkrieg und nach dem Zweiten
Weltkrieg taten: sich in einer Foderation zasammgmscbkc[&en‘ Jugosla-
wien hat 45 Jahre gehalten; ob die EU, von Maastricht an gerechnet (Nov.
1993), auch 45 Jahre halten wird, ist fiir Galtuag keineswegs ausgemacht.
Denn mit vier Nachbarn, die das "AuSere Pentagon® bildes, liegt die EU
(bzw. einzelne ihrer Mitgliedstaaten) in grundiegendes Konflikten, die je-
weils weit in die Geschichte zuriickreichen: z.B. Spanicn und Frankreich
mit der "arabisch-muslimischen Welt", z.B, Deutschland mit der “tiir?lsc.h—
muslimischen Welt", z.B. die Visegrad-Staaten als potentielle EU-Mitglie-
der mit der "slawisch-orthodoxen Welt" oder z.B. Frankreich und Grof-
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britantien mit den chemaligen und aktuelicr Kolonien in Afrika, in der
Karibik und im Pazifischen Raum (53f). Es ist eine - moglicherweise vor-
iibergebende - Interesseniibereinstimmung, welche die EU politisch und
skonomisch zusammenschlieBt. “Solange dic EU-Mitglieder gemeinsam
vom duBeren Pentagon mehr herausschlagen konnen als jedes fiir sich, so-
Jange wird es Frieden im inneren Pentagon geben.” (54) Was aber, wenn
dieses "heikie Gleichgewicht® gestort wird, 2.B. durch die Explosion des
auBeren Pentagons? Dann, so dic Warnung Galtungs, "kéme ¢s zu ciner
Balkanisierung Europas auf htchster Ebene.”

Im Mittelpunkt der Senghaas’schen Uberlegungen @iber strukturelle Vor-
aussctzungen gelungener "Vergemeinschaftungsprozesse® (55f.) steht sein
vieldiskntiertes “zivilisatorisches Hexagon®. Es handelt sich um ein
Komplexprogramm zur Herstellung des inneren Friedens und besteht aus
sechs konstitutiven Bedingungen: 1) dem Gewaltmonopol, 2) der
rechisstaatlichen Kontrolle dieses Gewaltmonopols (Verfassungsstaat), 3)
dor Herausbildung einer arbeitsteiligen Okonomic, die den zur
“Affektkontrolle” fihigen homo sociologicus hervorbringe, 4) der Ent-
wicklung einer differenzierten, sich emanzipierenden und nach demokrati-
schen Regela verfahrenden Geselischaft, 5) dem Bemithen um "Vertei-
Inngsgerechtigkeit” und 6) - *wenn alles gut geht" - der Entstehung ciner
"politischen Kultur konstruktiver Konflikibearbeitung” (63f). Im Ge-
gensatz zur skeptischen Sicht Johan Galtungs sieht Senghaas im EU-Eu-
ropa das groBe Exempel fiir die Einldsung seines Zivilisierungsprogramms,
das seiner Meinung nach zur Zeit in Ostasien (er erwihnt ausgerechnet
Korea und Taiwan!, 65) erfolgreich erprobt werde und den osteuropii-
schen Landern zur Nachahmung zu empfehlen sei.

Ubertroffen wird diese Europa-Blaudugigkeit nur noch von Ervin Laszlo in
scinem Beitrag "Europa: Pionier einer Neuen Weltordnung?® (84iF).
Laszlo, iber den im Autorenverzeichnis zu erfabren ist, daB er Mitglied im
Club of Rome ist, {iber 55 Bucher verdffentlicht und fiinf Schallplatten
klassischer Klaviermusik bespielt hat, bejaht diese Frage uneingeschriinkt,
Dabei ist nicht etwa die OSZE gemeint, sondern das Europa der
Maastricht-Vertrige. Dessen "enormer Erfahrungsschatz® miisse beim
Aufbau entsprechender "globaler Institute” genutzt werden (88). Da8 ge-
rade Maastricht eine vorwiegend Skonomische Veranstaltung zur Verbes-
serung des Standorts Europa im Kampf om den Weltmarkt ist, in dem
Aspekte der sozialen Kohiision keine Rolle spielen und politische Koope-
ration nur im Hinblick auf die Skonomische Zwecksetzung stattfindet - all
das bleibt in Laszlos Loblied auf Europa ausgeblendet,

Kritischer gehen Zellentin und Krippendorff mit der "Friedensmacht Eu-
ropa" um. Fiir Zellentin (67f,) ist die Frage, ob Europa im Zuge der
ibernationalen Vergemeinschaftung dauerhafte Friedensstrukturen ge-
schaffen habe, noch nicht entschieden, jedenfalls solange nicht, als sich die

EU von ihrem bisherigen industriellen Wachstumsmodell nicht ver-
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abschiedet und sich zu einer "Okonomie der Nachhaltigkeit® dnrchgerun-
gen hat.. Krippendorff (77§1,) stellt im iibrigen die "Greichenfrage”, wic es
Europa und ihre Einzelstaaten mit der Entmilitarisierung halten, Die "Fra-
ge nach Rolle, Funktion, Geschichte, Okonomie, Psychologie und So-
ziologic des Militdrs in der Gesellschaft (trifft) den Nerv der politischen
Friedensproblematik” (77). Mit einem deutlichen Seitenhieb auf jenen Teil
der friedenswissenschaitlichen Zunft, der seine ganzen znt‘clie?tuelien An
strengungen m die "antizipicrende Konkretion” fricdensorientierter Denk-
modelle oder Reiflbrettentwiirfe & Ia "brave new world® mvestiert (79),
begriindet Krippeadorff seine "pragmatische” Vorgehensweise der kleinen
Schritte auf dem Weg zu einem entmilitarisierten Europa. Er"p}adl_ert fir
eine "Gesellschafts-AuBenpolitik”, eine Politik von unten also, "die sich un-
abhéngig von der staatlich professionelien ‘J_kuﬂenpoi‘mk entfaltet :md sich
andere Dialogpartner sucht, als es die jeweiligen Regierenden sind (8:1)
zweite Teil des vorliegenden Bandes enthilt Beitrlige zur Entwicklung
gi::;r Friedenstheorie, wobei die Auseipandersetzung um die m letzter Zeit
in Mode gekommene “Theorie der Zivilisierung" im Mittelpunkt steht. Fiie
den Herausgeber, Wolfgang R. Vogt, ist Kiar, dall der Zivilisierungsansatz
noch micht die Theorie vom Frieden sein kanan, mach der zu snglzcn ist, In
cinem lingeren 1md sehr grindlichen Beitrag (9‘1:1_3?) unterzicht er die
v.a. von Norbert Elias begrindete Klassische Zivilisi e einer
fundamentalen Kritik. Elias’ Annahme, Menschen, Geselischaften und
Staaten wiirden im historischen Proze8 der Zivilisation durch die Entfal-
tung der gesellschaftlichen Arbeitsteilung und die Monopolisierung staatli-
cher Sanktionsgewalt lernen, ihre (aggressiven) Affckte zu kontrollieren,
hilt einer empirischen Uberpriifung nicht stand, Die Moderne zeichne sich
micht mur dadurch aus, daB sie “Verfeinerungen und Perfektionicrungen
zur Befriedung der Gesellschaft® hervorgebracht hat (99), sondern dafl sie
auch eine Zunahme von Gewalt nnd Barbarei zu verantworten hat, Auch
das "zivilisatorische Hexagon" von Senghaas muB sich diese Kritik gefallen
lassen. Dessen Eckpunkte, so faBt Vogt die Einwénde zusammen, machen
nicht die realen (Fehl-)Entwicklupgen und existentiellen Gefdhrdungen
der Gegenwartsgeselischaften zum Ausgangspunkt der Untersuchungen,
ignorieren also die grundsitzliche "Ambivalenz® der Moderne, sondern
sind "vor allem an den normativen Prinzipien und letztlich an den Ideolo-
gien westlicher Gesellschaften orientiert’ (106). Aus unterschiedlichen
Blickwinkeln wird diese Kxritik in einer Reihe von weiteren Beitrigen aus-
differenziest, zB. von Jan Philipp Reemtsma (136ff) und Helmut ‘I"(éi‘zjfzg
(146fL), die beide auf die Dialektik von *Zivilisation” und "Barbarei" auf-
merksam machen, von Jobst Courad (190ff), der in )}n}ehnung an die }:S{
chologie und Anthropologie belegt, daB gerade die Modct::c verstarkl
*durch bosartige Aggressivitdt gekennzeichnete Charaktere produzmr;
(199), und daf fiir "primitive ({rithe) Kulturen (von Jagern, Sammiern uf{;'n
auch Ackerbauern) .. Destruktivitt weniger kennzeichnend ist als
(moderne) zivilisierte Geselischaften ..." (201).

T

Berichte I7t

Jobst Conrad eréffnet auch den dnitten Teil des Buches, worin die Dimen-
sionen und Dilemmata ciner zvilisierten Friedensgestaltung in Europa
nach dem Ende des Ost-West-Konflikts dargesteflt werden, Er stellt die
Frage: “Sind die Menschen friedensfibig?® und gibt eine vielschichtige
Antwort, indem er die biologischen und psycbostrukturellen Determinan-
ten menschlicher Aggression bioBlegt, Im hier interessicrenden Kern sei-
ner Argumentation stebt dic These, daB "bisartige makrosoziale Aggres-
gion” nur durch eine ceonisprechende frithkindliche Sozalisation
(Ausbildung reifer, autonomer, selbstsicherer Charaktere) verhindert wer-
den komne, dall mithin dic "psycbosoziale Ebene” gelingender Sozialisation
langfristig eine "essentielle Rolle im Friedensproze8* spiek {289).
Was bedeutet das aber fir dic Friedenswissenschaft und die* Frie-
densbewegung? Eine (Teil-)Antwort darauf gibt Karlheinz Koppe ("Kén-
nen Fazifisten Frieden stiften?”, 291ff.), wenn er auf die langfristige Wir-
kung pazfistischen Handelns hinweist, zu dessen vornehmsten "Instru-
menten” praventive MaBnahmen und Vermittiung i konkreten Konflikt-
fillen (Mediation) sowic "Erzichung zum Frieden” in ¢inem omfassenden
Sinn gebbren. In weiteren Beitrdgen werden Bestandteile des "zivilisatori-
schen Hexagons" auf ihren Bedeutungsgebalt fir die Entwicklung frie-
densfOrdernder inner- und zwischenstaatlicher Beziebungen abgeklopft,
Hajo Schmide (303H) priift das Fiar und Wider eines supranationalen
Gewaltmonopols und kommt in Anichnung an Galtungs Uberlegungen
zum SchiuB, dafl insbesondere ein "Weltgewaltmonopol' nur durch ein
Mebr an "direkter Gewalt”, *"Willkiir und Repressivitit entlang nationa-
listischer und rassistischer Linien" erkauft wirde (316). Dieter Deiseroth
und Renate Reupke von der Juristenversinigung IALANA fragen nach der
besonderen Rolle, die das Vlkerrecht zar Sicherung des Friedens und zur
Verbatung gewaltformiger Auseinandersetzungen in den internationalen
Bezichungen und zur generellen Einddmmung von Gewalt spielen kann
(319ff). Sic piidieren in ihrer materialreichen Argumentation sowohl fiir
eine starkere Nutzung des bestehenden Valkerrechts und ihrer institutio-
nalisierten Formen und Verfahren, als auch fir einen verstirkten politi-
schen Druck "von unten”, um auf diese Weise dem Valkerrecht zum Recht
zu verheifen. Ein gutes Beispiel ist die weltweite Kampagne von IPPNW
und IALANA zur Einlcitung cines Verfahrens vor dem Internationalen
Gerichtshof beziiglich der Frage der Vélkerrechtswidrigkeit von Atom-
waffen. Der positive Beschluf des ¥GH vom 8. Juli 1996 kann als grofler
Erfolg dieser politischen, international koordinierten Arbeit "von unten”
gewertet werden.

Thoras Niclebock befalt sich mit dem Zusammenhang von Demokratic
und Friedensfabigkeit (343ff.), Bekannte Behauptungen wie die, demokra-
tische Regime hiitten so gut wie nie seit 1816 (1) untercinander Kricg go-
fihrt, oder die, daB demokratische Staaten sich insgesamt durch eine
friedliche AuBenpolitik auszeichnen, werden, der Empirie zum Trotz, bis
zZum lefzten verteidigt, Niclebock 148t sich auch nicht durch die Kriegs-
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statistik erschidttern, die fiir die Nachkkriegszeit (1943-1992) eindeutig aus-
weist, daB die westlichen Demockratien Grofbritannier, USA und
Frankreich in der Kriegsbeteiligongsrangliste Platz cins, drei und vier
cinnehmern (Platz zwei wird von Indien gehalten). Entschuldigt - wenn
mcht gar gerechtfertigt - wird diese hohe Zahl der "Kriegsbeteiligingen
GroBbritanniens, der USA und Frankreichs aus spezifisch historischen
Umstinden, vor allem der Dekolonisation (by the way: Wie vicle Kricge
haben die "Demokratien” zuvor zum Zwecke der Kolonisation gefithry?,
P.S.) und der US-Hegemonic" {350). Besser kbnate sich die Ideologie.
haftigkeit der Nielebock’schen Argumentation kaum decouvrieren: Da cine
Demokratie friedfertig zu sein hat, ist es 1m Fali der USA eben die "US.
Hegomonie®, die zu Kriegen Anla8 gibt; wie sich die allerdings mit der
"Demokratic” vertriigt, wird nicht hinterfragt, Ebensowenig hinterfragt
wird v.a. aber der materielle Gehalt der Demokratien, die realen gesell
schaftlicken Bezichungen und dkonomischer (Macht-)Strukturen, welche
die Politik demokratischer Staaten mehr oder weniger bestimmen, Dieses
Prohiem wird z.B. vor Dorota Gieryez aufgeworfer: (3691.), dic cinen de-
mokratischen Staat nicht mach abstrakt-formalen Gleichheitsgrundsitzen
beurteilt, sondern nack dem MaB der Verwirklichung der Gleichberechti-
gung zwischen den Geschlechtern (383). (DaB sic sich dabei zu einer Posi-
tion hinreiflen 14Bt, die fisr Frauven den Zugang zum Bundeswehrwaf-
fendicnst fordert {380f)), liegt nicht unbedingt in der Logik ihrer sonstigen
Argumentation). Liest man den Beitrag von Elmar Altvater ("Ist der post-
moderne Kapitalismus kriegenisch?", 396f1.), so kommt einem die Nicle-
bock’sche Gleichung "Demokratie = Frieden" noch realititsferner vor. Es
sind die Regelprinzipien des Marktes, des globalen Wettbewerbs, die hin-
sichthich der Tragfihigkeit globaler Okosysteme und sozialer Uberle-
benschancen der Menschheit "das Drehbuch der Tragbdie bis zu ihrem
bitteren Ende verfolgen”, solange hierzu keime Alternative in Sicht ist
(404). So gesehen ist der heutige, "postmoderne” Kapitalismus genauso
kriegerisch wie die kapitalistischen Regulationsweisen zuvor. "Aber”, so
resiimiert Altvater,, "dic Konflikteindiramueng und Friedenssicherung ist
schwieriger als je zuvor, weil dic globalen Gegensitze im durch den
Blockgegensatz nicht mehr gezahmten Kapitalismus gefihrlich zugespitzt
sind.” (407)

Der vierte Teil des Buches (421ff) wird nur vom Herausgeber bestritten,
der als einer der beiden Koordinatoren des Gesamtforschungsprojcktes
(der andere ist Wolf-Dieter Eberwein vom Wissenschaftszentrum Berlin
fir Sozialforschung) noch ¢inmal systematisch jene Grundlagen und
Grundfragen formuliert, “die fiir die Erforschung bzw, Gestaltung ciner
Friedenstheorie und -politik mit Blick auf eine "Friedensmacht Europa’ als
besonders relevant angeschen werden.” (422) Hierzu gehort nach Auffas-
sung Vogts vor allem die Bedeutung uad Kraft von "Visionen vom Frie-
der®, die als "konkrete Vorstellungen von den realisierbaren Moglich-
keitsbedingungen eines nachhaltigen Friedens und zukiinftiger Lebens-
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verhiltnisse ohne existenticile Bedrohung durch Gewalt” verstanden wer-
den solien (424). Dazu gehSren zum zweiten dic "wesentlichen Perspek-
giver und Ausrichtungen vor Strategien far die fricdenspolitische Umset-
zung der Vision einer Friedensmacht Europa”® (422),

Gerade auch dieser letzte Teil, von Vogt unbescheiden, aber voilig zu
Recht eine "Agenda zur Friedensforschung nnd Friedenspolitik fiir Europa
an der Schwelle zum 21. Jahrhundert® genannt, ist, wie das ganze Werk,
eine wahre Fundgrube fiir die scientific community und die Priedensbewe-
gung. Letztere wird allerdings einige Mithe und intellektuelle Anstrengung
aufbringen miissen, den zum Teil hochtheoretischen and elaborierten Bei-
tragen folgen zu konnen. Ein hilchen weniger disziplindres Begriffsgeklap-
per macht die Friedensforschung nicht weniger wissenschaftlich, erhdht
aber den Gehrauchswert und den EinfluB wissenschaftlicker Theorien und
Befunde v.a. un Blick auf der Hauptadressaten: die Politik, sei’s "von oben”
in Form der Regierenden und der professionelien Politik, sei’s von uaten
in Form der Friedensbewegung, Ekkehart Krippendorff hat sich in seinem
Beitrag etwas despektierlich @iber jene "normativen Analysen und die keti-
schen Studien” geduBert, "die in den kieinen Zirkeln akademmischer Frie-
densforschung erstelit, auf offentlich resonanziosen Tagungen diskutiert
und dane in meist ungelesenen Sammelhdinden publiziert werden”. (83)
Ein solches Schicksal hat der erste Berichtsband des OSFK-Forschungs-
projekts nicht verdient. Dazu ist dieses Projekt viel zu gehaitvoll,

Peter Strutynski

Vierzig Jahre nach dem 20. Parteitag der KPdSU

Diskussion russischer Historiker

Vier Jahrzehnte trennen uns von dem Ereignis, das zu einem der bedeu-
tendsten Meilensteine auf demn schweren historischen Weg unserer Heimat
werden solite. Das Referat NS. Chruschtschows "Uber den Personenkult
und die Uberwindung seiner Folgen”, das auf der geschlossenen Sitzung
des Parteitags vorgetragen und sodann auf Partei- wad Komsomol-
versammliungen im n Lande verlesen wurde, rief ein hreites Echo
hervor. Es erklingt hente, inmitten der tiefen Krise des Landes, mit neuer
Kraft. Die verschiedenen geselischaftspolitischen Stromungen erkliren die
gegenwirtigen Vorgénge in unserem Land auf unterschiedliche
Weise, verorten die Wurzeln der Krise in den unterschiedlichsten Schich-
ten der Landes- und Weltgeschichte; und niemand vermag eine Interpre-
tation der dreifigjhrigen dramatischen Epoche zu umgehen, die mit dem
Namer J.W. Stalins verhunden ist, niemand komint um die Kidrung seines
Verhiltnisses zum 20. Parteitag und dessen Bewertung herum,
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Natiirlich ist nach alidem, was die vergangenen 40 Jahren der Sache des
Sozialismus und unserer Heimat gebracht haben, eine einfache Wieder.
kolung der Wertungen und SchluBfolgerungen des 20. Parteitags ausge-
schiossen, Die Anhanger einer Wicdergeburt des Sozialismus haben eing
objektive wissenschaftliche Analyse derjenigen Ereignisse dringend nbtig,
die diesseits und jenseits der Scheidewand des Parteitags Hegen, Dicsem
Ziel war el "Runder Tisch® gewidmet, der am 16, Februar 1996 von der
"Gesellschaft vor Wissenschaftlern RuBlands fiir eine sozialistische Orien-
tierung" {(RUSO) veranstaltet worden war. Mit Grundsatzreferaten traten
der Historiker Prof. V.M. Ivanov und der Philosoph Prof, RI Kosolapov
auf. An der Diskussion beteiligten sich 4.V, Buzgalin, A.A. Prigarin, O.M,
Chiobustov, A.B. Dubinin, LA. Gobozov, V.F. Isajcikov, 8.T. Brezan, E.M.
Schapiro, J.M. Kolotilin, A.V. Kuschneruk, A.S. Barsov, M.F. Skirdo, O.V,
Volobujev, G.A. Petrov, A.V. Manykin, V.A. Avdejev u.a. Gesprichsleiter
war Prof. J.K. Pletnikov.

Die Diskussion ergab eine Reihe von gemeinsamen Positionen der Mehr-
heit der Teilnchmer. So bezweifelte aiemand die Notwendigkeit der Ober-
windurg der Gesetzesverletzungen, der Willkiir, der Praxis von Massen-
repressalien, wobel mehrere Redner betonten, dad die wirklichen Aus-
maBe und Ursachen der Repressalien immer noch nicht zuveriissig genug
erforscht seien. Gerade diese Frage bediirfe einer wissenschaftlichen Ana-
Iyse und nicht der propagandistischen Spekulationen mit irgendwelchen
aus der Luft gepriffencn Zahlen, Alle zeigten sich damit einverstanden,
dafl die Anerkennung der Kollegialitit der Fithrung, wie auch die Einfith-
rung der Parteikontrolie diber die Sicherheitsorgane durch den Parteitag
eine positive Rolle gespielt haben, Niemand bestritt dariiber hinaws, daf
der Auftake zu den einschneidenden Verinderungen nicht durch ir-
gendwelche subjektiven Entscheidungen, sondern durch die gesamte histo-
rische Situation bedingt war. Nachdem das sowjetische Volk als Sieger aus
dem Groflen Vaterlindischen Krieg hervorgegangen war und in kurzer
Zeit das zerstorte Land wiederaufgebaut hatte, machten sich nene Metho-
den der Leitung erforderlich, Die Kommunisten, deren Uberzeugtheit und
Standhaftigkeit i Krieg mehrfach Pritfungen unterzogen worden waren,
strebten mehrheitlich die Riickkehr zu den Leninschen Prinzipien und eine
raschere Bewegung auf dem Wege des Sozialismus und Kommunismus an.

Der 20. Parteitag mufl als Ghied in der Kette ernsthafter Verdnderungen
betrachtet werden, die bereits drei Jahre zuvor eingesetzt hatten. Auf Be-
schluf des Septemberplenums des ZK der KPASU 1953 wurden die Auf
kaufpreise fiir landwirtschaftliche Erzengnisse erhtht, Personalausweise an
die Kolchosbauern aunspegeben, die Renten und die Lohne von Mindest-
verdienere angehoben und eine Reihe von Zuwendungen an Parteifusk-
tiondre abgeschafft. Zugleich erfliliten, wie die Diskussionsteilnehmer un-
terstrichen, die Ergebnisse des Parteitages viele Erwartungen nur ungesi-
gend. Nicht wiederhergestelit wurden die grundlegenden Prinzipien der
proletarischen Demokratie; die Durchfihrung der Wahlen nack dem Pro-
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duktionsprinzip, das Recht auf Abberufung der Abgeordneten, die Bezah-
fung von Beamten maximal nach dem Lohnniveau eines qualifizierten Ar-
beiters. Keine Entwicklung erfuhr die Arbeiterkontroile fiber die Vertei-
lung. Die Planung erhiclt kein solides Pundament infolge fehlender
Bedarfsanalysen. Der Staat setzte seine Verbitrokratisierung fort,

Die Wissenschaftler steilten fest, daB selbst der Kampf gegen den Perso-
genkult biirokratische Ziige annahm. Chruschtschows Referat enthielt we-
der eine sozialdkonomische Amnalyse noch eine Unfersuchung der
Klassenkonsteilation in einer konkreten historischen Situation, Den niich-
ternen Versuch V.M. Molotows, den Umstand anzuerkennen, daB im Land
erst das Fundament des Sozialismus errichtet worden war, nahm man
feindselig auf. Damit wurde der Boden bereitet filr die desorientierende
SchluBfolgerung des 21. Parteitags fiber den vollstindigen und endgliltigen
Sieg des Sozialismus, fiir die Verkiindung des "Staates des ganzen Volkes”,
far die unrealistische Zielsetzung im dritten Parteiprogramm der KPdSU,
dic Grundlagen des Kommunismus noch zu Lebzeiten der jetzt lebenden
Generationen zu errichten. Die Erzichung ganzer Generationen im Geiste
solcher Vorstellungen fiihrte zu {ibersteigerien Frwartungen, die uaver-
meidlick schwere Enttiuschungen und den Aufrubr der Menschen gegen
diejenigen nach sich zichen muliten, die solche Versprechungen abgegeben
hatten. Andererseits wurde die Vorstellung vom Kommunismus als einer
Ordnung geweckt, die in erster Linie alie Bediirfnisse erfiille. Dadurch er-
hieit die Idee selbst emen primitiven Anstrich, und im BewuBtsein der
Menschen verwischten sich die Grenzen zwischen einer kommunistischen
und ewer Konsumgeselischaft. All diese Folgen eines leichtfertigen Popu-
lismus der Parteiideologen der sechziger Jahre wurden von der antisowjeti-
schen Propaganda in Vorbercitung wnd Durchfithrung der Perestrojka und
des anschlicfienden antisozialistischen Umsturzes ausgenutzt,

Die Diskussionsteilnehmer unterstrichen die verbeerende Rolle, die die
rein biirokratische Neigung einer Reihe vor Fithrern spielte, ihre Autoritit
auf der Anschwiirzung ihrer Vorginger aufzshaven. Das Ergebnis war
eine Art "mmgekehrter Personenkult” - die Di#monisierung der Figur
Staling, dem cin solches AusmaB an schmutzigen Taten angehangt wurde,
das ein einzelner Mensch zu vollbringen auBerstande ist. Dieser umge-
kehste Personenkult wurde, so die Ansicht der Diskutanten, gleichfalls von
der Feindpropaganda ausgenutzt, der die Partei praktisch kampflos die In-
itiative itberlieB. In die "Hirnzentren® der Partei und des Staates seien ver-
deckte Antikommaunisten eingedrungen, dic ihren Antileninismus und An-
tisowjetismus hinter der Maske des Antistalinismus verbargen. Die eat-
standene pseudodemokratische Atmosphire schuf das Antlitz der soge-
nasnten "Sechziger”, der kiinftigen Helden der Perestrojka, in dem sich
Infantilitdt und Verantwortungsiosigkeit mit der Neigung zu Worthilisen
und fiberalen Phrasen bei wissenschaftlichem Anstrich verbanden.
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Als micht minder widerspriichlich hiitten sich die Folgen des 20. Parteitags
fiir die AuBenpolitik der UdSSR und fiir dic internationale kommunisti-
sche Bewegung erwicsen. Positiv bewerteten die Wissenschaftler die Flexi-
hilita¢, die die Fibrang der KPdSU in internationalen Fragen an den Tag
legte: das Prinzip der friedlichen Koexistenz in den Vordergrund zu stel-
len, dic Méglichkeit der Verhinderung eines Weltkrieges festzustellen, die
Leninsche Idee von der Vielfalt der Wege zur Revolution zu aktualisieren,
Zugleich wurde bemerkt, daB die propagandistische Verabsolutierung die-
ser Prinzipiea groBen Schaden aarichtete. U.a, resultierte daraus eine un-
historische Bewertung der AuBenpolitik der UdSSR wihrend der Vor-
kriegsjahre - ¢in Standpunkt, von dem aus riickhlickend von Stalin persta-
fich nicht weniger als die Verhinderung des Zweiten Weltkrieges verlangt
wurde, Auf welche Weise hleibt natfirlich unklar. Stalin wird dabei in €i-
nem Atemzug der "verhrecherischen Verschwirung” mit Hitler wie auch
der Vorbereitung ¢iner Aggression gegen diesen bezichtigt,

Ein hichst alarmierendes Symptom war daritber hinaus die Ignorierung
der Meinengen und Interessen der internationalen kommunistischen Be-
wegung, Chraschtschows Referat war ohne jede Konsultation mit den aus-
lindischen Genossen vorbereitet worden, und diese wuBten noch nichts
ther seinen Inhalt, als es schon in der westlichen Presse verdffentlicht
wurde. Die Auflosung des Kominform im April 1956 fiitwte dazu, daB die
kommunistischen Parteien Moglichkeiten der Koordinierung threr Aktio-
pen verforen und faktisch aufhdrten, eine einheitliche Bewegung darzu-
stellen, was unter den Verhiltnissen der wechselseitig ahhingigen Nach-
kriegswelt deren Moglichkeiten betrichtlich verengte und den Verlust der
historischen Initiative mit sich hrachte. Ebenso verhingnisvoll wirkte sich
der Konfiikt zwischen der KPASU und der KP Chinas und die Zerstdrung
der freundschafthichen Bezichungen zwischen den beiden grdfiten
sozialistischen Lindern aus,

Viele Diskussionsteiinchmer zogen eine Parallele zwischen dem "Fauwet-
ter” der fiinfziger und sechziger Jahre und der "Perestrojka’. In beiden Fal-
len wurden dic Reformen vonr obea verordnet, Ikre Initiatoren predigten
die innerparteiliche und sowjetische Demokratie, ohae tatsichlich die ein-
fachen Parteimitglicder oder Bilrger ernstzanchmen, Ein weiterer ge-
meinsamer Zug ist das extrem niedrige theoretische Niveau der Reformer,
dic ohne jegliche ernsthafte Vorstellung vom Marxismus-Leninismus die
ihnen je nach pragmatischer Not zugearbeiteten Zitate aus den Klassiker-
werken verwendeten, Anf die Treue zum kommunistischen Ideal schwd-
rend waren sie in Wirklichkeit Gefangene der Alltagspropaganda, die asf
das Niveau emes westlichen Komsumenten von Fernsehserien tber die
Reichen zugeschnitten war. Namentlich wihrend der fiinfziger his achtz-
ger Jahre festigte sich in Fithrungskreisen eine Beziehung zur Wisseaschaft
als Magd der Politik, was ebenfalls eme negative Rolle in der Entwicklung
waseres Landes spielte.
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In der kritischen Bewertung der Reformen der fimfriger bis achtziger
Jahre stimmten freilich nicht alic Wissenschaftler éiberein, So steliten Buz-
galin, Prigarin und einige andere Teilnchmer des Runden Tisches deren
positive Ergehnisse in den Mittelpunkt. Sie betonten den humanistischen
und demokratischen Charakter der Umgestaltungen und schiitzten deren
antibiirokratische Tendenz sowie das Bestreben dor Fithrung, den Lebens-
standard des Volkes anzuheben, hock ein. Von dieser Position aus erschien
dic Inkonsequenz und Unvolikommenheit als Hauptmangel der Reformen,
Dernoch 148 sich nicht verleugnen, daf das Sowjetland in den ersten 35
Jahren seiner Geschickte zu einer Weltmacht aufgesticgen war und in den
folgenden 35 Jahren in die Konterrevolution und Auflosung trich. Ande.
rerseits zeigt die Erfahrung der letzten Jahrzehote (2.B. in China), dab die
Uberwindung des Kultes einer Fithrungspersonlichkeit anch ohse’ einen
solchen Verlust fiir das Land mdglich ist, wie er der UdSSR infoige des
Wirkens von Chruschischow und der spiteren Reformer zugefigt warde,

Niemand von den Wissenschaftlern und Anhiingern einer sozalistischen
Perspektive war bestreht, die gesellschaftliche Eatwicklung des Landes
wieder zu schon durchlaufenen Stufen zuriickzudrehen,

Geschichte wiederkolt sick nicht, Dies zu erkennen ist gerade heute not-
wendig, wo man den Wikler mit dem Gespenst von 1937 zu erschrecken
und mit dem Gespenst von 1913 zu verfiihren versucht. Unser Land und
die Menschheit haben mit so vielen gefihrlichen Herausforderungen des
hentigen und morgigen Tages zu rechnen, daB wir ¢s uns nicht erlauben
konnen, wie Feldherren zu wirken, die sich auf eine vergangene Schlacht
vorbereiten, Es ist endlick an der Zeit, sick von der Vorsteliung von politi-
schen Fithrern als Einzelschépfern der Geschichte - gleich, oh mit gutem
oder schiechtem Vorzeichen - freizumachen. Es ist an der Zeit za verste-
ken, daB die "Anfiibrer” nicht mehr vollhringen kénnen, als der Zustand
des MassenbewuBtseins zuléfit und damit die Position cines jeden von uns.
Die Suche nach ¥dolen und Siindenbacken ist eines denkenden Menschen
uawiirdig Ihkm gehiihrt es, weniger nach Rechifertigungen in der Vergan-
gaéheeit zu suchen und mehr von sich selbst und seinen Mitmenschen zu
rdern.

A.V. Charlamenko (Ubersetzung: Gudrun Havemann)
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Welche Folgen hitte e¢s wohl ge-
habt, wenn Franz L. Neumann 1954
picht durch einen Aatofali ums Le-
ben gekommen wire? Die zeige-
ndssische kritische Rechts- und Po-
itikwissenschaft wiire nicht ecines
jhrer fahigen Kopfe beraubt wor-
den. Eines Kopfes, der den Platz
rwischen Wolfgang Abendroth und
Horkheiner/Adorno, den  kriti-
schen Theoretikern der Frankfurter
Schule, hatte cinnehmen kdunen.
So blieb dic Stelle zwischen ge-
werkschaftiich  odentiertem  So-
zialismus und den "Frackfurtern”
wnbesetzt,

Von den Arbeiten Franz Neu-
manns sind zur Zeit meber dem
"Behemoth. Struktur und Praxis des
Nationalsozialismus”, seinem
Hauptwerk, nur noch dic Aufsatz-
sammlung "Demokratischer und
autoritirer Staat" erhiltlich. Pes-
halb muB es Anfmerksamkeit erre-
gen, wenn eine sozialwissenschafi-
jiche Dissertation fiber Person und
Werk dieses Theoretikers in cinem
renommierten juristischen Fachver-
lag erscheint.

Peter Intelmann gibt za Beginn
eine ausfiihriiche Biographie Nen-
manns, dic dessen Weg in der Wei-
marer Republik vom Jura-Studium
zom  linksdemokratischen  Anwalt,
Arsbeitsrechtier und Hausjuristen
vor SPD und Gewerkschaften

nachzeichnet und sodasn Lebens-
weg und Schaffen Neumanns in der
Emigration darstelit. im Mai 1933
emigriert Neuwmann, zuerst nach
london und dann im April 1936
wetler in die USA, hier findet er
den Weg zom Institut fitr Sozialfor-
schung, das er 1942 wieder verlisst.
Im selben Jahe wird anch die ersie
Auflage des "Behemoth” verbiffent-
licht und Neumann wird - durch
seing Deutschlandkenntnisse aus-
gewiesen - Mitarbeiter des "Office
of strategic services” (0SS), des
Vorldufers des US-Geheimdienstes
CIA. Neumann beschiftigt sich im
OSS vor allem: mit der Analyse des
Nationalsozialismus wnd den Pla-
nungen fiirr diec amerikanische Poli-
tik in Deutschland nach Kriegs-
cade, Mit der Schilderung der Be-
mihungen Neumanns um die Efa-
blierung einer kritischen Staats-
und Politikwissenschaft - Newmann
ist 1956, 1952 und 1953 als Gastdo-
zent an der Hochschule fir Politik
in Berlin - endet dic Biographie,
Intelmann unterteilt seine Darstel-
lung der inhaltfichen Entwicklung
des Neumannschen Werkes in vier
groBe Abschnitte, wobei sich zwei
davon mit den Hauptthemen Neu-
manns wihrend der Weimarer Re-
publik befassen: der Frage der
Verfassung sowic Arbeitsrecht und
Wirtschaftsdemokratie. Vorange-
stellt ist hier eim Uberblick fiber
verschicdene Verfassungsinterpre-
tationen der Weimarer Staats- und
Verfassungstheoretiker Heller,
Sinzheimer, Kirchheimer, PreuS,
Schmitt und Kelsen, Ferner wird
karz Neumanns Resiimee seiner
Weimarer Zeit referiert,
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Einen dritten groBen Abschnitt
widmet Intelmann dem "Behe-
moth*, den vierten endlich seinen
Arbeiten der Zeit nach 1945. Der
Schwerpunkt der Darsteliung liegt
cindeutig auf dem Verfassungs-
wnd Demokratieverstindnis Neu-
manns und auf seiner Analyse des
Nationalsozialismus im  "Behe-
moth".

Neumanns Wirken in der Weima-
rer Repuhlik beruht auf der Auffas-
sung, daB in der Weimarer Verfas-
sung ein "KompromiB® zwischen
Arbeiterbewegung und Bourgeoisie
stattgefunden habe 1md dieser um-
gesetzt, ausgehaut und weiterge-
trichen werden solite. Wie die
Mehrzahl der linken Weimarer
Verfassungstheoretiker will New-
mann dic existierende formale
Demokratic (auf politischer Ebene)
um dic wirtschafliche erweitern.
Daraus leitet sich auch dic emi-
nente Bedeutung ah, die er der
Auseinandersetzung um  Arbeits-
recht und Wirtschafisdemokratie
(Betricbsrite etc) zumiBt, waren
dies doch die Instrumente, die da-
far geeignet erscheinen, Gleichwohl
ist Neumann micht der Meinung,
daf die Weinarer Verfassung kon-
kret und abstrakt eine sozialistische
Zukunft zugelassen hatte (213).
Otto Kirchheimer, der spater
ebenfalls in den USA im Rahmen
des Institutes und beim OSS arbei-
tete, ist gleichermafien dieser Auf-
fassung und kritisiert dic linken Ju-
risten: Eine auf wirtschaftlicher
Demokratic hasicrende "soziale
Demokratie” beinhalte eine "wert-
materiale Entscheidung® fiir ecine
Gleichheitsforderang, die letziend-
lich aus dem Sozialismus resultiere;
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diese Entscheidung sei aber in der
Weimarer Verfassung nicht erfolgt
(74).

Gegen Ende der Weimarer Repu-
hlik massen die linken Juristen er-
kennen, da88 weite Teile der polit-
dkonomischen Eliten (Reichswehr,
Justiz, Biirokratie, GroBgrundbe.-
sitz) den Kompromificharakter der
Weimarer Verfassung nie aner-
kanat und schon immer gegen sic
gearbeitet hatten. Dies nicht gese-
hen zu haben, ist einer der zentra-
fen Fehler der reformistischen Lin-
ken dieser Zeit, es wurde in politi-
schen Auseinandersetzungen oder
juristischen Argumentation an et
was appellierf, was die Gegenscite
lingst aufgekindigt hatte. Die Nie-
derlage war zwangsiaufig.

Nach der Darstellung der Weima-
rer Verfassungsdiskussion folgt be:
Intelmann eine ldngere Darstellung
des Arbeitsrechtes und der Wirt-
schaftsverfassung in Deutschland
his 1933, dikrigens der einzige Ab-
schnitt, der etwas schwer verstind-
fich ist. ¥iir Neumann ist in dieser
Dehatte die Bewahrung der Auto-
nomie der Gewerkschaften wichtig.
¥ argumentiert fiir den Primat des
Staates bei der Gestaltung der
Wirtschafts- und Arbeitsverfassung
imd gegen die Position, die den
Gewerkschaften eine  politische
Rolle zusprechen will, da er die
Gefabren eines ihre Schlagkraft
entschirfenden Einhaus der Ge-
werkschaften in den Staat sieht.

Im in den WUSA entstandenen
"Rehemoth”, der erst 1977 auf
deutsch erschien, untersucht Neu-
mann den Nationalsozialismus an
der Macht. Fiir thn raht das Macht-
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systemn des Nationalsozialismus auf
vier Sinlen: Wehrmacht, (GroB-)
Industrie, Staatsbiirckratic und
Partei, die nur wegen threr gemein-
samen Raub- und Uberlebensinter-
essen kooperieren. Alle vier sind
nach dem Fihrerprinzip organi-
siert, und besitzen cigene legisla-
five, exekutive und judikative Kom-
petenzen. Im Zusammenhang mit
dem "Behemoth® spiclt die Dehatte
um  Staatskapitabismus  versus
totalitirer  Monopolkapitalismus
am Institut fiir Sozialforschung eine
Rolle. Wihrend Institutsmitarbei-
ter Friedrich Pollock der Meimmg
ist, der Nationalsozialismus sei eine
peue Ordnung und das Profitprin-
zip spiele in ihm eine geringe lus
verschwindende Rolle und die Ma-
nager hiitten dic Kommandogewait
(Staatskapitalismusthese), vertritt
Neumann die Gegenposition: Der
Kapitalismus sei durch den Natio-
palsozialismus keingswegs abge-
schafft, sondern trete, in Deutsch-
fand vor allem wegen der Agressi-
vitit und expansiven Absichten des
Imperialismus, in cin neues Sta-
dium. Intelmann referiert diese De-
batte und stelit dar, warum Nen-
mann der Meinung ist, der Na-
tionalsozialismus se: eine Befehis-
und eine Planwirtschaft. Ebenso
wird Neumanns Einschitzung des
Nationalsozialismus als Unstaat im
Gegensatz zur These von Emst
Fraenkel, der vom Doppelstaat
spricht, vorgestelit.

Nack Kriegsende widmet sich Neu-
mann der Rekonstitution der De-
mokratie in (West-) Deutschiand.
Er versucht eine weitergehende
Entpazifizsicrung in Gang zu setzen
und ist an der Vorbereitung der
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Niirnberger Prozesse beteiligt; sein
Vorhabenr der Verfolgung und Be-
strafung der wichtigsten Akteure
der vier Siuwlen des "Behemoth”
muB er schon haid als gescheitert
ansehen und zur Kenntnis nehmen,
wic stark nationalsozialistisches
Gedankengut in Deutschland im-
mer noch verbreitet ist. Gleichzeitig
nahm das Interesse der USA an
antinazistischen und Skonomischen
Reformen im Nachkriegsdeutsch-
fand ab. Neumanas durch’ diese
Faktoren verursachte Resignation
fahrt mit zur noch stirkeren Hin-
wendung zu einer Vertiefung seiner
politiktheoretischen _und  sozal-
philosophischen ~ Uberlegungen,
dem zweiten Schwerpunkt von
Neumanns Nachkriegsveroffentli-
chungen und -aktivititen. Zam
SchiuB seines abrupt beendefen
Lebens zieht er sich auf bildungs-
bitrgerliche Positionen ruriick, wic
sie gerade in Deutschland typisch
sind. Nachdem dic dkonomische
Emanzipation versagt bleibt, soll
sic fiber den "Umweg® der Bildung
und Wissenschaft stattfinden: Der
Triger der Emanzipation sei die
Intelligenz (297}, Neumann hat sei-
ne Identifikation mit der Arbei-
terbewegung verioren.

Intelmann will Neumann “im Kon-
text des historisches Prozesses” (16)
und "textnak" {deshalb dic Viclzahl
von Zitaten) diskuticren. Dadurch
verliert die Arbeit einiges an
Schirfe. Die Position Neumanns
zum Nationalismus allgemein und
dem der Sozialdemokratie ist zu-
mindest ans heutiger Sicht sehr
kritisch zu schen; ebenso sein
Glaube an den Staat nnd sein re-
formistischer Evolutionismus, wic
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er fiir groBe Strémungen der Lin-
ken in Weimar typisch war. Warum
Iateimann dem Begriff des "Refor-
mismus" ¢ine solche Bedentung zu-
miBt, hleibt unklar, eine kritische
Auseinandersetzung mit Neumanns
Reformismus und seiner nur gerin-
gen Selbstkritik  angesichts  des
Scheiterns  sciner  Vorstellungen
findet sich bei Intelmann nicht.

Neumann ist ein Vertreter des
"Furistensozialismns®  der ersten
Jabrhunderthiifte, fiir den staath-
cke Reformpolitik das zentrale
Mittel der geselischaftlichen Ge-
staltung war, bei gleichzeitiger Ab-
sage an revolationire Gewalt.
Diese Strategic ist gescheitert,
mullte vielieicht scheitern; Intel-
mann enthilt sich in dieser wichti-
gen Frage einer Positionsbestim-
miung.

Sein Buck hchandelt viele Aspekte
des teilweise leider fragmentarisch
geblicbenen Werkes von Neumann,
es ist sehr "dicht® geschrieben und
gibt durch die Biographie eine Vor-
steliung von den dreiBig ereignis-
reichen Jahren zwischen 1924 und
1954. Mit Neumann und sciner
Mittelposition zwischen Marxismus
und liberaler Demokratie kann
hente noch gearbeitet werden,
wozu dieses Bnch eine gute Mog-
lickkeit bietet. Dicjenigen, die
Rechtsstaat und Demokratie gering
schitzen, konnen bei Neumann de-
ren emanzipatorischen Gehalt und
ihre Relevanz erfahren, Die, die
angesichts von Demokratie und Zi-
vilgeselischaft ins Schwiirmen ge-
raten, diirfte er auf den Boden der
dkonomischen Tatsachen hringen.
Sein "Behemoth® ist ein Standard-
werk, das 7u Unrecht immer noch
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relativ smbekannt ist und angesichts
des wiedererstarkenden deutschen
Nationalismus und ungebrochener
8konomischer Mackt Deutschlands
vicle Anregungen enthilt. Hingy
kommt Neumanns sympathischeg
Theorieverstindnis: Da der Inhal
politischer Theorie die Freiheit sei,
und kein politisches System voll.
kommene Freiheit verwirklichen
kdnne, sel, so Neumann 1953, eine
konformistische politische Theorie
keine Theorie.

Bernd Hiittner

Reaktualisierungen der
"kritischen Theorie"

Traditionell kritische Theorie. Zehn
Uberlegungen zu verschiedenen Ge-
genstinden. Herausgegeben vom Ge-
sellschaftswissenschaftlichen Institut
(Gl) e.V. Verlag Konigshausen und
Neumann GmbH, Wirzburg 1995.
103 Seiten, 28.- DM.

Die Anspiclung anf *Traditionelle
und kritische Theorie®, die Uber-
schrift jenes Horkheimer-Artikels
von 1937, der als emes der Grin-
dungsdokumente der “*Kritischen
Theore” der Frackfurter Schule
angesehen werden raub, ist nicht zu
fiberschen,

Sie meint Bekerntnis und Abgres-
zung. Die zehn um das GI an der
Uni Hannover gruppiertes, der
"nicht-positivistischen,  nicht-affir-
mativen Theorie” verpflichteten
Autorlunen wollen mit den Mitteln
der Wissenschaft “fiber die heste-
henden Verhiltnisse im Interesse
an deren Verinderung... aufkliren”.
Kritische Theorie in diesem Sinn
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sei jedochk von den Schitlern Ador-
nos und Horkkeimers, die "nach 68
mit ihr Lehrstithie eroberten,
diick auf den Hund pgebracht
worden” {5). Der Riickgriff auf die
Griinder und dic Auseinanderset-
mit Marx sind daber glei-
chermafien unumginglich.
Reahsiert wird dieser Asnsatz an
naturwissenschaftlichen, soziologi-
schen, dkonomischen und #stheti-
schen Themen, ohne Systematik
oder konzeptionelle Einheit anzu-
streben,
Gegen die Verabsolutierung empi-
ristischer und rationalistischer Po-
sitionen in der Erkeantnistheoric
wendet sick Helmut Gasper.

In der naturwisseaschaftlichen Er-
kenntnis findet stets Vermitthung
von Wahrnchmung und Deaken
statt, Die konstruktive Rolle des
Denkens mufl ebenso Berficksichti-
gung finden wie die Tatsache, dalB
ithm ¢in Material vorausgesetzt ist,
"das an sich bestiramt ist. Die Pro-
duktion des Gegenstandes (im na-
turwissenschaftlichen Experiment -
E.H,) ist keine reine Titigkeit des
Denkens, sondern gegenstiindliche
Titigkeit. Voraussetzung fiir eine
gegenstindliche Titigkeit ist ein
Gegenstand, der an sich bestimmmt
ist" (10£) Mit einer ghnlichen - be-
reits von Peter Bulthaup aufgegrif-
fenen - Problematik am Beispiel
biologischer Klassifikationsverfah-
ren setzt sich Heide Homann aus-
einander.

Fine nfichterne, historisch 1md
systematisch fundierte BloBstellung
des moralischen Verfalls im "heuti-
gen Wissenschaftsbetrieb” Hefert
Utrich Ruschig. Er leitet diesen
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Verfall aus dem widerspriichlichen
Charakter der Wissenschaft als Re-
sultat und Element gescllschaftli-
cher Arbeitsteilung ab, aus der
notwendig destruktiven Rolle der
kapitalistischen  Produktionsweise
gegeniiber diesem Phinomen. "Wer
vom Kapitalismus nicht reden will,
solite auch von der Moral der Wis-
senschaft schweigen.” (31)

Claudia Kalész deckt gegenwiirtig
dominierende Methoden der. Ver-
schleierung tatsichlicher sozialer
und konkret-historischer Zusam-
menhinge rechisradikaler Gewalt
auf, Wie wird Rassismus als eie
ihrer imperialistischen Praxis ent-
sprechende Ideologie der Herr-
schenden zum Klassenitbergreifen-
den Herrschaftsinstrument, mit
dem sich Beherrschte identifizie-
ren? (34) Strukturelle Verankerun-
gen des Antiscmitismus in der ka-
pitalistischen Gesellschaft sowie die
sozialpsychologischen ~ Mechanis-
men, ohne deren Beriicksichtigung
dessen Genese nicht nachvoilzich-
bar wire, werden gezeigt. Ein -
teressanter Beitrag zu der vieldis-
kutierten Bezichung zwischen Mar-
xismus und Psychoanalyse.

Eine prézise, auf Wesentliches kon-
zentrierte, Analyse der "kiassischen
Soziologie" {1880 bis 1920 - Durk-
heim, Pareto, Simmel, Tonnies,
Weber) bietet Werner Hofmann,
Es gelingt ihm, is der sich histo-
risch entwickelnden widerspriichli-
chen Konstellation von “vdlliger
Unabhéngigkeit" und “grenzenloser
Abhiingigkeit' des Emzelnen von
der Gesellschaft das Grundproblem
aufruweisen, dem sich die Soziolo-
gie in der biirgerlichen Geselischaft
zi stellen hat. Und dem sie micht
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gerecht 2u werden vermag, solange
sie nicht die Herrschaft kapitalisti-
scher Warenproduktion anvisiert,
jenes "Dritte” (48), das den Indi-
viduen historisch konkret  be-
stimmte Relationen aufrwingt, die
weder aus ihaen selber noch aus
Naturverhiitaissen begriindbar
sind.

Mchrere Beitrige sind der Dar-
stellung von Grundproblemen und
Grundbegriffen der Kritik der poli-
tischern Okonomie gewidmet. Anne
Dickmann zeigt am Beispiel der
Pabrikgesetzgebung die unverzicht-
bare Rolle des biirgerlichen Staates
fiir die Aufrechterhaltung der na-
tirlichen Voraussetzungen des Ka-
pitals, die eingreifende Riickwir-
kung der Geselischaft auf die Pro-
duktionsweisc in Gestalt gesetzge-
bender Staatsorgane. Sie sind un-
verzichtbar i Ansehung der Ma8-
losigkeit des Kapitals, des Ausein-
anderklaffens von subjektivems Mo-
tiv und objcktivem Resultat unter-
nehmerischen  Handelns, semer
"Auslieferung” an dic ithm aks
"aubere Zwangsgesetze" gegen-
iberstehenden  immanenten  Ge-
setze des Kapitalismus.
Hans-Georg Bensch greift mit ei-
nem Beitrag zum Thema "Der Be-
griff der orgamischen Zusammen-
setzung des Kapitals® in die lange
und "erbitterte Diskussion zwischen
Reformisten und Revolutiondren,
Revisionisten und  Orthodoxen,
Apologeten und  Kritikern” um
Akkumulation,  geselischaftliche
Reproduktion und tepdenviclien
Fall der Profitrate ein. Aus der In-
kommensurabilitiit von Gebrauchs-
wert and Wert folgert er, dafl die
Steigerung der organischen Zusam-
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mensetzung des geselischaftlichen
Gesamtkapitals micht  dargestellt
werden kann. Hinzo komme die
Schwicrigkeit, "eindeutige Aussa.
gen #ber dic Entwicklung der
Wertzusammensetzung des H.
schaftlichen Gesamtkapitals gﬁcﬁ
die Kriscnzyklen hindurch” mu ma.
chen. Damit sei bewiesen, daB dag
Gesetz vom tendenziellen Fall der
Profitrate micht als Fandament ej.
rer Zusammenbruchstheorie taugt
(73).

Einem der wohl schwierigsten Pro-
bieme marsistischer Theorie und
sozialistischer Praxis, der Frage
nach dem Subjekt der Kritik der
politischen Okonomie, stelit sich
Frank Kuhne. Mit der kapitalisti.
schen Produktionsweise ist der
Mensch erstmals den Kriiften der
Natur micht mekr schiechthin aus.
geliefert. Er vermag sie 2u kontrol-
lieren und fiir seine Zwecke 2zu aut-
zen, Zugleich aber wird diese Frei-
beit in die ‘“vollstindigste He-
teronomie fiir die sie realisierenden
lebendigen  Subjekte”  verkehrt
(79£). Die Realitit der Freiheit
unter der Form des Kapitals ist
"desm moralischen Anspruch der
Subjekte auf verniinftige Bestim-
mung der Fretheit ihrer Wilkkir®,
dem Anspruch auf eme measchen-
witrdige Gesellschaft, entgegen.
(83) Im ProzeB des gesclischalthi-
chen Kapitals sei die "Subjektivitit
der Gattung historisch erstmals
snbstanticli geworden”. Aber in der
verkehrten Porm "eines subjektlo-
sen Prozesses, der seine wesentli-
cher Voraussetzungen aus sich
solbst setat®.

Marx kabe so das Kapital in Analo-
gic 7u einem franszendentalen ab-
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soluten Subjekt darstelien kdanen
(82) Das Subjekt der Kritik der po-
htiscken Okonomie hingegen sel
picht absohit, seine Reflexion geht
picht auf einen zureichenden
Grund, sondern auf notwendige
Bedingungen. In der Kritik seines
Gegenstandes erweist es sich als
nistorisches, nicht-transzendentales
Subjekt.

Dic begriffliche Darstellung des
Kapitals allerdings sei dessen Af-
firration, ja theoretische Rechtfer-
tigung, insofern der Begriff mit der
Sache notwendig {ibereinstimmt.
Die Negativitiit dicses erkannten
Gegenstandes set rein begriffhich
nicht darzustelien, die Notwendig-
keit der Kritik ihrerseits rein dis-
kursiv nicht begriindhar. Das der
geselischaftlichen Realitit tran-
szendente Moment der Kapital
Kritik sei ihr moralisches Moment.
Subjekte vor Moralitét kbnnen die
verniinftigen  Sianenwesen  sein,
weil sie zugieich "in sich reflektierte
Individuen" sind (85). Das Interesse
der Arbeiterklasse sei nur insofern
MaBstab der Kritik, als es mit dem
der Menschheit zusammenfilit. Die
faktisch vorfindlichen Interessen
gelten micht der Einrichtung ver-
niinftiger Verhaltnisse - sie harmo-
pieren mit dem Erhalt der be-
stchenden. Ohne eine die gesell-
schaftlichen Verhiltnisse wissen-
schaftlick kritisicrende  Arbeiter-
klasse habe die Kritik der poli-
tischen Okonomic nur der
Moglichkeit, nicht der Wirklichkeit
nach einen gesclischaftlichen Trd-
ger.

Den AbschluB des Bandes bilden
awei dsthetischen Problemen ge-
widmete Beitrdge. Edith Zillig-
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Agalzew bietet cine Deutung der
Orestie des Aischylos mit Hilfe des
theoretischen Rahmens der "Dia-
lekiik der Auntklirung”. Dem Ge-
kalt nach seier in der Orestie der
Mythos der Atriden und der hi-
storische Ubergang zur athenischen
Polis miteinander verwoben. Ai-
schylos warne vor der Zerstdrung
der Polis als einem Rickfall in vor-
geschichtliche Zustinde, in natur-
bestimmte Unfreiheit. Der Uber-
gang von der archaischen Stammes-
gemeinschaft zur Polis, zu einer
rechilick  gesicherten  Gesell-
schaftsordnung sei mdiglich, wean
der auf der Gewaktherrschaft la-
stende Fluch erkannt und durch
eine gesetzlich geregelte Herrschaft
- nicht etwa durch Herrschafislo-
sigkeit - gebrochen werde. "Die
Einsicht in dic Bedingungen von
Frieden und Prosperitit ist zugleich
die Konsolidiernng von Macht."
94)

Reiner Prinz schlieBlick erbrtert
dic Frage nach der Funktion des
Torsos 1a der Kunst. Der dstheti-
sche Reiz des Torsos sei nur durch
die Verschrinkung dsthetischer und
geschichtsphilosophischer  Uber-
legungen  (Adorno/Benjamin} 7
verstehen, Der Torso reflektiert die
Herrschaft der  vollkommenen
Forr als Kritik an ihr. Er verdankt
sich duBerer Gewalt und widersteht
ihr zugleich. Er dokumentiert die
Ohnmacht der Kunst, die historisch
an der politischen Gewalt scheitert.
Als "Bild des beschidigten Lebens
zeigt der Torso, daB es micht erst
zukinftiger Katastrophen bedarf,
sondern die vergangene Geschichte
als Grund ausreicht, den Gang der
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Geschichte endlich dndern zu wol-
fen" (101)

Jede cinzelne dieser zehn Uberle-
gungea miite gesondert bedacht
werden. Das ist hier ebensowenig
mdglich wie ein die Unterschied-
fichkeit der Themen, Anlicgen und
Handschriftea nivellierendes Ur-
teil. Gestritten werden konnte bei-
spielsweise darfiber, ob derart weit-
gehende Anleihen bei Immannel
Kant der Bestimmung des Subjekts
der Kritik der politischen Okono-
mie im Marxschen Ansatz und den
historischen  Erfahrungen einer
derartigen Synthese gerecht wer-
den.

Der Wert des Bandes liegt micht
nur in der Fillle der Anregungen.
Ich sehe ibm vor allem in dem ge-
langenen Versnch, unbeirrt durch
die zahllosen Umwege und Fru-
strationen des Zeilgeistes die
wissenschaftliche Fruchtbarkeit we-
sentlicker Elemente der Marxschen
und der Kritischen Theorie bei der
Analyse aktuelier Herausforderun-
gen za demonstrieren.

Roger Behrens, Die Ungleichzeitig-
keit des realen Humanismus. Konse-
quenzen, Experimente und Montg-
gen in kritischer Theorie, Traude
Junghans Verlag Cuxhaven/Dart-
ford 1996, 301 Seiten.

Ungleichrzeitigkeiten - darunter ver-
steht Roger Behrens mit Ernst
Block “die  Vielrfumigkeit und
Vielschichtigkeit des geschichtli-
chen Verlaufs - Menschheitsge-
schichte ist eine von Widerspri-
chen® (11). Sinn macht der Begriff,
wenn ihm eine Geschicktsphiloso-
phie zugrundeliegt, dic durch die
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Vielfalt und Pluralitiiten hindurch
poch vom Ganzen spricht. Die To-
talitdt gesclischafthicker Prozesse
muf frotz aller Fragmentierungen
als Komplex, in Konstellationen
dargestellt werden. Diese Einheit
ist der Mensch selbst - heute zer-
splittert, plurales Subjekt. Die da.
zwischen- hegende Differenz be-
schreibt eine historische Chance.
Sie kann mif dem Begriff "Huma.
nismus” bezeichnet werden.

Der Untertitel des Bandes ist ge-
nauso wichtig. Es geht wm die
*kritische Theorie". Thr Anliegen ist
die stindige Vergegenwirtigung
derartiger  Ungleichzeitigkeiten.
Zugleich haftet ihr sefbst ein Mo-
ment der Ungleichzeitigkeit an,
Viele ihrer Einsichten klingen
keute veraltet und sind doch unein.
geldst. Deshalb muB vor dem Ver-
sich, etwas "Neues in Sachen kriti-
scher Theorie” zu sagen, an den
Bestand der vorbandenen kriti-
schen Werkzeuge erinnert und an
ihrer  Aktualisierung  gearbeitet
werden. Die in dem vorliegenden
Baad vercinigter - in den Jahren
1994 bis 1996 entstandenen - Auf
sdtze verstehen sich so als "Verge-
genwirtigung humanistischer Phi-
losophie im Sinn kritischer Theo-
rie" (12).

Das Themenfeld, in dem dieser
Ansatz realisiert wird, ist breit, 138t
jedoch cine dem theoretischen
Grundanliegen entsprechende Koa-
zentration erkennen: die Proble-
matik gegenwirtigen Fortschritts;
Technikkritik; Postmoderne; ein-
zelne und allgemeine Aspekte von
Kultur, Kunst, Religion, Glaube,
Atheismus; die Frage nach dem
Subjekt hente. Daneben Exkurse
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upnd Einschlasse 2 Wahroeh-
mangstheorie und Medizin-Soziolo-
gic. Anregend immer wieder der
Versuch, Verbindungslinien,
rSchrittstellen” zwischen Namen
oder Gegenstinden zn zeichnen,
pei denen dies auf den ersten Blick
nicht sclbstverstandlich scheint:
Michel Foucault vnd Walter Ben-
jamin, postmoderne Technikkritik
und Faturologie, Ironic und Humor
bei Franz Kafka und Woody Alien,
Religionskritik und Atheismus bei
Ernst Bloch, Erich Fromm ued an-
deren Repasentanten der kritischen
Theorie. Der Rezensent mull sich
beschrinken und konzentrieren.
Durchgingig ist das Bemiihen, den
emanzipatorischen Gehalt von Kul-
tur, konkret mogliche An- und Ein-
griffsmoglichkeiten der kritischen
Theotie, anfzuweisen - realistisch,
widerspriichlich, illusionslos, wie
das der heutigen geschichtlichen
Situation angemessen ist.

Auf dem Hintergrund des An-
spruchs, Partei zu ergreifen fiir die
Sache des Menschen, "also Un-
rechtszustinde und soziale Ubel
festzustelien und  Auswege auf-
zuzeigen” {36), ergibt sich heute vor
allem die Frage, auf welche Weise
dieser Anspruch eingeldst werden
kann, wie Handlung herauszufor-
dern wiire. Beispiel dazn ist ein
Vergleick der Positionen von Giin-
ther Anders und Jean Baudriflard.
Beide unterscheiden sich kaum in
der Diagnose, in der Schiirfe der
Technikkritik. Anders setzt - in sei-
ner Zeit - auf den Widerspruch der
Leserschaft, anf ein "Das-ist-picht-
50", auf Wahrachmung vorn Reali-
tit, auf "moralische Phantasie™. Aus
seinen Warnungen soll Aktion wer-
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den. Die Darstellung der Ausweg-
losigkeit soll dic Anderung der
Verhiltnisse als einzigen Ausweg
deutlich machen. Sein Epochenbe-
griff ("..unsere Epoche... ist, was
sie ist, durch ihre Sterblichkeit™) ist
picht theoretisch sondern praktisch,
durck ‘“rebellierende Menschen-
hand” 7u ersefzen.

Fiir Baudriflard hingegen bedeutet
dic “Uberlegenheit der Simula-
kren" iiber dic Geschichte den Tod
eines ‘“verinderungsfihigen Sub-
jekts", das Ende der Geschichte.
"Anders’ Pessimismus will Angst
machen, um die Handlung zu pro-
vozieren, Baudrillards Pessimismus
ist bloB noch eine zynische Absage
an alle Praxis.” (145-153)

Wichtig auch die deutliche, aber
differenzierende Kritik ar  der
Postmoderne hzw. an dem generel-
len ‘Frend, Asthetisicrungsprozes-
sen vorschuell vnd vereinfacht ein
emanzipatorisches Potential zzzu-
schreiben, der "Utopic dsthetischer
Freiheit" (126) nachzujagen, ohne
deren Realisierungsbedingungen zn
reflektieren. Der "Post-moderne”
liegt, wie "post-industrieller Gesell-
schaft", "Post-histoire” und #hali-
chen Begriffshildungen, die An-
rahkme zugrunde, "es HeBen sich die
Verhiltnisse hochstens in  neue
Anordnungen bringen, im Prinzip
wiren die Verhiditnismdglichkeiten
aber schon alle durchgespielt.”
(189£)

Der starke postmoderne “Reflex
auf die Kunst® hingt mit der
*kulturalistischen” Argumentation
der Postmodernen zusammen: Die
Lebensumstinde, die sie festzu-
steflen glavhen oder die sie ent-
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werfen, "bieiben abstrakt in einer
konstruierten  Pseudo-Normalitit
vorn  Dauernachrichtenzaschauern
und Cyber-Space-Besuchern hin-
gen", dic konkreten Bedirfnisse
und Lebensweisen realer Einzelner
hiciben ausgehiendet. Mit Ande-
rangen, dic sich im Kunstbereich
voliziehen, werden zugleich Ande-
rungen der Gesamtgeselischaft be-
hauptet. (162}

DaB die Philosophie sich in Ethik
aad Asthetik so “wohl fihlt", ent-
spricht natiirlich auch der isoliexten
gesellschafilichen Steliung von Phi-
losophic und Kunst i einer Si-
tuation, da keine “humanistische
soziale Bewegung ... eine Stirke
(hat), die Philosophen dazu drin-
gen wirde, zu geschschaftlichen
Problemen sich zu verhalten.”
Obwohl anch eine damit gegebene
Chance nicht @berschen werden
darf. In der *gegenmseitigen Insze-
nierung ibrer Metiers” bewahren
Kunst und Philosophie nock etwas
vom "waruhigen Geist des Den-
kens®, sie "speickern gleichsam Po-
tenzen und Substanzen von mogli-
cher emanzipatorischer Verfnde-
rung’. (30f) In einem Vergleich
zwischer Foucanit und deutschen
Vertretern der kritischen Theorie
arbeitet Behreas interessante Ge~
meinsamkeiten und Unterschiede
des jeweiligen Verstindnisses und
des Umgangs mit dieser "Theorie-
Praxis-Differenz” heraus (541.).

Ob die oben angedeutete Chance
realisiert zu werden vermag, das
hingt nan in starkem Mafle davon
ah, daB Philosophie, Ethik oder
Asthetik "sich nicht blind machea
gegenitber den Verhdltnissen der

T~
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Gesellschaft, fiir die sie zu sprechen
behaupten.” (31}

Pas ist eine weitere Position, dig
hervorgehoben zu werden verdient
- das durchdachte Bekennigis 2y
einer  geselischaftlich-geschichhi-
cher Totalititssicht, dazy, das
Ganze der Geselischaft und Ge.
schichte nicht aus dem Blick zu
verlieren. So leitet Behrens aus ei-
ner Gegeniiberstellung von Pou-
caults Machttheorie und  der
"Dialcktik der Anfkiarung” ah, daB
Totalitat methodisch und  be-
grifftich rekonstruierhar sein muf,
um "Herrschaft nicht wie die
Foucaunitsche Macht in letzter In-
stanz bodenios imd rein strukty-
refl zu veramkern, sondern um
Hesrschaft von den Skoaomischen
und soralpolitischen Interessen der
jeweils faktisch machtigen Klasse
durchwirkt darzastellen.” (61)
Andere Beispiele: Der Terminus
"Entfremdung” habe immer wieder
dazu angeregt, die Gesellschaft als
Ganzes kritisch zu begreifers (42£).
Behrens zieht Blochs Begriff des
"Muitiversums" dem der "Multikul-
turalitit® vor, weil er cher dic
Chance bietet, diese Problematik
*als Folge gesellschaftlicher Wider-
spriiche im WeltmaBstah, als An-
frage am soziale und Okonomische
Verhiltnisse im Ganzen” 7o fassen
(154) and nicht der Tendenz 7
vaterliegen, die Kultur gegeniiber
anderen Sphiren der Geselischaft
zn verselbstdndigen, thoen iiberzu-
ordnen (163) oder durch Plurali-
sierang von den ihr zugrun-
deliegenden  sozialen Widerspril-
chen abzaheben (372{).
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Wohltuend schlieBlich immer wie-
der der Verweis auf Realitiit und
Realitdten. "Reafitds" steht hier fiyr
die theorefische Kritik an Positio-
pen, die Gesellschaftstheoric auf
dic Analyse und Darstellung sub-
jektiver Seiten - auf kulturelle Pro-
zesse, 1ebenssiile oder Kommuni-
kationsbezichungen - einengen, die
einen "Kurswechsel voa der marxi-
stischer Krittk der politischen
Okonomie zur Suhjektphilosophie”
vollzichen (64}, denen die Analyse
der dkonomischen Gegebenheiten
als tiberfliissig gilt, die - mit einem
Wort - ‘*alles Objektiv-Reale
schlicktweg fiberschen® (70).

*Realititen” steht dafiir, daB Beh-
rens sich nicht auf die philoso-
phisch-erkenntnistheorctische  Kri-
tik beschrinkt, sondern das konkret
benennt, was zu oft “iibersehen®
wird: "Noch immer bestimmen
kapitalistische  Verwertungsstruk-
turen das Leben der Menschen..."
(67). Eine Gegenwartsdiagnose, die
als das Unterscheidende moderner
Gesellschaften das "AusmaB,
dem Verfahrensweisen des re-
flektierten Diskurses institutionali-
siert" sind, ansieht, muB sich die
Frage gefallen lassen, wie sic
Kriege, die Todesstrafe, Atomtests,
‘ganz zu schweigen von gemeiner
soziater und Skonomischer ¥nter-
driickung”, in threm Bezugsrahmen
unterbringt (68). Die werbewirk-
same Option fiir "etwas Selbst-
sorge, etwas Lebenskunst, gar As-
thetik der Existenz” mufl m:t einer
heute charaketeristischen Lebens-
und Sichtweise zusammengedacht
werder, dic durch "massenhafies
Leid" - iiber das man m den Me-
dien weltoffen-demokratisch infor-
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miert zu werden heansprucht -
"ebenso wie das Einzelschicksal des
Bettelndern auf der Strafle, nur
noch statistisch  beunruhigt' 2.
werden scheint (31£).

Behrens bemennt unumgingliche
theoretische Voraussetzungen fiir
eine Beantwortung der Frage, "wie
und ok der Humanismus heute za
einem Verhalten des Fingriffs ge-
macht werden kann® (32). Vorays-
setzungen, die im aktuelien Diskurs
der kritischen Theorie keinesfalls
unumstritten sind. Und gerade weil
diese Antwort keine einfache sein
wird, ist den DenkanstdBen und
Herausforderungen der vorlicgen-

den Puhlikation ein breites Echo zu
wiinschen.

Erich Flahn
Achtundsechzig

Oskar Negt, Achtundsechzig. Politi-
sche Intellektuelle und die Macht.
Steidl-Verlag, Gittingen 1995, 416
S., 29,80 DM.

Negt schreiht aus Zorn und wider
das Vergessen. Aus Zorn iiber den
Opportunismus als “Geisteskrank-
heit der Inteflektuelien®, tiber das
grassierende Konvertitentum. Negt
ist wiktend dariiber, wie diejenigen,
die ithre Identitit, ihre Kompetenz
und hiufig ihre Karriere dieser
Zeit, den in der 6Ber-Bewegung
hervorgebrachten Ideen nnd Visio-
nen verdanken, sich in den letzten
Jahrea haben geistig enteignen lag-
sen. Und ist ¢5 micht tatséchiich ein
Traverspiel, wic die Weigerung,
sich mit der eigenen Geschichte zu
beschiftigen, die Flucht vor der
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radikal-kritischen Bearbeitung der
beutigen Probleme der Gesellschalt
ja dariiberhinaus zur "Entwertung
gelebten Lebens” gefithrt hat?

An der kulturellen Regression der
achtziger Jahre ("Wende") ist dic
Linke, so Negt, nicht weniger be-
teiligt als die konservative Rechte.
Dabei hat er alles andere im Smne
als die Verklirung der Vergangen-
heit, als das Verharren im Denken
und Fihlen vor Gestern. Die Re-
gression bestebt ja gerade im be-
griffsiosen Abschiltteln der Ver-
gangenheit, in ciner tabula rasa-
Mentalitst, die dazn gefihrt hat,
daf das, was gestern noch als bor-
piert nnd reaktiondr galt, bcutg: als
chic und modern gilt. An dieser
Umwertung der Werte hat eben
nicht pur die Neue Rechte (‘die
rechten Leute von links") kraftig
gewirkt. Spatestens seit dem Golf-
kriecg hat sie auch in Deutschland
Unterstiitzang  durch  vormalige
Linksintellektuelle erfabren.
Docb der Verlust der kulturellen
Hegemonie der Linken bat sich be-
reits Ende der siebziger Jahre, m
der "bleiernen Zeit, entwickelt.
Negt spricht von der "Verddung des
politischen und geistigen Lebens
der Lioken" in dem achtziger Jah-
ren, und er sicht dabei nur wemig
Unterschiede zwischen RAF-Leu-
ten, gewaltbereiten Anarchisten
und den verschicdenen K-Gruppen
oder anderen Sekten. Meinerseits
sei hinzugefiigt: Diese selbstver-
schuldete Verodung galt auch fir
die an Moskau orientierten Kom-
musisten. Negt nennt zutreffend
dic Stichworte: abstrakte Konfron-
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tationslogik,  Feindprojektionen,
Organisationsfetischismus.
Die kollektive Paranoia der herr.
schenden Ordmung batte cine spie-
gelbildliche Entsprechung gefun-
den. Die erfahrene cigene Ohn-
machs fihrt auf Seiten der Linken
zu exzessiven Machtphantasien, die
mur als Groteske oder als Tragddie
enden konnten. Und besonders
wichtig: *Es ist ... eben dic Erfah-
rungstosigkeit, die diese Orgamsa-
tionsgebilde bestimmte” Fir die
ithriggeblicbenen Sekten git dies
bis beute.
Negt zieht sich nicht darauf zuriick,
es schon immer besser gewuBt zu
baben. Obwoh! er dazu veranlaBit
sein konmnte. Dic im Buch abge-
drackten Originaltexte Negts von
1968 bis heute weisen in dieser
Hinsicht ¢in erstaunliches Ma8 an
Kontinuitit auf. Thm geht es auch
nicht um Anklage, sondern um Er-
kisrung. Die Verselbstindigungen
von links kbnnen kaom verstanden
werden, wenn man dic "Uberver-
geltung" des Staates auf die Rebel-
ion von unten vergifit. Aber heute
wird wenig gesprochen diber Be-
rufsverbote, fiber Polizeigewali,
iiber Bespitzelungen etc. Birgit Ho-
gefeld hat diesen Sachverhalt in ib-
rem bemerkenswerten SchiuBplé-
doyer vor der Strafkammer in
Frankfurt/M. noch einmal in Erin-
nerung gerufen und sich dabel ex-
plizit auf Negts Buch bezogen. Die
Ahurteilung Hogefelds zu mebr-
fach Iebenslinglich hat wiederum
nur bestitigt, daB dieser Staat "die
alten Konfrontationslinien auf Bie-
gen und Brechen aufrechterhalten’
will und innerstaatliche Feinderkid-
rungen braucht, um den Zusam-
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menhait des Ganzen bei Zunahme
geselischaftlicher Verwerfungen zu
sichern,

Im Zentrum des Buches steht nicht
diec Abrechnung mit denjenigen, die
sichk entweder von der Politik ver-
abschiedet oder sich inzwischen im
herrschenden Diskurs cingerichtet
haben. Natiirlick beschiiftigt sich
Negt auch mit den "Neuen Philoso-
phen” and ihren deutschen Epigo-
nen. Aber dem sich als Mentor der
antiautoritiren Bewegung verste-
headen Oskar Negt geht es vor-
rangig um anderes. Er will griind-
lich aufspliren, wo die Maulwurfs-
arbeit der 68er deanmoch niitzlich
war, wo sic Wurzeln geschlagen
hat, wo dic 68er-Bewegung Ideen
entwickelte, die weiterhin vor Be-
deuteng sind, aber auch, wo diese
Bewegung Irrtiimern aufsal, deren
Ausma8 im Lichte heutiger Er-
kenntnis erst richtig bewuBt wird.
Gerade dies macht Negts Buch so
wichtig. Und aicht nur fiir die Be-
teiligten an dieser Oppositionsbe-

wegung, sondern auch fiir diejeni-
gen, dic heute damit begonnen ha-

ben, sich kritisch mi¢ der repressi-

ven Kapitalordnung auseinanderzu-

selzen, Auch wenn ¢s schulmeister-

lich kiingt: Da8 sich die "Neuen"

nicht selten durch naive Radikalitit

auszeichnen, schemt unvermeidiich,

Wie komnte es anders sein. Aber

miisser: deshalh aile Fehler wieder-

holt werden?

Besonders erpicht ist man als inter-
essierter Zeitgenosse natiirlich an
den Reflexionen Negts Bber kiinf-
tige Politikgestaltung, die avs der
Aufarbeitung der 68er-Bewegung
2u entwickeln wiire, "Die Riickge-
winnung ecines kollektiven Ge-
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dichtnisses der Linken, in der nen
definiert wird, was cin wahrhaft
demokratischer Sozialismus  sein
kbunte, ist Grundbedingung fiir
politische Zukunftsperspektiven un-
serer Geselischaft.” Dieser Satz
eathélt einige Kerngedanken Negts,
- Nur wer grimdlich zariickblickt
ung dabei seine eigene Geschichte
aufarbeitet, kann auch Wege in die
Zukunft erschlieBen,

- Es bedarf dazu einer breiten Ver-
sténdigung innerhald der Linken
(kolicktives Gedichtnis).

- Eine verniinftige Zukunfisper-
spektive erhilt diese Geselischaft
nur, wenr weiter diber ihre grund-
legende Transformation nachge-
dacht wird. Dabet ist es erforder-
lich, einen neuen Begriff des demo-
iratischen Soziafismus zu entwik-
el

Negts Ausgangspunkt ist, daB wir
uns in einer "epochalen Kultur-
krise" (379) befinden. Die gegen-
wiirtige forcierte Durchsetzung ei-
nes Welikapitalismus, der sich
mehr dean je ausschlieBlich an den
Effizienkriterien betrichswirt-
schaftlicher Kalkulation orientiert,
zerstért micht aur in der Priiten
Welt die conditio humana. "So sind
wir, je deutlicher Wirtschafts-
wachstum und Effizienzkriterien
der Produktion und des Manage-
ments vom Sffentlichen BewuBtsein
Besitz ergreifen, mit einem Selbst-
bild des Menschen konfrontiert, m
dem sich aites aufzuldsen beginnt,
was an cigensinaige Befestigungen
in seimem Lebenszusammenhang
erinnert: kollektive Ruhezeiten
(Sonn- und Feiertage), heimatliche
Verankerungen am Ort, der Stadt,
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der Region, gewachscne Bedingun-  net werden. Leider ist die Linke -
gen durch Bezicbungsarbeit in Fa- auch im internationalen MaBstab -
milien, Hanshalten, Nachbar- nock weit eatfernt davon, neue,

schaften” (382) Auf die Krise der
Arbeitsgesclischaft antwortet das
Kapital mit cinem Flexibi-
lisierungskonzept, das tief in dic
Lebenswelt der Produzenten ein-
greift und diese zu reinen Re~
chengroBen im globalen Konkur-
renzkampf  schrumpfen 148t
Zugleich verlangt dor Arbeitspro-
zeB mehr denn je die Selbsténdig-
keit der Produzenten, jhre Fihig-
keit zur Kooperation. Negt sicht
richtig, daB dic Linke auf diesen
KrisenprozeB und auf die Offensive
des Neoliberalismus mit mehr als
bloB volkswirtschafilichen Gegen-
konzepten reagieren muB, Kultur-
krise verlangt Kulturkritik. Dies
meint, daB8 die gegenwiirlig acfge-
hesrschten Verinderungen der le-
bensweise und die diesen Verinde-
rengen zogrunde Hegenden Wert-
orientierungen und Menschenbii-
der in die gesellschaftliche Aus-
einandersetzung  gerfickt werden
misssen. Es ist bemerkenswert, daB
die Linken des Frankfurter Kreises
diese Intention in ihrem wirt-
schaftspolitischen Antrag an den
letzten Parteitag der SPD  auf-
gegriffen haben, Tatsichlich scheint
es bochst notwendig, die Diskus-
sion um solche Werte wie Solida-
ritit, soziale Verantwortung, Ge-
rechtigkeit, Gememwohl, Lebens-
qualitit oder selbstbestimmte Le-
bensweise neu zu beleben,
Der epochalen Kulturkrise kann
"nicht mit dea alten Rezepten,
denen ein paar demokratische Re-
tuschen und ein wenig Okobe-
wubtsein beigefiipt werden”, begeg-

halbwegs fertige Rezepte bieten zu
konnen. Negt spricht davon, daB
die dffentliche Debatte {iber das
Verhiltnis von Demokratie und So-
ralismus, iiber neugewichiete Be-
ziebungen zwischen Okonomie uad
Okologie em erster Schrit¢ zor Lo-
sung des Selbstverstindigungsdi-
lemmas der Linken sei. Wohl wahs,
Aber in dieser Aligemeinbeit fihrt
diese Aussage nicht weiter. Es wire
interessant, wenn der Autor bei an-
derer Gelegenheit seime Skizzen
fiber den Rechtsstaat, fiber basis-
demokratische  Weiterentwicklun-
gen weiterfilhren und verdichten
konnte, Weder der Riickgnff auf
die alten Riteideen, noch auf die
plebiszitiren Modelle des SDS
scheint mir ausreichend. Die Frage
ist damit aber erst gestellt, wie die
Errungenschaften des Rechtsstaa-
tes und der parfamentarischen De-
mokratic gesichert und durch ple-
biszitire Elemente ergdnzt und
weiterentwickelt werden kinnen.

Das Buch enthalt keinen Grundrifi
fiir zokunftsfahige, demokratischr
sozialistische Politik. Wer hier zu-
viel erwartet, wird enttiuscht sein.
Der Autor kann AnstoBe geben.
Mehr nicht. Der Weg aus der Krise
verlangt kollektive Denkanstren-
gungen, offene Kommunikation
und Mut zu nenen Entwarfen. Er
vermittelt zumindest Grundein-
stellungen und gedankiiche Pramis-
sen, die fir diesen Entwicklungs-
proze8 gefordert sind.

Um nur einige dieser Pramissen 20
nennen.

Buchbesprechungen

1. Die spezifische Differenz zwi-
schen Theorie und praktischer Po-
fitik beachten!

Dies klingt banal. Aber war nicht
die kurzschlissige In-Eins-Setzung
ein charakteristisches Merkmal der
antiautoritiren Revolte nnd mehr
noch der nachfolgenden, ideolo-
gisch  durchtrinkten K-Gruppen-
Philosophie? Theorie sollte "in Pra-
xs umgesetzt werden”. Und liegt
nicht ecine Jatente Gefahr fur
Linksintellektuelle darin, daB sie
meisen, mit ihrem theoretischen
Wissen allein schon die Welt ver-
dndern zu kdnnen?

Politische Bewegungen brauchen
selbstverstandlich  Ortientierungs-
wissen. Aber Theorie mufl ihre Di-
stanz zur Praxis wahren, um ikrea
‘Wahrheitsgehalt zu retten,

Der KurzschluB von Theorie und
Praxis schidigt nicht nur die Theo-
rie. Denn wer das Wertgesetz des
Kapitalismus begriffen hat, ist noch
lange micht in der Lage, gesell-
schaftsverdndernde, politische Pra-
xis zu entfaiten. Dies gilt selbst fiir
den Fali, daB jemand meint, alic
vorfindlichen Bedingungen mensch-
lichen Handelns exakt analysiert za
haben, Politik beinhaltet immer
mannigfaltige Handlungsoptionen -
wcq sie es mit Menschen, mit viel-
faltigen BewuBtseinsformen und
Leidenschaften, mit verschiedenen
Parteiungen, Gruppen etc. zu tun
hat. Im orthodoxen Marxismus
wurde dieses Prohlem unter dem
Rubrum "subjektiver Faktor* ver-
bycht Der Begriff driickt schon,
wie Negt nicht zu Unrecht meint,
die vollige Unterschitzung der
handelnden Suhjekte aus, Als ob es

Fr
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aur f!arauf ankiime, diese von der
geistigen Avantgarde anfkldren und
modeln zu lassen. "Das Subjekt ist
kein blofler Faktor, den man auch
auswechsein konnte, sondern ab-
solut bestimmend fiir das, was eine
freic und gerechte Geselischaft
ausmacht.” (403)

2. Sich vor Vercinseitigungen und
Extremismen aller Art hiiten!

Nicht selten kommt es vor, da
Ubertreibungen in einer Richtung
ms Gogentell umkippen. Zu nen-
nen ist hier die Uberpolitisierung,
mit der damals alle Objekte des
Alltagslebens besetzt wurden. Der
resignative Riickzug ist dann nur
die Kehrseite dieser Medaille. Oder
die Ubertbeoretisierung, dic dann
in hloBen Subjektivismus ("Politik
m der ersten Person®) umschlug,

3. Erkenntnisncugier entwick:

und bewahren! e =

Negts Ratschlag lautet kurz und
biindig, daB "hinke Identitit mit der
Offenheit der Neugierde und mit
lebendiger  Erfahrungserweiterung
verkniipft” werden sollte. (368) Wer
meint, er kénne im Grundsatz
weiter machen wie bisher, ist auf
dem Holzweg. Nach dem Desaster
des implodierten Soziafismus ist ein
Nevanfang angesagt, der nicht
gleichbedeutend  damit ist, alles
Vergangeae in dea Orkus zu wer-
fen. Icb pffichte Negt ausdriicklich
bei: Uberanspannungen in den
Vertcidigungshaltungen  miissen
dabei genauso unterlassen werden
wic dic Rituale von Verabschie-
dungen. (375)

Die demokratischen Sozialisten
werden aus der Krise der Linken
anr herausfinden, wenn sic ihre
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Anstrengungen zur theoretischen
Analyse der gegenwirtigen Kampf.
bedingungen wic zur Erarbeitung
moglichst korkreter Konzepte zur
Gesellschaftsverinderung  verstér-
ken. Und natiirlich dirfen sie sich
dabei auch nicht durch das Verdike
kleinkriegen lassen, Visionen hat-
ten zum Unheil dieses Jahr-
hundertes gefishet. "Nur noch die
Utopien sind realistisch.” (369)

In diesem ProzeB ist die Herbei-
fabrung ncuer “politischer Kon-
stellationen”, die linke Sozialdemo-
kraten, linke Griine, kritische So-
zialisten und viele mehr umfassen,
von Bedeutung. Beim npichsten
Crossover-Treffen besteht wieder
die Gelegenheit dazu.

Paul Schiffer

Bindemittel autoritirer Ge-
sellschafx

Jutta Ditfurth, Entspannt in die Bar-
barei - Esoterik, (Oko-)Faschismus
und Biozentrismus, Konkret Litera-
tur Verlag, Hamburg 1996, 224 Sei-
ten, 29,80 DM.

Die streitbare Soziologin und Pu-
hiizistin Jutta Ditfurth war scit den
siebziger Jahren politisch aktiv in
der Anti-AKW-Beweguang und der
Anti-§ 218-Bewegung, 1979/1980
war sie Mitbegriinderin der Grii-
nen, bis siec 1991 ihren Austritt aus
der Okologiepartei erklirte, um in
Prankfurt am Main die Okologi-
sche Linke zu griinden. Mit ihrem
neuen Buch kaiipft sie an eine be-
reits 1994 erschicncne Asbeit an,
die einem breiteren Publikum unter
dem Titel "Feuer in die Herzen.

—
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Pladoyer fiir eine finke Opposition"
zugiinglich gemacht wurde und sich
kritisch mit der Esoterik und dem
Okofaschismus  auseinandersetzte.
{hr neues Buch versacht, ihre Ans.
gangsthesen zu aktualisieren und
neu 7y analysieren und un neue,
pisher kaum erforschte, gesell-
schaftfiche Bereiche sowie organi-
satorische Verbindungen za erwei-
tern.

Jutta Ditfurth vertritt die These,
daB die Bundesrepubiik die Esote-
rik wieder cinmal brauche, um die
Bevolkerung fir eine autoritire
Geselischaft kompatibel zu ma-
chen, Zwar komme der Faschismus
ohne die Esoterik aus, jedoch ent-
halte die esoterische Ideologie eine
Vielzah! vor Elementen, die kon-
stitutiv seien fiir eine faschistische
Ideologie. So kommt Ditfurth be-
reits in threr Einleitung za der pro-
vozierenden Einschitzung, daB
Esoterik sehr hilfreich sei bewm
Unternehmen, jeglichen emanzipa-
tiven Gedanken auszatreiben, Sie
schreibt: "Wer sich entpolitisiert
und mur noch mit sich selbst be-
schaftigt ist, Ausbeutung und Elead
mit *Karma’ rechtfertigt, Eliten an-
betet, Sozaldarwinismus, hohere
Wesen, naturgesetzliche Ordnun-
gen und den Kosmos vergittert,
bekimpit alles, was den Menschen
vor Ausbeutung und Fremdbe-
stimmung befreien kbante” (7)
Oder anders ausgedrlickt: Esoterik
ist anti-aufkliirerisch und anti-de-
mokratisch,

Da den Menschen durch die Ideo-
logieproduzenten der Esoterik er-
folgreich jeder emunzipatorische
Gedanke ausgetrichen uad damit
die Hoffnung auf soziale Befreiung

Buchbesprechungen

als efne nicht zu realisicrende Uto-
pie erscheinen muf, ist der Esote-
riker ein willkommener Komplize
fir jene Krifte eimer Gesellschaft,
die die herrschenden Verhiltnisse
und den bestehenden ProzeB fort-
schreitender Ausbeutung und Er-
riedrigung des Menschen in die
Zukunft verlangern wollen. Und so
profitiert vor allem das Kapital von
den esoterischen Verkieisterungen
des prundlegenden Widerspruchs
von Kapital und Asbeit, Die schr
differenzierte Auscinandersetzong
mit den esoterischen und tkofa-
schistischen Strdémunagen in der
Bundesrepublik, die wie Pilze aus
dem Boden sprieBen und aicht aur
ginen prospericrenden Zweig der
Wirtschaft darstelien, erdffaet dem
Leser einen Zusammenhang, der
sich soust nur auf den zweiten oder
dritten Blick offenbart.

Anhkand vor Originalduficrungen
und Originaltexten enttarnt Dit-
furth die zweifelhaften Ideologien
hochangeschener  Esoterik-  und
Okopapste, die dic Sian- und Ori-
enticrungskrise sowie die regressi-
ven Fendenzen in der Bevilkerung
fiir ihre Zwecke instramentalisieren
und aufgrund ihrer Heilsverspre-
chungen immer groBeren Zulaof
haben. Ausfitbrlich beschaftigt sich
Ditfurth mit dem Oko-Arzt Dr.
Max Osto Bruker, der laut letztin-
stanzlichen  Gerichisurtells  als
"Scharnierstelie zwischen Okologie-
und Naturkostbewegung auf der
einen und Neonazi-Szene auf der
anderen Seite” (Oberlandesgericht
Frankfurt/M. 1995) bezeichnet
werden darf.

Dr. Max Otto Bruker gilt als der
unumstrittene  “Erndhrungspapst”
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der Naturkost- und Biolidden in
Deuischiand. Mit eciner Gesamt-
auflage von rund drei Millionen
Exemplaren gehdren seine knapp
zwei Dutzend Buchverdffentlichun-
gen zu den Bestsellern der Okolo-
gie- und Esoterikszene. Neben dem
Unternehmer "Bruker®, das Hér-
kassetten, Seminare, Vortrige, Ta-
gungen und Kreuzfahrten an die
esoferisch angehauchten Frauen
und Minner hringtf, und sciner
"Gesellschaft fir Erndhrungsbera-
tung”, die bercits cinige tausend
Erné aterInnen  ausgebil-
det haben will und das Monatsma-
gazin  “Der Gesundbeitsberater”
herausgibt, wandelt der Oko-Arzt
immer wieder in zweifelhafier Ge-
sellschaft. So hat er z.B. Kontakt zu
einem von chemaligen Mitghedern
der NSDAP gegriindeten rechisex-
tremen "Weltbund zum Schutz des
Lebens” (WSL).

Akribisch zeichnet Jutta Ditfurth
nach, wie sick Bruker in Wider-
spriiche verstrickt, wean es darum
geht, sich vom "Weithund 2zum
Schutz des Lebens” zu distanzieren:
Bruker ist 1982 Prisident des WSL,
dann trift er zoriick, dealt 1983
fiiber eine dritte Kandidatur nach,
will aber bereits 1981 ausgetreten
sein. Nicht wihrend, sondern nach-
dem Bruker die Prisidentschaft ab-
gegeben habe, sei rechtes Gedan-
kengut im Weithund zur Bliite ge-
kommen, iEBt er durch semen
Rechtsanwalt verkiimden.

Abnlich verhilt es sich mit Brukers
Kontakten zum Faschisten Jirgen
Riegler, dem langjdbrigen Vorsit-
zenden der rassistischen "Geseli-
schaft far hiologische Anthropolo-
gie, Eugenik und Verhaltensfor-
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schung®, deo er “persinlich itber-
haupt nicht” (39) gekanat haben
will.

&
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Jutta Ditfurth bedauert es, daB die
deutsche Linke Bruker nicht als
den sebeo will, der er ist: ".ein
Opportunist, mit miserablem Ge-
dicbtnis, ein ehemaliger SA-Mann,
der nach dem Krieg gefOrdert und
aufgebaut von alten Nazis, minde-
stens bis 1982 mit engen Kootakten
za Faschisten, dann sein Fihnches
nach dem Wind héingeod, sich libe-
raler gebend und zugleick der
Esoterikszene annihernd; denn an
dieser Schaittstelle winken zur Zeit
dic meisten Gliubigen uad das
meiste Geld. Die Strukturen, mit
deoen Bruker sich umgibt, sind in-
zwischen maBgeschneidert hierar
chisch und strukturell konkurrenz-
und kritikfrei" (55L).

Besonders spannend ist Jutta Dit-
farths Buch dort, wo_sie sich mit
dem ideologischen Uberbau der
esoteriscben und  tkologischen
Scharlatane ausciandersetzt, und
deren anti-demokratischen, anti-
aufklirerischen, voikisch-faschist-
schen, rassistischen, biologistischea
und franenfeindlichen Charakter
anfzudecken versucht. Uberall, wo
die Autorin Texte der angeblichen
Menschenfreunde untersucht, fin-
den sich cindeutige Hinweise dar-
auf, welch Geistes Kind sie sind. So
zitiert sie aus eimems Referat, das
der fritbere Vorsitzende der
*Geselischaft fiir biologische An-
thropologie, Fugenik und Vethal-
tensforschung” (GHAEY), Jirgen
Rieger, 1991 anléBlich einer Veran-
staltung der spiter verboteoen fa-
schistischen "Natiooalistischen
Froot" gehalten hat. In senem
“Neun-Punkte-Plan zur Ausldnder-
risckfithrung® heiflt es wa: "Die
Auslinderflut gefihrdet die biologr

T—

Buchbesprechungen

sche Existenz unseres Volkes (...)
Wir missen thnea den Aufenthalt
so unbequem wie moglich machen”
(43). Neben hlankem Rassismus
ond Auslinderfemndiichkeit werden
keine Mithen gescheut, die Epoche
der nationalsorialistischen Herr-
schaft zu relativieren. Die Ver-
nichtung von Juden in den Kom-
zentrationslagern soll in das Reich
der Legenden verbannt werden.
Belegt werden diese Thesen vom
hritischen "Historiker” David Ir-
VIRE.

Menschenverachtend nnd  zynisch
ist aber auch das propagicrte Frau-
enbild, wie die engagicrte Feminis-
tin Ditfurth herausgearbeitet hat.
Dabei wird die Frau auf ithre biolo-
gischen Funktionen reduziert, d.h.
auf ihre "natiirfiche Bestimmimg",
Kinder in die Welt zu setzen. Ent-
zieht sich die Frau ihrer Zuchtbe-
reitschaff, dann mul sic mit dem
Schlimmsten rechnen. "Will eine
Fraw weder Kinder noch sich 2 la
Bruker emiihren, droht des grofBien
Miislimeisters Strafe: "Myome’ und
andere Plagen sind dic ‘Protestre-
aktionen’ der 'Natur’, an denen
auch der *Unterleib der Fraw’ be-
teiligt sei. So strafe dic Natur die
‘Tragerin der Fortpflanzung’, ge-
fihrde die sich verweigernde Frau
doch *das Weiterbestehen der Art™
(55).

Jutta Ditfarth betont, dad es dicsen
Strémungen innerhath der Esote-
rik- und Okologicbewegung immer
darum geht, Herrschaft zu legiti-
mieren, die bestehenden sozalen
Uaterschiede biologisch zu definie-
ren, ein gegnerisches Koilektiv als
minderwertig cinzuordnen und so
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Herrschaft, Krieg und Unterdritk-
kang in die Zukunft zu verlingern.

Viele Esoteriker und Okologen
gretfen auf Silvio Gesells Lehre von
der Freiwirtschaft zurfick. Sie dient
ihnen als "Theorie der Gesell-
schaft". In seinem Hauptwerk "Dic
natiirliche Wirtschaftsordnung
durck Freiland wvnd Freigeld®
(NWQ), das 1916 verdffentlicht
wutde, setzt sich Gesell vor allem
mit den Okonomischen Schriften
vor Karl Marx auscinander. Er
kommt zu der Auffassung, daB eine
ausbeutungsfreic  Wirtschaft und
der Kapitalismus kein uaversdhaii-
cher Widerspruch sein mnll. Jutta
Ditfurth widmet dem ideclogischen
Vater der [Esoferikszene ein
umfangreiches und dem Leser emn
hohes MaB an Konzentration ab-
verlangendes Kapitel, in dem sie
sehr anschaulich darsteilt, wie die-
ses theoretische Gehilde mit der
kapitalistischen  Geselischaft in
Ubereinstimmung  gehracht wird.
Was Gesell fordert, ist der eileabo-
genstarke, leistungsbereite, bem-
mungslose, erbgesunde und hoch-
zuchtbereite Mensch. Der rassisti-
sche Sozialdarwinist warnt vor den
"schwarzen wimmelnden Arbeiter-
massen” und minderwertigen Men-
schen aus "Fehizucht® (79ff). "Er
triumt vom brutalez ’freien Spiel
der Krifte’, vom ’'natirlichken Ge-
fithl volkischer Zusammengeho-
rigkeit’, vom vidlkischen Bodea, zu-
geteilt nack Gehidrfiligkeit, von
profitablem Absatz bei miedrigen
Zinsen und vonr durch keine Reve-
hstion ‘bedrohtern Kapital in den
schr privaten Hinden der "Tiich-
tigen™ (179).
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Ditfurtb erbringt mit threm interes-
santen und itber weite Strecken
spannend zo lesenden Buck den
Nachweis, wie sick scheinbar unter-
schiedliche, zum Teil verfeindete
Kreise in ihren Grundpositionen
angleicken, aus denen ein esote-
risch-dkofaschistisches  Netzwerk
entstechen kann. So bildet sich ein
*rachtes” Netzwerk, das nicht wirk-
fich rew, sondera lediglich neu
maskiert ist. Das unvermeidiiche
Zuasammenwachser der verschie-
denen Stromungen aus Esoterik,
Okofaschismus und Biozentrismus
erfiiflt, so arbeitet die Autorin de-
zidicrt heraus, eine wichtige gesell-
schaftspolitische Funktion, die kon-
stitutiv ist filr cine antisemitische
und neoliberale Wirtschaftsideolo-
gle.

I einem kiirdich im Nachrichten-
magazin "Der Spiegel” verdffent-
Echters Interview mit dein Bremer
Ethnologen Hans Peter Duerr,
antwortet dieser auf die Frage, ob
das esoterische Treiben letztlich
vilig folgenlos bleibe: "Ja, jeden-
falls fiir die Geselischaft. Eine Be-
wegung, die primir auf die Veridn-
derung des BewuBiscins abzielt,
kann nie revolutiondr sem. Hiufig
will sie ihren Adepten, dhnlich wie
der Buddhismus, nur eimre ‘innere
Freiheit’ verschaffer, Man kann die
New-Age-Bewegung nicht einmal
als zivilisationskritisch bezeichpen.
Viele ithrer Gurus lehren, dali die
*hisheren BewuBtseinsstufer’ einem
dabei belfen, ein  reibungsioses
Radchen der Zivilisationsmaschine
zu werden® (Der Spiegel 50/96).
Eben diese Folgenlosigkelt, das
Funktionierer in der Zivilisations-
maschine, ist der Grund dafir,
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warum Jutta Ditfurth die Esoterik-
und Okoszene so scharf kritisiert.
Diese Ideologie macht die Men-
schen anpassungsbereit, 148t sie die
fortschreitende Deregulicrang, Fle-
xibilisierung und den Abbau von
sozialen Leistungen in der Gesell-
schaft ohne Murren und Kaurren
hinnehmen, Dean schiieBlick hat
der Kranke selber Schuld an seiner
Krankheit, genauso wie der Ar-
beitslose selber Schuld hat an sei-
ner Arbeitslosigkeit. Dafl der Ar.
beitslose sein Schicksal mit sechs
Millionen Menschen in Deutsch-
jand teilt, ist nichh mehr von Be-
deutung. Damit 148¢ sick vorziighick
Politik machen, denn so gibt es
ganz sicher keine Legitimations-
krise.

Jutta Ditfurth, soviel wird ar jeder
Stele ihres Bnches deutiich, hilt
die politische Lage im Lande fir
auBlerordentlick bedrohlich, aber
sie ist weit davon entfernt, in Zy-
pismus und Resignation zu verfal-
lea. Yor Kampfpeist uad ihre Hoff.
nung aof eine Geselischaft, in der
soziale Gleichheit, mdividuelle
Freiheit und  Selbstbestimmung,
Befreiung von Ausbeutung und
Unterdriickung  Wirklichkeit wer-
den, das wurde hier erneut unter
Beweis gestellt, sind lebendig
geblieben.

Kigus Storch

Faschismus und populire
Kultur

Georg See_ﬁlen, Natural Born Nazis.
Faschismus in der populdiren Kultur,
Band 2, Edition TIAMAYT, Berlin
1996, 192 8., 28,- DM.

Buchbesprechungen

Als SeeBlens erste Untersachung
zzim Faschismus in der populiren
Kaitur im Jahre 1994 von TIAMAT
vorgelegt wurde, hatten Feuilieton
and Kritik gleichermaBen ihre
Schwierigkeiten damit. Eher ver-
schimt und meist vnverstanden
warde das Buch wahrgenommen,
um aisbald irgendwo eingeordnet,
und damit pgleichsam verschiiftet
hinter den alltiglich auf den Markt
geworfenen  Steliungoahmen  zur
*(3eschichte des *Pritien Reiches™,
sein nicht gerade belangvolles Da-
sein zu fristen. Ohne sich iiber den
Stellenwert von SeeBlens Reflexio-
nen zur Weiterwirkung faschisti-
scher  Bedeutungsmuster in  der
zeitgemiBen (Massen-)Kultur auch
pur snndhernd im klaren zu sein,
lieB man cs liegen, frel nack dem
Motto: Da denkt sowieso keiner
mehr daran, wean nur genifigend
Zeit verstrichen ist. Nun erschien
aber vor kurzem der zweite Band
von SeceBlens literarischer Odyssee
durch dic gesellschaftlichen Klip-
pen uneingeldster historischer Er-
innerung, und dies wurde wieder
keine harmlosc Ferienfahrt, soa-
dern ¢in weiterer gefibrlicher Trip
zu den Fixpunkten verfehlter ge-
schichtlicher Anerkeunung der oi-
genen Schuld. Treffend bezieht sich
der Titel schon sprachlich auf den
Zusammenhang von  Faschismus
und populirer Kultur, analog zum
Vorginger iibrigens, der "Tanz den
Adolf Hitler® hieB. Die Formulie-
rang von den "Natural Born Nazis®
verweist anf das dsthetisch Allge-
genwirtige des Punktionierens der
angehlich gelduterten Demokratie
ohne geniigende Besinnung auf ihre
Geschichte. In einer Demokratie,
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dic entweder, wie noch bis vor cini-
gen Yahren, von ihrer Erbschaft ci-
ner faschistischen Bildproduktion
nichts mehr wissen wollte oder die
sich heute in einer "neuen Unbe-
fangenheit” wie selbstverstindlich
und daher bewuBtios diesen Bil-
dern aussetzt, ist das Lebendige am
Faschismus  kulturell  geradezu
"natiirlich" eingefressen.

"Natural Born Nazs" sucht inhalt-
lich nach dem, worauf die symbo-
Bsch-semiotische Bindung des Ti-
tels zwischen dem auf dem Einband
plazierten BDM-Mitglied und der
Varation am Film “Natural Born
Kitiers” von Oliver Stone als emem
genremiBigen Beitrag des populi-
ren Kinos den Leser vorbercitet
hat. Diese Symbolik erhiilt bereits
nack wenigen Seiten ihren fundiert
interpretativen Sinn, wean SeeBlen,
auch dieses Vorgehen entspricht
dem aus "Tanz den Adolf Hitler",

mit ecigenen, (fast) ganz pmatcn,
Erinnerungen ans seiner Familie,
bei den GroBeltern angefangen,
aufwartet (7). Damit zerfallt die
ais urspriinglich betrachtete klein-
biirgerliche Idylle, die als mythische
Losung geselischaftlicher Probleme
mit zur Etablierung des Faschismus
ais Herrschaltsordnung filhrie und
nchen dea politischen und 8kono-
mischen Ursachen ihre sehr indivi-
dueller Geschichten im Raum der
Familiensozialisation hat. Niemand,
der damals in Deutschland amfge~
wachsen ist, kann deshalk be-
haupten, nicht selbst mitverant-
wortlich zu sein. Allerdings betrifft
eine Mitverantwortung die nach-
kommenden Generationen nicht
weniger, deren Leben nicht Gnade,
sondern Ungnade der spiten Ge-
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burt ist, weil sie die Kultur der
Entschuidung und Verdringung nm
der bloBen Existenz der nachfaschi-
stischen politischen Gesellschaft
willen bercitwillig mittrngen oder
notgedrungen mittragen mubBten
und dabei Faschistisches im politi-
schen Postfaschismus gewihren
Lieflen. Weil die Geschichte der
Weiterwirkung des faschistischen
Bildes eine Geschichte ist, die sich
hartniickig der Systematisicrung
und theoretischen Kohdrenz ent-
zicht und sich in ihr der gerade
analysierte Gegenstand  formlich
verfliichtigt, wenn eine Erkenntais
{iber ihn scheinbar feststeht, muB
sich auch die schriftliche Fixierung
auf diese Widerspriichlichkeit ein-
lassen. SeeBlen streht nicht nach
Vollstindigkeit oder tbeoretischem
"Gelingen”. Er will statt dessen dea
Widerspruch deutlich machen zwi-
schen einer moglicherweise ganz
anerkennenswerten Arbeit der Hi-
storiographic fiber die Nazizeit und
dem folgenreichen Verlust eines so
bergesteliter Wissens in der ali-
tagskulturellen Spanpung, in der
sich gegen die Absicht dicser Auf-
klirung der private Faschismus der
Wohnstube entfalten konnte, der
hinwiederam die  Populirkultur
durchdrang und in der Gegenwart
weithin  sichtbar  geblicben  ist.
SeeBlens Stil entspricht daher der
furchtbaren Vorgabe durch den
Gegenstand. Hier mul der Wider-
spruch ausgchalten werden, seine
versthnende AufiGsung in der Aus-
sage wire michts anderes als die er-
ncute, nun aber potenzerte Ver-
driangung, Das Aufzeigen der per-
sonalen und sachlichen Verstrik-
kung ist deshalb der wohl einzige
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Schiissel zur nock halbwegs reali.
sierbaren Annidherung an das, was
die Epoche des politischen Pa-
schismus in seinen kulturclen Aus-
driicken bis heute angerichtet hat.

SeeBlen wihlt sich vier Schwer.
punkte fir die Erforschung derjeni-
gen isthetischen Versuche, die sich
durchweg mit einer erklirten auf.
klarerischen Ahsicht an den zu be-
handelnden historischen Stoff her-
anwagen woliten. Seine For-
schungsfelder sind das Musenm,
das deutsche Ferasehen (West), die
US-amerikanischen  Fiimbeitrige
za  Auschwitz: "Holocaust” wund
"Schindlers Liste®, sowie auf dem
Gebict des Comic-Strips Art Spie-
gelmans "Maus" (I/11). Was zum
Beispiel in den vicllcicht gutge-
meinten Ausstellungen zur apostro-
phierten Entlarvung des Zusam.
menhanges vom  faschistischer
Kunst und Pohtik sich zeigt, ist
nicht so sehr ein Ansatz fir hi-
storische Sensthilitst, sondern einer
dagegen. Die Befrachtung der ein-
zelnen faschistischen Gemélde uad
Plastiken und das Asrangement
dieser Werke insgesamt bedeuten
nimlich nicht, dab irgend etwas zar
Geschichte der NS-Zeit unbefan-
gen mach auBen dringt. Eher ent.
stebt der Eindruck, als befinde sich
der Besucher schon wieder in ei-
nem *Tempe! der dentschen Kunst”
(37), in welchem dic Werke ihre
"Faszination™ keinesfalls eingebiiBt
haben, egal welcher Text darunter
steht. Das faschistische Bid ver-
bindet in sich "technisch reprodu-
zierte Massenkultur, volkstiimlicke
Mythologie und biirgerliche Kunst-
phantasien {einschlieBlich der Vor-
steflung von 'Kénnen’ und *Genie’)*
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und aus diesen Teilen bildet sich im
Ganzen eine "bizarre Melange” des
faschistisch Asthetischen (42), in
der das Versprechen von Gliick den
wnterdriickien Wahrheitsaspekt ge-
selischaftlicher Realitit absolut be-
hkerrscht. Ohne die mdividuelle
Verabschiedung von jeglicher Pro-
jektion des Lebens auf eme verlo-
reagegangenc kieinbiirgerliche
Tdylie, die aus jedem dieser Bilder
herauskriecht, werder die Schwie-
rigkeiten im Umgang mit der fa-
schistischen Kunst nicht zu behe-
ben sein. Dean das Gewicht mifite
auf die Vermitthung des Verbre-
cherischen zum Alltag durch de
Kleinbirgerlichkeit hindurch gelegt
werden, deren zahireiche Prota-
gomsten sich weigerten, ihre eigene
mérderische Existenz iberhaupt als
brutalisiert zur Kenatnis 2u neh-
men. (Hierzu palBt dic entschei-
dende Rolle, die sich die Titer des
Faschistnus nach ibrer lange psy-
ckologisch umeingestandenen Nie-
derlage selbst zuschrieben. Sie
wollten bescheidenes Wohistand
und an der Ausbeutunag teilhaben. -
*Die Titer tum sick deswegen so
leickt, sick als Opfer 2z fithlen, weil
sic in der Tat um das groBe Ziel
vorldufig betrogen wurden. Sie ha-
ben gemordet und bekamen am
Ende nichts dafiir.”) (113)

Der zweite groBere Komplex in der
Arbeit befalt sich mit dem Zustand
des Fernschens in  seiner Ge-
schichte und Entwicklung, dem
westdentscher zumal, das nun ge-
samt- bzw. alideutsch geworden ist
(56ff.). Im Fernschen hat sich nach
SceBlen inzwischen jeglicher An-
satz zu einer wie auch immer anf-
klirerischen Erkenntnis iiber die
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eigene Geschichte endgiltig erle-
digt. Waren in den westdeutschen
Fernsehanstalten schon die perso-
nellen Kontiauitdten nickt zu
fibersehen, so konnten zudem auch
die  thematischen  Artverwand-
schaften der Nachkriegsprogramme
70 den Testreihen in der Geburts-
wehen des Fernsehens ab 1936
kaum geleugnet werden.  Aus
"braunen Rohren” strahite bereits
gb, was nach dem Krieg zum Fern-
sehgemeingut avancieren sollte, ein
iibersteigerter Korperkult mm Bild,
die Kriminalpolize1 warnt/rit, Ge-
spriachsrunden fiir die Volksge-
meinschaft (heute Talkshows ge-
nannt), Revuen, Sport-Instailatio-
nen, Nachrichten, Festivalveran-
staltungen nach dem Paradigma
"Wunschkonzert®, das Inszenie.
rungsmodeli Olympiade u.a.m. Das
ganze Repertoire des massenkul-
turellen Amiisements im Zusam-
menspie]l mit den verschiedenen
Varianten der faschistischen ¥deo-
logie belagerte damals om Em-
bryonalstadium  die  Bildschirme,
heute wird dics "modernisiert® als
selbstverstindiicker Unterhaltungs-
stoff betrachtet (57fL). Die Fern-
schiandschaft der BRD durchiief
seit den 50er Jahrer mehrere
Etappen: Ob anfangs das bildungs-
politische  Erzichungsideal des
Fernschens gegeniiber dem bewufit
Unverbindlichen von Papas Kino
(das cbenfalls bestimmie Tradii-
onslinien der Nazis wngeniert ho-
fierte und pflegie) hochgehalten
wurde oder dann mit Hilfe der sich
Gehor verschaffenden 68er-Bewe-
gung im Strukturwandel der bun-
desdeutschen  Offentlichkeit nach
mmd nach das Miefige dieser me-
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dialen  Veranstaltungen  ver-
schwand, immer mubBte zomindest
die eigene Schuld relativiert wer-
den. Der angeblich mit 1968 er-
reichte antifaschistische Konsens
setzte sich deswegen nicht konse-
quent durch, weil uater der Ober-
fliche einer Legitimation der Ge-
selischaft mit "Kultur" ("Fernsehen
mit Goldrand") in den ersten 20
¥ahren der BRD uad des sich an-
schlicBenden sozialliberalen "Sozi-
alklimhims" (60ff.) der Mythos vom
Klemhiirgerfichen “alten  Glick”
weiterlebte wnd sein regressives
Unwesen nahezu unausgesprochen
weitertrich, dessen politische Arti-
kulation in dicsen Fahrzehnten in-
ternational nicht akzeptabel gewe-
sen wiire. Da man heutzutage aaf
"das Austand” keine (oder mur noch
wenig) Riicksicht zu nehmen
braucht, kommt das "alte Ghick"
zanchmend wieder in ciner reine-
ren Fassung zum Vorschein. Sein
transparentes Medium ist die deut-
sche Fernschunterhaltung, in der i
einer unheilvolien Kombination an
simtliche deutschnationalen, voiks-
tismlichen, fremdenfeindlichen und
kapitalhdrigen Gefithie appelliext
wird, um "deutsche Zuhauseplitze"
konsensual zu formieren (9611}, In
der Ausstattung der den neuen Be-
dingungen angepaBiten dentschen
Fernschserien wird bewafit auf sol-
che tradierten irrationgsmen me
riickgegriffen (in "Forsthaus Fal-
kenau® ua auf eine Okologisch
gereinigte "Blut uad Boden™My-
stik, in "Freunde fiirs Lehen" u.a.
asf den Volksgemeinschaftsge-
danken und die Fithrerfigur des
Arztes als ganzheitlicher Hygiene-
kontrolleur der Gesellschaft, in
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"Unser Echrer Doktor Specht” ua
auf den autoritiren Charakter einer
unfehibaren menschiichen Instany,
der man seinen Willen unterwerfen
muB). Die Beschreibung der po.
puldr-kulturellen Auffihrungen des
Fernsehens endet daber notwendig
mit dem niederschmetternden Be-
fund, daB das Fernschen i den
O0er Jahren primér zur Bebiide.
rung ¢iner "neuen Unbefangenheit”
iibergegangen ist, die mit der {nun
wohl zeitlich weit genug entferaten)
Phase des deutschen Faschismus
"positiv' umgeht, ohne diese Positi-
vitat politisch direkt beim Namen
Zu nennen, die aber die entspre-
chenden Mythen des Faschistischen
kulturell neutralisiert und in solche
Segmente wie Heimat, Familie und
Natur anfgeldst hat. SeeBlens ab-
schlieBendes Fazit zum Fernsehen
ist daher mehr als angebracht: "Wir
leber also in einer Wolke aus
‘altem GHick’ und giftigen Dimp-
fen des Jetzt, cinem #Asthetischen
Smog, in dem man sich vage, aber
unbeirrbar an einem *Zuhauseplatz’
pammens Deutschiand wihat, der
recht eigentlick nicht in Frage ge-
stelit werden darf, und dem man,
bis ganz nach finks hinein, wo von
"Identitit’ geraunt wird, die man
der Rechten nicht iiberlassen
diizfe, sein Opfer bringt.” (107)
Seeflen wendet sich schlieBlich den
Anstrengungen 7u, die im Rahmen
der populiren Kultar wemgstens
pusktuell versuchen, einen emanzi
patorischen Zugang zur notwendi-
gen historischen Erinnerung an die
Verbrechen des deutschen Fa-
schismus zu finden, SeeBlen kann
anhand der US-Fernsehserie "Ho-
locaust® (130ff), an “Schindlers Lt

TT——
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ste” (154ff.) und an den beiden Co-
micfolgen "Maus” von Art Spiegel-
man (176f.) zeigen, daB es mit
dem Mittel der Selbstreflexion
sglich ist, micht nur etwas iiber
das Nicht-Erzihibare zu erziihlen,
sondern das fassungslos Undar-
steflbare in gewissen (und angebba-
reny Grenzen auch wirklich zuz ver-
apschaulichen. In alien Beitrigen
geht s um die Widerspriichlichkeit
der Hauptfiguren, um ihre indivi-
duclle Situation in der Verstrik-
kusg, um das Nebenemander von
Leben und Fod, um dic "Norma-
litae" des faschistischen Massen-
mordes. In "Holocaust" ist die biir-
gerliche "Abnlichkeit® verschiede-
ner Mitglieder der Familie Weiss
zu dem exemplarisch angefiihrten
TFiter Dorf ein Zentram der sozia-
len Auscinandersetzung. Und ob-
zwar gerade diese schiecht zu grei-
fende “Abnlichkeit” es um so
schwerer macht, in Bilder zu fiber-
setzen, was der Holocaust bedeu-
tete (149f), ist demnoch das Aus-
oschungsmotiv in der Handlung
mmmer spiirbar. Oskar Schindler
dagegen ist der lebende Wider-
spruck in sich selbst, gleichzeitig
Faschist und Anti-Faschist in einer
Person, Reprasentant und Opfer
der Gewalt. "Schindlers Liste" be-
leuchtet in dieser Konstellation die
Facctten sowohl "der kalten und
der heilen Gewalt, der Mechanik
und der Lust des Totens, der biiro-
kratischen und der sadistischen
Seite des faschistischer Terrors"
(159). Uberdies wirft der Film auch
wieder die Frage auf, welche innere
Bindung zwischen Kapitalismus
mnd Faschismus besteht, und in-
wieweit die filmiscbe Aussage als
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Vorgriff gelten kann "auf eine noch
nicht gefithrie Debatte um die Ver-
antwortung des Kapitals fiir das
Elend der Welt, fiir die neuen Ver-
nichtungsiager™ (164). Diese filmi-
schen Stelivngnahmen zur Juden-
vernichtung steber selbstverstind-
lich nicht auBerhalh der Kritik,
aber die gingige Kritik aus deut-
scher Sicht besitzt nack SeeBlea
aufgrund der nicht auch nur an-
nihernd erreichten gleichen Qua-
fitit einheimischer Fimproduktio-
nen zum Faschismus die Tendenz,
eine Unverschiimtheit zu werden,
denn "der deutsche Film hat in sei-
nem Mainstreamn vor diesem The-
ma so kldglich, so verriterisch ver-
sagt, daBl es schon deswegen
schwerfillt, ihn zu verteidigen”
(155f{) Das mag fir den west-
deutschen Film  stunmen, aber
SeeBlen vergit oder unterschiigt
dabei eine Rethe von DEFA-Spiel-
filmen, die mit hohem Engagement
und ciner bestimmten historischen
Verantwortusg amfassend zur an-
tifaschistischen Probiematik Posi-
tion bezogen. Die leise Ignoranz
gegenliber dem  Verhiltnis  der
DDR-Gesellschalt zur Zeit des
deutschen Faschismus scheint mir
das einzige Defizit in SeeBlens Ar-
beit zu sein. Mit "Maus” kdnate sich
schlieBlich noch auf dem bisher
meist bekiichelter und unterschiitz-
ten Terrain des Comic-Strips ein
Feld ergeben, welches nicht nur
bunte Crime-Stories verbreitet,
sondern das dabei mithilft, ein Be-
wulltsein von Geschichte in der
Korrespondenz von textuellem und
zeichnerischem Bild zn entwickeln.

Bleibt zu boffen, da8 dieses Buchk
vor vielen gelesen wird, Man darf
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rudem darauf gespannt sein, ob
SeeBicn sein neuerliches Angebot
wahrmacht und eine "pichste Run-
de der Faschisierungs-Chronologie”
(28) schreibt. Es wiirde sicher micht

schaden.
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Keine Geschichte ohne
"Vorgeschichte"?

Jutta von Freyberg Barbara Brom-
berger, Hans Mausbach (Hrsg: Stu-
dienkreis Deutscher Widerstand),
"Wir hatten andere Traume™. Kinder
und Jugendliche unter der NS-Dik-
tatur, VAS-Verlag fiir Akademische
Schriften, Frankfurt/M. 1993, 215
Seiten, 45,- DM,
Als ich mich mit einigen Freunden
daran machte, die Jugendzeit nach
1945 anfzuarbeiten, da tauchte im-
mer wieder die Frage auf, wic hat
afles begonnen? War das die
Stunde Null? Kann es micht gewe-
sen sein - wenn man unfer Null =
*michts” versteht, Aber als Neuan-
fang darf das Vergangene nicht
vergessen werden, im Gegenteil -
es war die Voraussetzung der
Nachkriegsentwicklung, Mit wel-
cher Situation, mit welchen Men-
schen, mit welchen Jugendlichen
hatte man es zu ten? Ja, manches
Moment des Neuanfangs winrde
vollig unversténdlich bleiben, wenn
man wicht zurilckgreiff. So begann
auch die Geschichte der FDJ nach
1945 keineswegs mit der Griindung
der FDI, sondern sie hatte ihren
Vorlauf in den Auslandsorganisa-
tionen in Prag, Paris und London
u.a. Gruppen. Aber auch diese Ge-
schichte bleibt unverstindlich obne
den Zusammenharg mit der realen
Lebenssituation der Jugend im
"Pritten Reich”, ihren Gedanken
wad Gefithlen, ihren Leiden und
Opfern. Dieses Buch erfiiflt eine
unabdingbare Voraussetzung fir
das Verstindnis der Nachkriegsge-
schichte der Jugendbewegung. Es
baut zwar auf vorbandenea Publi-
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kationen zu dieser Frage auf, hat
aber dennoch einen eigenen Stel-
leawert als Zusammenfassung, als
Zeitzeugendarsteliung und Doku-
mentation. Von besonderem Inter-
esse ist die Parallefitit der Zeitdar-
stellung  in  Zeitzeugenberichten
und dokumentarischen Belegen. Es
1Bt zamindest erabnen, mit wel-
cher Perfektion auf die Jogend
eingewirkt wurde und 148t konfor-
mes Denken, nicht aur bei der Ju-
gend, verstindlicher erscheinen,
Diese Art der Erforschung 18t
anch erkeanen, vor wekeh schwieri-
gen Problemen der Nevanfang der
Jugendbewegung nach 1945 stand.
Von einer kleinen Schar antifaschi-
stisch erzogener und denkender
Fugendlichen abgeschen, hatte man
es ja mit ehrlich denkenden, aber
enttiuschten jungen Menschen zu
ten, dic bestenfalls die *Nase voll
katten” von Krieg und Entbehrun-
gen.

Es loknt sich, das Vorwort und das
Nachwort ganz besonders intensiv
zu lesen! Es kinnte als eine Art
Vorgriff” avf diec Goldhagen-These
von der "Kollektivschuld® gedeutet
werden (okne das den Antoren zu
unterstellen, oder ist es so ge-
wollt?). Jedenfalls scheint es lo-
gisch zu sein, wenn man dort Lest:
"Hitler, die NS-Ideologie, das
Dritte Reick - sie sind nicht vom
Himmel gefalien, Sie haben ihre
Wurzeln in der deutschena Ge-
schichte und Ideengeschichte.”
(Vorwort). Soiche Hinweise wie "...
ein gut Teil der vom Nationalso-
zialismus verwendeten Theoreme
und Motive (lassen sich) schon im
ganzen 19. Iahrhundert feststellen”,
oder "... wir haben es hier mit den
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Problemen Kontinuitéit, Brach and
Fortsetzung auf neuer Ebene, dem
Wechseln wnd Weiterwirken be-
stimmter Denkmuster, der Wieder-
kebr schon angebahnter Tendenzen
im neuen oder alten Gewand zu
tun", fassen uawillkkiirlich die Frage
aufkommen, welche Mitschuld je-
der Binzelae an den mit sichts zu
vergleichenden Verbrechen der
Nazidiktator hat. Sind die ge-
schichtlick vorgegebenen Verhal-
tensmuster der breiten Massen
nicht Voraussetzungen fiir diese
Verbrechen gewesen? Wiren sol-
che Verbrecher auck in anderen
Volkerm moglich gewesen? Heute
wissen wir, daB Unmenschiickkeit
sicher kein Privileg der Deutschen
war und ist, aber die Ursache dafiir
bei anderen sucken zn wollen, ist
bereits Rechtfertigung statt Bewil-
tignng. Und auch dies gilt nicht nur
fir dic Deuntschen. Aber ist das un-
vergleichlichke Ausmall der Naz-
Verbrechen nicht auch auf spezielie
"deutsche Eigenschaften” zurisck-
zufithren, die in Generationen er-
wachsen sind?

Darum ist es richtig, wenn die Au-
torinnen dieses Buches weit in die
Geschichte  zuriickgreifen, um
Karzumachen, daB eine zeitlich
oder statistisch begrenzte Vergan-
genheitsbewiiltigung eigentlich
nicht moglick ist und jede(r) bei
sich begint, bernommene An-
sichtern, Verhaltensweisen usw, zu
tiberdenken.

Die Methode, nach der hier die in-
nere Verfassung der Nazigesell-
schaft dargestellt wird, ist beein-
druckend. Aus Zeitzeugenaussagen
und Dokumenten entsteht ein zu-
sammenhingendes Bild der Ver-
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strickung von Millionen in ein un-
menschliches  System - durch
Scbweigen, Mitmachen, Verbarm-
losung bis hin zu Hilfsdiensten bei
der Ausfiihrung von Verbrechen,
die von emer profit- und machthe-
sessenen Clique geplant wurden. Es
wird zur Anklage der unbewiltigten
Vergangenheit. "Schuld” der fir die
Naziverbrechen Verantwortlichen
wird durch das millionenfache Ver-
drangen  der "Mitschuldgefithle"
nicht gesithnt, Daher ist eine Wie-
derholung neuen Unrechts (micht
ar im eigenen Lande) auch heute
nicht ausgeschlossen. Nach dem
Lesen dieses Buches ist es wie eine
cigene Frkenatsis, weun es im
Nachwort heilit: "Solange keine kri-
tische Auseinandersetzung mit dem
Verhalten jener Millionen Deut-
schen stattfindet, die durch Schwei-
gen, Wegsehen, bloBes Funktionie-
ren, Befolgen von Befehlen in ir-
deiner Form an diesem in der
Geschichte der Menschheit cinma-
figen Verbrechersystem mitgewirkt
haben, wird dicses Kapitel unserer
Geschichte *wnerledigt’ bleiben uad
auf vielfiltige Weise das Verhalten
und Handeln einzelner wie der Ge-
selischaft und fhrer Veramtworth-
chen prigen.” (211)
“Die Ausgangslage fir einen Neu-
beginn war durch die Befreiung von
der Fhtlerdiktatur gegeben. Die
Chbance erdffnete sich, sich auf die
r&pubﬁkanisch—demokraﬁschen An-
sitze, die es in Deutschland gege-
ben hatte, zu besinnen und daran
anzukniipfen, Waram es in beiden
Teilen Deutschlands (Hervorbe-
bung HK) ner so uavollkommen
gelang, dariiber gehen dic Meinun-
gen auseinander.” (V orwort)
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Solite vielleicht beides ein und die-
selbe Ursache haben?

Die Aufrichtigkeit der Zeitzeugen,
sowohl der Opfer als auch der
loyalen, ehrlich Gberzeugten, ehe-
maligen Anhinger des Nazi-Sy-
stems, kann ebenso HaB gegen die
Verbrechen erzeugen wie Ver-
stindnis fiir "Guigliubige” oder "In-
konsequente”, dic auf ganz ver-
schiedene Art und Weise mit dem
System verkniipft waren.

Den Herausgebern ist zu danken,
daB sie Vergangenheitsbewiltigung
mit Ursachenerkennung verbinden
und so die Chance einer danerhaf-
ten Verhinderung der Wiederbo-
lung der Naziverbrechen aufzeigen.
Em unsagbar schwerer Weg legt
aoch vor uns - aber er lohnt sich,

Hermann Kriiger

Verbot der FDJ 1951

Karlheinz Jahnke, 26, Juni 1951, Das
Verbot der Freien Deutschen Jugend,
Edition Marxistische Bldtter, Neue
Impulse Verlag, Essen 1996, 718,
14,86 DM.

Es handelt sich um ein "Kleines
Bicklein®, das jedoch als wichtige
Frinnerungsstittze dienen kann. Im
Mittelpunkt steht die Probiematik
des Verbotes der FDJ, hzw. der
Zeitraum vom Verbot im Juni 1951
bis zem Proze8 des Bundesver-
waltungsgerichts 1954. Daher ist ¢s
fiir die Frginzung anderer Pubk-
kationen von Bedeutung, die ge-
rade diesen Punkt nnterbelichten.
Umgekehrt ist besonders die Vor-
geschichte andernorts griindlicher
nachzulesen.
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Es wird gut herausgearbeitet, wie
das FDJ-Verbot izfsg(fia Nachkriegs-
geschichte in  Westdeuntschiand
(Bundesrepublik) eingebettet ist.
Remilitarisierung  und  Spaltung
Deutschlands wurden zu seinen
entscheidenden politischen Ursa-
chen, nachdem eine antifaschi-
stisch-demokratische  Entwicklung
in ganz Deutschland vom Westen
her abgelehnt warde zugunsten ei-
ner Eingliederung der BRD in das
westiiche  Militiirbiindnis. Ein
unbewaffnetes, einheitfiches
Deutschiand hitte vur als neutraler
Staat entstchen kbnnen. Damit
wird der Legende widersprochen,
daBl das Verbot der FDJ durch
diese selbst "provoziert” worden sei.
Dafiir sind auch die aufgezeigten
Widerspriiche der Verbotsbegriin-
dung durch die damalige Bundes-
regierug {15-25) selbst ein iber-
zeugender Gegenbeweis. Jede ob-
jektive Aufarbeitung der FDJ - Ge-
schichte darf an dieser Tatsache
nicht vorbeigehen. Freilich wird
damit nicht die Tatsache aus dem
Weg gerdumt, dafl auch dic Me-
thoden des Widerstandes der FDJ
gegen die Restauration im Westen
nickt immer geeignet waren, um
Massen zu {berzeugon bzw. neuw-
entstandenen  Realititen besser
Rechnung zu tragen. Hier ist eine
gewisse "Blandugigkeit” nicht zu
bersehen, wenngleich man der
Jungen Generation zu allen Zeiten
zubilligen muB, sich radikaler 2u
verhalten, als es ihr "erlaubt” ist.
Im "Felegrammstil" wird auf den
folgenden Seiten die Entstchungs-
geschichte der FDJ im Westen dar-
gestelit. Gerade hier wird die For-
schungsliicke auf diesem Gebiet
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deutlich, liegt doch in dieser Phase
die historische Chance eines Neu-
beginns, der vor den Historikern
der "anderen Seite” meistens ge-
leugnet wird, mit der Behauptung,
die Kommunisten hitten es ja
"niemals ehrlich gemeint” mit der
einheitlichen  Jugendorganisation.
Die Motive der Griindungsge-
schichte scheinen heufe der zen-
trale Streitpunkt zu sein zwischen
jenen politischen Richtungen, die
nach 1945 eine antifaschistisch-
demokratische Entwicklung woll-
ten, und jenen, die dics vor Anfang
an abgelehnt haben. Aus diesem
Gm:fdc 15t es etwas bedauerdich,
dafl in diesem Zusammenhang die
Vorgeschichte der Auslands-FDJ-
Griindungen und deren EinfluB auf
die Nachkriegsentwicklung der FDJ
nicht ausfithrlich gerug behandelt
werden (28).

Auch die Bezichungen der West-
;m:iﬁ Ostgi)l leider an der ver-
trzien Darstellung. So richéig es
z.B. ist, daB die anstDJ glzl:t]n%an—
chen Fragen realistischere Ansiitze
h_atte, so bleibt es auch historisch
eine Tatsache, daBl die sogenannte
Westabteilung im Zentralrat der
FDJ das eigentliche Sagen hatte.
Dies wurde besonders zu dem
Zeitpunkt zum Verhéngnis, da sich
mit der Spaltung Deutscblands die
Existenzbedingungen immer weiter
auscinanderentwickelten (33).
Von zentraler Bedeutung bieibt die
Rolle der FDJ im Kamp% gegen die
Remilitarisi Westdeutsch-
lands und der Kampf fir die Wie-
dervercinigung (39f). Heute, nach
der  "Abwicklungs-Wiedervereini-
gung' kann man nur noch mit
Wehleid daran zuriickdenken, was
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geworden wire, wenn damals eme
demokratische Wiedervercinigung
Deutschlands ohne Wiederaufri-
stung und Restauration erreicht
worden wire. DaB diese Chance
von Adenaver verspielt worden ist,
wird nicht nur vor Kommunisten
gesagt sondern zB. auch in der
Ricktrittserklidrung des damaligen
Inncnministers und spiteren Bun-
desprasidenten Dr. Gustav Heine-
mann (40).

Auch die damals herrschende Ju-
stizwillkiir wnd ihre Volistrecker-
funktion fiir die Adenauerregierung
wird, zB. durch den Verweis auf
das Verfahren vor dem Bundesver-
waltungsgericht, wieder in Erinne-
rung gerufen (45-46). Es bleibt em
*Kainsmal" der Bundesrepnbiik,
daB ihre Griindungsgeschichte mit
sofchen undemokratischen Ziigen
belastet ist und bis zu ihrer Tilgung
auch bleibt. Aber hier geht es
schon nicht mehr um riickblickeade
Geschichtsschreibung, sondern um
die Perspektiven der Eatwickiung
der BRD.

Der Dokumenten-Anhang (49-70)
trigt sicher zar Objektivierung der
Diskussion bei, wihrend die Lite-
raturhinweise (71) auf den neue-
sten Stand gebracht werden muib-
ten.

Hermann Kriiger

Fall der Mauer

Hans-Hermann Hertle, Chronik des
Mauerfalls: Die dramatischen Ereig-
nisse um den 9. November 1985,
Links Verlag Berlin 1996, 238 S,
20.80 DM.
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Der Verfasser behandelt auf 60
Seiten oberfiichlich und ecinseitig
die Geschichte der deutsch-deut-
schen Staatsgrenze von 1961 bis
1989. Dann folgen 30 Seiten @iber
den schlimmen Sommer 1989, die
Offnung der Osterreichisch-ungari-
schen Grenze, die Botschaftsfliicht-
linge in Prag, ither das unsighche
Schweigen der DDR-Fithrung und
den hilffosen Versuch, mit einem
restriktiven  Reisegesetz  cinen
Ausweg aus der verfahrenen Situa-
tion zu finden. Der Kalte Krieg und
die gegnerischen Akfvititen auaf
der anderen Seite der Mauer wer-
den weitgehend ausgeklammert.
Die allein Verantwortlichen sind
die Machthaber im Osten. Das
stimmt so nicht, selbst wenn man in
aller Deuthickkeit feststelit, dabB sich
die Grenze zupehmend nach innen
richtete. Es gibt wohl keine schir-
fere Kritik am realen Sozialismus in
der DDR, als daB viele, vor allem
junge Leute unter Lebensgefahe
weggelaufen sind. DaB  dieses
Weglaufen stattfand, hat alterdings
nickt nur mit realsozialistischem
Versagen, sondern auch mit antiso-
zialistischem Klassenkampf zu tun.

170 Seiten sind den neun Tagen
vom 4. bis 13. November 1989 ge-
widmet. Wer Einzelheiten wissen
will, kommt auf seine Kosten.
Zusammenhiinge werden cher ver-
wischt. Die Rekoastruktion des
ebenso unqualifizierten wie folgen-
reichen Auftritts vor Giinter Scha-
bowski auf der Pressekonferenz am
9. November kann man nicht ohne
Schaudern lesen. Der Mann hat mit
seiner Auflerung, "sofort, unver-
zaglich” seien Ausreisen moglich,
eine kreuzgefihrliche Situation hez-
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aufbeschworen. Hertle Lefert Be-
weise, wie diese Situation von west-
ichen Radio- und TV-Sendern ge-
horig angeheizt wurde. Sie stellten
am Abend des 9. November wider
besseres Wissen die Dinge so dar,
als sei die Grenze bereits offen,
und ermunterten die DDR-Biirger,
"so-fort, unverziiglick® die Grenz-
iibergangsstelien zu belagern, Man
wundert und begliickwiinscht sich
nock heute, dafBl es i dieser Nacht
keine Gewalt, keine Toten und
Verletzen gah. Natiirlich ware auch
am 10. November, dem geplanten
Termin geordneter Ausreisen, ein
Run auf die Grenziibergangsstelen
passiert. Aber die Risiken fir Men-
schenleben, Frieden und Sicherkeit
wiren weitaus geringer gewesen.

Der Verfasser beweist aufs Neue,
was alle wissen: Die Reisefreiheit
uad die Offaung der Grenze wur-
den von der anschwellenden Zahi
ausreisewilliger DDR-Biirger unter
den konkreten innerstaatiichen und
internationalen Umstinden des
Jahres 1989 erzwungen. Sein Ziel
ist, nachzuweisen, daB die politi-
sche und militirische Fiahrung der
DDR, in Sonderheit Egon Krenz
und Heinz KeSler, keinen Anteil
am friedlichen Verlauf der Ereig-
nisse batten, sondern auf militiri-
sche Gewalt setzten. Dieser Nach-
weis kounte nicht gelingen. Aus
meiner durch eigene Erfahrung ge-
pragten Sicht halte ich der Dar-
stellang Hertles entgegen:

Erstens: Der Partei- und Staatsfiih-
rung nach Honecker war klar, da8
Reisefretheit  hergestelit werden
mubte. Das wurde als Teil eines
Answegs aus einer Krise geschen,
aus der es kein Entkommen mehr
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gab. Man hiclt aber in letzter Ver-
zweiflung die DDR auck uater of-
fenen Grenzen fir Gberlebensfahig.
Insofern war die Offnung der
Grenze  nichts  Sensationelles,
mchts, was "Ohristen” der Fithrung
uaterjubelr  mubten, chae dal
diese die unmittelharen Polgen be-
griffen hiitte. Der letzte Ausloser
war die Lage in Prag, die Besetzung
der Botschaft der BRD uad die
Forderung der Regicrung der
CSSR, die DDR mége ibre Schwie-
rigkeiten mit ihren eigenen Biir-
gern auf ithrem eigenen Territorium
18sen.

Der Losungsversuch mit demn Ent-
wurf cines Reisegosetzes war in-
konsequent und zum Scheitern ver-
urteilt, wie alles, was die neue Fiih-
rung damals unternahm. Reisefrei-
heit war nach dem Entwurf ein
Gnadenakt der Behtrden, kein
durchsetzbares Recht jedes Bir-
gers. Das wurde erst und viel zu
spat mit der Verordnung geindert,
die auf der ZK-Tagung am 9. No-
vember bestatigt warde.

Zweitens: Es ist nicht verwunder-
lich, daB es Uberlegungen gab, die
den Einsatz von Militir ohne
SchuBwaffengebrauch ins Katkdl
zogen. Die meistea Staaten hitten
in einer solchen Krisensituation
den Notstand ausgernfen und zu
militirischer Gewalt gegriffen. Es
ist niichtern festzustellen, da88 der
Staat DDR dies nicht getan hat.
Das war nicht hioB eine durch die
Umstinde erzwungene Zuriick-
haltung, sondern entsprach der
Uberzeugung der damaligen Ak-
teure, daB man nicht versuchen
kann und dazf, den Sozialismus mit
militirischer Gewalt oder gar durch
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ein Blutbad zu retten. Nach der
Logik westlicher Dogmen @ber die
Privilegicn- und Machtversessen-
heit kommunistischer Polithiiro-
kraten hiitte selhst und gerade in
auswegloser Situation Gewalt an-
gewendet werden miissen. Aber das
geschah micht. Es galt das Prinzip
der Gewaltlosigkeit sowohi bei
Demonstrationen und Kundgehan-
gen im Innern des Landes als auch
tm Grenzregime. Der Gebrauch
von SchuBwaffen war untersagt.

Selbst wenn Egon Krenz und Heinz
KeBler am Abend des 9. November
und in der Nacht keine Befehle ge-
geben und den Dingen cinfach ib-
ren Lauf gelassen hitten, wire dies
von enormer historischer Bedeu-
tung. Es ist néimlich nicht iibertrie-
ben, daf} in dieser Nacht uad in den
Tagen danach der Frieden aufs du-
Berste gefibrdet war. Jede Unbe-
dachtsamkeit hatte cine Kathastro-
phe herbeifihren kinnen, Man be-
denke, daBl es - Hertle schildert
Details - gefibrliche Greazprovo-
kationen von westlicher Seite gah.
Fm fibrigen wire es vdllig toricht
gewesen, am 9. November gewalt-
sam zu verhindern, was ah 10. No-
vember ohnchin geplant war.

Uber internationale Aspekte der
Grenzdffoung hat der Verfasser
weit weniger Einzelheiten zu be-
richten. Sowjetische und westliche
Akten stehen nicht zur Verfiigung.
Zeitzeugen waren nicht sehr aus-
kunfiswallig oder wurden erst gar
nicht befragt. DaB Ost wie West
von den Freignissen am 9, Novem-
ber #berrascht wurden, kann man
wohl glauben. Aber was unternah-
men oder unterfieBen die Regie-
rungen in Moskau, Bomn und Wa-
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shington mnd deren Geheimdienste
in den Tagen davor und danach?
Das wird wohl noch lange Zeit im
Dunkeln kleiben.

Giregor Schirmer

Globalisierung und Weltge-
sellschaft

Elmar Altvater, Birgit Mahnkopf,
Grenzen der Globalisierung. Oko-
nomie, Okologie und Politik in der
Weltgeseilschaft, Westfélisches
Dampfboot, Miinster 1996, 634 S.,
48,- DM.

Dem lingst zum Aligemeinplatz
gewordenen Gerede von der Glo-
halisierung als der bestimmenden
Tendenz unserer Zeit stellen Elmar
Altvater und Birgit Mahnkopf eine
profunde Analyse der zum Teil wi-
dersprischlichen Tendenzen eatge-
gen. In 16 Kapiteln werden - in ei-
ner wesentlich regulationstheoreti-
schen Lesart - vor allem die Gren-
zen der kapitalistischen Glohalisie-
rung als ciner selektiven Durchka-
pitalisiersng nach innen wie nach
anflen dargelegt.

Kernpunkt ihrer Analyse ist der
Nachweis, dafl die uater neolibera-
ler Hegemonie laufende Glohalisie-
rung zwar eine Beschieunigung und
Entgrenzung der okonomischen
Prozesse mif sich bringe, aber
weltweit verheerende soziale und
dkologische Folgen habe und "sach
menschlichern Ermessen in die so-
ziale und dkologische Katastrophe
fithre" (17), mithin keine Glohalitit
herstelle, Der Weltgesellschaft
mangele es an Gesellschaftlichkeit.
“Denn ein glohaler Geselischafts-
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vertrag kann nur zustandekommen,
wenn tatsichlich die universalisti-
schen Prinzipien eines weltgesell-
schaftlichker  Basiskonsenses m-
grundegelept werden kdnnen; die
bloBe dkonomische Globalisierung
reicht dazu nicht aus, Im Gegenteii,
sie ist die Globalisierang der Kon-
kurrenz, fir das Zustandekommen
des contrat social global aber ist
Kooperation gefordert, nnd 2war
ebenfails auf glohaler Ebere - ein
Widerspruch, der der Vorste
von der Weltgesellschaft Iusio-
nires gibt." (63)

Die in den letzten heiden Jahr-
zehnten erfoigte Deregulierung der
internationalen Finanzmirkte habe
die Auscinanderentwicklung von
Realokonomie und der monetiren
Sphire an cinen Punkt getrichen,
an dem Wih - und Finanzkri-
sen "anch im Kapitalismus des 21
Jahrhunderts” unausweichliich sei-
en. Das von den Apologeten der
Globalisiernng  verwendete  Frei-
handelstheorem  der  klassischen
Okonomie sei nur von begrenzter
Aussagekraft. Die Vorstellong, die
Ausnutzung komparativer Kosten-
vorteile im Rahmen des freien
Handels komme allen Beteiligten
zugute, abstrahiere von der "dko-
romischer {nicht Okologischen)
Bedeutungslosigkeit der Transport-
kosten" {243). Sie Gbersche ferner,
daB ein bedeutender Teil des Welt-
handels (nack TWF-Angaben zwi-
schen 10% und 25%) durch Bar-
tergeschifte abgewickelt werde, ein
Indiz dafitr, daB einem erheklichen
Teil von Produzentinnen mangels
Devisen die Teilnahme am Frei-
handel und seinen Segnungen ver-
sagt hleibe.
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Emen interessanten Hinweis licfern
Altvater /Mahnkopf, wo es um die
Widersprische der dezentralen Un-
ternehmenssteuerung  peht.  Die
Grenzen  zwischen Unternchmen
und Umwelt verschwimmen immer
mehr, AuBenbezichungen der peri-
pheren Einheiten lieBen sich ten-
denziell als Machtressource gegen-
iber der Zentrale nutzen, die
“indirekte Kontextsteuerung® durch
Kenaziffern verleite zam Aufmot-
zen von Zahlen oder zum Behin-
dern von Innovationen aus anderen
Einheiten. Den Fihrungskriften
werden Lebensbedingungen aufge-
zwungen, dic ihre sozialen Fahig-
keiten verkiimmern fieBen, wih-
rend ihnen andererseits wachsende
Belastungen im Management der
AuBenberzichungen zunehmend po-
Litisierter Unternehmen abverlangt
wiirden. Integrationsprokleme in
Unternchmensnetzwerken  seien
mithin durch ein Zurlick zum Zen-
tralismus oder ein mehr an Demo-
kratie zu losen, in jedem Fall aber
setzten sie der laufenden Globah-
sierung Grenzen.

Das Demokratieproblem stelie sich
auf doppelte Weise new: Einerseits
werde durch der Funktionswandel
des Staates dessen demokratisch
kontrollierte Regulicrungsfabigkeit
geringer, die Fraktionierungsten-
denzen der Giobalisierung zerstor-
ten die Vorstellang von einheitli-
cher nationaler Riumen, die de-
mokratisch unkontrollierten Unter-
nehmensentscheidungen der multi-
nationalen Konzerne hitten immer
groBere Bedeutung fitr einen wach-
sende Zakl vor Menschen, und die
weltweiten Migrationsprozesse
fahrten auck m den liberai-demo-
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kratisch verfaBten Lindern des ka-
italistischen Zentrums zu einem
wachsenden  Bevbikerungsanteil,
dem selbst die Teilnahme an einer
solcherart eingeschrinkten Demo-
kratie verwehrt bleibt. Indem ande-
rerseits die Grenzen des Naturver-
brauchs erreicht seien, stehe das
gesamte westliche Entwicklungs-
modell inklusive seines liberal-de-
mokratischen Herrschaftsmodelis
in Frage. Sei bisher in der moderni-
sierungstheoretischer  Diskussion
der Zusammenhang von Skonomi-
scher Industrialisierung und politi-
scher Demokratisicrung  betont
worden, riicke mit den erreichten
Grenzen des Naturverbrauchs cine
bislang unberiicksichtigte Grund-
lage dieser Entwicklung, die unbe-
grenzte Nutzung begrenzier Res-
sourcen, in dea Blickpunkt, Die
materiale Sicherung der liberalen
Demokratic beruhe gerade auf die-
sem nicht zukunftsfzhigen Natur-
verbrauch,
Ansatzpunkte fir einen Ubergang
7u einem neuen Akkumulationsre-
gime wnd einer kohirenten Regu-
lationsweise schen Altvater/Mahn-
kopf insbesondere in der Regula-
tion des Geldes, der Arbeit und des
Energieverbrauchs. Purch ¢ine
Kombination voa XKapitaltransak-
tionssteger fiir internationale (kurz-
fristige) Geldgeschiifte (Tobin-
Steuer), Energiesteuer sowic Ar-
beitszeitsverkitrzung und der Ein-
filhrung einer steuerfinanzierten
Grundsicherung fir alle glauben
sie, dic erwinschten Effekte der
Begrenzung globaler Konkurrenz
ued der Stirkung regionaler Kreis-
ligfe, der Schaffung wvon Ar-
beitsplitzen sowie der Skologischen
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Nachhaltigkeit erfillien zu kénnen,
Dieses Konzept deckt sich in den
Grundzitgen mit der am Wupper.
tal-Instityt fiir Umwelt, Klima und
Entwicklung erarbeitetern Studic
"Zukunftsfibiges Deutschland”. Es
bestehe zwar keine GewilBbeit, daly
dic angestrebten Zicle mit dea vor-
geschiagenen marktkonformen
Mitteln zu erreicken seien: "Doch
es geht nickt anders als dea Ver-
such zu wagen und den moglicken
Irrtum durch neuve Versucke zu
korrigieren - in der Hoffaung, da
gentigend Zeit fiir trial and emor
bleibt.” (583) Die Frage nach den
sozialen Kriften, die eine soicke
Alternative politisch tragen konn-
ten, kénnen auch Altvater/Mahn-
kopf nur verschwommen beant-
worten,

Wer sichk die Mithe macht, 600
Seiten durchzuarbeiten, wird auf
Vertrautes, aber auch auf amre-
gende neve Ideen nnd Verkaiip-
fungen stoBen, Vor allem aber fin.
det mensch - wie versprochen - eine
auBerordentlick  materialreiche,
umfassende und solide Darstellung
der Gkonomischen, Okologischen
und politischen Grenzen der kapi-
talistischen Globalisierung und Asn-
sitze fir Alternativen, Fin aiitzhi-
ches Buch,

Jorg Cezanne

Wider den vorgeblichen
Sparzwang

Herbert Schui/Eckart Spoo (Hrsg.)
"Geld ist genug da". Relchtum in
Deutschland. Diestel Verlag, Heil-
bronn 1996, 248 S., 28 - DM.

Das alljahrliche pariamentarische
Groflereignis - die Haushaltsde-
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batte - sowie die Prognosen der
"Stenerschatzungskommission”  fiir
1997 soliten es noch einmal deut-
Hch machen: Es ist kein Geld da, es
muBl gespart werden., "Hektischer
Aktiomsmus"  (Herbstgutachten)
exgreift Sozial- und Finanzpohtiker,
dic unter dem Schlagwort "Globa-
lisierung” vermeintliche oder (at-
sachliche dkonomische Sachzwiinge
erkennen und durck Deregulie-
rungs- und Privatisicrungskonzepte
vor aem #un Bereich der So-
zialversicherungen den Druck an
alle schwachen Marktteiinchmer
weitergeben, Die Sozialhilfe wird
gekiirzt, das Kindergeld eingefro-
ren, Kommunen werden zahlungs-
unfzhig und Bildung und Kultur
zam Luxus, Zusitzlich stigmatisiert
die neoliberale Ideologic die Emp-
fangerknnen von staatlichen Sozi-
aileistungen als MiiBiggingerinnen
und prangert angeblichen massen-
haften MiBbrauch am, wihrend der
tatsiichliche MiBbrauck durch "Ka-
pitalschmarotzer” (Rainer Rotb)
weiterhin kaum thematisiert wird,
Gleichzeitip @ibertreffen sich die
Rekordgewinne der Banken gegen-
seitig, das Privatvermdgen steigt
ehenso Kontinuierlich an, wie sich
die Ungleichverteilung dieses pri-
vaten Reichtums noch akzentuiert,

"Geld ist geaug da® sagen deshalb
dic 29 Autorlnnen in dem von
Herbert Schui und Eckart Spoo
berausgegebenen Buch. Der Band
setzt sich aus Vortrigen zusammen,
dic im November 1995 in der
Hochschule fir Wissenschaft und
Politik in Hambarg auf dem "Sozi-
alpofitischen Ratschlag ther Reich-
tum in Deutschland® gehaiten wur-
der. Dabei kommen die Aatorin-
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nen aus einem breitem politischen
Spektrum. Wihrend Ernst-Ulrich
Huster in seinem Artikel fiber die
bis zu einem gewissen Grade pro-
duktiven und innovativen Leistun-
gen einer ungleichen Reichtums-
verteilung sinniert, scheut sich
Eckart Spoo nichf, Wirtschaftsde-
mokratie und ein, wenn auch vage
gebaltenes, sozialistisches Projekt
einzufordern. Die Absicbt des Bu-
ches ist es, den angeblich unent-
rinnbaren Sparzwang des Staates
als Ideologie zn entlarven wnd das
Thema (privater) Reichtum in
Deutschland in dic 6ffentliche De-
batte eimpufithren, wm die Kausal-
berichuagen zwischen Armut uad
Reichtum aufzuzeigen. Nur wenn
auch der vorhandene Reichtum in
Deutschland  thematisiert  wird,
kann eine Debatte iiber koatro-
verse Verteilungsziele gefithrt wer-
dea. Das ist auch der Inhalt der
Hamburger Ermutigung, mit der
das Buch abschlieBt.

In den ersten vier Kapiteln werden
empirisch und theoretisch das
Ausmall, die Wirknngsmacht und
der geselischaftliche Schaden von
ungleichverteiltern privaten Reich-
tum in Deutschland beschricben.
Im finften Kapitel werden mogh-
che sczalpolitische Alternativen
erbriert, die sich auf eme gerech-
tere Einkommens- und Vermd-
gensverteitung bezieben.

Das erste Kapitel - "wie die Rei-
chen reicher werden” - fithrt in eine
in Deutschland bisher erst rudi-
mentir vorhandene Reichtumsfor-
schung ein. Huster fordert in die-
sem Zusammenhang, die bereits
seit langerem Dbestehenden Ar-
mutsberichte mit der Reichtums-
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forschung zu ciner "plobaleren So-
zialberichterstattung” za verbinden
- micht zuletzt um die etwas kiirgh-
che Datenlage in diesem Bereich zu
verbessern.

Pas "scheue Wild®, dem Huster und
dic anderen Autorer dieses Kapi-
tels auf der Spur sind, scheint - be-
reits gut gemistet - immer wieder
neue volle Futterkrippen 7 finden,
Am denthichsten wird dic Konzen-
tration des Reichturms bel den Ver-
mogenswerter, Vonr den 9,5 Billio-
nen Mark entfillt avf die unteren
50% der Haushalte gerade einmal
ein Anteil von 2,4%, wihrend sich
die reichsten 10% 48,8% der ge-
samten  Vermogensweric  teilen
désfen, Die Konzentrationsprozes-
s¢ stagnieren  aber keineswegs,
Dear wibrend das Volkseinkom-
men in Westdeutschland, so Stefan
Welzk, sich seit 1980 real um ein
Drittel vermehrt hat, Lept der
Netto-Reallokn  eines  Arbeitneh-
mers heute nicht hober als vor
finfzehn Jahren. Welzk und Roth
zeigen in ihren Referaten auch, daB
sich seit Jahrem Umverteilungspro-
zesse von unter nach ober vor al-
lem durch cine gednderte Steuerge-
setzgebung vollzichen, Das Auf-
kommen der Gesamisteuer hat sich
in der Bundesrepublik inncrhalb
vor drei Jahrzehaten verkehrt, Der
Anteil der Gewinnstenern sank ge-
geniiber den Lohastevern konting-
ierlich ab, Heute stehen wir vor der
peradoxen Situation, da8 der Anteil
des Kapitals am Volkseinkommen
sich “dramatisch ausweitet” und
gleichzeitig sein Beitrag zum ge-
sammten Steveranfkommen um ein
Drittel gesunken ist. In genanerem
Lichte betrachtet wird der ver-
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meintliche Ausgabenskandal der
offentlichen Kassen zu einem Fin-
nahmenskandal, verursacht durch
Steuererleichterungen {(aktuell die
Abschaffong der Vermigensstey-
er), groBziigige Abschreibungsmag.
lickkeiter wuwnd steigende Wint-
schaftskriminalitit. Deren offent.
licker Schaden wird von Hans See
auf 200 Miflarden Mark geschiitzt,

Im zweiten Kapitel wird dargelegt,
wic der Wandel des Kapitalismus
zur Verschirfung sozialer Dispari-
titer: und zom Anwachsen der Ar-
mut beifrigt. Die Zentralisicrung
und Monopolisicrung des Kapitals
kat in den letzten zehn Jahren noch
einmal zugenommen (Jorg Huff
schmid). Gleichzeitig werden viele
Unternchmenszusammenschlfisse

anch wieder "bereinigt”, wobei tan-
sende von Arbeitsplitzen verloren
geben, Bisher noch bestehende
staatliche Kapitalverkehrskontrol-
len machten der Deregulierung des
Finanzsektors wnd der Globalisie-
rung der Finanzmirkte Platz, Nur
noch ein Bruchteil des Devisenam-
satzes dient der Absicherung inter-
nationaler Handels oder der Fi-
panzierung von Direktinvestitionen
(Fred Schmid). Der GroBteil der
Umsitze geht anf Spekuiationsge-
schiafte zurfick, an denen im wach-
senden MaBe Wirtschaftsonter-
achmen mit mehr oder weniger
Erfolg partizipieren. Die Millio-
nenverluste der Frankfurter Me-
taligeselischaft sind nur ein promi-
nentes Beispiel, Das "neue Gesicht
des Kapitalismus”™ en t sich fisr
die Arbeitnehmer als noch haBh-
chere Fratze. Das Risiko im
"Casinokapitalismus” tragen dic ab-
hingig Beschiftigten, deren Ar-
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beitsplitze  gestrichen  werden,
wenn sich ein Unternehmen gerade
von der letzten Fehlspekulation er-
kolen mnB. Die Zentralisierang des
Kapitals und dic Ausweitung der
Bankeamacht (vgl. Klaus Carlin,
Manfred Sohn und Udo Reifner)
festigen die Position eipes kruden
Okonomismus, der dis sozialen
Ungerechtigkeiten  reproduziert,
und reduzieren das Politische zam
reinen  Sachzwangverwalter  der
$kunomischen Logik. Die Einfih-
rung der Tobin-Steuer, ein demo-
kratischeres Bankenwesen und eine
Reregulicrung der Wirtschaft sind
Vorschlige der Autoren, um wie-
der ecinen Tell des verlorenen
potitischen Terrains zn erkdmpfen.

Die offensichtliche Erfolglosigkeit
der angebotsorientierten Austeri-
tatspolitik hat threm Ansehen bis-
her noch micht geschadet. An dea
wirtschaftswissenschaftlichen  Fa-
kuititen und in der Poltik domu-
niert die acoliberale Wirtschaftsi-
deologic und sefzt sich immer mehr
durch. Tm dritten Kapitel stellea
sick die Autorinnen die Frage, wo-
durch sich die hartnickige Immu-
nitit der neoliberalen Wirtschaftsi-
deologie gegeniiber den kathastro-
phischen Entwicklungen vor allem
anf dem Arbeitsmarkt aufgehaut
hat und erhalten wird. Herbert
Schui beschreiht in seinem Aufsatz
exemplarisch an dea Theorien
Hayeks die Grundgedanken der
acoliberalen Ideologie, die inner-
hath weniger Jahre den Keynesia-
nismus in allen westlicken Indu-
striestaaten  abgelfst hat. Die
"aeoliberale Konterrevolution® wur-
de und wird intellektuell vorbe-
reitet und unterstiitzt, von privaten
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Akademien und Gesellschaften. In
Deutschland sind es zB. das
“Stadienzeantrum Weikersheim® und
die "Carl Friedrich von Siemens-
Stiftung”, wo Eliter: aus Politik uad
Wirtschaft neoiiberales und reak-
tiondres Gedankengut zosammen-
fahren (Raimumd Hethey). Thaen
und vor allem den immer schaelle-
ren Konzentrationsprozessen un-
terlicgenden Medien {Otto Kohler
und  Heinrich  Bleicher-Nagels-
mann) ist es "mitzuverdanken’, dad
dic aeoliberalen Reizwirter wie
“Kieingeid umlanfen” und dadurch
dic "Kapitalmacht auf dic Kiipfe
wirkt®. Den groBtea Teilen der Be-
volkerung wird so vorgsgaukclt,
daB sic aufgrund cines imagindren
“Wir sitzen alle im selben Boot"
und fiir einc bessere Zukunft auf
Sozialstaat und sichere Arbeits-
plitze heute verzichten miissen.
Das wire so, meinte der frap-
zisische Soziologe Pierre Bourdicu
vor kurzem an anderem Ort, als
wiirde jemand anbicten: "Gih mir
Deine Uhr, dann gebe ich Dir die
genaue Zeit!”

Die Beitrige des vierten Abschnitts
beschaftigen sich unter der Uber-
schrift “Wie der Sozialstaat ausge-
beutet wird” zam einen mit der so-
Ziglstaatlichen Entwickiung und
zum anderen mit der Verwendung
tffentlicher Mittel zugunsten pri-
vater Unternchmen. Wihrend Hei-
di Kaake-Werner in ihren Thesea
den Abbau soziaistaatlicher Lei
stungen auf den Primat der Stand-
ortkonkurrenz zuriickfithrt, betont
Christoph Butterwegge den Bedeu-
tungs- und Funktionswandel eines
ckonomisierten und weltmarktori-
entierten Sozialstaats, der im inne-
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ren auf Legitimationsbeschaffung
gerichtet und nach auBen in agres-
siv-kompetitorische Strategien ein-
gebunden ist. Er geht von einem
Wandel des gesellschaftlichen Kli-
mas und gesellschaftlicher Deu-
tungsmuster aus. Demnach ver-
schmelzen dic Wahrnchmung der
Weltmarktkonkurrenz und  Ab-
stiegsidngste  miteinander.  Der
Wandel in der Wahrnchrmung wird
nach ihm aus den Reihen der Re-
gierungskoalition unterstiitzt und
iegt einer "Ethnisicrung sorzialer
Bezichungen® zugrunde: Solidarnitat
wird national definiert, Minorigiten
wetden ausgeschlossen und diskri-
minicrt, sozaldarwinistisches Ge-
dankengut verbreitet sich,

Am Beispiel der profitablen
"Verdienstquelle Fliichtlinge" schil-
dert Dieter Hummel, wic soz-
alstaatliche Mittel in dea Kassen
privater Unternchmen landen (Be-
herbergungsunternchmen, Lebens-
mittelversorger,  Wachunternch-
men), Eberhard Dihne beschiftigt
sich mit der komrmunalea Boden-
und Baupolitik Frankfurts und de-
monstriert, wie Unternchmen und
Immohilieabesitzer beglinstigt wer-
den. Susamne Uhl problematisiert
die Ausrichtung der Stadtplanung
Hambargs, dic sich nach ihrer
Auffassung im Standortwettbewerb
der Diensticistungsmetropolen an
den Bedirfpissen der "Einkom-
menscliten” orientierf, zu lasten
des sozialen Wohaunngsbaus,

Im Mittelpunkt des finften Ab-
schnitts steht die Frage, wofir das
Geld gebraucht wird. Eckart Spoos
Antwort umfaBt w.a. dic Stich-
punkte Grundsicherung bzw. Min-
desteinkommen,  Umweltschutz,
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nicht-kommerzielie Freizeitange-
bote, Aufbanr des Gemeinwesens
und Demokratisicrung der Gesell-
schaft einschiieBlich der Wirtschaft,
Wihrend Joachim Bischoff dic Be-
deutung der Nachfrage fir die 6ko-
nomische Entwicklung betont und
dic Annahme kritisiert, dal stei-
gende Unternehmensgewinne be-
schaftigungswirksame Investitions-
steigerungen nach sich zichen, hebt
Gisbert Schiemmer die Rolle der
Gewerkschaften bei der Verteilung
vor Arbeit und Einkommen hervor,
Andreas Baclumann betont die
strategische Rolle der Arbeits-
marktpolitik, die er darin sieht, da8
sic die Konkurrenz zwischen Ar-
beitsiosen und Beschiftigten damp-
fer und dadurch positiv anf die
Finkommensentwicklung und dic
Arbeitsbedingungen  ausstrahlen
kann, Er warnt vor Angriffen anf
die Leistungen der Arbeitslosenver-
sicherurg, die sich nach seiner
Auffassung hiufig hinter der For-
mel "Arbeit statt Arbeitslosigkeit”
verbergen, in ihrem Kern auf eine
Disziplinierung der abhingig Be-
schiftigten hinauslanfen und der
Arbeitslosenversicherung  ¢inen
Zwangscharakter verleihen,

Mehrere Autoren kritisieren expli-
zt, daBl die Linke die Diskussionen
um die Zukuaft des Sozialstaats
und gesellschaftspolitische  The-
menfelder den Vertretern neolibe-
raler und -konservativer Positiones
itherlassen hat und nicht Uber dic
Verteidigung des states quo him-
auskommt. In der Frage nach der
politischen Durchsetzungsfihigkeit
richten sich die Hoffrungen ciniger
Autoren auf dic Gewerkschaften.
Allerdings erwihnen Schiemmer
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und Spoo in diesem Zusammen-
hang dic Notwendigkeit staatlicher
Regulierung - ganz ohne die SPD,
die "Kiren mufl, was sie will", ist
nach Spoo kaum etwas auszurich-
ten.

Die Autoren konzentrieren sich auf
den "Reichtum in Deutschland"
Fir die weitere Auseinanderset-
zung um die Verwendung des
Reichtums und Armnt ist es alier-
dings sinnvoll, die Folgen der eurc-
piischen Integration und die Ent-
wickiung von Reichtum und Armut
in Europa in die Betrachtung
miteinzubezichen. Die européische
Ebene fehit in dem Buch, und anch
die Nord-Siid-Beziehung wird nur
in auBerst reduzierter und zudem
problematischer Form thematisiert.
In seiner Antwort auf die Frage
"Fiir die Entwicklungslander ver-
zichten?" kommt Wolfgang Schoel-
ler 7y dem SchiuB, daB dies nicht
notwendig oder sogar schadlich ist.
Er wendet sich dagegen, die Ent-
wickiungsprohleme der *Vierten
Welt" fiir die Kritik an der Umset-
zang von Produktivititszuwichsen
in Realiohnerhohungen und andere
Formen des sozialen Fortschritts zu
funktionalisieren. Fiir ihn sind die
Entwickiungsprobleme der "Vier-
ten Welt" von den Verteilungskon-
flikten *bei uns” zu trenpen, weil
"anser” Reichtum nichts mit "threr"
Armut zo tun habe. Als Begrin.
dung verweist Schocller auf dic
Ahkopplung  der  wirtschaftlich
schwachen Linder vom Weltmarkt,
auf ihre Nichtteilnahme an der
Produktion weltweiten Reichtums.
Die Argementation it probiema-
tisch, da auf ihrer Grundiage ge-
fragt werden kann, warum deun
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Asylsuchende, Asbeitslose oder
Kranke in der Bundesrepuhlik am
geselischaftlichen Reichtum parti-
zipierenr und die "Leistungstriger”
zum “Verzicht”™ zwingen soliten,
wenn sie doch von der Produktion
des Reichtums ausgeschlossen sind.
Um der Gefabr einer Vereinnah-
mung fitr wohistandschauvinistische
Positionen za estpechen, ist zwi-
schen einem Verzicht zugonsten
des Kapitals und der Frage der
Verwendung des durch Produkti-
vititszuwichse erzeugten gesell-
schaftlichen Reichtums zu unter-
scheiden, dic auch auf einen Ver
zicht zugunsten  “nicht-wettbe-
werbsfahiger® Linder wie Men-
schen hinauslaufen kann.

Insgesamt wird das Buch mif seinen
zablreichen, manchmal sebr kurz
und in Thesenform gehaltenen
Beitrigen dem formulierten An-
spruch gerecht, dem “politisch-
ideclogischen Druck eines ver-
ghtzten Sparzwangs® entgegenzu-
wirken. In ikrer Gesamtheit setzen
dic Beitriige sich zu einem Mosaik
zusammen, daf das Gerede vom
notwendigen Verzicht entlarvt und
die Umverteilung des gesellschaftli-
chen Reichtums zugunsten der
Reichen konturiert. Die Stirke des
Buches liegt daris, das vorherr-
schende  neoliberal-konservative
Projekt ins Gerede zu bringen, das
Terrain fiir weitere Diskussionen
und Analysen zu Offnen sowie die
Dimension der Verteilungskon-
flikte gegeniiber oder auch in den
Diskussionen um Individualisie-
rungsprozesse und Pluralisierang
der Lebensstile aufzowerten,

Jochen Steinhilber/Kai Michelsen
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Goldader oder Katzengold:
Gen-Technik ein
wirtschaftlicher Flop?

Ulrich Dolata, Politische Okonomie
der Gentechnik - Konzemstrategien,
Forschungsprogramm, Technologie-
wettidufe, Edition Sigma, Berlin
1996, 234 Seiten, 34.80 DM.

“Wie man aus der Doppelhelix eine
Goldader macht’, erklirte die
Frankfurter Allgemeine Zeitung ih-
ren Lesern. Solche modernen
Goldmacher seien Forscher von
der kalifornischen Stanford-Uni-
versity: Sie bitten vor einem Jahr-
zehnt die heute kommerziell erfolg-
reiche Gen-Firma "DNAX® ge-
grindet. Ulrick Dolata bezweifelt
dic okonmomischen Sicgesmeldun-
gen: "Auch Mitte der Neunziger
baben dic neuen Biotechnologien
und allen voran die Gentechnik
immer noch eine geringe dko-
nomische Bedeutung!”
Der gentechnische Mittelpunkt lie-
ge in der Pharmazie- und damit in
der chemischen Industrie: Auf sie
entfallen 83% der Forschungsaus-
gaben in der deutschen Industrie.
"Neues' findet jedoch nur selten
den Weg in die proppenvollen Re-
der deutschen Apotbeken:
"Die geatechnischk hergesteliten
Therapeutika und Impfstoife haben
vor allem substitutiven Charakter.”
Die meisten Gen-Produkte erset-
zen lediglich herkommliche Medi-
kamente.
Immerhin dirften sichk diese Sub-
stitute im Kampf um weitere
Marktanteile mittelfristig rechnen.
"fe mehr ecigene, rechilich ge-
schistzte Produkte wir anbicten, de-
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sto groBer unser Marktanteil”, ar-
gumentiert manche Marketingab-
teilung. Dancben sind die gentech-
nischen Ersatzstoffe baufig mit ei-
nem geringeren Aufwand zu pro-
duzieren als die herkdmmlichen. So
verdrangten die kinstlich berge-
stellten Wachstumshormone  die
Eixtrakte von Hirnanhangdriisen
Verstorbener und hiotechnische
Blutgerinnungsmittel  die  aus
menschlichem Blut pewoanenea
Priparate. Zudem sank das Si-
cherheitsrisiko, etwa ciner HIV-
Infektion, auf Null - und damit ver-
schwand eine weitere Kostenstelle!

Aber nicht samtliche Genprodukte
ersetzen blof Altwaren. Promi-
nentes Gegenbeispie! ist der Me-
gaseller "EPO", cin blutbildendes
Hormon, dessen Stunde bei man-
chen Nicrenerkrankungen scbligt.
Dies sei ein wirkiich neues Produkt
und "ohne Pendant”, lobt Cbemie-
verbands-Sprecher Ritz, Aber trotz
*EPO*, und hier widerspricht weder
die Bayer AG nock der Cbemie-
verhand, Neuland wird hisher ge-
netisch kaum abgoerntet. Insgesamt
hrachten Gentechnik-Produkte im
Jahre 1995 lediglich cinen Umsatz
von 12 bis 13 Milliarden US-Dollar
- weniger als fanf Prozent des
Pharma-Weltmarktes.

Das aktuelie Scbwergewicht der
Gentechnik liegt, so Manfred Ritz,
woanders: "Wenn heute ein neues
Medikament auf den Markt
kommt, bat Gentechnik in der Ent-
wicklung eine Rolle gespiclt.” Einen
Schuh neuer Arzncien erwartet da-
her Christina Sehnet von Bayer erst
in einigen Jahren; immerhia davere
dic  Schaffensperiode b zar
Marktreife zebn his zwolf Jahre.
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"Vorsichtig optimistisch® gibt sich
Boehringer Ingelheim. Bereifs
heute bringe das gualitativ neunar-
tige Rettungsmittei bei Herzinfarkt
("Actilyse") einen Umsatz von iiber
100 Millionen Mark. "Actilyse” enf-
spreche kbrpereigenen Substanzen,
dic ohne Gentechnik nicht mach-
zubilden seien, Das Patent stammt
{ibrigens - und dies ist ein oft von
der deatschen Grofichemie be-
schrittener Weg - von einer kleinen,
aber innovativen Biotech-Schiie-
de, hier der US-Firma Genentech,
Und ebenso charakteristisch schei-
nen die enttduschten Erwartungen
za sein: Urspriinglich hatte Boeh-
Tinger mit cinem Jahresumsatz von
40¢ bis 500 Miilionen DM kalku-
Liert. Tatsichlich errcichten die In-
gelheimer bisher nur ein Viertel
der eigenen Ziclvorgabe. Fir Kri-
tiker Dolata micht verwunderlich,
sei doch das alte und herkdmmlich
produzierte  Konkurrenzprodukt
*Streptokinase” “genauso wirksam
und fiihre seltener za schweren
Nebenwirkungen®.

So wirkt "Actilyse” 8konomisch pa-
radox: Einerseits ist das Genpro-
dukt neuartig und innovativ, ander-
erseits ist das "menartige” Herz-
mitte! in den meisten Anwendungs-
fillen nur ein Substitut - oder
schlicht ein weiteres Konkurrenz-
produkt - fiir das klassische Medi-
kament,

Verlassen wir die Pharmaindustric
uad wenden uns der Landwirtschaft
7z, 1994 war das erste “transgene”
Gemiise in den Supermirkten ver-
kauft worden, cine von der US-
Firma Calgene produzierte To-
mate. Andere Mutanten folgten thr
in die Kochtopfe der Welt. Auf den
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ersten Blick befand auch Dolata die
Aktivititen fiir beeindruckend: "Bis
1993 wurden in 32 Staaten fber
1.000 Freilandversuche mit gen-
technisch verinderte Nutzpflanzen
genchmigt.” Wirtschaftlich bedeut-
sam seien diese Pilotprojekte aller-
dings "noch langst nicht"! Die deut-
sche Industric setzt im Schulter-
schiuB mit Wissenschaft und Politik
aber weiter auf eine profitable Zu-
kunft des gentechnischen Well-
marktes. “"Riskante Beschleuni-
gung” nennt Dolata das.

Vor den Erfolg haben dic Kom-
Merz-Gétter weiterhin ein besseres
Grundlagenwissen, etwa in der fan-
damentalen  Pflanzenphysiologie,
gesetzt. Weitere Barrieren bilden
jahrelange Feldtests, komplizierte
Zulassungsverfakren, hobe Kosten
- und immense Akzeptanzproble-
me, Der weit verbreitete Wider-
wille sowie der politische Wi-
derstand in Deutschland, England
und den USA zeigt Wirkung.

Besonders hoch seien die barokra-
tischen Hiirden in Deutschiand,
keifit es regeimialig aus Unterneh-
merkreisen,  "Zweckpessimismus”
halten Gen-Gegner dagegen, die
Indusiric wolle biol weitere Zuge-
stindnisse der Politik. Derweil
werden, so Dolata, in den USA
betriichtlicker Genchmigungsauf-
wand, strengere kommnnale Aufla-
gen und eine rege Beteiligung der
Offentlickkeit kiaglos in Kauf ge-
nommen. "Aber einen Abzug der
Gentechnik aus Deutschland gibt es
nicht.”

Das groBie Hemmnis in der Ver-
gangenbeit sei die deutsche Iadu-
strie selber gewesen und nicht die
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vermeintliche Schwache des Pur-
schungsstandories  Deutschland.
Noch in der ersten Hilite der acht-
ziger Jahre zeigte die Industrie ein
"bemerkenswertes  Desinteresse
und teilweise eine auvfreizende
Ignoranz”, So hatte der Staat be-
reits ein Jahrzehnt vor der indu-
stric  die  Biotechnologic als
Zukunftsmarkt eantdeckt und gefor-
dert. Die neue Biotechnologic lag
lange Zeit auBerhalh des Blickfel-
des der zumeist von Chemikern
gefiibrten Konzerne. Erst die rih-
rigen Gen-Mixer in den USA setz-
ten hierzulande eine japanische Va-
riante in Gang: Nachahmen und
Uberholen!

Forschungsminister Ruttgers will
Deutschland bis zum Jahr 2000 zar
Gentechnik-Nummer-Eins in Eu-
ropa machen, sagt er. Damit es
klappt, sieht das Bundesforschungs-
ministeriums (BMFT) fir 1996
"knapp eine Milliarde Mark" fiir
Bioforschung, davor die Hilfte fir
Gentechnik, vor. Zusammen mit
den Landerforderungen addieren
sich so weit ither cine Milliarde
Mark; in etwa die gleicke Summe
wird von der Industrie bereitge-
stelit. Was Minister Riittgers aber
politisch als Bio-Offensive verkauft,
15t Gkomomisch kaum mehr als
Stagnation: Seit Mitte der Achtzi-
ger bewegt sich die dffentliche
Biotech-Forderung mit leichten
Schwankungen "auf cinem Plateay”,
heifit es aus dem BMFT, Fiir 1996
und 1997 gibt sick das For-
schungsministerium  jedoch opti-
mistisch, Man kalkuliert immerhin
mit einem Plus von 7,3 Prozent -
bis zur nichsten Steuerschitzung,
Und weiterhin gilt: Die Wirtschaft

ﬁvﬁr
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zicht nicht recht mit, So stelit der
Staat im jungen Biotech-Gewerbe
50 Prozent der gesamten Por.
schuagsausgaben, im wirtschaft-Ji-
chea Normalieben sind dies just 30
Prozent!

Zugleick darf sich das Gon-Kapital
in ganz Westeuropa geborgen [iih-
len. In dea vergangenen Jahren
habe sich die EU-Kommission
"millimetergenay” an die Rechts-
positionen der europiischen GroB-
industrie angendhert, kritisiert Do-
lata. Den Eurokraten in Briissel
geht es nun um das richtige Gleick-
gewicht zwischen "einem Minimum
an Sachzwang und der Beruhigung
der Bevilkerung”, wie es in cinem
Kommissionspapier heiflt,

Anch wenn die Stanford-Forscher
mit ihrer profitablen Gen-Firma
DNAX die Ausnahme hilden, ty-
pisch sind sie dock - ndmlich far
den amerikanischen Erfolgsweg,.
Den biotechnologischen Vorsprung
der USA erklirt Dolata mit groBen
staatlicken Programmen, ahnlich
wic in Buropa, plus einem schael-
ien Technologietransfer. Die Hoch-
schulea arbeiten eng mit der Inda-
strie zusammen und viele Professo-
ren vermarkien ihre Forschungser-
gebnisse in eigener Regie -~ wie bei
DNAX., Urd doch ist der gen-wirt-
schaftliche Boom auch in den USA
eine optische Tauschung, Schaelles
Risikokapital, etwa 20 Milliarden
US-Doliar solien bislang geflossen
sein, schint die Bilanzen, Und das
ist dringend ndtig, denn seibst im
kapitalistischen Wunderland
schreibt nur jedes bundertste Gen-
Unternchmen schwarze Zahiea.

Hermannus Pfeiffer
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Macht Euch die Stadt zam
Bilde!

Thomas Fuchs, Macht Euch die
Stadt zum Bilde! Uber die Moderi-
sierung des lIdndlichen Raumes,
Centaurus-Verlagsgesellschaft, Pfaf-
Jenweiler 1996, 201 Seiten, 45,- DM.

Thomas Fuchs bietet eme Ge-
schichte der Modernisierung lindli-
cher Raume in Deutschland und
der damit verbundenen politischen
Strategicn. Der untersuchte Zeit-
raum beginnt mit der Nachkriegs-
zeit und schliefit mit dern Ende des
Akkvmulationsmodells ab, das in
der soziologischen Theorie “Fordis-
rus” genannt wird und auf Mitte
bis Ende der 70cr Jahre datiert
wird. Es bandelt sich also, wic
Detlev Ipsen im Vorwort schreibt,
um “"die Rekonstruktion (emes)
weitgehend abgeschiossenen Pro-
Zesses™.

Fuchs beginat seine Arbeit mit der
Darsteliung der Einrichtung der
sogenannten  “Dorfgemeinschafts-
kiuser” in lindlichen Gemeinden
Hessens, die den Beginn der "sozia-
fen Aufriistung des Dorfes” markie-
ren und ein Teil der Umsetzung
von im wesentlichen sozialdemo-
kratischen  Vorstellungen  der
Durchsetzung gleicher Lebensver-
kalinisse in Stadt und Land sind.
Ein Hauptbegrindungszusammen-
hang fiir diese "Aufriistung” ist die
angeblich drokende Gefahr einer
*Landfiucht”, die diskursiv durchge-
setzt wird; obwohl die statistischen
Daten ¢ine durch den Zurug von
Vertriebenen, steigende Emwohne-
rlanenzahi im lndlicben Raum an-
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zeigen und das beginnende und von
allen politischen Kriften begriifite
Wirtschaftswunder  Arbeitskeafte
aus dem lindlicken Raum abwirbt,
wird die Gefahr einer durch die
Abwanderung bedingten "Verd-
dung" des iindlicken Raumes im-
mer wieder Sffentlick behauptet.

tm dritten Kapitel schildert Fuchs
dic Finfihrung eines Dorfgemein-
schaftshauses und stelit die techni-
schen Implikationen der Moderni-
sierung - wic etwa dic beginmende
Technisicrung und Elektrifizierung
der lindlicken und landwirtschaftli-
chen Haushalte - dar. In den nach-
folgenden Kapiteln wird immer
wieder deutlich, daf8 die Gemein-
schaftshiuser nicht einfach nur eine
bauliche Neuerung sind, sondera
Teil eines regelrechten staatiichen
“Umerziehungsprogrammes™ Die~
ses Programm weztet bisherige tra-
ditionelle Vorstelivngen, 2B. von
Arbeit oder Hygiene, ab, um neue,
eben “"moderne”, zu etabileren.
Diese modernen Standards sind die
der Wissenschaft und der "Stadt”
und bereiten die Ablosung der bau-
erlichen Dominanz im Dorf vor:
Nebenerwerbslandwirte uand "Ar-
beiterbauern” sind die Gewinner
der Modernisierung.

Wichtigster Akteur der Moderni-
sierung ist der Staat. Er formiert
und reguliert, vermittelt Giber ver-
schiedene Teilpolitiken - Agrarpo-
Hitik, Dorfsanierung, Weiterbildung
g.a. - und derea Institutionesn, den
ProzeB, den aber aucb der Hessi-
sche Rundfunk oder die Kicktrizs
titsgeselischaften aktiv mitvoran-
treiben.
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Im fiinften Abschnitt der Arbeit be-
reitet Fuchs die Daten zum Zu-
stand hessischer lindlicher Raume
za Beginn der 50er Jabre auf, stelit
dic programmatischen Debaiten
der Sozialdemokratie dar und an-
tersucht die politische "Entmach-
tang” des Dorfes durck die Ver-
waltungsreform.

Die beiden letzten Kapitel bemn
halten eme historische Herleitung
von Modernisierungsideen, Hier
stehen die Programmatiken der So-
zialdemokratiec der Weimarer Re-
publik und die Vorstellungen des
Nationalsozialismus im  Mittel-
pankt, Uberraschend sind zwei Er-
gebnisse: Die Grundlinien der sozi-
aldemokratischen Politik der Nach-
kriegszeit wurden schon in der
Weimarer Republik  entwickelt.
Zweitens bestehen "zwischen (...)
NS-Konzepten und den Elementen
der "Sozialen Aufriistung des Dor-
fes’ Analogien® (136), die von
Fuchs ndher dargestelit werden,

Fuchs arbeitet mit dem theoreti-
schen Ansatz der Regulationstheo-
rie, dic er in einem Exkurs am
Ende des Bandes erklirt. Die Mo-
dernisierung des lindlichen Ran-
mes verlauft demnack in drei Ab-
schnitten: Zuerst erfolgt eine durch
die ¥ndustrialisierung und Rationa-
hisierupg des lindlichen Raumes
nad der Landwirtschaft erméglichte
Marktintegration, dann die kul-
turelle (Konsurarauster, Fernsehen
etc,) Integration, die zar Abnahme
der neuen, in der Massenptoduk-
tion erzeugten Konsumgiiter fihrt,
Mit der politisch-adminisirativen
Integration durch Verwaltungsre-
form und den Einzug der Parteipo-
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fitik ins Dorf schiieSt der Prozes
ab,

Das materialreiche Buck ent.
stammt einem Forschungsprojekt
an der Universitdt Kassel, das von
199G bis 1992 unter dem ‘Titel
"Raumbilder und Raumentwick-
hing" das "Verhiltnis von Tradition
und Moderne im Modernisierungs.-
prozeB iindlicker Riume in Sad-
bayern und Nordliessen® unfer-
suchte, Fuchs stelit die soziale Mo-
dernisierung kenntnisreick und an-
schaulich dar, er berficksichtigt
gender-spezifische  Aspekte, etwa
bei der Darstellung der Ansprache
von Landfraven und Biuerinnen,
die ja die Nutzerinnen der Dorfge-
meinschaftshinser sein soliten und
traditioncli die Siulen des landli-
chen Haushaltes sind. Insgesamt,
an ihren eigenen Anspriichen
gemessen, eme gelungene Arbeit,
dic auch Material fiix weiterfith-
rende Diskussioner m  zweierlei
Hinsicht bietet. Einmal zur Unter
suchung der Transformationspro-
zesse in den lindlichen Riumen
der ncucr Bundestinder; Hier filit
auf, dal Fuchs, auck durch den
Enstehungszeitraum uad die rium-
liche Fokussierung auf Hessen, nur
Erfabrungen aus "dem Westen’
einarbeitet. Zweitens bietet sie den
historischen "Hintergrund® zur ak-
tuclien postfordistiscken Moderni-
sierungspolitik. Hierzu liegen ans
dem Arbeitszusammenhang  von
Fuchs und Ipsen weitere Arbeiten
vor, zB. die von Kiiha 7zu sanflem
Tourismus als Form reflexiver Mo-
dernisierung (Rezension in Z 26,
Juni 1996, 230L.).

Bemd Hiittner

Buchbesprechungen
Warum Chiapas?

Grerold Schmids, Der Indio-Aufstand
in Chiapas, Droemersche Verlagsan-
stalt Th. Knaur Nachf, Minchen
1996, 288 Seiten, 15,90 DM.

Gerold Schmidts *Der Indio-Auf-
stand in Chiapas"/Mexiko ist eine
journabistisck gut geschricbene
Chronologic der Ereignisse und ih-
rer Akteure @m Zeitraum Januar
1994 (Beginn des Aufstandes) bis
Ende 1995 (diverse Verbandiungs-
runden der Zapatisten mit Regie-
rungsvertretern}). Problemoricntier-
te Kapitel {iber die Ursachen "Wa-
rum Chiapas®, die Landproblema-
tik, den indianischen Widerstand in
der Geschichte Mexikos und iiber
die Regierungspartei PRI, die seit
76 Jahren Mexiko regiert, runden
die Darsteliung ab. Leider kann die
journalistische Qualitit und dic da-
von ausgehende Spannung in dieser
Besprechung nicht nachvoilzichbar
gemacht werden. Ein Glossar, ein
Verzeichais der Abkiirzungen, eine
Zeittafel, Dokumente und e Re-
gister machen eine schnelle Orien-
tierung moéghch. Mir fehlt zur
Kompletticrung nur eine kleine Bi-
hliographie mit Buchtiteln, da die
in den Anmerkungen verzeichneten
Angaben zum Teil aktuelles jour-
nalistisches Material aus Mexiko
enthalten, das fitr den hiesigen Le-
ser nicht zughinglich ist. Z.B. fehlen
die Arbeiten von G.A. Collier, der
1994 wichtige Analysen @ber Chia-
pas geliefert hat.

In der Ursachenanalyse "Warum
Chiapas® und nicht Gnerrero,
QOaxaca oder Hidaigo, ecbeufalls
Bundesstaaten Mexikos mit einem
kohen Anteil marginalisterter indi-
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gener Bevblkerung, nennt Schmidt
folgendes historisches, soziodko-
nomisches und poklitisches Fakto-
renhiindel zur Begriindung des
Aufstandes:

Chiapas gehort von Kultur und
Tradition ker cher zu Mittelame-
rika; die indigene Bevdlkerung sah
dic Grenze zwischen Mexiko/
Chiapas und Guatemala nie als
Trennlinie. Gleichzeitig ist Chiapas
einer der reichsten Bundesstaaten,
was dic Encrgicgewinnung angeht
(Wasser/O1/Gas), wobei grofie O1-
reserven in  zapafistisch kontrol-
liertem Gebiet liegen. Beun Kaffee
und Mais, kei Bananen, Kakao und
Holz liegt Chiapas mit seiner Pro-
duktion in der Spitzengruppe der
Bundesstaaten. Diesem Reichtum
an Ressourcen und dem Reichtum
eimiger weniger Finqueros (Vieh-
ziichter) steht die trostiose Situa-
tion der Mehrheit gegeniiber. Bei
allen Sozialindikatoren {von der
Kindersterhlichkeit dber die Al
phabetisicrungsrate und dic Arzte-
zabl pro Kopf his zu dea Lohkaen,
dic za den niedrigsten im Land
zihlen) steht Chiapas anf einem
schlechten Rangplatz, Gleichzeitig
ist der Anteil der Landbeviikerung
mit fast 60% tiberdurchschnittlich
hoch, und necben Oaxaca gibt es
wohl nirgends so viele Indigenas
wiec in Chiapas. Nack der Volks-
zdhlung von 1990 warea von den
gut 3,2 Mill. Chiapanecos 716.000
Indigenas. Wohei Schmidt zurecht
die Glaubwiirdigkeit dieser Zahlen
anzweifelt, da das Kriterium fiir In-
digena die eigene Aussage der Per-
son war, daB sie eine der Indigena-
Sprachen spricht (befragt warden
Personen dlter als fanf Jahre).
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Vieie gaben Spanisch als Mutter-
sprache an, da sic sich so eme bes-
sere Behandlung durch die staati-
chen Institationen erhofften,

Gegenwirtig ist gerade das Auf
standsgebiet ein Gebiet schnell-
wachsender agrarischer Bevilke-
ruag und ethnischer und religitser
Differenzierung, das von der mexi-
kanischen Regierung in der Ver-
gangenheit gezielt als Kolonisati-
ons-Ventd fir landarme Bauern
beratzi wurde, da der Urwald nicht
privatisiertes Gebiet war und staat-
licherseits vergeben werden konnte.
Dies erklért auch, warum es harte
Gegensitze zwischen solchen Dor-
fern gibt, die dic Zapatisten unter-
stittzen, und solchen, die dies micht
tun, So wurden die Ureinwohner
des Urwaldes, dic Lacandonen,
unter der Prisidentschaft vor Luis
Echeverria mit weitreicheaden
Landtiteln ausgestattet (1972) - im
Gegenzag Konzzsmonea beim
Hoizeinschiag in den Wildern -,
wihrend die sich in der 60er Jah-
ren new ansicdelnden Gemeinden
der Choles und Tuteles, die aus
dem Norden des Bundestaates und
los Altos ecinwanderten, bei der
Landvergabe nicht beriicksichtigt
wurden (vgl. 38ff.). Verschirft wur-
de die Situation durck die Fliicht-
linge aus Guatemala, die sich dem
Krieg in ihrem Land mit der Fiucht
fiber die Urwaldgrenze entzichen
wollten. Die aktuellste Bedrohung
fdr die Gemeinden stelite dann der
Zasammenbruch der Kaffee- und
Maispreise seit Ende der achiziger
Jahre durch die Zollsenkungen dar
sowie dic damer weiter um sich
greifende Vichwirtschaft, die weni-
ger Arbeitskrifte bendtigte., Denn
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das Einkommen der Gemeinden
konnte nicht mehr ausreichend
durch die Saisonarbeit vermehrt
werden. Diese Verarmung beglin-
stigte anch das Vordringen purita-
nischer evasgelikaler Sekten, weil
die traditionellen Ehrenémter der
Gemeinden mit erheblichen Aus-
gaben fir die Funktionstriger ver-
bunden waren; so die Aunsrichtung
der unterschiedlichen Kirchen- und
Gemeindefeste.  Leider  geht
Schmidt auf diese Verdnderungen
der dirflichen Lebenswelten und
ihre Bedeutang fir die Zapatisten
nicht ein. Auch dic Stellung der
Frau in der Gemeinschaft dnderte
sich mit diesen neven religitsen
Bewegungen, die den Frauen ein
Mitspracherecht in Gemeindean-
gelegenheiten einrdumen,

Begleitet wurde der von Schmidt
beschricbeae  VerarmungsprozeB
durch drakonische Strafen auf der
Provinzebene gegea Widerstand
leistende Basern, So heiflt es in
Chiapas: "Hinter der Haftzelle ist
immer das Maisfeld”, Damit ist
gemeint, daB, wer eine ldngere
Hafistrafe erhilt, seine Rechte am
Ejido-Besitz verliert (eine spezicile
Rechtsform des Gemeindebesitzes
mit individueller Landautzung).
Gritnde fiir emen Aufstand gab es
also genitgend,

Historisch gesehen gab es in Me-
wiko eine Kette von Widerstands-
versuchen der Indigena-Gemeinden
bis zum Ende des 19, Jahrhunderts,
dic dann unter Fithrung von Za-
pata, der mit seinen Milizea den
indigenen Teil der mexikanischen
Revolution verkbrperte, im Jahr
1914 kulminierte. Besondes gelun-
gen scheinen mir dic Passagen des
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Buches, wo Schmidt den patriar-
chalen Gestus des immer aoch ko-
loniaigesichtigen Mexiko gegentiber
den Indigenas herausarbeitet {(43f£)
und einfiblsam das Anlicgea der
Zapatisten beschreibt, indem er
Textpassager aus der Kommuni-
qués der Zapatisten in den Gang
der Darsteliung montiert und damit
einen kicinen Einblick in die kul-
turefle Andersartigkeit gibt. Ohne
Zweifel macht diess Andersar-
tigheit cin wesentliches Moment
der Faszination aus, die die Bot-
schaften der Zapatisten auf uns
ausithen.

Die Zapatisten versuchen, ein altes
Problem revolutioniirer Bewegun-
gen - zuerst Revolution, dann De.
mokratic - aaf andere Art zn be-
anfworten, indem sic bewsifnete,
rotwendigerweise  straff  organi-
sierte Krifte mit zertrafistischer
Struktur auf der einen Seite it zi-
viler Mobilisicrung, Basisbeteili-
gung und Dezentralitdt auf der an-
deren Seite verbinden. Daher die
vielen Namen, die dicser Auf-
standsbewegung  bisher gegeben
warden: von der ersten Postmodes-
nen Revolution fiber cine Demo-
kratische Revolution bis kin zum
Bewafineten Reformismus.

Bei all dem muB man im Auge be-
halten, daBl dic Bewegung aus efner
Verschmelzming  eines  kieinen
Grilppchens maoistischer Guerilie-
ros mit indianischen Dorfgemein-
schaften hervorgegangen ist, die
per se e basisdcmckzatischcs,
konsensuales und dezentrales Or-
ganisations- und Lebensprinzip mit
giner bestimmten Form kollektiven
Arbeitens verbindet. Die EZLN
{Ejercito Zapatista de Liberaci6n

225

Nacional) sind keine freischwe-
bende militirische Formation, son-
dern riickgebunden an die traditio-
nellen Lebensprinzipien indiani-
scher Dorfgemeinschaften. Daker
gibt es bei ihaen auch nicht dea
Versuck der Generalisierung ihrer
Lebensformen fitr ganz Mexiko,
sondern den Versuch, ibre Vor-
steilungen in einen Dialog mit die-
ser fibrigen mexikanischen Gesell-
schaft einzubringen und damit Ge-
hor und soziale und kulturelle An-
erkennung zu finden. Da ihre For-
derungen  nach  Partizipation,
Gleichheit, Gerechtigkeit, "cin Le-
ben in Wiirde" sowohl dic Traditi-
onslinicn der Franzisichen Revo-
lution avfgreifen als auch die ethi-
schen Prinzipien des Christentoms,
stehen sie plotziich als moralische
Sieger gegenilber dem korrupten
politischen Gegner da - in emer
Auseindersetzung mit ungewisserm
Ausgang.

Leider geht Schmidt der Frage der
Wirkung dieser Bewegung nicht
nach. Man merkt, da der Autor
von den FEreignissen und der
zapatistischen  Artikulation faszi-
nier{ ist und sic mit grofler Sym-
pathie betrachtet. Daruater leidet
an cinigen Stellen die Problemana-
lyse.

Offensichtlich treffen die Zapati-
sten im Norden eien spiritucilen
Nerv und verbinden hier grofie
Teile der Solidaritdtsbewegung mit
New-Age-Anhiingern und Umwelt-
grupper, die im “indianisch, natur-
verhaftet und rebellisch Sein” eine
gelduterte menschliche Existenz-
form ersehnen. Nur solche Uberle-
gungen Gffnen den Zugang zu der
ungeheuren Wirkung, dic der Auf-
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stand in einem winzigen Flecken im
sitdostlicken Mexiko an der Greaze
zu Guatemala bisher weltweit ge-
habt hat. Aber nicht nur im Nor-
den, auch in Mexiko bediencn dic
Zapatisten dee Mythos, die Le-
gende, die im Volke lebt, daB Za-
pata mit seinem Schimmel zuriick-
kehrt. Und die Stoffpuppen, die
den gesichtslosen Subcomandante
Marcos mit seinem Wolischutz zei-
gen, werden auf dern Mirkten ver-
kauit; Symbol des Sozialrebelien,
der den Reichen niraraf, wm den
Armen zu geben.

Peter Hied]

Sandino

Volker Wiinderich, Sandino. Eine
politische Biographie, Peter Harnmer
Verlag, Wuppertal 1995, 343 8., 36-
DM

Rechizeitig zum 100. Geburtstag
des schon zu sciner Zeit weltbe-
rithmten lateinamerikanischen
Guerillafithrers hat der Hamnove-
raner Historiker Winderich eine
politische Biographie fiber Augusto
César Sandino (1895-1934) puhli-
ziert, die sich in mehrfacker Hin-
sicht von hisherigen Arbeiten ab-
hebt. Tm Uaterschied za vielen ha-
giographischen oder als Verdam.
mungsurtedle zu qualifizicrenden
Nachzeichnunger seines Lebens ist
dic Studie um groftmoglicke histo-
rische Objektivitit bemiiht, ohne
dabei freilich eine allgemeine Sym-
pathie mit "seinem Helden® zu ver-
hehlen. Dieses Ziel wird dadurch
weitgehend realisiert, daB Wiinde-
rich sich auf Archive (in Deutsch-
iand, der USA und natiirlich in Ni-
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caragua) stiitzt, zeitgendssische Be-
richte heranzicht nnd vor allem den
sozialgeschichtlichen und  pok-
tischen Hintergrund bzw. Koatext
des Lebenslaufs von Sandino her-
ausarbeitet (hierbei greift der
Verfasser auf seine schon 1991 ab-
geschiossene  Habilitationsschrift
zuriick). Von diesen Intentionen
und Gestaltungselementen ausge-
head, gelingt Wiinderich der Ent-
wurf cines Lebensbildes, das durch
seinen Facettenreichtum, seine Wi-
derspriichlichkeit einerseits und
Gradlinigkeit andererseits sowie
dnrch sein fast tragisches Ende den
Leser bis zur letzien Seite - auch
iber viele historische Details hin-
weg - in hoher Spannung hilt.

So z.B. werden - was hisher selten
geschah - die spiritualistischen Fle-
mente im Denken Sandinos (114£f)
in Ubereinstimmung mit zeitgends-
sischer Strdmungen (z.B. dem
"Arielismus®, Lehren von J. Trin-
cado ete) ebenfalls klar  be-
schrieben und die Spannung 7 tra-
ditionelien christlichen Glaubens-
formen betont, obwoh! gerade die
gelegentlich gedulerter  Vorstel-
lungen Sandinos, "sein Land" (von
Fremdherzschaft) "erlosen” zu sol-
len, wiederum leicki als Anleihes
beim Christentum 2zu erkennen
sind.

Das teilweise widerspriichliche Ne-
bencinander des Beharrens auf
dem Privateigentum (gerade auch
im Agrarbereich), auf biirgerlichen
Freiheiten otc. zum einen und des
Eintretens fiir sozialrevolutiondre
Verdnderungen  zuguasten  ver-
armter Kleinbavern, Tageldhaer
und Saisonarbeiter zum anderen
fithrt den Aufor auf Sandinos so-
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aes  mittelstandischen, weillen
Grundeigentiimers und einer india-
nischen Dienstmagd) und das so-
ziale Umfeld seiner politischer So-
zialisation (zeitweise Tatigkeit als
Arbeiter anf mexikanischer Petro-
leumfeldern  1923-1926)  zurick;
cine Spannung itbrigens, dic em
erbebliches Gewicht anch in den
spateren  Auscinandersetzungen
Sandinos mit sciser kommunisti-
schen Biindnispartnern gewann, vor
allem ais diese nach 1928 in Konse-
quenz der “ultrabinken Wende"
antiimperialistische, nationale Em-
heitsfrontpolitik als “reformistisch-
nationalistische Abweichung” zu
de-nunzieren neigten (163£.),

Besonders eindringhch und gut
nachvollzichbar verweist Winde-
rick immer wieder auf Konti
nuititslinien, in denen Sandino
steht, die sich aber auch mit neuen,
ikm eigenen Elementen kreuzen:
Sandino als Anhanger der traditio-
rellen liberalen Partei (bei allen
Zweifein und Neugriindungsabsich-
ten) bis zum SchluB, sein Ankniip-
fer an die Bilrgerkriegstraditionen
in Nicaragua, dic regionale Haus-
macht- und Caudiliopolitik usw.
Zum anderen aber war Sandino
ratiirlick kein "rormaler Liberaler”,
sondern ein konsequenter sozial
und national inspririerter Kampfer,
der weit von dem berkommlichen
Politiker-Typus abstach, was schon
juBerlich in der Kleidung auf den
im Buch abgebildeter Fotos deut-
lich wird, aber auch tragischerweise
mit seiner feigen Ermordung durch
Somozas Nationaigarde, die gerade
vor der USA aufgebaut worden
war, unterstrichen wird; bisher
konnten in Nicaragua unterlegene
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Politiker das Exil aufsuchen, Zum
Teit war Sandiro - wic viele vor
ihm - ein typischer regionaler Cau-
dilio der ndrdlicher Grenzbezirke
z6 Honduras (Segovia), doch war
er aber insofern wiederum vbllig
untypisch, als er mit politischen
Amtern und materiellen Gratifika-
tionen, z.B. in seiner unerbittlichen
Gegnerschaft zum US-Imperialis-
mus (der seit 1912 fast durchge-
hend mit Besatzungs- und Inter-
ventionstruppen in Nicaragua pri-
sent war), m keiner Weise beein-
fluBt werden koante. Wiinderich
beschreibt ziemiich genau die ein-
zelnen Stationen seines Lebens-
wegs, vor allem der Zeit von
1926/27 bis 1934, der politisch
wichtigster Phase scines kurzen
Lebens. Dabei nimmt der Uber-
gang von Sandinos Teilnalkme am
Biirgerkricg auf seiten der Libera-
len zum Guerillakampf gegen die
US-Trupper und dic Regicrungs-
krifte, nachdem sich die Konserva-
tiven und Liberalen auf emer US-
freundlichen Linie geeinigt hatten,
cinen wesentlichen Raum ein, da
dic neue Takiik der Kriegsfithrung
wesentlich politischer angelegt und
auf (zomindest passive} Mobilisie
rung der Bevblkerung abgestellt
War,

Als besonders interessant und zu-
kunftsweisend ist das Kapitel tiber
dic Fortsetzung des Guerilia-
kampfes Anfang der 30er Jahre an
der ethnisch schr differenzierten
Atiantikkiiste Nicaraguas zu be-
zeichnen, finden sich doch hierbei
schon bei Sandino konzeptioneile
Elemente, die der "priméren San-
dinismus” gegenitber dem "spiteren
Sandinismus an der Macht® als sen-
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sibler in bezug auf die besondere
ethnische Problematik dieser Re-
gion erscheinen lassen,

Nach den relativ korrekten Wablen
Ende 1932 und dem Abzug der
letzten US-Truppen mit Beginn der
ncuen Prisidentschaft scheinen die
Griinde far Sandinos Agieren weg-
gefallen zu sein; seine bisherige so-
Aale Basis verlzuft sich, die Isolfie-
rung Sandinos nimmt zu - nicht
zuletzt, weil er anf diese neue Si-
tuation mit keiner umfassenden
und einsicktigen politischen Pro-
grammatik zu reagicren vermag. So
it es plausibel, daB npach dem
"Friedensschlu8® zwischen ihm und
dem neuen Prasidenten Sacasa,
welcher auch eine  mifitirische
Demobilisierung der Truppen San-
dinos einschloB, die Moglichkeiten,
thn und seine Bewegung gewaltsam
zu beseitigen, grofier als je zuvor
geworden war,

Zwei Fragen sind am Ende der
kervorragenden Studic gleichwohl
zu stellen bzw. nochmals aufzu-
werfen: ecimmal die Frage, die
Witnderich selbst stellf, aber m.B.
nicht iiberzeugend beantwortet, die
Frage nimlich, warum ausgerech-
net aus dem Skonomisch-sozial pe-
ripheren Gebiet der Segovias eme
konsequent nationalistische Bewe-
gung erwuchs, obwohl doch gerade
dort alie Bedingungen des Regio-
nalismus oder Lokalismus gegeben
waren. Zweitens, vieileicht damit
rusammenhingend, die Frage, ob
das Scheitern von Sandino - im
internationalen Kontext und inner-
halb seiner Programmatik - unver-
meidlich war, oder ob positive Al
ternativen etwa im Sinne eines po-
pudistischen Nationalismus auch fisr
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Nicaragua durchaus denkbar gewe-
sen waren; diese - moglickerweise
spekulativ-unhbistorische - Frage
wird nicht explizit gestellt, sondern
hichstens insofern implizit und nur
particll beantwortet, als Sandino
mit seiner in der SchhuBphase im-
mer schwicher werdenden sozialen
Basis und dem miBig erfolgreichen
agrarischen  Kooperativen-Projeke
am Rio Coco (ein Zugestiadnis des
neuen Prisidenten) nur noch als
"machtioses Symbol"' qualifiziert
wird,

Dieter Boris
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zung mit Wolfgang Harich. Das
Wolfgang  Harich-Gedenk-Kollo-
quium im Ribbek-Faus zu Beriin,
edition Ost, Berlin 1996, 256 S., DM
14,80

Annette Wienecke, "Besondere Vor-
kommnisse nicht bekannt”. Zwangs-
arbeit in unterirdischen Rilstungsbe-
trieben. Wie ein Heidedorf kriegs-
wichtig  wurde,  Pahl-Rugenstein
Nachf, Bonn 1996, 202 5., DM

£

Erratum

Im “"Moskauer Wihlertagebuch
Mai/Juli 1996" (Z 27, September
1996, S. 192 unten) ist durch das
Vcrsehen der Ubersetzerin  ein
Fehler unteriaufen. Es warde der
Ausdrizck "limon” wortlich mit *Zi-
trone” Gbersetzt, der aufgrund sei-
ner lautlichen Nike zur "Million"
eine ironische Bezeichnung fir eine
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Million Inflationsrubel ist. Diese
Bedeutung entstand wahrend des
Birgerkrieges 1918-1922, als die
Inflation in RuBland und den ande-
ren Sowjetrepubliken bedngstigen-
de AusmaBe angenommen hatte.
Nach der Geldreform 1924 geriet
der Ausdruck in Vergessenheit,
und kam aus aktuellem AniaB erst
1993 wieder in Umiauf.
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Jetzt schon vorimerken:
14.,15. und 16. Marz 1997

Marxismus an der Schwelle zum 21. Jahrhundert:
Bilanz und Perspektive
Bundesweite offone wissenschaftlichs Tagung an der Uni Hannover
(Conti-Hochhaus, Kénigsworther Piatz 1)

Ertfinungsplenum:
Marx, Marxtamas, sozialistische Bewegung

#o

Podlmmdiduwai B
- Kapitalisrmus am Ende dos 20. Jehrhunderts -
Anatysen

~ Hat Klassenbawngung Zulunit T - Gewerkschaften
Eintibrungsvortrige:
Vordenker des Marxismus fiir das 21. Jahrhundert
U.a zu Rosa Luxemburg, Bertolt Brecht, Antonic Gramasci,
Walhter Benjamin, Georyg Lukacs
Workehops:
Etwa 30 Workshops zu Finzelthemen in autonomer Gestaltung ihrer
jowedligen Trager; Kommunikation, Vernetzung ...
Prasentation und Diskussion der mandstischen Linken der Bundes-
DM 20,-/ 30,- aowiepmswem\!arpﬂegmmund%ewtﬁum
angebole.

Initistorenkrels: Joachim Bischoff (Hamburg), Frank Deppe (Marburg),
Uwe-Jens Heuer (Berdin/Bonn}, Heinz Jung (Prankfurt/M.), Fred Schamid
(Mtinchen/Bssen). Unterstiitzt von Zeitschriften, Verinigungen, Asbeits-
gruppen der marxistischen Iinken der Buadesrepublik

Jotzt schon vormerken - oder noch besser : anmelden !
an: Marxismus-Tagung, o/o IMSF ¢.V., KSlner Strafle 66, 60327 Frackfurt/M.
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Deutsches Europa oder europaisches
Deutschland? »Volksgruppen«-Politik
und Blutwahn: Wie Deutschland die
ethnische Parzellierung Europas betreibt
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Von Krieg
zu Krieg |

\ ~ Walter von Goldendach
Hans-Rirdiger Minow
fartin Rudig

< o~ Vor Krieg zu Krieg

e _\“ Breschiert, 113 Seiten

DM 14 80
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zzgl. 5 DM Versand:
Verlag 8. Mai
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