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Editorial

Das vorliegende Heft beschiftigt sicb mit Ursachen, Funktionen und Aus-
wirkungen der wachsender Staatsverschuldung und der "Verschlankung®
des Staates.

Einddmmung der Staatsverschuldung, Umverteilung vor unten nach oben,
"Riickfithrung der Sozallaster®, Liquidierung des Gemeincigentums,
"schianker Staat” - diese Stichworte charakterisieren seit Ende der siebzi-
ger Jahre verfoigte Projekte des Neoliberalismus, die nicht nur den sozial-
politischer Umbar der Bundesrepublik in den zurlickficgenden Jahren ge-
prigt haben, sondern in ihrer Bedeutung auch iiber das Wahljahr 1998
hinausreicben. Denn es gibt, wie die Dinge liegen, wenig Anzeichen dafiir,
da} die allentbalben koastatierte Erosion des Neoliberalismus, seme fakti-
sche Desavouierung durch Massenarbeitslosigkeit, soziale Polarisierung
und aufgestaute Zukunftsprobleme, zu einem grundiegenden Politikwech-
sei im Herbst dieses Jahres fithren wird.

Wie fiir das Jum-Heft {blich, steflen wir den jahrlichen Konjunkturbericht
voran. Hans-Joachint Hohme gibt eine erste Einschitzung der Auswirkun-
gen der Asienkrise auf die Weltwirtscbaft und auf die Konjunkturentwick-
lung in Deutschland. Es sind derzeit keine Anzeichen fiir eine Belebung
auszumachen, die zu einer Besserung auf dem Arbeitsmarkt fithren
konnte. Im Falle eines Regierungswechsels wiirden sich jedocb Spielrdume
- auch mit Biick auf die curopiische Ebene - bicten, die filr eine Stirkung
der Massenkaufkraft, Ankurbelung der Konjunktur und Ausweitung der
Beschiftigung genutzt werden konnten - vorausgesetzt, es kommt zu einer
wirtschafts-, finanz- und sozialpolitischen Kursiinderung.

In der zurlickliegenden Dekade ist die Staatsverschuldung der entwickelten
kapitalistischen Linder stark gestiegen. Mit der dffentlichen Debatte um
die Maastricht-Kriterien und die Einfuhrung des Euro sind die Verschul-
dungsprobleme stirker ins aligemeine Interesse geriickt. Klaus Steinitz be-
feuchtet die Entwicklung der 6ffentlichen Schulden in der Bundesrepublik.
Sie fagen 1997/98 - im Vergleich zu 1990 - mehr als doppelt so hoch. Stei-
nitz gebt den Zusammenhingen zwischen Verschuldung, wirtschaftlichen
Krisenerscheimgen und sozialen Erosionsprozessen nach. Was die Kon-
sequenzer fir eine linke Wirtschaftspolitik betnifft - hier gibt es kon-
troverse Positionen - vertritt Steinitz die Auffassung, eine linke "Verschul-
dungspolitik” fiir mehr Arbeitsplitze und soziale Standards solle nur fiir
soiche Aufgaben erfolgen, die perspektivisch auch zu zusitzlicben volks-
wirtscbaftlichen Ertrigen fithren und somit Sclbstfinanzierungscffckte er-
zeugen. Eberhard Dihne gibt eine materialreiche Ubersicht zur Ent-
wickiung und zum Stand der ffentlichen Verschuldung (Bund, Linder,
Kommunen) in Dentschland. Er belegt schiiissig, wie die neoliberale Steu-
erpolitik die Reichen entlastet, wihrend dffentliche Ausgaben zunehmend
auf Koster der Arbeiter und Angesteliten finanziert werden, Die Erosion
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der Sozialsysteme belegt Dihne am Beispiel der Renten- und Krankenver-
sicherung, Joachim Bischoff verweist auf die Umverteilungseffekte, dic
durch die Staatsverschuldung und die neoliberalistische Sparpolitik in den
Sozialhausbalten bewirkt werden. Die Austerititspolitik schwiicht die Ak-
kumulationsdynamik und fordert dadurch zugleich Massenarbeitslosigkeit
und finanzkapitalistische Spekulation. Bischoff verweist auf die Gefahr ei-
ner deflatorischen Abwirtsspirale. Die Alternative liegt im Eingriff in die
Verteilungsverhiltnisse zugunsten von Arbeitseinkommen und binnenwirt-
schaftlicher Nachfrage.

Die Liquidierung des offentlichen Eigentums kounte in der letzten Dekade
besondere Triumphe feiern - im Westen durch zahlreiche Privatisicrungen
auf Buades-, Linder- und kommonaler Ebene, im Osten durch die Beseiti-
gung des Volkseigentums als Hauptinhalt der Angliederung der chemali-
gen DDR. Fiir Hans Luft und Harry Nick muB es eine zentrale Forderung
der Linken hleiben, den Sffentlichen Sektor gegeniiber dem privaten Ka-
pital auszuweiten. Aber zugleich setzen sie sich fiir emen differenzierten
Umgang mit den Eigentumskategorien ¢in. Die Entwicklung des Realso-
zialismus und das Scheitern des primdr als staatlickes Eigentum organi-
sierten Volkseigentums m der DDR sind die historischen Lehrstiicke, an-
hand derer sie thre Argumente entwickelin,

Das Projekt des "schianken Staats® reicht im Hinblick auf die Ziele einer
"fintschlackung” der offentlichen Verwaltungen, der Privatisierung von f-
fentlichem Eigentum, der Deregulierung und Riicknahme staatlicker Be-
schriankungen der kapitalistischen Marktgesetze bis in die zweite Hilfte
der siebziger Jahre zuriick. Nach Maritte Béticher und Ekkehard Lieberam
Zelt dieses Konzept zwar picht auf vollige Demontage des Sozialstaats,
wohl aber auf dessen Zuriickdringung auf ein deutlichk niedrigeres Niveau.
Ihre Bilanz zeigt, daB es sich hier keineswegs (aur) um politische Rhetorik
bandelt, sondern daB beachtliche Schritte auf dem Weg zum "schlanken
Staat* getan worden sind. Michael Felder untersucht dic aktuellen Strate-
giea der Verwaltungsmodernisierung, die vor allem unter dem Stichwort
New Puhblic Management firmieren. Er erlautert kritisch, wie die Einfib-
rung marktwirtschaftlicher Elemente i die verschiedenen Ebenen der
Verwaltung, insbesondere der Kommunalverwaltung, unter dem Sticbwort
der Eatbitrokratisierung den Stellenwert sozialer Aufgaben in deren Tatig-
keit untergribt. Olaf Koppe betrachtet bei seiner Analyse des Um- und
Abbgus des Sozialstaats den Beitrag des Bundesverfassungsgerichts zur
Veranderung der Steuerrichtlinien. Er zeigt, wie die “nene Steuerrechts-
ichre” als Pendant zu Strategien des neckonservativen Umbaus des Lei-
stungsangebots durchgesetzt wird. Anch er lenkt damit den Blick auf Ein-
nahmeseite des Staates, die zu Lasten der arbeitenden Bevolkerung und
mugnnsten der GroBverdiener umgestaltet wird.

Die lanfenden Feiera zur 1848cr Revolution in Deutschiand sind Anla8 fiir
eine kritische Bilanz der Rezeption der 48er Revolution im der DDR und
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der BRD. Helmut Bleiber umterstreicht die gegensitzdicher Ansatz- und
Ausgangspunkte in der Geschichtsforschung beider Staaten in der Vergan-
genheit - Hervorhebung des Volksbewegungscharakters der Mérzrevolu-
tion in der DDR, der biirgerlicher Paulskirchentradition in der bundes-
deutschen Historiographie -, aber auch die im Fortgang der Forschung und
im Generationenwechsel der Historiker zu beobachtenden Differenzierung
und Anndherung der untesschiedlichen Sichiweisen. Fiir die aktuellen
Feierlichkeiten wird mit Fixierung auf die Paulskirchentradition ein Riick-
fail der Gffentlichen Prisentation der 48er-Geschichte hinter den Stand der
auch in der aiten BRD erreichten Forschung konstatiert.

Kari Marx wurde anlaBlich des 150. Jahrestages des Kommunistischen
Magrifests in der biirgerlichen Presse als Prophet und Bewunderer der ka-
pitalistischen Globalisierung anerkennend gewiirdigt. Peter Strutynski be-
trachtet dagegen dic Resultate der Globalisierung in der "postbipolaren
Ara" aus dem Blickwinkel des Manifests und konstatiert ein "kontradikto-
risches Oktogon” globaler Konfliktfelder. Im zweiten Teil seines in Z 33
begonnen Beitrags dementiert Michael Krdtke entschieden Okoromismus-
Vorwiirfe gegeniiber der Marxschen Kritik der Politischen Okonomie.

Berichte fiber Tagungen der Linken betreffen Veranstaltungen zum 150.
Jahrestag des Kommunistischen Manifest, zur Russischen Revolution 1917,
itber den mardstischen Wirtschafis- und Sozialwissenschaftler Werner
Hofmann, 7u rechtsextremen Tendenzen an den bundesdeutschen Hoch-
schulen und zur Diskussion um Globalisicrung. Wir beabsichtigen, im
richsten Heft die Berichterstattung zn Veranstaltungen aus AnlaB des 150.
Manifest-Jubiliums fortzusetzen und hoffer, damit zu cinem Einblick in
das Denkern und den Problemstand der verschiedenen Richtungen der
marxistisch orientierten Linken in der Bundesrepublik und im Ausland
beitragen za knnen. Das bedeutendste Ereignis wird die bei Auslieferung
dieses Heftes bereits abgeschlossene Tagung von "Espace Marx® in Paris
(13.-16. Ma) sein, Zzu der sich ein breites Spektrum von Forschern der in-
ternationalen Linken angemeldet hat. Es ist zu erwarten, daBl von dieser
Tagung in dhnlicher Weise wie vor den Tagungen von "Actuel Marx", ither
dic in Z in den letzten Jahrgingen ausfithrlich berichtet wurde, Impulse
ausgehen werden.

Themen, die in der lingerfristigen Planung der Redaktion fiir Z "obenan”
stehen, betreffen v.a. Zukunft der Arbeit, Globalisierung und Peripherie,
dic historischen Daten 1918/19 und 1949 und den Problemkomplex Be-
diirfnisentwickung /Konsumtionsstruktur. Angebote und Anregungen aus
dern Kreis von LeserInnen und Autorinnen von Z sind willkommen!

Am 6. Juli 1998 wird der 100. Geburtstag von Hanns Eisler gefeiert. An
ihn, den kongenialen Weggefiihrten Brechts, den Komponisten weltbewe-
gender Lieder der Arbeiterbewegung und marxistischen Theoretiker, soll

mit dem 6. Gedicht aus seinen "Ernsten Gesingen” erinnert werden (siche
Umschlag).



Hans-Joachim Héhme

Konjunkturbericht 1997/98: Asien-Krise und
Wirtschaftsentwicklung in Deutschland

1. Verunsicherung der weltwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen durch die Asienkrise

Betrachtet man die hisher vorlicgenden Gesamidaten zur Entwicklung der
Weltwirtschaft, dann blctet sich zuniichst ¢in eher noch etwas giinstigeres
Bild als vor Jahresfrist.* Das Bruttosozialprodukt der Welt ist 1997 mit ei-
ner Zawachsrate vor gut vier Prozent etwa im gleichen Terpo gewachsen
wic im Jalr zuvor. Der Welthandel expandierte mit eipem Plus von etwa
7.5 Prozent fast doppelt so stark wie dic Weltproduktion und damit stirker
als 1996,

Entscheidend fir dieses giinstige Gesamtbild waren in erster Linie der sich
itherwiegend fortsetzende konjunkturclle Aufwirtstrend und die moderate
Preisentwicklung n der dominierenden Gruppe der kapitalistischen Indu-
strielander, Hier ist fiir das Jahr 1997 sowohl insgesamt als auck fiir jedes
cinzelne der wichtigsten Lénder mit Ausnahme Japans eine Beschleuni-
gung des wirtschaftlichen Wachstums festzustellen. Besonders ins Gewicht
fallen dabei der noch verstiirkte konjunktureile Boom m den USA und die
sich allmzhlich stabilisierende Anfwirtsentwicklung in Westeuropa.

Tabelle 1: Wechstum der Weltwirtschaft 1993 . 1997 in v, H,
1003 1994 1995 1996 1997

Weltwirtschaft insgesamt 28 41 37 41 41
Entwickelte kapitalistische Lander 12 32 25 27 30
Ubergangsdkonomien 62 -85 68 41 1.8
Entwicklungslinder 66 68 60 65 59
Welthandel 39 88 95 63 7,7

Berechnet nach: IMF, World Economie Outiook, Okiober 1997, OECD, Main Economic
Indicators, Hd.; IMF Survey, Vol. 27, Nr. 1, 12.1.98. Fiir 1997 zum Teil Schitzungen auf der
Grundiage dieser Quelien.

Die chemals sozialistischen Ubergangslinder Ost- und Mitteleuropas bil-
den als Gruppe zwar nach wie vor den wachstumsschwiichsten Teil der
Weltwirtschaft, Dennoch hat sich auch ibre wirfschaffliche Situation im
vergangenen Jahr insofern etwas verbesssert, als sie insgesamt nach einer
ek als fiinf Jahre wihrenden Periode teilweiser hoher Minusraten und

Vgi hierzu: ¥ Hohme, "Labile Konjunkturbelebung in W@stdeu:schiand - abgebroche-
ner Avtholprozel in Ostdeutschiand”, in: Z30 {Juni 1997, 8§, 5. 8%
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emem 1996 stagnierenden Sozialprodukt im vergangenen Jahr erstmals
wieder einen - wenn auch nur schwachen - Gesamtzuwachs ze verzeichnen
hatten.

Hinter den Gesamtdaten verbirgt sich allerdings auch weiterhin ein stark
differenziertes Entwicklungsbild. In nahezu allen Nachfolgestaaten der
ehemaligen Sowjetunion hat sich die gesamiwirtschaftliche Lage aur leicht
verbessert. In Rubiand kam der Produktionsriickgang 1997 erstmals zum
Stiflstand. Der Investitionsrickgang in den GUS-Staaten setzte sich weiter
fort. Die Preissteigerungsraten sind nach wie vor hoch. Allerdings wurden
bet der Emdimmung der staatlichen Haushaitsdefizite und der Verlang-
samung des Inflationstempos in einigen dieser Liander, nicht zuletzt in
RuBland, sichthare Fortschritte gemacht.

Giinstiger ist insgesamt die wirtschaftliche Situation der Mehrzahl der
mittel- und siidosteuropilischen Transformationsiinder sowie der balti-
schen Staaten. Dort hat sich das Wirtschafiswachstum vor allem in Polen,
Ungarn, Slovenien, Kroatien und dem Baltikum zuletzt aoch einmal be-
schleunigt. Diese Entwicklung wird vorwiegend von der Binnennachfrage,
insbesondere von einem zum Teil kriftigen Anstieg der Investitionen und
zunehmend auch wieder stirker von der privaten Konsumnachirage getra-
gen, Die Preissteigerungsraten konnten zwar fast iiberall vermindert wer-
den, sind aber in den meisten dieser Linder immer aoch zweistellig. Bei-
spiele dafiir, daB der AnpassungsprozeB auch in dieser Lindergruppe kri-
senanfillig bleiht, sind die mit hokem AuBenhandelsdefizit, Wihrungs-
schwiche und verringertem Produktionswachstums verbundenen jiingsten
Krisenerscheinungen in Tschechien sowie die seit tiber zwei Jahren anhal-
tende schwere Anpassungskrise in Bulgarien, die zu einem tiefen Produk-
tionseinkruch und der mit Abstand hochsten Infiationsbeschleunigung in
Europa fiihrte.

‘Wie schon in den Vorjahren warea auch im zuriickliegenden Jahr die Eat-
wicklungslinder den Gesamtdaten nach der am schneilsten wachseade Teil
der Weltwirtschaft. Dahei hat sich das Wachstum des Bruttosozialprodukts
in Lateinamerika verstdrkt, ist im Nahen Osten etwa gleich geblichen und
hat sich in Afrika deutlich verringert. Die ost- und siidostasiatischen Ent-
wicklungs- und Schwellenlinder (unter Einbeziehung der VR China und
Vietnams) hlicben insgesamt auch 1997 trotz gesunkener Zuwachsrate die
Region der Weltwirtschaft mit dem stirksten Produktionswachstum. Al-
lerdings spiegeln sich darin noch kaum die Wirkungen der im Herbst ver-
gangenen Jahres aufgehrochenen Finanz- und Wihrungskrise wider, die
mzwischen aus diesern bisher dynamischsten Teil der Weltwirtschaft deren
Gefahreaherd Nr. 1 gemacht Lat.

Ansloser dieser Finanzkrise war die schwierige Situation, in die einige der
asiatischen Volkswirtschaften bei ihrem rasanten wirtschaftlichen Auf-
holprozeB zunehmend geristen. Der schnelie wirtschaftliche Aufschwung
dieser "Tigerstaaten” fithrte zu einem enormen Kapitaltbedarf, dem u. a.
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durch wirtschaftspolitische MafBinahmen entsprochen wurde, die den Zu-
fiuB ausidndischen Kapitals stimuliesten. So banden einige von ihnen die
Wechselkurse ihrer Wihrungen an den US-Dollar, weil sie hofften, dalB
internationale Anleger die Kursrisiken dann geringer einschiitzen wiirden
und ik Kapital somit auch bei cinem niedrigen Zinsniveau verfiighar wiire.

Dies zog zwar zusammen mit der allgemeinen Sogwirkung der boomenden
Wirtschaft in groBen Mengen und schnellem Tempo internationale Liqui-
ditit in diese Lander. Zugleick entstanden jedoch, insbesondere in den
letzten dret Jahren, crheblicke auBenwirtschafifiche Probleme. Sie entfal-
teters sich in dem Male, in dem einerseits mit dem anhaltenden
Wirtschaftsboom auch die Inlandsnachfrage, der Importbedarf, das Inflati-
onstempo und micht zuletzt der Zoflofl von Geldkapital aus den deregu-
ierten mternationalen Finanrmirkten, das nach einer schaell Profit brin-
genden Anlage suchte, beschleunigt zunahmen, Auf der anderen Seite
fithrte die unmittelbare Dollarbindung einiger Wihrungen und die damit
einhergehende indirekte Anbindung anderer Liander der Region dazu, dafl
dic Withrungen dieser Staaten infolge des dort héheren Inflationstempos
als im Leitwihrungsiand USA eine stindige reale Aufwertung erfubren.
Padurch waren insbesondere die Wihrungen Stidkoreas, Thailands, Ma-
laysias und Hongkongs betrichtlich @berbewertet. Dies fithrte zur Ver-
schlechterung ihrer internationalen Konkurrenzfihigkeit, aus AuBenhan-
delsiiberschiissen wurden teilweise Handels- und Leistungsbilanzdefizite.
8o wuchs 1995 das Leistungsbilanzdefizit in Thailand auf etwa acht Prozent
und in Sidkorea auf fast fiinf Prozent des Bruttoinlandsprodukts an.
Zugleich waren aufgrund allzu euphorisch angesetzter wirtschaftlicher
Zakunfiserwartungen mif dem schnell zustrémenden Kapital, imterstiitzt
durch die bis dahin bewdhrte Niedrigzinspolitik, in groflem Umfang un-
rentable und spekulative Vorhaben finanziert worden. Reine Spekulations-
biasen entstanden, die bei den geringsten Schwierigkeiten platzen muSten.

Die Wirtschaft der asiatischen Wachstumsspitzenreiter war somit weitaus
anfilliger, als es den Anschein hatte. Die sich verschlechteraden Aullen-
wirtschaftspositionen sowie zam Teil auch eine sich verlangsamende Kon-
junktur fishrten zu einer Rethe von Warnsignalen auf asiatischen Devisen-
mirkten, die durch massive Kapitalabziige auslindischer Anleger zunichst
Mitte Mai 1997 die thailindische Landeswibrung Bath, danach im Juli den
malaysischen Ringgit und im August kurz hintereinander die indonesische
Rupizh und den siidkoreanischen Won erschiitterten. Damit war eine Ab-
wertungswelle m Gang gesetzt, die in der letzten Oktoberdekade schliel-
lich dber eine rapide anschwellenden Massenflucht hquiden Auslandska-
pitals zum Eklat fiir die meisten Wihrungen der "Tigerstaaten” fithrte. Da-
bei mufiten cinige dieser Wihrungen, die inzwischen alie mit Ausnahme
Hongkongs ihre Bindung an den Pollar aufgehoben hatfen, innerhalb ganz
kurzer Zeit Abwertungen wm die Hilfte oder im Fall Indonesien sogar um
mehr als zwei Drittel ihres AuBenwertes hinnehmen.
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Diese Wihrungskrise hatte teilweise dramatische Ritckginge der zuvor im
verlaaf des Jahres fiberhitzt angestiegenen, spekulativ in dic Hohe getrie-
benen Aktienkurse an dea Weltborsen zur Folge. Zunichst ficlen die
Kurse an den Borsen der von Wihrangskrisen betroffenen Liinder crash-
artig, und kurz danach kam es auch an den anderen Borsen der Welt zu
erheblichen Kursriickgingen. Immerhin sank dabei der Dow Jones Index
in dea USA am 27.10. um 7,2 Prozent und brack damit so stark ein, daB
nach dea geltenden Regeln die New Yorker Borse fiir den Rest des Tages
geschiossen werden muBte. Auch der deutsche Aktienindex Dax muBite am
28.10. einen Kursverfali um acht Prozent hinnehmen. Die Aktienkurse an
den Borsen auBerbalb Asiens “normalisierten” sich allerdings bald wieder
und gingen nach oben.

Die sogenannte Asienkrise ist mehr als aur eine regionale Finanzkrise.
Thre Wirkungen und mdglichen Konsequenzen sind bislang von Politikern
und Unternchmern weitgehend unterschiitzt oder falsch interpretiert wor-
desn. Dieser Krise solite jedoch aus folgenden Griinden eine groBere Be-
deutung fir dic weitere Entwicklung der Weltwirtschaft beigemessen wex-
den:

Hrstens erstrecken sich schon ihre unmitteibaren Wirkungen iber einen
relativ langen Zeitraum. Abgeschen davon, daB es nach der akuten Zuspit-
zung vom Oktober 1997 noch mehrfach zu erheblichen Kursschwankungen
an den Devisen- und Aktienmirkten kam, kann auch jetzt, dber ein halbes
Jahr nach ihrer akuten Zuspitmmg, noch kein Schluistrich unter diese
Krise gezogen werden. Die Gefahr thres Wiederaufloderns besteht vor al-
lesn deshalb weiter, weil solche damit verbundenen Prozesse wie die Erho-
kangen der Import- und Verbraucherpreise sowie dic uater dem Druck
der IWF-Auflagen wachseade Arbeitslosigkeit und zuncbmende Brutalisie-
rung der Marktwirtschaft in einigen Landern zu ernstbaften sozialen und
dkonomischen Konflikien fithren und auf jene Teile der Region zuriickwir-
ken kbonen, in denen sich die Situation inzwischen wieder beruhigt hat
oder die bislang nicht von der Krisen betroffen waren.

Zweitens ergibt sich cin besonderes Gewicht dieser Krise daraus, daB ne-
ben dea direkt betroffenen Volkswirtschaften mif China und Japan zwei
Giganten der Weltwirtschaft mehr oder weniger mit ihr verknlipft sind.
China kann vor allem durch die Auswirkungen der massiven Abwertungen
anderer slidostasiatischer Wahrangen auf seine Konkurrenzpositionen uad
seime AuBenhandelsbilanz sowie durch die Entwicklung Hongkongs weit
stirker als bisher m die Folgen der Asienkrise involviert werden. Gelingt
es Hongkong nicht, die Bindung semer Wihrung an den US-Dollar
agfrechtzuerhalten, dann werden auch Wihrung und Wirtschaft ganz Chi-
nas stirker als bisher in Mitleidenschaft gezogen.

Noch unwigbarer und unter Umstinden viel tiefgreifender sind die mbgii-
chen Auswirkungen der Verkniipfung dieser Finanzkrise mit den bausge-
machien Problemen und Krisenprozessen in der japanischen Wirtschaft.
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Seitdem Ende der 80er Jahre in Fapar jene Scifenblasen-Komjunktur zu-
sammenbrach, die auf einer spekulativ hochgepowerien Hausse der Ak
enkurse und beispiellos hochgetrisbenen Iimmobilienpreisen beruhte, sit-
zen dic Banken des Landes auf eimem Riesenberg notleidender Kredite.
Sie miissen deswegen bei jedem Riickgang der Borsenkurse fisrchten, er
konnte so tief gehen oder so lange davern, daB ihre zu einem groSen Teil
aus Aktien bestebenden Vermogensreserven abschmelzen und sie nicht
mehr in der Lage sind, thre faulen Kredite zu finanzieren. Die Folgen wi-
ren Bankenpleiten in weit groferer Aazahl und mit stirkerem Gewicht als
bisher sowie forcierte Bemthungen der Groflbanken, zur Liguiditétssiche-
rung ihre im Ausland (groBtenteils als USA-Schatzanweisungen) plazier-
ten Gelder zurlickzurafen. Die Finanzkrise der Tigerstaaten hat der
japanischen Wirtschaft, die sich nach Jahren fast stagnierender Konjunktur
gerade wieder etwas zu erbolen schien, einen erneuten barten Schlag ver-
setzt. Mehr als 40 Prozent der Exporte Japans gehen in den stidostasiati-
schen Ranm und die japanischen Banken sind dort mit 200 Milliarden
Dollar engagiert. Die aktuelle Lage der zweitstirksten Industrienation der
Welt ist inzwischen durch eine beginnende Rezession mit stagnierender
oder sinkender Produktion, knapp um die untere "Schmerzgrenze”
schwankende Aktienkurse, das relativ grofte Staatsdefizit der Industrie-
1ander, sinkende Gewinne vieler Unternehmen sowie sich biufende finan-
zielle Schwierigkeiten und Konkurse im Bankensystem gekennzeichnet.
Eine weitere Zuspitzung der Krisenprozesse in Japan wiirde andere Lin-
der mit in die Krise zichen und das internationale Finanzsystem vor seine
bisher birteste ZerreiBprobe stellen.

Drittens hat die Asienkrise noch weit dentlicher als andere Crashsituatio-
nen der vergangenen Jahre gezeigt, wie groB die Gefahren sind, die von
den deregulicrten internationalen Finanzmirkten auf die Entwicklung der
gesamten Weltwirtschaft ausgehen. SchlieBlich hat allein die fast totale Li-
beralisierung dieser Miérkte den nach schuellen, spekulativen Profiten
dm-c_lz Ausnntzung internationaler Kurs- und Zinsunterschiede betzenden
Kapitalanlegern die Anreize und Moglichkeiten geschaffen, gewaltige
Geldvermogen innerhalb von Minuten mittels Tastendruck unbehindert
von jedem Finanzmarkt der Welt zum anderen zu jagen, von einer Wah-
rung in die andere umzuschichten.

Dic Asienkrise ist deshalb weit mebr als nur eine krisenhafte Korrektur
der {iberhitzten Wirtschafts- und Finanzentwicklung in einer Weltregion.
Sie ist das Produkt der gogenwirtigen Funktionsweise der internationalen
Finanzmiirkte und damit als eine giobale Krise des gegenwartigen kapitali-
stischen Finanzsystems oder, wie es der stellvertretende japanische Fi-
nanzminister Sakakibira auf dem Weltwirtschaftsforym in Davos formu-
lierte, als "eine Krise des globalisierten Kapitalismus™ zu betrachten. Un-
ter dem Eindrnck dieser Krise haben sich deshalb auch unter Vertretern

% Bertiner Zeltung, 31.1,/1.2.1998.
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des Bankenmanagements und anderen Experten Forderungen nach mehr
Kontrolic und Regulierung der internationalen Finanzmirkte wieder ver-

starkt.

2. Konjunktur in Deutschland: Weiterhin gespalten und
ohne ausreichenden Schwung

Das deutsche Bruttoinlandsprodukt ist 1997 etwas stirker angewachsen als
im Jahr zuvor. Beschleunigt hat sich dahei auch das Wachstum der Ausrii-
stuagsinvestitionen, die inbesondere in der zweiten Jahreshilfte gegentiber
der Gesamtproduktion stirker iiberproportional zugenommen haben als
1996. Das Wachstum der Tndustrie, vor allem des verarbeiteadea Gewer-
hes, hat sich gleichfalls heschleunigt, wobei sich diese Entwicklung auf zu-
nehmende Steigerungsraten der Auftragseinginge, insbesondere aus dem
Ausland, stiitzte. Begleitet wurde dies von cinem Preisanstieg des Brut-
toinfandsprodukts um nur 0,7 Prozeat; bislang hat es in der BRD aur
1953/54 nicdrigere Raten gegeben. Ein diber diese groben Daten hinaus-
gehender Blick offenbart jedoch einige fundamentale Diskrepanzen im
Gesamtbild der deutschen Wirtschaft:

. Erstens besteht nach wie vor ein MiBverhiltnis zwischen der sehr stark
expandierten Auslandsnachfrage nach deutschen Erzeugnissen und der
demgegenitber nur schwach zunehmenden Inlandsnachfrage.

- Zweitens steht der deutlichen Produktions- und Auftragszunahme in der
verarbeitenden Industrie eine weiter anhaltende Krise der Bauwirtschaft
gegeniiber.

- Drittens ist dic Fntwicklung der unter den Folgen der Transformations-
krise leidenden strukturschwachen ostdeutschen Wirtschaft in wichtigen
Bereichen hinter der konjunkturellen Aufwirtsbewegung in Westdeutsch-
land zuriickgehlicben.

- Viertens besteht eine Diskrepanz zwischen dem jetzt insgesamt sogar et-
was stirkeren Wachstum des Bruttosozialprodukts und den ungeachtet
dessen weiterhin gesunkenen Beschiftigten- und beschleunigt gestiegenen
Arheitslosenzahien.

Weiterhin einseitig exportlastige Konjunktur in Westdeutschland

Die Abhingigkeit der konjunkturellen Aufwirtsentwicklung der deutschen
Wistschaft von der Zunahme der Auslandsnachfrage setzte sich anch wiih-
rend des zurfickliegenden Jahres fort. Dabei beschleunigte sich die Export-
expansion deutscher Frzeugnisse 1997 mit einer Wachstumsrate von 12,5
Prozeat noch einmal; der HandelsbilanziiberschuB cxpandierte um rund 23
Prozent und erreichte einen Umfang von 121 Milliarden DM. Die Zu-
nshme des Sozialprodukts wurde hauptsichlich von dieser ¢normen Aus-
weitung des Auslandsgeschifts getragen. Profitiert hat davon fast avs-
schiieBlich die westdeutsche Wirtschaft. Hier war 1997 dic Jahreswachs-
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tumsrate bdber als im Vorjahr; zugleich vergroBerte sich das Sozialprodukt
in dep alten Bundeslindern anch von Quartal za Quartal und lag im 2.
Halbjabr 1997 um 2,6 Prozent itber dem Vorjahresstand. Wachstumsim-
pulse gingen davon bisber vor allem auf die verarbeitende Industrie aus,
deren Produktion im zweiten Haibjahr des vergangenen Jahres um reich-
lick 4 Prozent gegeniiber dem Vorjahr wuchs. Besonders deutlich spicgelt
sich dic Dynamik der pgegenwirtigen Exportkonjunktur in den
Auslandsauftrigen wider, deren Volumen im vorigen Jabr um fast 13 Pro-
zent anschwoll,

Tabelle 2: Ausgewiihite akinelle Wirtschaftsdaten Deutschlands
- Veranderungen gegenitber dem Vorjahr in Prozent -

1995 1996 1997 L. Halbj. 2. Halbj.

1997 1997
Bruttoinlandsprodukt i6 14 2,2 2,1 24
Privater Verbrauch 2.0 13 G4 6 2
Staatsverbrauch 23 18 0,8 11 06
Anlageinvestitionen 0,2 -1,2 0,2 10 0,4
Ausriistungen 14 2,1 3,6 29 42
Bauten -0,4 -3,1 2.0 04 -3,4
Warenexport 79 52 12,6 10,9 14,2
Exportiiberschuf 853 9835 1214 54,3 67,1
(Mrd. DM)
Produktion der ver-
arb. Industrie 23 02 47 42 52
Aaufiragseinginge
der verarb. Ind. 0,9 0,4 6,2 54 71
Erwerbstitige
{1.000 Pers.) 34860 34415 33928 33984 33.873
Arbeitslose
(1.000 Pers.) 3612 3965 4384 4315 0 4491

gﬁiw&%iﬁggiﬁgi%i.sf?;:gmmgte Wirtschaftszahlen u. Monatsberichte, id.;
War die deutsche AuBenhandelskonjunktur somit erbeblich stirker als im
Yoz}ahr,_so gibt es andererseits auch Griinde 1md Indizien dafiir, daB die
bisber wichtigste Triebkraft des jetzigen Aufschwungs bald nicht mehr mit
der bisherigen Dynamik expandieren kmnte. Erhebliche Unwigbarkeiten
fir den deutschen AuBBenhandel ergeben sich aus der Asienkrise und ihren
moglichen Folgen, In der Mehrzahl der bisherigen Prognosen fiir 1998
werden die eventuclien Wirkungen dieser Krise auf die deutsche Wirt-
schaft iberwiegend als relativ gering eingeschiitzt. Dazu wird in der Regel
darauf verwicses, dal nur ein relativ kleiner Anteil - 1996 waren es 5,6
Prozent - der deutschen Gesamtausfuhren in die asiatischen Schwellenkin-
der flieBt. Unterschitzt wird dabei aber meist zweierle: Erstens kdanen
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diese Linder nicht nur direkt als Absatzmirkte, sondern auch als Konkur-
renten auf Drittmirkten mit durch exorbitante Abwertungen threr Wih-
rusgen gestirkter Wettbewerbsfihigkeit die deutschen Ausfuhrmdglich-
keiten beeintriichtigen. Zweitens besteht die schon skizzierte Mbglichkeit,
daB Folgewirkungen dieser Krise sich gravierender als bisher auf andere
weltwirtschaftlich wichtige Linder Asiens auswirken kGnnen. Die jlingste
Entwicklung in Japan it em Szenarium durchaus realistisch erscheinen,
in dem sich die hausgemachten Probleme dieses Landes zu einer nmfas-
senden und tiefen Krise verschirfen, aus der die japanische Wirtschaft den
Ausweg vor allem in einer forcierten Exportoffensive sucht, die mit Hilfe
¢ines dann vermutlick stark abgewerteten Yen auch in Richtung Huropa
gehen wird, Als Indizien dafiir, daB der deutsche Ausfubrboom nicht so
ungehemmt weitergehen wird wie bisher, seien noch zwei statistische Fak-
tes genannt: Im 4. Quartal 1997 sind die Auslandsauftrige an das west-
deutsche verarbeitende Gewerbe gegeniiber dem Vorqguartal um 2,4 Pro-
zent gesanken. Bemerkenswert daran ist, daB es sich wm den ersten Quar-
talsriickgang seit Ende 1995 handelt. AuBerdem gingen im Januar 1998 die
deutschen Exporte gegeniiber Dezember 1997 um 2,6 Milliarden DM oder
3,4 Prozent zuriick. Dabei handelt es sich um den ersten Ausfubrriickgang
von einem Dezember auf einen Jannar seit 1994.

Die Spaltung der Konjunktur zwischen auBenwirtschaftlichern Boom und
binnenwirtschaftlicher Schwiche kommt auch darin zam Ausdruck, daB
dic gesamte Inlandsnachfrage 1997 mit 1,2 Prozeat ner etwa halb so stark
zagenommen hat wie das Bruttoinlandsprodukt, Dabei steilte vor allem die
Konsumnachfrage eine starke Bremse fir den Aufschwung dar. Im vergan-
genen Jahr hat sich die Zunahme des privaten Verbrauchs mit einem Plus
von ganzen 0,4 Prozent noch weiter minimalisiert. Seit mehr als vier Jab-
ren licgen die Zauwachsraten dieser mit einem Anteil von gut 57 Prozent
weitaus groBten Nachfragekomponente des Sozialprodukts damit in einer
GroBenordnung, wie sie in den 60er und 70er Jahren fir eine zyklische
Krise typisch war. Diese Schwiichung der Konsumtionskraft ist vor aliem
das Resultat des seit Jahren von Unternehmern und Regierung praktizier-
ten Lohndrucks, dessen Umverteilungswirkungen allein innerhalb von vier
Jahren dazu gefiihrt haben, den Anteil der Bruttolohne und -gehdlter am
gesamten Bruttosozialprodukt von 45,8 Prozent 1993 auf 42,1 Prozent im
vorigen Jahr herunterzudriicken, wihrend die Bruftoeinkommen aus Un-
ternehmertiitigkeit und Vermogen sich gleichzeitig von 19,5 anf 23,3 Pro-
zent des Sozialprodukts erhohten® Die Summe der Nettolshne und -ge-
halter, die seit Herbst 1996 kontimrerlich zuriickgeht, sank im Ergebnis
der kapitalorientierten Lobn- und Steuerpolitik fiir das gesamte Jahr 1957
absolnt um 1,5 Prozent. Da8 der private Verbrauch unter diesen Bedin-
gungen 1997 tiberhaupt noch etwas zunahm, kann nur mit der weiteren

3 Diese Angaben beziehen sich auf Gesamtdeutschiand, weil getrenntc offizielle Daten zur

Verwendung und Verieilung des Sozialprodukts nicht mehr veriffentlicht werden,
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Reduzierung der Spartitigkeit erklirt werden, die zu einer seit agnmehy
zwel Jabren sinkenden Sparquote der privaten Haushalte gefithrt hat.,
Ebenfalls sehr schwach hat sich dank der auf die Maastricht-Kriteriea ori-
entierten restriktiven Fianzpolitik der Bonper Regierung sowie der Fi-
nanznot von Lindern und Kommunen der dffentliche Verbrauch als weite-
rer Bereich der Inlandsnachfrage entwickelt, der im Jahresverianf 1997
Bberwiegend stagnierte und im Gesamtdurchschnitt des Jahres nur stark
uaterproportional um 0,9 Prozent zunahm.

Zwiespiltig ist die aktuelle Entwicklung der Investitionen. Die Bauinvesti-
tionen haben im Zusammenhang mit der anhaltenden Krise in der Bau-
wirtschaft weiter abgenommen - in Westdeuntschiand allerdings weniger als
in Ostdentschland. Sie lagen 1997 insgesamt um knapp 2 Prozent unter
dem Vorjahresniveau. Dabei haben dic Bomner Bemiihungen, das Drei-
Prozent-Defizit-Kriterium fiir den Euro im vergangenen Jahr unbedingt
einzubalten, offensichtlich auch zur aktuellen Investitionsschwiiche beige-
tragen, denn die offentlichen Investitionen sind im letzten Ouartal 1997
nach Einschitzung des DIW "in einem Mafe zuriickgefithre worden, das
aufgrund der Produktionsstatistik, der geleisteten Arbeitsstunden sowie
der Hausbaltsplanungen nicht erwartet werden konnte™, Die Produktion
des Bauhauptgewerbes schrumpfte 1997 in Westdeutschland um knapp 4
Prozent, und auch die Auftragseingiinge gingen efwa im gleichen Umfang
zurizck. Allerdings deutet die Entwicklung von Auftrigen und Baugeneb-
migungen im westdeutschen Wohnungsbau darauf hin, da sich bier, ganz
im Gegensatz zum Wohnungsbau in Ostdeutschiand, cine Verbesserung
der Lage abzeichnet.

Giinstiger entwickelten sich die Ausrlistungsinvestitionen, der wichtigste
Gradmesser fiir die Akkumulation von zusitzlichem produktivem Kapital
im Inland. Sie bilden nchen dem AuBenhandel zur Zeit die zweite, aller-
dings wesentlich schwichere Konjunkturstiitze. 1997 wurden diese Investi-
tionen, nicht zuletzt wegen der ansteigenden Auslastung der industriellen
Produktionskapazititen, stirker ausgeweitet als im Vorjahr. Deanoch
bleibt ihr gegenwirtiges Wachstum immer noch deutlick hinter der Zu-
wachsraten in friiheren Aufschwungsphasen zuriick und kann die durch die
Schwiche der anderen binnenwirtschafilichen Bereiche eatstandene
Nachfrageliicke nicht kompensieren. Infolge der geringen Wachstumsdy-
namik nach dem schweren Kriseneinbruch 1992/93 lagen die realen Aus-
riistungsinvestitionen Ende 1997 zudem immer noch um rund 10 Prozent
unter threm vor sechs Jahren erreichten Hochststand.

Unter diesen Umstéinden kam es zu einer weiteren Verschiechterung der
Situation auf dem Arbeitsmarkt. Am Jahresende 1997 waren in Deutsch-

land 358.000 Erwerbstitige weniger beschiftigt als vor Jahresfrist. Nur
etwa ein Drittel dieser Arbeitsplatzvertuste entficlen aflerdings auf West-

4 DIW-Woctenbericht, Bestin, 65, Jatirgang; Ne. 10798 v, 5.3.1998,
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. Der Stellenahbau setzte sich in den ersten beiden Monaten
gz?:géss‘:h}gcs[}gcim fort. Damit nahm anch die Zahl der offiziell reg-
strierten Arheitslosen schneller zu als in den vergangenen Jahren. Sic sticg
7 von Ende 1996 his Ende 1997 um 374.000, davon um 104.000 in
%&ﬁtdcatschland. Dic hisherige Spitze des Abschwungs auf dem ;?lrbeiAtj
markt wurde jedoch im Januar dieses Jahres erziclt, als die Z;xhi herdes*
peitslosen ismerhalb eines Monats sprunghaft um 300.600 auf ? imlnd -
republikanische Rekordzahl von 4.823.000 stieg und auch im 0} ge cr:
Monat auf dieser Hohe biieb. Im Miérz verringerte sich die Ar’t)f:lgsé ofiﬁk?i
saisonbedingt zwar wieder, sic war jedoch wm rund 150.000 gedBer als 1m
L bei kte in West- und Ost

i ick dic Eatwicki der Arbeitsmirkie m - -
gc?tzéh?:;dsﬁmﬁmmd diﬁcurzgnzierz. Die gesamtdeutsche Arhcntsioszzih
rate stieg von Ende 1996 bis Februar 1998 von 10,8 auf 12,6 Prozeat, rc
westdeutsche von 9,6 auf 10,5. Der Beschiftigungsabbau mm Wzﬁtrcn vcd -
langsamte sich im Verlaufe des Vorjahres und kam gegen J escg e
zunichst zum Stillstand, hevor es zu dcn; Januar?thuch i(am Inhr iz
aenen Landern dagegen verschirfte sich dic Bcscha{tzgungserschwé fedi
des gesamten vergangenen Jahres, und auch der Winteremhruch traf die
Meanschen dort viel iirter.

Ostdeuntsche Strukturschwichen schlagen verstirkt auf
kosnjunktureiie Entwickiung durch

i efle Skonomische und soziale Entwicklung der alten und der
Eéﬁc:ktgmdeslﬁndcr ist somit auseinandergelaufen. Die wirtschaftliche
Gesamtleistung Ostdeutschlands ist 1997 deutlich schwicher gcwagh:hcn,
und zugleich hat sich dort die Beschéftigungssituation weitaus drastis e:i'
verschlechtert als in Westdeutschland. Die gegenwartige Konjunktur- uéz
Beschiftigungsmisere in den neuen Bundesldndern ist vor allem ¢in Er-
gehnis der Art und Weise, in der dic Bundesregierung und das west-
deutsche Kapital nach der Vereiniguog den komplizierten Ubergang S;:c;;cr
Volkswirtschaft von der sozialistischen Planwirtschaft zur kapitalisti r::;
Marktwirtschaft in Gang gesetzt und weiter gesteuert haben. Bei der naaf
dem schockartigen D-Mark-Start Ostdeutschiands in die Weltwirtschaft
verfolgten Transformationsstragie lag die 3233012150 Prioritdt auf emer
schnellen Durchkapitalisicrung der Eigentumsverhiltnisse mittels form;r«
ter Privatisierung, mit der auch mdgliche ostdeutsche Konkurrenten der
auf den neu hinzugewonnenen Markt strdmenden westdeutschen Unter-
nchmen ausgeschaltet wurden und verhindert wurde, daB so etwas wie gﬁc
relativ eigensténdig reproduktionsfihige Wirtschaftsregion von dcrali} -
Wirtschaft tibrigblieb. Ostdeutschland diente iiberwiegead nur als ;I?
Markt fiir das westdeutsche Kapital, dessen Kaufkraft zu einem erhehli-
chen Teil durch Transferleistungen aus dem Westen finanziert wurde.
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Im Ergebnis diesor Strategie wurde Ostdentschland zu einer aus a-
chen strukturschwachen Region, deren Ungleichgewichie se stor- wnd K.
senanfallig machen. ¢ aktuelle Verschlechterung wirken sich in er-
ster Linie folgende Diskrepanzen aus™ Ol

- Ein nach der deutschen Vercinigung eingetretener De-Industrialisic-
rungsprozel verwandelte ganze Landstriche mit frither vorwicgend m der
Produktion beschéftigter Erwerbshevélkerung i Industrichrachen mit ex-
trem geringem Arbeitsplatzangebot und fiihrte dazu, da8 i Ostdeutsch-
Iand heute mit cinem Anteil von knapp einem Fiinfte! der Gesamthevilke-
;mugt 1“1::31; dg:ﬂrfze 7 Prozent der gesamtdeutschen Industrieproduktion er-

- Der nacb der Vereinigung auBerordentlich groie Nachholbedarf an

r ) Ban-
und Ausbaulezsmngep, besonders im Wohnungssektor, fithrte zusammen
mit dem Kahlschiag im industriellen Bereich zu einer ungewdhnlich star-
ken Baulastigkeit der gesamtwirtschaftlichen Entwicktung in den neuen
Iiah%deleand_c:n& Dhearfb Anteil der Bautitigkeit an der gesamten Wert-
schopfung ist des i Ostdentschland dreim. ie I
ot i etwa al so hoch wie m

- Das Wegbrechen der fritheren Hauptavslandsmirkte in Osteuropa, das
fibrigens von der Bundesregierung ohne ernsthafte wirtschaftspeiiti,sche
Versuche zar Erhaltung dieser Miarkte hingenommen wurde, schrinkte die
ostdeutschen Exportmdglichkeiten nach der Vereinigung dx;astisch ein, Da
die noch zu schwache Wettbewerbsfihigkeit der Ostbetriebe nicht aus-
rmchge, um die Marktverluste im Osten durch verstirkte Ausfukren in
westliche Ldnder spiirbar zu kompensieren, ergah sich eine eklatante Ex-
portschwiiche der noch verbliebenen produzierenden Betriche. Der Anteil
g:r :)stdeutschen an den gesamtdeutschen Exporten sank auf ganze 3 Pro-
I

- Die Ast und Weise der Kapitalisierung der ostden i

es zugleich mit sich gebracht, da8 ?rodngkﬁou und andtsz]::%&gltsr?hc:fatfsggf

vitdten tiherwiegend nur auf regionale und lokale Mirkee gerichtet sind,

zumal schon das Hineinkommen ostdeutscher Firmen in den westdent.-

schen Markt sich als auBerordentlich schwierig erwies. Zugleich entstand

m eme Wirtschaftsstruktur, in der kleine und mittlere Unternehmen
en.

Die durch diese strukturelien Besonderheiten entstanden i

“Spaltung’ der Konjunktur prigte die jingste ostdeutsche W?ztzghe:;ﬁ&?
wicklung. Das gesamte Bruttoinlandsprodukt in den nenen Bundesiindern
de§sen Wachstum sich schon 1996 auf 2,2 Prozent verlangsamt hatte abcl"
seinerzeit immer noch iberproportional war, nabm 1997 mit einer’Rate
von 1,7 Prozent nur noch langsamer zu als das westdeutsche (2,3 Prozent).

5
Vgb hierzu: R. Kowalski, Der Aufbau Ost feri trecke,
deutsche und internationale Politik, thn, %&?gfsf;;‘ge s By
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MaBgeblich dafiir war die Fortsetzung der Strukturkrise in der Bauwirt-
schaft sowie verlangsamte Zunahmen im Dieustleistungs- und im Handels-
pereich. So sank dic schon im Vorjahr stark riickifufige Produktion des
ostdeutschen Bauhauptgewerbes 1997 um rund 5 Prozent. Der Zuwachs
der Dienstleistungen sank gegeniiber 1996 von 4,6 auf 2,8 Prozent, wobel
immerhin rund 22 Prozent dieses Bereichs auf die Wohnungswirtschaft
entfallen. Das Wachstum des Handels- und Verkehrsbereichs halhierte
sich 1997 auf 1,8 Prozent,
Die Aniageinvestitionen verringerten sich insgesamt um 2,5 Prozent. Im
ensatz dazu konnte die verarheitende Industrie in den nenen Bundes-
tindern, vor allem auf der Grundlage der in der vergangenen Jahren vor-
genommenen Investitionen und der durch den Exportaufschwung im We-
sten induzierten Nachfrage, ihren Aufholproze fortseizen. Thre Produk-
tion wuchs 1997 insgesamt um 9 Prozent und damit starker als im Vorjahr.
Allerdings deutete im 4. Quartal ein Riickgang der Auftragseinginge, die
dadurch anch erstmals seit zwei Jahren niedriger als die Umsitzee ausfie-
ten, auf die Anfilligkeit dieser Industrickonjunktur hin. Diese Teilkon-
junktur komate zudem aufgrund des geringen Gewichts des verarbeitenden
Gewerbes die restriktiven Wirkungen, die von der Baukrise und dem ver-
fangsamten Wachstum in den anderen Bereichen auf die Entwicklung des
ostdeutschen Sozialprodukts und Asbeitsmarktes ausgingen, bei weitem
mcht ausgleichen.
Die Zahl der Beschiiftigten sank im Verlauf des vergangenen Jahres in
Ostdeutschland besonders drastisch um 240.000 1nd damit mehr als dop-
pelt so stark wie in Westdentschland. Die Zahl der offiziell als arbeitslos
registrierten ostdentschen Biirger stieg von Ende 1996 his Pehruar dieses
Jahres um 418.000 auf rund 1,6 Millionen an. Die Arbeitslosenquote ist
dadurch gegenwiirtig in Ostdeutschland ehenfalls doppelt so hoch wie im
Westen. Hinzu kommt, da8 dort auch die (statistisch nicht cindeutig er-
mittefbare) Anzah! der Meuschen griBer ist, die in den letzten Jahren vor-
zeitig die Hoffoung auf Arbeit aufgeben muBten und auf dem Arbeits-
markt nicht mehr erfaBt werden. Die sozialen und Skoromischen
Belastungen der Massenarbeitslosigkeit nnd ihrer Polgen driicken somit
noch ungleich schwerer auf die Lebengverhditnisse der Menschen in den
von Kohl versprochenen "blihenden Landschaften” der neuer Bundesién-

der.

3. Verbesserung der Konjunktur und
Beschiiftigungssituation ist ohne Abkehr von neoliberaler

Wirtschaftspolitik nicht moglich

Die aktuellen Entwicklungsanssichten der deutschen Wirtschaft werden
durch Unwigbarkeiten und Schwachstellen belastet, dic 7o Zweifeln an
der m der Mehrzahl optimistischen, mit einer Verstirkung des Auf-
schwungs rechnenden Konjunkturprognosen berechtigen. Die groBten
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Unwiigbarkeiten erwachsen aus den noch nicht ahschitzbaren Folgen der
Asienkrise fisr dens deutschen Auflenhandel. Die jiingsten Signale aus der
Auftragsentwickiung und aus Japan deuten cher darauf hin, daff die von
dieser Krise ausgehenden restriktiven Wirkungen auf die Weltkonjunktur
und auch auf die ausfuhrabhingige deutsche Wirtschaft stirker sein wer-
den als bisher angenommen wurde. Deshalb ist eine Verlangsamung des
Exportbooms und damit eine Schwichung dieses hislang kriftigsten Kon-
junkturmotors zu erwarten.

Die Ausriistungsinvestitionen als bisher einzige weitere, aber i
schwichere Antricbskraft der Konjunktur werden allein 7a mm“s‘i‘f.f
um eine Abschwiichung der Auslandskonjunkeur zu kompensieren. Bei den
anderen Komponenten der Inlandsnachfrage ist die Situation insgesamt
nicht ermutigender als bisher. Die Bauinvestitionen stecken noch mitten in
der Krise, die sich zwar in Westdeutschiand durch eine Verbesserung der
Auftragslage im Wohnungshau mildern dirfte, aber deshath keineswegs in
cinen Aufschwung umschiagen wird. In Ostdeutschland dagegen ist noch
kein Ende der Strukturkeise des Bausektors in Sicht, was wegen des star-
ken Einflusses dieses Bereichs dort uavermindert die Gesamtentwickhing
beeintrdchtigen wird. Von der staatlichen Nachfrage sind zumindest fir
dieses Jahr aufgrund des restriktiven Sparkurses der Regierung und der
Finanzmisere in Lindern und Gemeinden kaum stirkere Konjunkturim-
pulse als 1997 zu erwarten. Niedrige Tarifabschliisse, dic Mehrwert-
stevererhbhung und die insgesamt kaum zunehmende Zahl der Er-
werbstitigen werden eine nennenswerte Erhohung der realen Gesamtein-
kommen der Asbeiter und Angesteliten auch weiterhin verhindern. In Ost-
deutschiand wird der Druck auf die Gesamtkaufkraft wegen der jetzt fak-
tisch unterbrochenen Anpassung der Einkoremen an das Westnivean -
1996 hatte das verfiigbare Pro-Kopf-Einkommen in den nesen Lindern
erst 71 Prozent des westdeutschen erreicht® - sowie der dort weiter ab-
nehmenden Beschiftigtenzahl stirker sein als im Westen. Insgesamt wird
deshalb der private Verhrauch als groBter Nachfragesektor allenfalls
schwach und unterproportional zunehmen und damit nicht zu einer Be-
schleunigung des Aufschwungs beitragen kéunen.

Das gesamte Bruttoinlandsprodukt wird somit 1998 bestenfalls in ungefihr
dem gleichen Tempo wachsen wie im Vorjahr. Dabei ist fir Ostdeutsch-
land ernent eine geringere Zunahme als in Westdeutschland zu erwarten.
In den alten Bundesldndern konate der Riickgang der Beschiftigtenzahlen
m diesem Jahr zum Stilistand kommen und dort auch die Arbeitslosigkeit
nicht weiter zunehmen. In Ostdentschland wird dagegen die Zahl der Er-
werbstitigen noch weiter sinken und die der Arbeitslosen zunchmen.

1
DIW Bexdin, W Kiet v, IWH Halle, Gesamtwirischattliche und unternehmerische Asn-

passungsfortschriste in Ostdeutschland (17, Bericht), DIW-Wochenberickt 3/98, 8. 69.
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Ein wirtschaftliches Wachstum, das auch zu einer splirbaren Verbesserung
der Lage auf dem Arbeitsmarkt heitrig, ist ohne ein kriftiges Anspringen
der Inlandsnachfrage und insbesondere der Konsumnachfrage nicht zu er-
reichen. Dazu bedarf es jedoch einer Ahkehr von der eimseitigen ange-
botsorientierten Wirtschafispolitik und dem darin eingebetteten staatlich
yerordacten Lohndruck.
Die realistisch erscheinende Moglichkeit einer SPD-gefithrten Regierung
nach den Bundestagswahlen 1Bt allerdings nicht sehr viel Hoffnung auf
cine konsequente Wende von dem Kurs der christliberalen Koalition - weg
von einer wirtschaftspolitischen Umsetzing neoliberaler Dogmen - auf-
rommen. Allzu unkiar bleiht zum Beispicl, wie die Ziclstellung des SPD-
Programmentwurfs, in Deatschiand eine "starke Wirtschaft mit sicheren
Arbeitsplatzen” zu sichern, denn nun eigentlich erreicht werden soll. Wirt-
schaftspolitisch will die SPD dem Wahlprogramm zufolge den Konsens
wieder zem Prinzip der Politik machen und setzt auf ein neuves Biindnis fiir
Arbeit. Die bereits vielfach gescheiterten Versuche i dieser Hinsicht las-
sen es sehr fraglich erscheinen, ob die Unternehmer gerade dann auf Zu-
gestindnisse von Gewerkschaften und Regierung mit der Schaffung von
Arbeitsplitzen antworten werden. Durchaus positiv sind die Absichten ein-
zuschiitzen, ins Zentrum ciner Steuerreform die Entlastung der Bezieher
niedriger Einkommen 7u stellen und einige der von der jetzigen Regierung
durchgesetzten Sozialahstriche wieder riickgingig zu machen. Bedenken
hinsichtlich der Realisierung sind jedoch, schun angesichts mancher Ein-
schrinkungen des Kanzlerkandidaten Schrdder, man kinne angesichts der
“Sachzwinge” nur das "Machhare" umsetzen, auch hierbei angehracht. Viel
spricht dafiir, daB ein Regierungswechsel zwar das Kleinere Ubel ge-
geniiber einer Fortsetzung der jetzigen Regierungskoalition hedeuten
whrde. Ob er jedoch zu emmer wirtschafts-, finanz- und sozialpolitischen
Kursinderung fiihrt, die konsequent genug eine spiirhare VergrdBerung
der Massenkaufkraft als Voraussetzung einer Ankurbelung von Konjunk-
tur und Beschéftigung, die Einschrinkung der Steuergeschenke und -
schiupflacher fiir Grofunternehmen und GroBverdiener sowie die Annul-
tierung des von der Kohl-Regierung durchgefithrten Sozialabbaus ansteu-
ert, muB sehr bezweifelt werden.
Dentoch wiirde eine sozialdemokratisch gefithrte deutsche Regierung
mehr Spielriume hieten, um der weiteren Durchsetzung der necliberalen
Zielsetzungen entgegenzuwirken. Das gilt auch europatibergreifend, denn
i einer EU, in der es dann in den drei wirtschaftlich stirksten Landern so-
zialdemokratisch gefiibrte und in einigen anderen Mitgliedsstaaten zumin-
dest keine konservativen Regierungen gibe, wiiren die politischen Mog-
fichkeiten fir den Widerstand gegen die brutalmarktwirtschaftlichen
Praktiken des Shareholder-Value-Prinzips zweifelios giinstiger.
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Davon solite die politische Linke auch in ihrem kiinftigen Herangeben an
den unmittelbar bevorstehenden Beginn der Furopiischen Wihrangsunion
ausgehcn.’ Die schaelle Einfihrung der gemeinsamen EU-Wibrung, die
erhebliche soziale und Skonomische Gefabren mit sich bringen wird, ist
zwar einerseits micht mehr zu verhindera. Das Gebiude dieser Wihrungs-
union wird aber andererseits bei seiner Erdffnung nicht ganz dem naheza
perfekt neoliberal-monctaristischen Modell eatsprechen, dag seinc Kon-
strukteure entworfen hatten, sondern einige Risse aufweisen.” Sie ergeben
sich u. a. daraus, daB die im Maastrichter Vertrag enthaltenen Spiclraume
fiir dic Erfillung der Konvergenzkriterien genutzt und nicht so eng inter-
pretiert wurden, wie es den Wiinschen der Deufschen Bundesbank ent-
sprach. Dadurch wurde allen beitrittswilligen EU-Mitgliedern mit Aus-
nahme Griechenlands der Zutritt zur EWU zugebilligt. Der Euro wird
deshalb in elf Lindern und nicht, wic es cigentlich der Vorsteliungen der
monetaristischen Hardliner und fithrender Konzerne entsprach, nur in ei-
anem Kleinen, barten Kern von Staaten starten. Auck wird es den von
Deutschland im sogenannten Stabilitdts- und Wachstumspakt angestrebten
Automatismus bei der Bestrafung von Lindern, die gegen die harten Defi-
zitkriterien verstoBen, nicht geben. Andererseits wurden jedoch beschitti-
gungspolitische Furderungen mit in den Pakt aufgenommen. Diese Tatsa-
chen dndern zwar nichts daran, daB das Vertragsgebiude von Maastricht
und Amsterdam dic beteiligten Staaten durch eine gemeinsame Wihruag
noch viel fester als bisher in eine Wirtschaftsunion embindet, die neolibe-
rale Verhaltensregeln und Kriterien zn ihrer Geschaftsgrundlage gemacht
bat. Sie erdffnen aber den beteiligten Staaten bessere Moglichkeiten, diese
Regeln und Kriterien nicht uncingeschriinkt und unkritisch hinzonchmen
und - natiichich entsprechend den jeweiligen konkreten Interessen und nur,
soweit der politische Wille dazu besteht - auch andere, stirker auf die
Verbesserung der Beschaftigungssituation und der sozialen Lage gerichtete
Initiativen ecinzubringesn.

Um diese vergleichsweise geringen Spiclrdume zu nutzen, bedarf es jedoch
des Drucks von unten auf dic eigene Regierung und auf die Briisseler In-
stitutionen. Dazu ist es - insbesondere fir die deutschen Gewerkschaften -
notwendig, sich der Gefdhrdungen stirker bewufit zu werden, die von der
Euro-EHinfithrung vor allern auf Lohnentwicklung, Arbeitsmarkt uad Soz-
alsystem. ausgehen. Zugleich miissen die Mdglichkeiten stirker genutzt
werden, bei gemeinsamen Aktionen und Forderungen mit Gewerkschaften
der anderen Mitgliedslander aktiv za werden.

Eine gewisse objektive Chance bietet die Wihrungsunion aber auch hin-
sichtlich der EinfluBnahme auf dic internationalen Finanzmirkte. Dicsen
Mirkien ist kemeswegs unabdingbar die global dominierende nad kaum zu

. Vgl G. Binus v.a, Internationalisierung - Finanzkapital - Maastricht 11 IMSF-Forschuag
und Diskussion 12, Prankfurt/M. 1996.

8 Vgl J. Huflschmid, Risse im Gebilk, in: 7,32 (Dezember 1997), 8, 84F,
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kontrollierende Rolie zugewachsen, die sie heute austiben. Erst eine von
der Politik verordnete oder zumindest zugelassene Liberalisierung und
Entregulierung bat die Bedingungen hergestelli, die den Anlegern Mog-
fickkeiten und Anreize boten, Geldkapital in der Exwartung schaeller Pro-
fite ungehindert und schnell iber die Grenzen hinweg zu bewegen und um
spekalativer Gewinne willen Wihrungen in Auf- oder Abwertungsstrudel
und ganze Volkswirtschaften in Krisen zu treiben. Regeln und Schranken,
die von der Politik aufgehoben worden sind, kbanen im Prinzip von thr
auch wieder ecingefithrt werden. Allerdings bedarf es dazu der entspre-
chenden politischen Interessenlagen und Krifickonstellationen. Von ein-
zelnen Staaten in dieser Richtung beschlossene Schritte hatten kaum Aus-
cicht auf Frfolg. MaBnahmen gegen den unkontrollierten Emflull der Fi-
nanzmirkte, dic von cinem fast ganz Westeuropa umfassenden Wahrungs-
raum ausgehen, wie zum Beispiel ecine Besteuerung kurzfristiger, die
Grenzen der EWU iiberschreitender Kapitaltransfers, die den spekulativen
Geldkapitalverkehr mit der ganzen Region verteuerfen und unattraktiv
machten, wiirden dagegen kaum wirkungslos bleiben. Dazu bedarf es al-
terdings des gemeinsamen politischen Interesses und Willens der Mitglied-
staaten der Withrungsunion sowie thres Durchsetzungsvermbgeus gegen-
iber den anderen einfluBreichsten Staaten und entsprechenden internatio-
nalen Institutionen. Allerdings kann obne die Erkenntnis, da8 Verdnde-
rungen gegen die neoliberale Grundiendenz nicht nur notwendig, sondern
auch moglich sind, nnd ohne einen von dieser Erkenntnis ausgehenden po-
fitischen Druck von unten auf die jeweiligen Regierangen und EU-Institu-
tionen auch aus dieser theoretischer Chance keine praktische Reahitit
werden.



Klaus Steinitz

Staatsverschuldung - wirtschaftspolitische
Zusammenhiinge

Dic Problematik der Staatsschulden ist im Zusammmenhang mit den
Maastricht-Kriterien zur Einfiihrung des Furo mehr in das 3ffentliche In-
teresse gerlickt. Bei der Entscheidung itber den Teilnchmerkreis an der
Wihrungsunion wurde die Einhaltung eines einzigen Kriteriums, maximale
Neuverschuldung in Hdhe von drei Prozent des Bruttoinlandsprodukts
(BIP), faktisch zum alleinigen Mafistah. Die neoliberale Wirtschaftspolitik
der Bundesregierung ist auf Deregulierung, Zurtickdringung des Staats-
cinflusses, Sicherung der Geldwertstabilitit gerichtet. Sic betrachtet of-
fentlich finanzierte Investitions- und Beschift ogramme, um die
Massenarbeitslosigkeit zu bekampfen, als Todsiinde. Auch der Kanzler-
kandidat der SPD, Gerhard Schroder, hat sick von diesem interventionsin-
strumeont verahschiedet. Nur fiir die neuen Bundeslinder soll nock einc
Ausnahme gelten,

Aliein schon ans diesen Griinden ist es fiir die Linke wichtig, sich intensi-
ver mit den Problemen der &ffentlichen Schulden, ihren Ursachen, Wir-
kungen sowie Nutzungsmoglichkeiten zu hefassen, und sich dahei insbe-
sondere mit ihren wirtschafts- und sozialpolitischen Zasammenhiingen
auseinanderzusetzen. Tn diesem Zusammenhang interessieren vor alflem
folgende Fragen:

1. Wie haben sich die 8ffentlichen Schulden in der Bundesrepuhlik entwik-
kelt, welche Ursachen liegen dieser Entwicklong zogrunde, welche Rolle
hat die Vereinigungspolitik hierbei gespielt?

2. Welche Zusammenhinge hestchen zwischen der &ffentlichen Verschul-
dung und der Zuspitzung wirtschafts- und sozialpolitischer Probleme und
Konflikie, insbesondere mit der Massenarbeitslosigkeit, der Umverteifung
von unten nach oben sowie der Aushdhlung und dem Abhau des Sozial.
staats?

3. Welche Konsequenzen konnen hieraus fiir eine linke Wirtschaftspolitik
ahgeleitet werden?
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Eutwickiong der 5ffentlicken Schulden in der Bundesrepublik

je Verschuldung der Sffentlichen Haushalte der Bundesrepublik ist seit
%;0 von Jahr za Jahr unuaterbrochen gestiegen. Sie betrug (in Mrd. DM):

,6 1991 11739 1996 21293
1328 ?g,s 1992 13452 1997 2221
1970 1259 1993 15092
1980 4686 1994  1.662.2
1990 1.053,5 1995 19960

Quelle: Jahresguiackten 1997/98, SVR, Tabelie 43%, Deutsche Bundesbank, Monatsbericht,
Miirz 1998, S.F(; der Sfontiche

Wachstumstempo der Schulden und Zinszahlungen offentlichen
ngishalte hat sich von Jahrzehnt zu Jahrzehnt erhoht. In den 90cr Jahren
gind die Schulden in jedem einzelnen Jahr mehr gestiegen als insgesamt in
den 20 Jahren von 1950 bis 1976,

Schuldenquote vud Zinszahlungen der ffentlichen Haushalte!

‘Jahre Schuldenguote Zinszahlung
in% m Mrd. DM
1970 19 6,8
1980 32 294
1990 43 64,6
1956 59 1295
1957 613 1359

Die Schuldenquote (Anteil der dffentlichen Schulden am BIP) hat sich von
1';% m 1960 auf 19S% in 1970, 32% in 1980, 43% in 1990 und 59% in 1996
erhoht. 1997 lag sie nach den Berechnungen der EU bei 61,3%.

Mit dieser Entwicklung korrespondierend sind die Zinszahlungen der 8f-
fenthichen Haushalte sgmnghaft angewachsen, von 6,8 Mrd. I).M 1a 1970;
29,4 Mrd. DM in 1980; 64,6 Mrd. DM in 1990, 129,5 Mrd. DM in 1996 und
auf 1359 Mrd. DM in 1997,

Damit hat sich der Anteil der Zinszahlungen am BIP und an den
Ausgaben der dffentlichen Haushalte seit 1970 etwa vervierfacht, von 1,0%
bzw. 2,6% 1970 auf 3,7% bzw. 10,9% 1996. Die Zinsea hatten 1996 einen
Anteil an den Steuercinnahmen von 16%. Das Verhilinis der
Zinszablungen zu anderen Ausgabenpositionen der Sffentlichen Haushalte
hat sich stindig zu Ungunsten der letzteren verschoben. Das gilt
insbesondere fiir die Sach-investitionen. Wihrend diese bis 1980 in jedem
Jahr mehr als doppelt so hoch waren wie die Zinszahlungen, lagen sie seit
1983 in fast allen Jahren darunter. 1996 bertrafen die Zinszahlungen die
Sachinvestitionen um 40 Mrd. DM oder fast 50%.

4 Diese und folgende Angaben deruhen avf dem Jahresgutachten 1997/98, SVR, Tabellen
40 und 43°.
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Von den Gesamtschulden der dffentlichen 1
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Mrd. DM) und aus der Privatisierungstitigkeit der Treuhandanstalt (rund
150 Mrd. DM) iibernommen. Sein Volumen betrug Ende 1996 332 Mrd.
pM. Wenn za diesem Schuldenvolumen dann noch dic Finanziransfers
von netto jahrhch etwa 150 Mrd. DM, von 1991 bis 1997 insgesamt rund
cine Billion DM, gerechnet werden, so erhidlt man eme Grifie, die sogar
etwas {iber dem absoluten Zuwachs der bffentlichen Schulden seit der
Vereinigung liegt. Damit wire schon aus den Folgen der Vereinigung die
7anehme der Verschuldung “erklirt”. Die wirklichen Zusammenhiinge
uaterscheiden sich aber grundiegend von emer soichen Betrachtungsweise,
die bei Oberflickenerschemungen stehen bleibt.
Erstens wurden die im Frblastentilgungsfonds ansgewicsenen Schulden der
DDR wesentlich Gberhoht. Sie liegen nicht bei 330 Mrd. DM sondern in
einer Grdfenordnung von etwa 100 Mrd. DM - Auslandsschulden der
DDR, Staatshaushaltsdefizit 1990, Ausgleichsforderungen der Wihrungs-
umstellung. Die auf iiber das Dreifache aufgepumpte Summe ergibt sich
daraus, daB einmal fiktive Schulden der chemals volkseigenen Betriebe
und der Wohnungshaugeselischaften in reale Schulden umgewandelt wur-
den.’ Des weiteren haben sich die 1990 tbernommenen Giherhthten Schul-
den infolge von Zinsen und vor allem der verlustreichen, oft kriminellen
Privatisierungspolitik der Treubandanstalt sprunghaft vergroBert.
Zweitens miissen auch die Rechnungen zu den Finanztransfers korrigiert
werden.® Sie sind nicht nur und auch nicht in erster Linie Frgebnis wirt-
schaftlicher und 8kologischer Altlasten der DDR, sondern in starkem und
vor Jabr zu Jabr zunehmendem MaBe eine Folge der Zerstbrung ostdeut-
scher Wirtschafis- und Forschungspotentiale sowie regionaler Verfloch-
famgen mit der Vernichtung von mehr als einem Drittel aller Arbeitsplitze.
Dic in erheblichem MaBe irreversible Beseitigong lebens- und entwick-
lungsfihiger Strukturen und Potentiale m den neven Bundesidndern ist
eine von der Pofitik der Bundesregierung geschaffene Erblast, die in thren
negativen gesamiwirtschaftlichen Wirkungen die Altlasten aus der DDR
zanchmend iibertrifft.
Diese neue Erblast ist weitgehend dafiir verantwortlich, daf8 die Finanz-
transfers auch heute noch ein so hohes Volumen erreichen und fiir einen
Hageren Zeitraum in dieser GroBenordnung fortgefiihrt werden miissen.
Es mu8 auch beachtet werden, daB ein betrichthcher Teil dieser Finanz-
transfers von der Sozialversicherung, insbesondere Arbeitsiosen- und
Rentenversicherung, aber auch Krankenversicherung, realisiert und ber
hihere Sozialabgaben und Steuern der Beschaftigten in den alten und
peuer Bundeslindern gedeckt wird. SchiieBlick darf auch nicht vergessen
werden, dafl die Inbesitznahme groBer Teile des ostdeutschen Markts

4 Vgl: R, Mager/M. Voigt, Transferleistungen im geeinten Deutschiand nur eine Einbahn-
strafle von West nach Ost? Blickpunkt: Wirtschaft und Umwelt, Rundbrief Nr. 9, PDS im

4 Bundestag,
Vgl zur Problematik des realen Hdhe der Trensferzahlungen West - Ost: ebenda, 8, 911,
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durch westdeutsche Konzerne, Banken, Vessicherungen, Handelsketten
und andere Unternchmen zu gréBeren Skonomischen Riickwirkungen auf
die alten Bundeslinder gefithrt hat. Lieferiiberschiisse von jihrlich 200
Mrd. DM sowie darauf beruhende Wachstums- und Finkommenseffekte
haben nicht nur bei westdeutschen Banken und Unternehmen hohe Profit-
zuwichse stimuliert, sondern auch bei den &ffentlichen Haushaliten, beim
Bund, den westdeutschen Lindern und Gemeinden sowie bei den Sozial-
versicherungen zu Mehreinnahmen an Steuern und Sozialabgaben in ku-
mulativ insgesamt dreistelligen Milliardenbetragen gefishrt.

Das Aawachsen der dffentlichen Schulden auf eine GréBenordnung von
etwa 2,2 Billionen DM Ende 1997 ist insbesondere auf folgende Faktoren
uriickzufihren:

- ansteigende Massenarbeitslosigkeit und Ausbreitung prekirer Beschifti-
gungsverhiltnisse; die Massenarbeitslosigkeit von 4,384 Millionen Men-
schen im Jahresdurchschnitt 1997 hat allein in diesem Jahr zu fiskalischen
Auswirkungen - Einnahmeausfille 1und hohere Ausgaben fiir Lohnersatz-
und Sozialleistungen infolge der Erwerbslosigkeit - in Fitshe von 170 Mrd.
DM gefihrt;

- geringer Lohnzawachs and Ausbreitung versicherungsfreier Titigkeiten,
die dic Einnahmen des Staates (vor allem Lohnsteucr und Umsatzsteuer)
und der Sozialversicherungen beeintrichtipt haben;

- nachhaltige ZerstSrung der eigenen Reproduktionsfihigkeit der ostdeut-
schen Wirtschaft; im achten Jahr der Vereinigung wird die wirtschaftliche
Gesamtleistung der neuen Bundeslinder noch immer nicht den Umfang
des letzten DDR-Jahres 1989 erreicht haben; die von den Sozialversiche.
rangstrigern finanzierten Defizite der Renten-, Arbeitslosen- und Kran-
kenversicherung in den newen Bandestandern sind fast ausschlieSlich auf
die doppelt so hohe Arheitslosigkeit in Ostdeutschiand rariickzufithren;

- Wirkungen der hoben Zinslasten, fiir deren Finanzierung fast die ge-
sa.a?lte jéhrliche Nettokreditaufnahme oder Neuverschuldung anfgesaugt
wird;

- anhaltenden Steuergeschenke fiir die Unternehmen und die Vermogen-
den; die durchschnittliche Steuerbelastung der Gewinn- und Vermdgens-
einkommen sank vor 21,2% 1980 auf 8,9% 1996; durch die Senkung der
Gewinnsteuern {der Einkommensstewer in mehreren Stufen, der Kdrper-
schaftssteuer) und die Abschaffung der Gewerbekapitalstener, der Bor-
senumsatzsteuer und der Vermdgenssteuer, flieBen in die &ffentlichen
Haushalte (auf ein Jahr umgerechnet) rund 100 Mrd. DM weniger Steu-
ern; hinzu kommen die Einnahmeausfille infolge Stenerhinterzichung und
zahlloser Schlupfldcher fiir eine “kreative” Steuergestaitung, die bei iiber
100 Mrd. DM liegen;

« geringe Wirtschaftsdynamik der Bundesrepublik in den 90er Jahren; die
jahresdurchschuittlichen Wachstumsraten des BIP betrugen im Zeitraum
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1990 2,3%; in den Jahren 1992-1997 lagen sie im Jahresdz}rchschnitt
éﬁgﬁ:ﬁ%; bei einer Steuer- und Abgabenquote (Stevern und Sozialabgaben
ia Prozent zum BIP) von 43% und einem BIP von rund 3,5 Biilionen DM
bedestet ein Prozent weniger Wachstum ein Minderaufkommen an Steu-
ern und Sozialabgaben von rund 15 Mrd DM.

Otfentliche Schulden und die Zuspitzung wirtschafts- und
g)zfalpo!itischer Probleme und Konflikte

Die offentlichen Schulden sind vielfditig mit den wirtschaftlichen und so-
sialen Prozessen verflochten. Sie sind vor allem deren Resultat. Sie bilden
zugleich auch eine wichtige Bedingung fiir die weitere wirtschaftliche 1md
soziale Entwicklung, Diese Zusammenhinge sind jedoch nicht streng de-
terminiert, sondern politisch gestalthar, d'h. weitgehend von der herrschen-
den Politik abhingig. Die neoliberale Wirtschaftspolitik hat nicht nur eat-
scheidend zur gegenwirtigen Dimension der Sffentlichen Verschuldung
und Zinsbelastungen beigetragen. Sie heeinfluBt auch in starkem MaBle die
sozialen Wirkungen, die sich daraus ergeben. Das zeigt sick auf den wich-
tigsten Konfliktfeldern der Gegenwart: bei der Bekdmpfung oder besser
Nichtbekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit, den Angriffen auf dea Soz-
alstaat und der forcierten Umverteilung von ynten nach oben .
Die Senkung der Sffentlichen Schulden und der durch Kredite zu decken-
den Haushaltsdefizite bilden einen wichtigen Begrilndungsrahmen fir die
Sparpolitik der neokonservativen Regicrungskoalition. Die Schwerpunkte
des Sparens sind klar: Reduzierung der Sozialleistungen und der Mittel fiir
eine aktive Arbeitsmarktpolitik. Dabei erhdit diese Politik noch emne Stiitze
durch die Maastricht-Kriterien, deren Einhaltung dicse Sparmafinahmen
alternativios erscheinen lasit.
In den Ictzten Jahren wurden die Zuschiisse des Bundes fiir die Bnnflesan—
stalt fiir Arbeit reduziert, mit verheerenden Wirkungen vor allem in den
neuen Bundeslindern. Die Kiirzung der Mittel fiir ABM sowie fitr Fortbil-
dung und Umschulung in den Jahren 1996 und 1997 fiihrte zu einem Rick-
gang der Zahl der Teilnehmer an diesen MaBnahmen einer aktiven Ax-
beitsmarktpolitik um rund 150.000 und einer entspreghenden 'Znnahzrw der
registriertenn  Arbeitslosen in  Ostdeutschland. Die Arbeitslosenquote
(Antei der registrierten Arbeitslosen an den abhingigen zivilen Er-
werbspersonen} in Ostdeutschland stieg von 14,9% 1995 auf 19,0% 1997.
Sie wird 1998 nach der Prognose des Sachverstindigenrates zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung auf fiber 20% klettern.
Aktive und innovative Beschaftigungspolitik ist filr die Bekdmpfung der
Massenarbeitslosigkeit unverzichtbar. Sie verlangt insbesondere eine regio-
nale Struktur- und Beschiiftigungspolitik, die auf einer engen Verzahnung
mit der Wirtschaftsforderung berubt, die ErschlicBung neuer Felder gesell-
schaftlick niitzlicher Thtigkeiten mit Hilfe eines 6ffentlich geforderten Be-
schaftigungssektors und eine auch mit Gffentlichen Mitteln unterstiitzte
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Arbeitszeitverkiirzung. Eine solche Politik setzt den Ei achtli
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negativen Wirkungen der Stabilititspolitik, die mit der Einfithrung der
wihrungsuniun noch zanehmen werden.

Das angeblicke Auswachern sozialer Leistungen, das mcht linger geduldet
werden dilrfe, und eine alternativiose strikte Sparpolitik, die die Geldwert-
stabilitit sichern miisse, sind auch die Hauptargumente der Regierungsko-
alition, um weitere Eingriffe in die sozialen Sicherungssysteme vorzmeh-
men. fn Wirklichkeit liegt jedoch die Sozialleistungsquote (der Anteil der
Sozialicistungen am BIP) 1995 mit 34,1% micht iiber der des Jahres 1975
mit 33,9%. Sie war 1990 auf 29,6% zurlickgegangen und ist im Gefolge der
Vereinigungspolitik in der ersten Hilfte der 90cr Jahre wieder angestie-
gen, Sie lag i den npeucn Bundeslindern bei ruad 70%. Die
Sozialieistungsquote in  Deutschland entspricht etwa dem Nivean
Frankreichs und liegt etwas unter dem Stand in Dénemark und den Nie-

derlanden (1994},

Die Sozialleistungen sind in den letzten 20 Jahren (1995:1975) auf das 3,4-
fache, die Sozialabgaben jedoch auf das vierfache gestiegen. Die hohere
Beteiligung der ArbeitnehmerInnen an der Finanzierung der Sozialleistun-
gen widerspiegelt sich auch in der Exhhung der Beitragssiitze der Sozial-
versicherung, die von 22,4% in 1960 auf 40,9% in 1996 zunahmen. Die
Beitragssitze der Arbeitslosenversicherung wuchsen seit Anfang der 70er
Jahre sogar auf das fiinffache. Nicht die sozialen Transferzahlangen sind
auBer Kontrolle geraten, sondern wean etwas auBler Kontrolle geraten ist,
so sind es die Vermdgenseinkommen und Unternchmensgewinne. Der An-
teil der sozialen Transfercinkommen an den Gesamteinkommen ist etwa
gleich geblicben - 1978 23% und 1994 22% -, der Aateil der Nettoldhne
und Gehalter ist von 54% auf 45% gesunken, wofilr der Anteil der Vermd-
genseinkommen und privaten Entnahmen aus Unternehmen von 23% auf

33% wuchs.®

Auch hier wird deatlich: Nicht die Sozialleistungen sind Schuld an dea bo-
hen Haushaltsdefiziten und Schulden. Diese wurden viclmehr mit verur-
sacht durch dic zanchmende Umverteilung von untea nach oben, die mit
dem sinkenden Anteil der Arbeitnehmereinkommen an der Primérvertei-
lung beginat und mit der stenerfichen Umverteilung zugunsten der
Vermbgenden fortgesetzt wird. Von 1992 bis 1996 ist die Summe der fiinf
vorwiegend den Unternchmen mad Vemdgensbesitzern zuzurechnenden
Steuern (veranlagte Einkommenssteuer Korperschaftssteuer, Kapitaler-
tragssteuer, Vermogenssteuer, Gewerbesteuer) absolut von 135,7 Mrd.
DM anf 126,7 Mrd. DM zuriickgegangen, wihrend die Lohnstewer von
247,3 Mrd. DM anf 296,7 Mrd. DM und die Umsatzsteuer von 1918 Mrd.

DM auf 220,2 Mrd. DM stieg.®

2 Quelle: Unterfagen der Deatschen Bundesbanks; IG Metall Info-Dienst direki.

§ Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, Statistischer Anhang, VITL Offentliche
finanzen, Tabeten 5 und 6, vemchledene Jahrgénge,
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Vorschlage zur Erhaltung der sozialen Sicherungssysteme sowie
schrittweisen Einfithrung einer hedarfsorientierten sog?alen Gmndsicl:ztucf
rung sollten nicht asf ciner Finanzierung fiber eine hohere Staatsverschui.
dung beruhen. Sie sollten viclmehr an der aotwendigen Verringerung dey
Massenarbeitslosigkeit, als der entscheidenden Ursache fiir die steigenden
gesamtwirtschafilichen finanziellen Belastungen, und an Forderungen fiir
eine gerechtere Verteilung ansetzen. Dazu miiBiten dic hisherigen Tenden-
zen der Verteilung sowohl der priméren Einkommen - Rilckgang des An-
teils der Arbeitseinkommen am Volkseinkommen {Arbeitseinkom.
men(isaquotc) - als auch der ahgeleiteten Sekundéreinkommen, umgekehet
werden.

Die offentlichen Schulden sind eng mit Verteilungsprohlemen verbunden,
Die Neuverschuldung bedeutet, daB der Staat in dom jeweiligen Zeitraum
semn Ausgabenpotential iiber seine *normalen” Einnakmen (vor aliem Steu-
ern) hinaus vergroBert. Dafiir miissen aber zukiinftig seine Ausgaben fir
wirkliche Leistungen, d.h, ohne Zinszahtungen, Personalkosten, Sach-
mvestitionen, soziale Transferleistungen v.a., niedriger sein, als sich aug
diesen "mormalen”, nicht zuriickzuzahlenden Emnahmen ergeben wiiede,
Solange die Neuverschuldung hoher ist als die insgesamt 2u zahlenden Zia-
sen, wird dieser Zusammenhang noch nicht wirksam. Er wird dann offen-
sichtlich, wemn die Schuldenquote verringert wird bzw, ein ahsoluter
Schuldenabban erfolgt. Er zeigt sich jedoch hei weiter zunchmenden
Schulden auch dann, wenn dic Zinsausgaben ein solches Niveau erreicht
haben, daB sic die jihrliche Neuverschuldung tihertreffen, Dieser Zustand
besteht gegenwirtig in der Bundesrepublik. Seit 1994 sind die Zinsausga-
ben hoher als die Nettokredite, Eine solche Situation besteht auch schon in
einigen Linders und Kommunen,

Die Verschuldung hat gravierende Auswirkungen auf die Umverteilung
von Einkommen uad Vermégen. Die Finanzierungsquellen der &ffentii-
chen Schulden haben sich in den 80er und 90er Jahren betrichtlich zugun-
sten auslandischer Quellen verschoben. Deren Anteil erhéhte sich vor 9%
1980 auf 20% 1990 und betrug im September 1997 30,5%. Der Anteil der
Kreditinstitute verringerte sich entsprechend - liegt aber fmmer noch hei
fiber 50% -, wéhrend der Anteil sonstiger Anleger (private Haushalte und
Unternchmen) mit knapp 20% etwa gleich geblicben ist.” Die hohen und
rasch gestiegenen offentlichen Schulden sind eine Hauptquelle fisr die
sprunghafte Zunahme der Vermdgenseinkommen. In den 20 Jahrea von
1974 his 1993 sind in der Bundesrepublik (alte Bundeslinder) die
Vermdgenseinkommen auf das 5,4fache gestiegen, hei eimer Erhohung des
Volkseinkommens auf das dreifache ®

7
Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, Statistischer Anta I, § Fi
—y ; X : T ng, VIII, Offentiiche Finan-

® Quelie: Jahresgutachten 1997/98, SVR, Tabetie 33",
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: i der Bevilke: an der Finanzicrung der Schulden ist
D.tfa:?iigeiscg;rngdiﬁemnzicrt. nggHauptanteil haber dic Besitzer groBer
nGdeIdvembgcn und die Bezicher boher Einkommen. Entsprechend un-
gleich ist auch die Teilhabe der Bevilkerung an den vom Staat gezahlten
Zinsen fiir die Kredite und verschicdenen Anleihen. Weit mehr als die
Halfte konzentriert sich auf einen Bevblkerungsanteil von zehn Prozent.
Diese Zinsen miissen aus den kinftigen Stenereinnahmen bezahlt werden,
die vor allem von den abhingig Beschiftigten iber die Lohzfstc.uer bzw.
Umsatzstener aufgebracht werden. Die Steuern der Lohnabhingigen sind
somit dic Hauoptquelle fir die Finanzierung eines groBen Teils der lei-
stungslosen VermOgenseinkommen der Reichen und Wohlhabenden.
Hierin wird deatlich, daf die Sffentlichen $chu1dcn auch em Instrument
sind, um einen Teil der Arbeitseinkommen in Vermogenseinkominen um-
zuwandeln, und damit die soziale Ungerechtigkeit Imd Schieflage der
Verteitungsverhiltnisse in der Buadesrepubkk zu verstirken.

Konseguenzen fiir eine linke Wirtschaftspolitik

Wie kénnte im Hinhbek anf die dffentlichen Scbaideg eine linke Alierna-
tive zur neokiberalen Stabilitdtspohitik ausseben? \_chzgebender Konsens
besteht darin, daB Stabilisierung der 8ffentlichen Finanzen und Schulden-
abbau nicht auf dem bisher praktizierten Weg der Verringerung der Aus-
gaben filr Sozialleistungen erfolgen darf, und daB Ergebnisse im Interesse
der Lohnabhingigen und sozial Schwachen aur im Zusammenhang mit
Anderungen auf anderen wichtigen Feldern der Wirtschaftspolitik - vor
allem in der Verteilungs- und Beschiftigungspolitik - méglich sind. Uber
die dkonomische und sozale ZukunfisfZhigkeit eines Schuldenabhaus bz'w.
giner hoheren Verschuldung zur Finanzierung Sffentlicher Aufgaben gibt
es teilweise roch betrichtliche Meinungsverschiedenheiten,

Eine generell giiltige Antwort auf die Frage: Dirfen die 6ff_:_mtiicb_en
Schulden, speziell die Schuldenquote, weiter ansteigen, oder milfite sich
cine linke Wirtschaftspolitik fiir deren Senkung emsetzen, ks_aml es micht
geben. Vor allem folgende Zusammenhinge miisser hierfir analysiert
werden:

- Héhe und Pynamik der Schulden und Zinszablungen im Verbaitnis zum
BIP, zu der Staatsausgaben sowie zu deren Wachstum;

- zukiinftige Belastungen, die durch die Nettoneuverschuldung hervorge-
rufen werden, die insbesondere von der Hobe der Zinsen und deren Anteil
an den Staatsausgaben akhingig sind;

- Grundlagen fiir die Reduzierung der Schulden bzw. der Neuverschuldung
- Kiirzung von Sozialleistungen und MaBSnahmen einer aktiven Arbeits-
marktpolitik oder Verringerung der Ausgaben fiir Militdr, Gebeimdienste,
unnotige Prestigeprojekie, oder Erbdhung der Einnahmen des Staates, z.B.
durch eine Vermogensabgabe;
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- Verwendung der hdherea Einnahmen emer Nettokreditaufnahme fiir zu-
kunftsorientierte Aufgaben, die sich langfristig selbst finanzieren oder fiir
Aufgaben, die nur zu starkeren Belastungen fihren, wie Zinszahlungen
oder Reduzierung der Spitzenstenersitze.

Vor Bedeutung ist natiirlich auch dic Phase des Konjunkturzyklus’, in der
sich die Wirtschaft befindet.

Einige dieser Zusammenhznge sollen im folgenden etwas niher betrachtet
werden.

Erstens: Zur Hohe der Schulden, der jshrlichen Neuverschuldung durch
Nettokreditaufnahme und der Belastungen der Haushalte durch Zinszah.
lungen. Es lassen sich kaum allgemein verbindliche Grenzen fiir eine zalis.
sige Hohe der Schulden und der Neuverschuldung festicgen. Den
Maastricht-Kriterien (3% des BIP als Grenze fiir die Neuverschuldung und
60% des BIP als Grenze fiir den Anteil der dffentlichen Schulden) fehl
eine plausible Begriindung. Bei einer dynamisch wachsenden Wirtschaft ist
¢ine zunchmende offentliche Verschuldung zundchst unproblematisch,
Schwierigkeiten eatstehen dann, wenn in einem Hingeren Zeitraum eine
hohe Neuverschuldung erfolgt, die tiber dem Zuwachs des BIP Liegt, und
wenn der Anteil der Zinszahlungen an den Haushaltsausgaben so groB ist,
daB die finanz- und wirtschaftspolitischen Spielraume in hohem Grade und
zunchmend stark beschnitten werden. Die zuliissige offentliche Verschul-
dung ist weniger von der Schuldenhohe selbst, sondern vor allem von den
Zinsbelastungen abhingig. Eine Senkung der Zinsen fiir die vom Staat
aufgenommenen Kredite und Anleihen wiirde die Grenze erweitern, bis zu
der eine Verschuldung 5konomisch unproblematisch ist. Dies gilt natiirlich
noch stirker fiir von den Banken zu zeichnende Zwangsanleihen, fiir die
zB. nur ein Zinssatz in ciner der Inflationsrate entsprechenden GroBe
festgelogt wird und fitr die von der MEMO-Gruppe vorgeschiagenen zins-
losen Notenbankkredite,

Zwischen den Bundeslandern und zwischen den Kommunen bestehen er-
hehliche Unterschiede in der Belastung der Haushalte durch Schulden,
Nettokreditaufnahme und Zinsen. So betrugen beispielsweise die Zinsaus-
gaben im Verhaltnis zu den Steuereinnahmen: in Bayera 5,5%, in Baden-
Wiisttemberg 7,9%, in Sachsen 9,3%, m Sachsen-Anhalt 12%, in Branden-
burg 13%, in Berlin 19% (2,9 Mrd. DM Zinsausgaben) und in Bremen
32%. Daraus ergeben sich natiirlich unterschiedliche Handlungsmbglich-
keiten in den Landern zur Finanzierung dringender Aufgaben durch eine
Nettokreditaufnahme.

Zweitens: Zur konkreten Situation der jeweiligen Volkswirtschaft im Kri-
sen- hzw. Konjunkeurzyklus, befindet sic sich in einer Krisen- bzw. Rezes-
sious- oder Stagnationsphase oder ist sie in einer Aufschwungs- oder
Wachstumsphase. Eine keynesianische Schuldenfinanzierung soll durch
hohere bffentliche Nachfrage - vor allem 5ffentlich finanzierte Investitions-
und Beschiftigungsprogramme - bei riicklaufiger oder stagnierender Pro-

N

Steinitz: Staotsverschuldung - wirtschafispolitische Zusammenhinge 35

duktion Antricbskrafte fiir die Wirtschaft schaffen und dadurch auch einea
Reschiftigungszuwachs hervorbringen. Sie ist keme danerhafte F’mgnz;c-
rungsquelle. Moglichkeiten einer solchen Finanzierung werden natiirlich
ginstiger und groBer sein, wenn es gelingt, die Verschuldung in der Auf-
schwungsphase zurlickzufihren. Die gegenwirtige _ Prohlematik  in
Dentschiand und den meisten Industrielindern besteht in diesem Zusam-
menhang darin, daB (1) die Chancen zur Verringerung der Schulden n
den Aufschwungphasen nicht genutzt wurden, sondern die Schulden viel-
mehr unenterbrochen gewachsen sind, _(2) c@xe Belastung duu;_h Zinszah-
lunges sehr hoch ist (1996 betrugen die Zinsausgahen der offentlichen
Haushalle Deutschlands 16% der gesamten Stenereinnabmen), (3) auch
nach der Uberwindung der Rezession eine ausgepriigte Investitionsschwi-
che besteht, und schlieBlich (4) die Anzah] der Erwerhsté.tzgen auch in der
Wachstumsphase weiter zuriickgegangen ist und auch keine Wende ahzu
schen ist. N .
Hieraus erwiichst das Dilerama, da8 einerseits die Dringlichkeit offentli-
cher Investitions- und Beschaftigungsprogramme grof} ist und auch in den
aiichsten Jahren hleiben wird, andererseits aber die Bedm“gun;gen fur ihre
Finanzicrung durch cine hohere Neuverschuldung ungiinstig sind. Es
miiften daher solche Wege der Nettokreditaufnahme gegangen werden,
die emen weiteren Anstieg der Zinsausgaben weitgehend verhimdern.
Weiter sollte davon ausgegangen werden, dafl dies eine zeitlich befristete
Mboglichkeit ist, die nicht beliebig ansgedehnt werden kann. SchiieBiich:
Die grundsitzliche und langfristige Sicherung der Finanzierungsquellen fiir
eine aktive Beschaftigungspolitik miite durch eine Steuerreform erfolgen.
Drittens: Zu den Zusammenhiingen mit der Wirtschaftspolitik: Die Wir-
kungen, die von der weiteren Entwicklung der dffentlichen Verschuldung
ausgehen, einem weiteren Austieg der Schulden und stzg;h}ungen auf
der einen oder emnem Abbau der Neuverscholdung und langfristig auch der
Zinsen vnd kumulierten Gesamtschulden auf der anderen Seite, sind ent-
scheidend vor der herrschenden Wirtschaftspolitik and den Verflechtun-
gen mit konkreten MaBnahmen in der Steuer-, Haushalts-, Sozial- und Be-
schiftigungspolitik abhingig.

Dic Dominanz neoliberaler Wirtschaftspolitik bedeutet, da8 die geforderte
Stabilititspolitik zur Senkung der &ffentlichen Schulden zu Lasten der ab-
hingig Beschaftigten, der Arbeitslosen und sozial Schwachen gehen wird.
Sie wird zu cinem weiteren Abhau von Arbeitsplitzen und zor Erhdhung
der Arbeitslosigkeit sowie zum Kiirzen von Sozialleistungen fithren. Die
dadurch moglichen gréBeren finanziellen Spielriume werden nicht dazu
genutzt, um das offentliches Engagement bei der Bekiimpfung der Mas-
senarbeitslosigkeit za erhhen oder um den Herausforderungen zur Siche-
rung eines menschenwiirdigen Lebens fiir alle dlteren Menschen gewach-
sen 7u sein. Vielmehr besteht die Gefahr, daB durch die heabsichtigte
Steuerreform zur weiteren Reduzierung von Gewinnsteuern der Druck auf
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die Sozialausgaben und ArbeitsmarktmaSnahmen anhilt und sogar noch
zunimmt, Auck die Finanztransfers in die neven Bundesiinder werden
unter verstirkten Druck geraten. Eine solche Politik wiirde eine sbwirts.
gerichtete Spirale verstirken.

Eine andere, sozial und 8kologisch orientierte Wirtschaftspolitik wiirde
auch dic Wirkungen der Offentlichen Verscholdung beeinflussen. Eine
langfristige Reduzierung der Schulden miite mit einer Erhohung der Ein-
nahmen des Staates durch eine soziale und okologische Steuerreform ver-
bunden werden. So wiirden auck bessere Voraussetzungen fiir dic Finan-
zierung der sozialen Sicherheitssysteme, einer aktiven Beschiiftigungspoli-
tik sowic far die Fortfithrung der notwendigen Finanztransfers nach Ost.
deutschland geschaifen werden. Eine alternative Wirtschaftspolitik miBte
darauf gerichtet werden, daB der Abbau der Verschuldung nicht durch
eine verstirkte "Sparpolitik”, durch weiteren Sozialabban und Verringe-
rung des offentlichen Engagements in der Beschiftigungspolitik erreicht
wird. Vor allem miBte darauf orientiert werden, dafl die hierdurch langfri-
stig entstehenden groBeren Spiclriume konsequent fiir beschiftigungspoli-
tische Aufgaben genntzt werden.

Eine linke "Verschuldungspolitik™ sollte grundsitzlich nur fir solche Auf.
gaben erfolgen, die nach einer bestimmten Zeit zu zusitzlichen Ertrdgen
filhren und somit Voraussetzungen schaffen, um die Kredite zriickzazah-
len, d.b. einen Selbstfinanzierungseffekt hervorrufen.

Yorschau
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Eberhard Dihne

Staatsverschuldung, Arbeitslosigkeit und 6ffentliche
Armut
Zur Situation der offentlichen Finanzen

Fanfare ... Dr. Theo Waigel: *1997 wurde das Defizitkriterium des Maas-
tricht-Vertrags mit 2,7 Prozent des Bruttoinlandprodukts klar erfillt. Der
Schuldenstand #m Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt liegt - trotz der
hoher finanzicllen Belastungen durch die deutsche Einheit - mit 613 Pro-
zent nur leicht fiber dem Referenzwert von 60 Prozeat. Auc_h die lang-
fristigen Zinsen, die Preisstabilitit und die Wechselhzrsentmcic_lung dc:,r
DM entsprechen den Anforderungen des Vertrages von Maastricht, Die
Planzahlen der offentlicken Haushalte in Deutsg:!ﬂand fiir 1998 belegen die
Nachhaltigkeit unseres Konsolidierungserfolgs”.

"Klar” ist die allein an fragwiirdigen Stabilitdtskriterien orientierte Pian_cr-
fiillung nicht. Der "Konsolidierungserfolg” wurde unter anderem mit weite-~
rem Personalabbau im dffentlichen Dienst und anhaltend riickliufigen In-
vestitionen der &ffentlichen Hinde erkauft, was dic Arbeitsiogigkeit weiter
erhoht hat. Der Beschiftigtenriickgang 1993/96 betrug 5,9%.“ Die Sachin-
vestitionen afler 6ffentlichen Haushalte sind seit I99g riicklaufig. 1997 la-
gen sie nominal um 15,3% unter dem Stand von 1993.

Trotz dieser MaSnahmen nahm die Verschuldung der dffentlichen Haus-
halte weiter za. Neben denen der Gebietskdrperschaften gibt es viele Ne-
benhaushalte, in denen im Septeraber 1997 23,5% der staatlichen Gesamt-
schuld enthalten waren.

Zur Staatsverschuldung

Alle offenthichen Haushalte hatten im September 1997 zusammen eine
Schuldenlast von 2.198 Mrd. DM - also ca. 2,2 Billionen DM - aufgehiuft,
Pro Einwohnerin der Bundesrepublik sind das ca. 26.800 DM. Vor allem
der Bund der Steuerzahler zieht mit solchen Daten {iber dic Lande, um das
gesellschaftliche Klima fisr weitere Deregulierung und die Fortfithrung des
Sozialabbaus m schaffen.

Gleichzeitig ist aber unbestreitbar, daB die Annuititen - die jahrlich an-
fallenden Zinsen und Tilgungen - den politischen Gestaltungsranm der
Gebietskorperschaften einengen.,

: BMF, Finanznachrichten, 9/95.
DIW-Wochenbericht 5/98.
BMF, Finanzbericht 1998, S. 103.
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Auffillig ist unter anderem der steile Anstieg der Verschuldung der ost.
deatschen Linder und Gemeinden. Die Prokopfverschuldung der ostdeut.
schen Lander betrug 1996 bereits 5.554 DM pro Einwohnerin. Die Daten
der fiinf Lander streuten von 3.679 DM (Sachsen) bis 7.541 DM fir Bran.
denburg. Zum Vergleich: Die Prokopfverschuldung der westdeutsches
Linder betrug 6.537 DM.
Der Anteil der Zinsausgaben der westdeutschen Linder betrug 7,7%, der
der ostdeutschen 4,4%. Die niedrigere Rate Ostdeutschiands diirfte neben
dem (noch) etwas geringeren Schuldenstand auf das vergleichsweise giin-
stige Zinsnivean zuriickzufthren sein - die Kredite sind teilweise subven-
tioniert und warden zum groBen Teil in einer Niedrigzinsphase aufge.-
nommen,
Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbinde pro Einwobnerln
betrugen 1996 in den alten Bundgsiﬁndem 2401 DM und in den ostdeut-
schen Lindern bereits 1.961 DM.
Tabelle 1: Verschuldung der 6ffentlichey Haushalte 1992 und im Septem-
ber 1997 in Mrd. DM, Verdnderung 1992-9/1997 in Prozent

1992 9/97

Buad 611 .1 7] +47.6
Westdeutsche Linder 367 493 +34.3
Ostdeatsche Linder 23 84 +265,2
Westdeutsche Gemeinden 146 161 +156
Ostdeatsche Gemeinden 14 40 +185,7
Bundeseisenbahnvermdgen - 78

Fonds "Deutsche Einheit® 74 81 +9,5
ERP-Sondervermdgen 24 33 +373
Erblastentilgungsfonds 92 K 7A| +248,9
Ausgleichsfonds Steinkohleneinsatz - 3

Offentliche Haushalte insgesamt 13452 21979 +63,4

Quetle: Deutsche Bundesbank, Monatsbericht Mirz 1558 (Higene Berechnung)

Auch fiir 1998 ist nach den Haushaltspliinen der Linder ein weiterer An-
stieg der Nettoneuverschuldung geplant: wm 24,0 Mrd. DM in den west-
deutschen, um 124 Mrd. DM in den ostdeutschen Bundeslindern ein-
schliegiich Berlin. Die Zinsquote der westdeutschen Linder steigt auf
8,4%.

Fiir diec Kommunen und Gemeindeverbinde ist nach einer Schitzung der
Bundesverenigung der kommunalen Spitzenverbinde mit einer Neuver-
schuldung von 7,6 Mrd. DM in West- und 2,2 Mrd, DM in Ostdeutschiand

4 Alle Daten nach BMF, Finanzbericht 1998, S. 141,

;fég; gﬁétam Brost, *Die Schuldentast engt den Spiclraum weiter ein”, Handelsblatt v,
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S Die Verschuldung der Gemeinden engt ihren Spiciraum noch
i r;‘;:?ﬂ ;i}: dcllilflcr EAnder cixf weil das Haus}zaltsreqht - 1.a. die Gemein-
f{t:;amaitsverordnung - vorschreibt, daB Zmsen (im Verwaltungshaus-
halt) und Tilgungen (im Vermigenshaunshalt) aus ordentlichen Einnahmen
des Verwaltungshaushalts beglichen werden mitssen. Dazu sind immer we-
iger Kommunen in der Lage. Getilgt wird zunchmcn_d mit Einnahmen aus
E:;gr Verduflerung kommunalen Vermogens. Grunfi_st@zcke urd Immobilx_cz_:,
Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen - natiirlich ohne den defizité-
ren Nahverkehr - wechseln mit unierschiedlichen Beteiligungsraten c‘lml
sifentlichen in private Hinde. VerduBerungen in einer Zwangslage sind m
:ﬁer Regel ein schiechtes Geschift, und sic engen den kommunalen
Handlhgsspielraum noch weiter ein. Die SEadt Frankfurt hat Z.B 199;;;::
Paket Veba-Aktien fiir 649 Mio. DM Vcrauﬂert:' das geg{:nwaragﬁ F'w
zungsweise L6 bis 1,8 Mrd. DM wert ist. "geraten .wurd? der dam ge Fi-
nanzdezernent, Thomas Koenigs (Biindnis 90/Die Griinen), von einem
Manager, den die Deutsche Bank an die Stadt ausgehehez:l Ir:l;:. .
ichlich vorbandene Geldkapital sucht hinderingen: gem -
fe?:cizigie offentliche Verschuldung und die Vcrschic}:zdgmng”pr.oﬁtabéen
Vermdgens bieten sie. Beim Fortgang des gegenwirtigen Gmlgs te:r
Dinge” werden viele Gemeinderite im ncuen Jahrtausend in geleasten
Rathiusern, auf geleasten Sifzen, an gemieteten Tischen ihrer verantwor-
tungsvollen Tiétigkeit nachgehen. Sl
Die GHiubiger der offentlichen Schuld teilten sich dicse im September
1997 in Mio. DM wie folgt (Quelic wie Tabedle 1):
- Bundesbank 8.684 {6,4%);
- Kreditinstitute 1.188.100 9(&054(,(}%%?)',)
- Sozialversicherungen 3. 2%}
. ggn»stige: (zB. Uzﬁcmchmen, Privatpersonen} 326.600 (14,8%);
- Austand 670.600 {30,5%}). .
Den Gaubigern flossen 1977 Zinsen in Hohe von Schiltzungsweise 133
Mrd. DM 2i; gegeniiber 1992 (101 Mrd. DM} eine Stczgcru:f m;{ 3&%.&{
i Ursachen wachsender Verschuldung der Sffentlichen Haushalte
;ﬁ;:n;i;l?r Skonomisch bedingte und politisch gewolite - schwache Entwick-
lung des Steueraufkommens.

Zur Entwicklung ausgewiihlter Stenern

i iebigsten
In der Tabelle 2 ist fiir 1996 und 1997 das Aufkommen der 15 ergie!
Stewern zusammengestellt. Diese 15 Steuerarten machten 1997 95,9% des
gesamten Steveraufkommens aus. i ;
Pie drei "Masseasteuern”, Loha-, Mehrwert- 'und Mmcr Glsteuer, dic
iiberwiegend von den Lohnabhiéngigen aufzubringen sind, machten 1997

§ vAZv.20.198.
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64,8% des gesamten Steueraufkommens aus. Der Riickgang der Lohn.
stever ist Folge der gestiegenen Zahl arbeitsloser Menschen und stagnie.
render Arbeitseinkommen, was sicb auch auf den Konsum (Mehrwert.
stewer) auswirkt. Hier spielt zusitzlich eine Rofle, daB der Konjunkturauf.
schwung vor allers vore Export getragen wird, bei dem keine Mehrwert-
steuern anfallen.

Hinzaweisen ist auf den Stabilitatsbeitrag, den die Steuern auf Tabakkon.
sum (Bund), fiir Versicherungen (Bund), die Grundstener B (Gemeinden)
- die wir Bber unsere Miet*neben"kosten tragen - und die KFZ-Steuer
(Lander) fir das Steueraufkommen leisten. 1997 erbrachten diese vier
Stewern 64,6 Mrd. DM = 82% des Steveranfkommens. Der Kauf einer
Packung Roth-Hindle - Zigaretten aus badischem Tabak - zum Preis von
5.- DM fithrt beim Fiskus za Steuereinnahmen von 3,47 DM.’

Tabelle 2: Aufkommen der 15 ergiebigsten Steuern 1996 nnd 1997 {Mrd.
DM), ihr Anteil am gesamten Steneraufkommen 1997

1% 1997 Anteil

1 Lohnstener 2513 2487 31,3
2 Mebrwertsteuer 2004 1999 252
3 Mmeralolistener 68,3 66,0 83
4 Gewerbesteuer E + K 459 48,6 6,1
3 Emfuhrumsatzstener 36,8 410 52
6 Korperschaftssteuer 295 333 42
7 Solidaritatszuschlag 251 255 3,2
8 Tabaksteuer 20,7 21,2 2,7
9 Versicherungsstener 143 14,1 18
16 Grundstever B 14,1 149 1,9
11 KFZ - Steaer 13,7 14,4 18
12 Nicht veranlagte St. v. Ertrag 133 (13,9} 1,7
13 Zinsabschlag iz1 115 1,4
14 Veranlagte Einkommensstener 116 58 0,7
15 Vermdgenssteuer 90 L8 2
Steuern insgesamt &800,0 794.5 160

Quellen: BMF, Finanzbericht 1998, Gemeindefinanzbericht 1998; Deutsche Bundesbank,
Monatsbericht Mirz 1998 {Eigene Berechnuag)

Die Gewinnstenern (Gewerbesteuer, Kérperschaftssteuer, nicht veranlagte
Steuern vom Ertrag, Zinsabschlag, veranlagte Emkoramensstever, Vermo-
gensstener) machten 1996 mit 1214 Mrd. DM lediglick 15,1%, 1997 nur
roch 14,3% des Stever- und Zollanfkommens aus, 1993 betrug der Anteil
noch 19.8%.

Der Austieg des Gewerbesteueraufiommens 1997 gegenitber dem Vorjahr
um 5,9% geht unter anderem auf die erbibten Zahlungen eines einzigen

7 Vgl "Staat ravcht mit", Siddeutsche Zeitung, Nr. 87.
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mens, nachirfigliche Zahlungen fiir 1991 und frither (Betriebs-
{i?i{ff;}ngeszrgebnisse) undgz fitr 1996 zuriick. Viele Unternehmen bequemten
P_Ch - wic bel jedem Aufschwung - erst im 4, Quartal 1997, ibre Vgrau:s«
;;hlmgea an die verbesserte wirtschafiliche Situation anzmipassen. W::e
sich dic Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer ab 1998 ?uS\}nxicen wird, ist
ungewiB, weil gleichzeitig die Bemessungsgrundlage fiir die Gewerbeer-
tragsteucr (zaghaft) ausgeweitet wurde und die Kommunen mit 2.2% am
Mehkrwertsteueraufkommen beteiligt werden, Das Bgndesﬁnanmmzste«
rium (BMF) (ver-)schatzt, daB die Kommm 1998 im Zusaxz}meuhang
mit allen diesen Verénderungea 238 Mio. DM mehr Steuern einnchmen
werden {(Gemeindefinanzbericht 1998, 8. 206). Sicher ist gbcr, daf} vor al-
lem dic GroBunternchmen entlastet werden und dafl diese Steuer noch
konjurkturanfilliger wird, )
Kérperschaftssteuer © Der Bundesgesetzgeber hat zugelassen und gefordert,
dab sich diese Steuer weitgehend von der Ertragssituation (vor allem) der
Kapitalgesellschaften abgekoppelt hat. Spcimorte sind Steueroasen utlz_d
Doppelbesteuerungsabkommen, konzerninterne Verrechnungspreise fiir
Warenlieferungen und Dienste, Lizenzen und Patente innerhalb der global
agierenden Konzerne usw.

s Anfkommen an Vermdgenssteuer fir 1997 ist nur noch eine Restgrofe
?;Z, denﬁkaorjahrem Bei ihrer Abschaffung ab 1.1.1997 war Eile geboten.
1hre Wachstumsraten spicgelten mit + 36,3% zwischen 1994 und 1996 ab-
geschwicht den Zuwachs der Vermigen wider. Das gesamte Steuerauf-
kommen stieg in diesen zwei Jahren lediglich um 1,8%. Die Stever auf
Betriebsvermdgen (58% des Aufkommens) war nur zum geringeren Teil
auf das Sachvermébgen gerichtet. Bereits 1995 war das g}e_ldvcrmog:en von
60.000 Kapitaigcselischafien mehr als doppelt so hoch wie ihr Vermégen in
Sachanlagen.} o
Der Wegfall dieser Steuer hat nicht zuletzt strategische Bedeutung fiir die
staatliche Forderung privaten Reichtums, Einkommenssteuer, Vermogens-
steuer, Erbschaftssteuer hingen - nicht nur iib;cr die St_euerpummer - Zu-
sammmer. Durch die Vermogensstener hatten die Leute im Finanzamt Ein-
blick in Einkommensquellen neben abhéngiger und sglbs_tiindl_gcr Arngt
und wublten zugleich, was in einem Erbfall zu beriicksichtigen ist. Das ist
nun nicht mehr méglich, In kurzer Zeit ist der Durchbiick auf den Besitz
von Aktienpaketen, Rentenpapieren, die Einkommen aus Vermietung und
Verpachtung usw. verschwunden, Bei jedemn Erbfall ist (wean ﬁberhq‘upt)
eine umfingliche Bestandsaufnahme vorhandener Vermbgensbestinde
notwendig. In weniger Jahren wird der Ruf erttnen, die Frbschaftssteuer

J Vgi. Hanns Karrenberg, Engelberg Milnstermann, Gemeindefinanzbericht 1998, in: Der
Stlidietag, 3/1998, 8. 1574,

BMF, Finanzbericht 1998,
Deutsche Bundesbank, Monatsbericht September 1996, 8. 44,
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abzuschaffen, weil 1hr Ertrag in keinem Verhiltnis zum Aufwand stiinde.
Dabei wird zundchst gefordert werden, dafl das Betriebsvermogen - zur Si-
cherung des Standorts Deutschland - von der Besteuerung ausgenommen
wird.

Das Autkommen aus der Erbschaftsstever betrag 1997, wie 1996, 4,1 Mrd.
DM. Das vom BMF zur Kompensation fiir die Abscbaffung der Vermd-
genssteuer vorausgesagte Mehranfkommen von 2,1 Mrd. DM L8t auf sich
warten. Gleiches gilt fiir die Grunderwerbssteuer, die 1997 statt der ge-
schiitzten 4,6 Mrd. DM lediglich 2,7 Mird. DM einbrachte 11

Die geoBte Aufmerksamkeit erregte der freie Fall der veranlagten Ein-
kommenssteuer, die nach unserer Ansicbt wegen der hoben Freibetriige
aber in Verbindung mit dem Zinsabschiag zu betrachten ist. Das Aufkom.
men aus beiden Steuern betrug 1993 noch 44,0 Mrd. DM, 1996 23,7 Mrd.
DM und 1997 lediglich noch 17,3 Mrd. DM; gegeniiber 1993 ein Rickgang
um 60,7%. Die veranlagte Einkommenssteuer - bei der (zur Verschieie-
rung?) auch Riickerstattungen an LohnstenerzahierInnen zu berficksichti-
gen sind - erbrachte 1997 nur noch 5,8 Mrd. DM (1993: 332 Mrd. DM),
wobei m Westdeutschland 11,1 Mrd. DM, in Ostdeutschland -5,3 Mrd. DM
eingenommen bzw. erstattet werden muBten.)? Die Ursache dafiir sind
zunichst die pohtisch gesetzten Mbglichkeiten der legalen Stenerver-
kirzung. Der Rechnungshof Baden-Wiirttemberg?®  bat ein plastisches
Beispiel flir emnen Milliondr vorgefiihrt, der 1994 ¢in Einkommen von 4,3
Mio. DM batte. Darauf wire eine Steuer von mehr als 2 Mio. DM fillig
gewesen. Der Mann investierte in eine ostdeutsche Mictwohnaniage 13,6
Mio. DM, was sein Steverschuld fiir 1994 auf Nuil reduzierte. Weil scin
"Verlust” aber hdher war, als seine Steuerschuld, wurde ein "Verlustriick-
trag” auf 1993 und 1992 méglich. Das Finanzamt zahlte die eingezogenen
Steuern fiir diese beiden Jahre zuriick. 1995 und 1996 blicb dans noch ein
anschalicher Betrag fiir einen "Verlustvortrag™ dbrig, Derartige BeisPieZe
auch fur andere Abschreibungsobjekte lassen sich beliebig vermehren,'®

Das sind legale Moglichkeiten. In fetzter Zeit mehren sich die Fille il
legaler Steuerhinterzichung,. Das gesamte deutsche "Fluchtkapital® in Steu-
eroasen wird auf 1.000 Mrd. DM geschitzt'”, und ein groBer Teil der Be-
tricbsprifungen ergibt Belege fir Steuerhinterzichung und Ieichtfertige
Stewerverkiirzungen. Bei der Besitz- und Verkehrsstenern waren 1996
11.255 Personen, bei den Zolen und Verbrauchssteuern 19.902 Personen
in Verfahren einbezogen. Urteile, Strafbefehle und BuBgelder ergingen

11 et *Lindern feblen 4 Mrd. DM, FAZ v. 23458,
Gemeindefinanzbericht 1998, S. 155.

B Denkechrift 1997, wiedergegeben nach DGB-Landesbezitk Thilringen, Steflungnahme
“ zum Thiiringer Landeshaushalt 1998, Erfurt, Dezember 1997,

Vel Dorothee Beck, Hartmut Meine, Wasserprediger und Weintrinkes, Gitiingen 1997
15 vgi. ebenda, . 187,

|
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ferner an 498 juristische Personen und Personeny(?reinigungez_l.“ _O_lme
Zweifel haben wir es hier mit einer Form der organisierten Kriminalitét zu
tun, die z.Zt. den groBten volkswirtschaftlichen Schaden anrichtet.

Um so verwanderlicher die Stellungnahme des Présidenten des Bundes-
verbandes Deutscher Banken und Vorstandsvorsitzenden der Commerz-
bank, Herrn Martin Kohlhausen, dessen Bank selbst zu den Organisatoren
der illegalen Steuerverkiirzung gebért. Er sagte in Bonn "angesichts der
sunehmenden Vorwiirfe der Finanzbebdrder gegeniiber Banken, die ihren
Kunden bei der Stenerbinterzichung hitlfen, das geschwundene Vertrauen
der Bevolkerung in die sparsame Verwendung von Steuergeldern und die
fiberzogene Abgabenbelastung seien die Griinde fiir die Steuerhinterzie-
hung. Dieses Problem k&nne nur durch eine aligemeine Senkung der Er-
tragssteuerbelastung auf ein international {ibliches Niveau iq’nd darch eine
Neuordrung der Kapitalertragsbesteuerung geldst werden”.

Die Erkldrung ist an Unverfrorenheit kaum zu iberbieten. Jeder Laden-
dieb kann in gleicher Weise argumenticren: Weil die Einkommensvertei-
fung so ungerecht ist, babe er sich genommen, was ihm eigentlich zu-
stinde. Die spanischen Arbeiteranarchisten, die sich notwendige Be-
tricbsmittel unter anderem ither Bankiiberfille verschafften, nannten das
“Enteignuagsaktion“.w

Eine der Moglichkeiten, die dazn beitragen kﬁnntcx.z, wissentliche f:dcr
fahrlissige Steververkiirzung wenigstens etwas zu verringern, wiren hiufi-
gere Betricbsprifungen. Der Pritfungsturnus betrug 1995 und 1996

- fiir GroBbetriehe 54 und 4,9 Jahre;

. firr Mittelbetriebe 14,5 und 13,9 Jahre.

Die Zah! der eingesctzten PrifferInnen lag 1993 mit 8.560 noch unter der
von 1992 (8.638), stieg 1996 allerdings auf 9.160. EinschiieBlick der Lohn-
steuerauBenpriifungen und der Umsatzszeusrsondsrpféifungen kamen 1996
durch Betricbspriifungen 20,2 Mrd. Mehrsteaern ein.

Kosten der Arbeitslosigkeit

Daten zu den fiskalischer Kosten der Arbeitslosigkeit werden seit 199(}/9“1
vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Beaﬂufsforschung (IAB) - getrennt fir
West- und Ostdeutschiand - geschitze.™ Bei der Kosten bandelt es sich

i Vgl. BMF, Strafaachenstatistic 1996 der Linder und der Bundesfinanzverwaitung, Do~
kumentation 4/97, Bonn, September 1997.

"Bankenverband: Nur Steuerreform verhindert Steverhinterzichung”, FAZ v, 17.3.1998.
Vil Abel Paz, Durrotf. Leben und Tod des spanischen Anarchisten, Hamburg 1994, pas-
sim.

BMPF, Finanznachrichten £3/97, 20/97, 23/97.

Zu Hinvetheiten des Schitzverfahrens vl Jirgen XUhl, Finanzierung der Arbeltsmarkt.
politik. Schriftenreihe der Senatsveraaltung {lir Arbelt und Frauen, H. 2, Berlin 1994,
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um die fiskalischen Mehrausgaben uad Mindercinnahmen, die durch die
registrierte Arbeitslosigheit entstehen. 1996 waren das in:

- Westdeutschiand 118,0 Mrd. DM;

- Ostdeutschiand 40,9 Mrd. DM.

Von den deutschen Gesamtkosten in Hohe von 1589 Mrd. DM wares

Mehrausgaben:

- der Bundesanstalt fiir Arbeit fiir passive Arbeitsmarktpolitik einschlie-

lich der Uberweisungen an die Sozialversicherungen 80,7 Mrd, DM;

- fiir Wohngeld und Sozialhilfe 8,7 Mrd, DM.

Mindereinnahmen:

- von Einkommensstewer 29,2 Mrd. DM;

- von indirekten Steuern 4,4 Mrd. DM;

- durch Beitragsausfilie der Sozialversicherumgen 35,6 Mrd. DM.

Zwischen 1991 und 1996 summierten sich die fiskalischen Kosten fiir

Deutschiand auf 711,8 Mrd. DM. Auf die Gebictskarperschaften entficlen

davon 2889 Mrd. DM,

Tabelle 3: Fiskalische Kosten der Gehietskdrperschaften durch registrier-
te Arbeitslosigkeit 1996 und 19911996 in Mrd. DM

1996 1991-1996
Bund 41,6 1720
Westdentsche Linder 112 509
Ostdeuische Lander 33 133
Westdeutsche Gemeinder 94 42,0
Ostdeutsche Gemeinden 2,0 88
Zygsammen 61,7 2889

Quelle: Daten des IAB (Bigene Berechnang)

Das alies sind aber lediglich die Mehrausgaben und Mindersinnahmen, die
durch die "amtliche” Arbeitslosigkeit entstehen. Zu berficksichtigen sind
ferner die Zusatzansgaben und Ausfille von Personen - das betrifft vor al-
lem: Jugendliche, die in den "Warteschleifen” des Ausbildungssystems ver-
harren miissen, oder ohne Arbeitslosenmeldung erwerbslos sind. 1995 be-
fanden sich auf diese Weise z.B. *700.000 Jogendliche® (im Alter von 15-24
Jahren) "weniger in Beschiftigung als zu erwarten war.” Duarunter 547.000
Nichterwerbspersonen, die an keiner Ausbildang teilnahmen.?!

Zysitzdich sind die Zweit- und Folgeeffekte der verringerten Kon-
sumaunsgaben, die VerschleiB- und Verfallskosten der Produkeivkraft "Ar-
beitskraft”, die Folgewirkungen von Arbeitslosigkeit auf Familien und Kin-
der, der zusiitzliche Aufwand fir Arbeitslosen- und Armutsverwaltung so-
wie der Ausfall an geselischaftlicher Wertschopfung zu beriicksichtigen.
SchiieBlich ist auf die betrichtlichen Aufwendangen der Bundesanstalt fiir

2} Vo1, Gerhard Fngelbrech/Alexander Reinberg, Jagendliche im Sog der Arbeitsmarkt
Turbulenzen, IAB-Kurzbericht Nt § v, 30.3.98.

pahne: Zur Situation der dffentiichen Finanzen 4

Asbeif, von Lindern und Kommunen fiir aktive Asbeitsmarkipolitik zu
verweisen. Zusammen: Massenarbeitslosigkeit ruiniert alle offentlichen

Kasser.
Bemerkung zu den Gemeindefinanzen

Angesichts der schwierigen Situation vieler Gemeinden wiren die Ge-
meindefinanzen eine eigene Untersuchung wert. Stagnierenden und riick-
Jiufigen Einnahmen stehen steigende Lasten gegeniiber. So sind die Aus-
gaben fiir soziale Leistungen zwischen 1991 und 1995 angestiegen

~in Westdeatschland von 34,7 Mrd. DM auf 50,8 Mrd. DM (46,3%)

- in Ostdeutschiand von 1,9 Mrd. DM auf 8,7 Mrd. DM (357,9%).

1996 uad 1997 gab es eine Entlastung, weil die Pflegeversicherung die Aus-
gaben fir die Sozialhilfe in Einrichtungen verminderte. Die Sozialhilfe au-
fBerhalb von Einrichtungen steigt aber weiter steil an, so daf damit zu
rechnen ist, daB die Ausgaben 1998 bereits wicder ansteigen: +4,4% im
Westen, +7,6% im Osien.

Die Sachinvestionen der westdentschen Kommunen gehen seit 1993 Jahe
fiir Jahr zurfick und befinden sich (nominal!) auf dem Niveau der 80er
Jahre. Tn Ostdeutschland wurde mit 18,2 Mrd. DM der Hbchs%tand 1993
erreicht. 1998 wird noch mit 12.8 Mrd. DM gerechnet (-29,7%).

Bedenklich - vor allem im Hinblck auf die zukiinftige Entwicklung - ist die
Tatsache, daB die ostdeutschen Gemeinden am Zuweisungstropf hingen.
Die Steuercinnahmen betragen 1998 schitzungsweise 557 DM pro Ein-
wohnerln = 15,6% alier Einnabmen. Der Vergleichswert zgiir Westdeutsch-
land: 1.327 DM /EinwohnerIa = 36,8% aller Einnahmen,

Rentenversicherung (RV)

Um den Beitragssatz der RV 1998 auf 20,3% zu begrenzen, wurde der ali-
gemeine Mehrwertsteuersatz ab dem 1.4.98 von 15% auf 16% angehoben.
Es werden Mehreinnahmen von 9,6 Mrd. DM erwartet, die nicht auf Bund
(bis 1997 50,5%) und Linder (49,5%) aufgeteilt, sondern der RV zuge-
fithrt werden sollen.

Wie bei allen bisherigen Eingriffen und “Hauruckaktionen" wurde auch
diesmal wieder mit dem Schreckgespenst des steigenden Anteils dlterer
Menschen an der Bevilkerung argumentiert. Tatsdchlich betrug der Anteil
der @ber 65jahrigen in Gesamtdeutschland 1980 15,5% nnd 1995 ebenfalls
15,5%. Gleichzeitig sticg aber der Anteil der 18-G5jéhrigen von 61,1%
(1980} anf 65,0% (1995). Eatsprechend verringerte sich der Anteil der un-
ter 18jahrigen von 23,3% auf 19,4%.% Das heiflt, der Anteil der Bevolke-

22 Atle Angaben ohne Stadtstaaten nach: Gemeindefinanzbericht 1998, S. 2161,
B yoi ebd, $. 147.
Daten nach Statistischem Jahrbuch 1997, 8. 6; eigene Berechaung.
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rungsgruppe im erwerbsfahigen Alter - wobei wir die Grenze wegen der
Iéngeren Ausbildungsdauer von 15 auf 18 Jahre verschoben haben - ist
heute deutlich hsher als 1980.

Die aktvellen "Locher” in der RV resultieren also kaum aus der demogra-
fischen Entwicklung. Sie sind vor allem Folge der Unterbeschiftigung, von
der die registrierte Arbeitslosigkeit ein Teil ist. Die Beatragsausfille durch
die registrierte Arbeitslosigkeit betrugen nach der 1AB-Schitrung bereits
1996 10,9 Mrd. DM in Westdeutschland und 2,9 Mrd. DM in Ostdentsch.
land. Zwischen 1991 und 1997 summieren sich die Ausfalle in Deutschland
nach unserer Schitzang auf knapp 100 Mrd. DM.

Das sind die Beitragsausfille aufgrund der "amtlichen" Arbeitslosigkeit,
Dazu kommen die oben beschrichenen Mindereiunahmen durch die Er.
werbslosigkeit. Arbeitsmarktbedingt ist auch em betrichtlicher Teil der
vorzeitigen Rentenzuginge. Dic Kosten dafiir betragen nach unserer
Schitzung 2.2t. 15-20 Mrd. DM jihrlich. Die zweite Ursache fiir den vor-
zeitigen Eintritt in den Rentenbezug ist zunchmende Frithinvaliditit. Das
Rentenzugangsalter wegen verminderter Erwerbsfihigkeit sank von 578
Jahren (1975) auf 52,6 Jahre 1996 ).2° SchlieBlich nabm nach einer Studie
des Kéiner Instituts fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik die Zah
der versicherungsfreien 620/520-Mark Jobs von 2,8 Millionen 1987 auf 56
Millionen 1997 zu.*¢

Die "Locher” in der Rentenkasse haben zur Zeit also nichts mit demografi-
schen Verdnderungen zu tun. Diese beginnen ab 2005/2010, ihre Wirkung
zu entfalten und erreichen 2030/40 ihren HiShepunkt. Abgesehen von
mehr versicherungspflichtigen Arbeitsplitzen ist ein Biindel von MaBnah-
men zur Sicherung der RV-Liquiditdt erforderlich, das Urban i dem zi-
tierten Aufsatz beschreibt.

Krankenversicherung (KV)

Die Einnahmeverluste der KV haben teilweise die gleichen Ursachen, wie
sie fiir die RV skizziert warden. Die Ausfille durch Arbeitslosigkeit betry-
gen 1996 nach der IAB-Schitzung in Westdeutschland 7,8 Mrd. DM, in
Ostdeutschland 2 Mrd. DM. Den Einnahmeverhust in Deutschland zwi-
schen 1991 und 1997 schitzen wir auf mindestens 45 Mrd. DM.

Erwerbslose Menschen werden zudem signifikant hiufiger krank. Eine
Untersuchung in Disseldorf ergab allein fiir den Bereich der ambulanten
grztlichen Versorﬁung cinen Mehraufwand von 147.- DM bis 985.- DM pro
Person vad Jahr.

25

Vgi. Hans-Jirgen Usban, Eade des Cienerationenvertrages? Bin soxalstaatiiches Tabu
ward geknackt, in: 7 31 (September 1997), S. 1.

Vi DGB (¥g.), einblick, Nr. 2/98.

Vi Achim Trube, Fiskalische und soziale Kosten-Nutzen-Analyse Srtficher Beschifti-
gungsforderung, BeitrAB 189, Ninberg 1995, S. 152f.
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; ine Demokratischer Arztinnen und Arzte (vdii) und Demokrati-
Ddlfeygﬁ;rmazcuﬁnncn und Pharmazeuten (VDPP) verweiscn auf emne
® itere Ursache fir die Defizite: "Verschwendung, Qualititsdefizite, Be-
wclt;lungsfehier bis hin zu krassen Betriigereien (Abrechnungsbetrug, Be-
hm:;hungen, Preiskartelle) fithren jahelich vermutlich zu 30 bis 40 Mrd. DM
SI:umindest theoretisch vermeidbarer - Mehr- und Fehlerkosten™.

" i Potential noch nicht einmal anndhernd ausgeschépft ist,
cigﬁ(:‘if?:gv{:):i ﬁtungsbeschr&ukungen, Selbstbeteiligungen usw. keine Rede
sein”? Genau diese nehmen aber gewaltig zu. In keinem System der so-
zialen Sicherung ist der Ausstieg der I}nterr%ehmen. aus der parititischen
Finanzierung der Kosten so weit fortgeschritten wie im Gq:sundhez{sb&
reich. Menschen, die nach 1987 geboren sind, bekommen keinen Zahner-
satz mehr, die Zuzahlungen zu Arzaeimitteln, Kuren und Krankenhaus-
aufendhalten sind laufend gestiegen, Brilientrigerinnen bekommen z{;ur
noch einen minimalen Zuschull fur die Gléser, drf:: Za_lime hintereinander
sind jeweils 20 DM fiir ein "Krankenhaus-Notopfer" fillig us;vk

i treterfnnen der Gewerkschaften in den Selbstverwaltungsorganen
ch:: g::scn sollten jihrlich die Einsparungen und Einnahmen aus Selbst-
beteiligungsbetrigen ermitteln, damit de:: Umfang der Subventionen, gen
Hilfsbediirftige den Unternehmen gewihren, sichtbar gemacht werden

kann. )
Gesundheit wird zur Ware. "Der derzeit propagierte _’Wettbcwszrb’ im Ge-
sundheitswesen (ist) unter rein Skonomische Prémissen ... fir eine ge-
rechte und qnalitativ hochwerlige Versorgung kontraproduktiv. Er trigt
auch nicht zur Verbesserung der Kostensituation bei, da z’.B. ein mit
usitzlichen Fehlerkosten belasteter Verschiebebahnhof fir teure’ Pati-
enten bzw. eine Rosinenpickerei bei sogenannten “guten Risiken stattfin-
det"> Wohin das fiihrt, macht die Entscheidung der privaten Kassen deut-
lich, behindert geborene Kinder von Privatversicherten nicht mehr anf-
nehmen. Ein krasseres Beispiel fiir den menschenverachtenden Charakter
dieses Systems ist kaum denkbar.

Was tun?

der Skizze einiger Entwicklungen des Steuersystems sollte sichtbar
?c‘iiorg;n sein, deaagigseine grundlegende Reform notwendig ist. Eine Re-
form, die diesen Namen verdient, miite - angesichts vieler dringlicher
Aufgaben der offentlichen Hande - (zumindest) aufkommensneutral sein
und - im Hinblick auf die Stirkung der Binnennachfrage - zur deutlichen
Entlastung unterer Einkommensgruppen fiibren. Die Profiteure der staat-

B a5 vnd VDPP, Perspektive Gesundheit. Thesen und Vorschlige zur aktuellen Gesund-
g heitspolitik, Frankfurt/Main 1998, S. 59.

Ebd.
0 pvg., 5. 41.
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li.chen’ Reichtumspflege vergangener Jahre miissen gezwungen werden,

sich wieder angemessen an der Erfilllung dffentlicher Aufgaben zu beteili.

g‘i‘,n. lf)le oiigams\l;{ti Knmmz}itét in diesem Bereich muB wirksam be.
ampft werden. Wichtigste Aunfgabe ist und bleibt aber di 3

der Massenarbeitslosigkeit.3! r e Bekimphung

kE |

Die Arbeitsgruppe Altemnative Wirtschaftspolitik hat daze zum wisderholt Vor-
schidge und Forderungen entwickel; vgl. Memorandum '98, Bewegunge‘i‘nMgimg
Blockade in Deutschiand - Kurswechse! fiir Beschiiftigung, Koin 1998, ’

) i

Joachim Bischoff

Inflation der Schuldpapiere’
Zur politischen Okonomie der Staatsverschuldung

Unter dea Regierungen XKohl/Waigel explodierten die Staatsschulden,
Wiihrend in den Jahren nach 1982 die jihrliche Neuverscbuldung zunéchst
suriickgefishrt werden konnte, der Schuldenberg also langsamer zunahum,
wurde der Offentliche Kredit seit der deutschen Einheit zum politischen
Joker. Ende 1997 standen die ffentlichen Hausbalte mit rand 2.200 Mrd
D-Mark in der Kreide.?

Im interpationalen Vergleich pimmt die Bundesrepublik mit ithrer Schul-
denlast {(1996: 61 Prozent bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt) imumer
noch eimen mittleren Rang ein. Spitzeareiter sind Belgien, Griechenland,
Kanada und Italien, diec 1996 gemessen am Bruttoinlandsprodukt zu tiber
100 Prozent verschuldet waren. In der nachfolgenden Gruppe, zu der Ja-
pan {87 Prozent), dic USA (64 Prozent) und Frankreich (57 Prozent) ge-
horen, liegt die Schuldenquote zwiscben 60 und 70 Prozent. In den USA ist
die éffentliche Verschuldung seit Anfang der neunziger Jahre nicht mehr
ausgeweitet worden. Die dort betricbene Konsolidierungspolitik bat zum
einen bewirkt, daf ein Ausgleich der &ffentlichen Haushalic erreichbar er-
scheint’; zum anderen wird damit auch eine Senkung des Anteils der
Schulden am gesamtgeselischaftfichen Produkt (BIP) cingeleitet. In den
EU-Staaten wird eine solche Konsolidierungspolitik erst seit kurzem prak-
tiziert. Im EU-Durchscbnitt wurde die Schuldenquote von 57 Prozent in
1990 auf 74 Prozent in 1996 ausgeweitet. Mit dem Ubergang zur Enropii-
schen Wirtschafis- und Wihrungsunion (EWWU) wurden dann auch hier
Stabilitatskriterien eingefithrt: Xiinftig soll durch Austerititspolitk dem
weiteren Anstieg der Offentlichen Schulden ein Riegel vorgeschoben
werden. Die jihrliche Neuverschuldung darf micht mehr als 3,0 Prozent

1

Val. 1 Huffschmid, Ursachen, Funktionen und NutznieBer der Siaatsverschuidung, in:
Blstter fiir devtsche und internationzle Politik, Heft 4, 1997, 5. 45341, vgl. femen
Joachim Bischoff/Klans Steinitz, Schuldenespiosion - eine Zukunfisbedrohung, in: So-
Zalismus 2/1994, 8. 29 dies., Ende des Wohlfahrisstaates - Die Hintergzilade, in:
Sozialismus 171995, 8, 2ff; LBischoff, Postfordistischer Kapitalismus oder Krise des
Fordismus? in: Sozialismus /31995, §. 254, K. Schlesinger wa., Staatsverschuldung - ohne
Ende?, Darmstadt 1993; Joachim Jens Hesse/Christoph Zpel, Der Staat der Zukunft,
Baden-Daden 1990, Charles Blankart, Wicdervereinigung und Steatsverschuldong, in:
NZZ, 21./22. August 1994, 8. 11; DIW-Wochenbericht 21/1994, Hemmt oder stiitzt die
Staatsverschuidung die Wirtschaftsentwicklong in Deutschiand?; Antwort der Bundesre-
gierang suf die kleine Anfrage der SPD-Fraktion, Drucksache 12/8227 vom 4.7.199%4.

DIW-Wochenbericht 36/1997, Offentliche Haushalte 1997/98, Berlin S. 64%E,; fernen
Die Entwicklung der Staatsverschuldung seit der deutschen Vereinigung, Pundesbank
Monatsbericht Mérz 1997, 8. THE

Die Verwirklichung eines ausgeglichenen Haushaltes in den USA untersteilt, dal die Ab-
schwitchung der Konjunktur nicht in eine schwere Rezession wmschiagt.

-
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betragen und die Schuldenquote 60 Prozent des BIP nicht itberschreiten,
Ein innereuropéischer Streitpunkt ist damit markiert: Wird die jihrliche
Neuverschuldung auch ohne Bilanzmanipulationen unter dic Grenze von
drei Prozent gedriickt? Und kbnnen die extrem hochverschuldeten Linder
Italien und Belgien in abschharer Zeit eine Reduktion ihrer Schuldeaquote
von iiber 100 Prozent des BIP erwirtschafien?

Es wird zwar aus dem Offentlichen BewuBtsein verdriingt, aber die entwik-
kelten kapitalistischen Hauptlinder haben im letzten Jahrzehnt den £
fentlichen Kredit stark strapaziert. Bei den i der OECD zusammenge-
schiossenen Lindern ist die Verschuldungsquote seit 1980 von 42 auf 72
Prozent vom gesamtgesellschaftlichen Produkt gesteigert wordea. Die Re-
gierungen der kapitalistischen Hauptlinder, gleich welcher politischer
Couleur, kaben also eher neue Schuldanleihen ausgegeben, als die Sffenthi
chen Ausgaben zu verindern oder deren Finanzierung fiber Steuern zu
kléren.

Diese Inflation der Wertpapiere, mit denen Sffentliche Schulden verhrieft
sind, ist insofern problematisch, als im Unterschied za Aktien oder Indu-
strieanleihen hier kein Bezug auf Realanlagen in der Produktion vorliegt.
Der Staat horgt sich Geld, um in der Regel Finanzdefizite auszugleichen,
die durch eine Diskrepanz zwischen Konsumausgaben und Steuereinnah-
men eatsteben. Soweit difentliche Kredite zur Finanzierung von investiven
Ausgaben eingesetzt werden, verbessern sich kiinftig die Bedingungen ge-
selischaftlicher Wertschopfung. Kinftige Belastungen kdnnen mit ent-
sprechenden Ertrigen verrechnet werden. Anders bei Sffentlichen Aalei-
hen zur Finanzierung konsumtiver Ausgaben: diese Schuldforderungen auf
die Sffentlichen Haushalte begriinden einen Anspruch auf Zinszahlungen,
also cinc Beteiligung an dem kilnftig erst noch zu erwirtschaftenden
Reichtum.

Der bundesdeutsche Schaldenturm

Finanzminister Waigel hat das ehrgeizige Ziel, his zar Jahrtausendwende
die jdhrliche Neuverschuldung deutlich zuritckzufithren, so daBl die Staats-
quote - das ist der Anteil der Sffentlichen Ausgahen (einschlieSlich Sozial-
versicherung } am nominalen Bruttoinlandsprodukt (BIP) - wieder auf das
Niveau des Jahres 1989 von knapp 46 Prozent zu liegen kommt. Die
Regierungsparteien mOchten also die kurze Phase der Explosion der
Staatsschulden ganz im Sinne der Anforderungen an die Aufgabe der Her-
stellung der nationalen Einheit verstanden wissen. Diese verlange eine
"grofizigigere” Interpretation der Standards einer seriésen Haushaltsfith-
rung, lautet die Devise des Finanzministeriums. AuBerdem handele es sich
auch dkonomisch-finanziell um eine lohnende Zuokunftsinvestition, Mitt-
lerwette wird allerdings selbst von Anhiingern der Regierungspolitik cinge-
rdumt, daB die Okonomischen wuwnd finanzpolitischen Folgen des
Veremigungsprozesses vollstandig unterschitzt wurden, Gleichzeitig wurde
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: ich falsche, wenngleich politisch kiug kalkulierte Prohlemver-
°§§e§3§§ vorgencmmen,mgdcm die Finanzprobleme der bffentlichen
:.1 aushalte den angehlich Sherbordenden Anspriichen der Lobnabhangigen
an den Sozialstaat angelastet wurden. Das Deutsche Institut fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW) stellt dazu fest: “Der Anstieg der Staatsquote seit
1989 ist einzig und allein mit den Folgewirkungen der deutschen Vereini-

ng zu erklaren. Das wird in der aktuellen Diskussion aber allzu hiufig
g:sgchicndct. Man diskutiert nicht fiber eine Ursachentherapie, die Frage
pamlich, wie rasch Ostdeutschland aufholen und damit von den Transfers
aus dem Westen unabhingig werden kann, sondern man heklagt das
Ausufern des deutschen Sozialstaates.
Fiir die BRD waren sicherlich die Folgekosten des Skonomisch und sozial
miBglickten Einigungsprozesses auch ein maBgehlicher Faktor fiir die
Ausweitung der dffentlichen Verschuldung. Noch wichtiger fiir diese Zer-
riittung der Offentlichen Finanzen ist freilich dw chronische Massenar-
peitslosigkeit. Zum einen hlieb die gesellschaftliche Produktion hinter ih-
ren Moglichkeiten zurfick und zum anderen muBten infolge der steigenden
Massenarbeitslosigkeit dic Lohnersatzleistungen ausgeweitet werden.
"Wachstums- und Beschaftigungsverluste haben von 1993 bis 1996 im
Durchschnitt zu EinbuBen bei den Einnahmen in Hobe von 50 Mrd. DM
pro Jahr gefiihrt. Die Aufwendungen zur Finanzierung der hoheren Ar-
beitslosigheit beliefen sich im Durchschnitt auf 15 bis 20 Mrd. DM pro
Jahr. Insgesamt konnen etwa 60 v.H. der Defizite, die seit 1993 cntsiandc%
sind, auf die Wachstums- und Beschiftigungskrise zarickgefihrt werden.”

Durch diverse politische Kiirzungsoperationen wurde zugleich versucht,
die Anspriiche auf Unterstiitzung aus den offentlichen Sozialkassen zu
reduzieren. Die Erhohung der offiziellen Arbeitslosenzahlen auf knapp 4,5
Millionen in 1997 gegeniiber zwei Millionen in 1990 bedeutet eine zusitzli-
che Belastung der dffentlichen Haushalte. Die absolut wachsenden %{}.zzal«
leistungen der Ietzten Jahre sind also weder Ausdruck einer grofziigigen
Sozialpolitik noch fiberzogener sozialer Anspriiche. Sie gehen Hand in
Hand mit zunehmender sozialer Polarisierung und einer Verarmung gro-
Berer Bevitkerungsschichten.

Steigende Zinslasten - der Preis fiir eskalierende Schulden

Die Staatsschulden werden vor allem @ther Kredite der Banken und des
Kapitalmarkes finanziert. Im Durchschnitt der letzten Jabre kam das Leih-
kapital zur Finanzierung der 6ffentlichen Schulden zu rund 50 Prozent von
den Kreditinstituten, zu knapp 20 Prozent vom Kapitalmarkt und zu 25
Prozent aus dem Ausland. Seit den achtziger Jahren steigt der Aateil der
auslindischen Gliubiger steil an: Wurden 1980 knapp zehn Prozent der

4 DIW-Wochenbericht 30/1995, . 521.

DIW-Wochenbericht 36/1997, 8. 648.
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Schuldpapiere grenzitberschreitend verkauft, liegt die entsprechende
Quote beute bei knapp 30 Prozent. Die Hauptquelle der Kredite sind in
der fetzten Konscquenz die Geldvermdgen privater Haushaite und der
Unternchmen, dic in dem jeweiligen Jahr nicht kousumtiv oder mvestiv
verausgabt, sondern angelegt werden. Allerdings hat die Bedoutung insti.
tutioneller Anleger oder Vermbgensverwalter stark zugenommen, d.h. die
Ha;shaé:e Et)reten das Management ihrer Wertpapiere und Schuldscheine
an Fonds ab.

Fiir diese Kredite muB der Staat Zinsen bezahlen. Wegen der steigend
Schuldenaufralme ist deshalb der Anteil der Zinsauzgaben an dig; G?
samtausgaben der Gebietskrperschaften (Bund, Linder, Kommnunen)
stindig gréBer geworden. Mubten beispielsweise 1970 nur 4,4 Prozent des
Steveraufkommens fiir die Zinszahlungen aufgewandt werden, waren es
1995 bereits 17 Prozent. Die durchschnittliche Verzinsung lag Anfang der
neunziger Jahre be: fiber sechs Prozent. Auch wenn sie danach schrittweise
sank (1997 rund fiinf Prozent), wird aus den GrdBenordnungen deutlich,
weshalb groBe Teile des Geldvermogens und der héheren Einkommen in
Staatspapieren angelegt und nicht zur Erweiterung realer Kapitalinvesti-
tionen genutzt werden. Es ist risikoloser und bequemer, das Kapital "beim
Staat arbeiten zu lassen”.

Mittlerweile haben die offentlichen Schuldpapiere weltweit das gleiche
Gewicht bei den liquiden Finanzaktiva wic dic Aktien und Industrieaniei-
ken. “Im Zeitraum von 1980 bis 1994 wuchs das Volumen der in Umlauf
befindlichen Staatsschuldtitel im Periodendurchschnitt um jihrlich 8 Pro-
zent real ..., und zwar von rund 2 Billionen Poliar im Jahre 1980 auf #ber
zehn Billionen Dollar im Jahr 1994, Ahsolut lieferte die Zunahme der im
Umiauf befindlichen Staatsanleihen den bei weitem groB8ten Beitrag zum
weltweiten Wachstum der liguiden Finanzaktiva."™

Austerititspolitik

Auch nach Jahren der Spar- und Kirzungspolitik ist ein Programm des
gemibigten Wirtschaftsliberalismus immer noch populir: Weil die Hohe
des dffentlichen Schuldenbergs, der Steuern und Sozialahgahen sowie dic
aktuellen Haushaltsdefizite insgesamt eine Uberstrapazierung der Volks-
wirtschaft signalisieren, sei eine durchgreifende Konsolidierung der Staats-
finanzen dringend erforderlich. Dies missse allerdings - im Unterschied zu
den vorangegangenen Sparprogrammen - in fairer Abwigung aller Ein-
nahme- uad Ausgabenbelastungen erfolgen; es ist mithin nicht gerechtfer-
tigt, von emer Uberwindung der neoliheralen Hegemonie auszugehen.

Hinter der Aussage von ciner Uberforderung der nationalen Okonomie
rottet sich keineswegs cine weltfremde Minderheit zusammen: Bundesre-
gierung, Bundesbank, der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der ge-

6

1. Bryan und D. Farrell, Der entfesselte Marke, Wien 1997, 8. 9.
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camiwirtschaftlichen Entwicklung und ein GroBteil der wirtschaftlichen

Interessenverbiinde fordern in beeindruckender Ubereinstimmung einen

strikien Sparkurs. Im Geschaftsbericht der Bundeshank von 1994 heifit es:

"Der Staat kann mcht auf Dauer einen so grofien Teil der privaten Er-

sparnisse fiir scine Zwecke beanspruchen wie in den vergangenen Jahren,

ohne daB dadurch die Moglichkeiten fiir das weitere Wir%scha&swachstum

und einen Beschiftigungsanstieg beeintréchtigt werden.” Und der Sach-

verstandigenrat bekriftigt im Jahresgutachten 1997/98 seine seit Jahren
vertretene Auffassung, dafl aur fiber eine Entlastung der Kapitalseite und
eine Reduktion der offentlichen Ausgaben eine durchgreifende Verbesse-

rung der dkonomischen Dynamik zu erreichen ist. "Der Diagnose, dafl die
gegenwﬁrtige Lage der deutschen Wirtschaft als Wachstumsschwiche zu
erklaren ist, die nicht durch MaBnahmen der Nachfragestimulierung fiber-
wunden werden kann, wird i der Fachwelt nur von wenigen widerspro-
chen; in der Politik wird dieses Urteil von vielen geteilt, auch von der Bun-
desregierung. DaB dennoch die notwendigen und nicht nur vom Sachver-
standigenrat seit Jahren angemahnten MaBnahmen zur Verbesserung der
Angebotsbedingungen nur sehr zbgerlich in Gang gesetzt werden, Hegt
nicht an Mingein der Konzeption, sondern an Schwierigkeiten, die einer
konsequenten politischen Umsetzung entgegerzstchem"s Dieser Druck in
Richtung Kiirzung der Staatsausgaben basiert auf der Hypothese, daB die
Verbesserung der Einnahmeseite der ffentlichen Haushalte nicht in Frage
kommt, weil dadurch die Belastung der Unternchmen und letztlich ihre
Wettbewerbsfihigkeit gefahrdet witrde. Fakt ist aber, daB in der Bundes-
republik wie in anderen Landern ein wesentlicher Teil der unglinstigen
Einnahmeentwicklung durch die zahlreichen Stewersenkungen der letzten
Jahren verursacht wurde.

Die gesellschaftliche Akzeptanz der These, eine erhdhte Staatsquote ver-
mindere die Leistungsanreize, damit die Wachstumschancen und die
Schaffung neuer Arbeitsplitze, steht allerdings im umgekehrten Verhaltais
zu ihrer theorctisch-empirischen Evidenz, Finsichtig ist, daB durch rezes-
sive, krisenhafte Entwicklungen mmd Massenarbeitslosigkeit die Struktur
der bffentlichen Haushalte aus den Fugen gerit. Die Systeme der sozialen
Sicherheit geraten immer exakt dann in finanzielle Probleme, wenn sie am
dringlichsten gebraucht werden. Dies hat aber Gberhaupt nichts mit einer
Uberforderung der nationalen Wirtschaft zu tun. Die tatsdchliche Ursa-
chenkette lauft genau anders herum: Die kapitalistischen Hanptlinder
werden infolge des beschleunigten Strukturwandels (Produktivititsent-
wickiung und Verschicbung der Gewichte der Wirtschaftsektoren), emer
chronischen Massenarbeitslosigkeit und eines verschiirften internationalen
Wettbewerbs nicht nur Krisenprozessen ausgesetzt, soadern in eine

4 Zatiert in FAYZ vom 27.4.1995, 5. 17,
SVR, Jahresgutachten 1997/98, Bonn 1997, 5. 181
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Situation strukturelier Uberakkumaulation hingetrieben.’ Diese ist gekenn,
zeichnet durch eine wachsende Diskrepanz zwischen der Akkumulatiog
des Realkapitals und der Wachstumsbewegung von Geld- und Finanzka,
pital. Zudem werden die dkonomischen Fundamente des Systems sozialey
Sicherheit briichig. Die vermeintliche Uberforderung durch Soziallasten i
nicht Ausgangspunkt, sondern Resultat eines massiven Strukturwandels,
Durch Steversenkungen fiir die Unternehmen und die Vermogensbesitzey
wird kein Ausweg erdffnet: Die Verschlechterung der Steuereinnahmen
erhht vielmehr dic Defizite der offentlichen Haushalte. Diese politisch
gewollte Diskrepanz zwischen Steucreinnahmen und ffentlichen Ausga.
ben wird zum einen durch Neuverschuldung geschlossen; zum andern wird
dadurch der gesellschaftliche Druck fiir eine Radikalisierung der Sparpol;-
tik verstarke.

Die These von der Uberforderung der nationalen Okonomie ist auch niche
durch eine Betrachtung der unterschiedlichen Verschuldungsgrade der
einzelnen Nationalstaaten empirisch belegbar'®. Allein in der ewropdischen
Union schwankt die Staatsschuldenquote zwischen ca. zehn Prozent in
Luxemhurg und 145 Prozent in Belgien. Es existiert nachweisfich kein na.
tirliches Ma8 fiir den Gffentlichen Kredit und daher 148t sich auch kein
cindeutiges Urteil Gber die Uberforderung der nationalen Volkswirtschaft
begriinden. Der Fall Belgien zeigt weiter, daB, obwohl das jghrliche Wire-
schaftsprodukt, also die Sumine afler Waren und Dienstleistungen, zum
eineinhalbfachen an das Finanzkapital verpfindet ist, die Inflationsent-
wicklung sich im engen Rahmen bewegt. Umgekehrt wird aber auch eine
alternative politische Konzeption, die der Tendenz zur Verscharfung der
Vertetlungskonflikte entgehen und jedwede politische Verschirfung der
Skonomischen Labilitét durch einen rigorosen Spar- und Konsolidierungs-
kurs vermeiden will, nicht auf eine schrankenlose Ausdehnung des dffenthi-
chen Kredits setzen kdnnen.

Verschuldung und Konjunktur

Bei der Diskussion, ob in der EU oder in Deutschiand mit einer Verschul-
dungsquote von ca. 60 Prozent des BIPs die Grenzen des dffentlichen Kre-
dits erreicht sind, muB man zunéchst den konjunkturellen Aspekt ahgren-
zen, Die Kritik an der neoliberalen Austerititspolitik zielt darauf ab, daff
jede Politik der Ahsenkung der Arheitseinkommen, der Riickfithrung of
fentlicher Investitionen und Transfers zugleich die binnenwirtschaftfiche
Konsnmnachfrage erhehlich beeintrichtigt. Die Inlandsnachfrage kann

® Vel K.G. Zinn, Jenseits der Markt-Mythen, Hamburg 1997,

"Eine allgemeingliltige Grenze fir die Staatsverschuldung 8¢ sich aber auch aus Fnanz-
politischer Sicht nicht aufsteflen. Sie hiingt zutm einen von der maximalen Zinslast ab,
welche ein Land fangfristig zu {regen bereit und in der Lage ist. Zum andern wird sie
aber auch von den jeweils gilltigen mizteifristi%f;n Wachstums- und Kapitalmarktbedia-
gamien bestimmt.” H. Tietmeyer, In welchem Umiang darf sich ein Staat verschuiden?,
in: Ans Polittk und Zeitgeschichte, Aprif 1993, 8. 17
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:cht {iber langere Zeitraume durch Riickgriff auf die Spareinlagen stahili-
e 1t werden. Dic Inlandsnachfrage ist also fiir den Konjunkturaufschwung,
o befriedigendes Wirtschaftswachstum und damit die Zuriickdréingung
ﬁmr Arbeitslosigkeit und der Defizite in den Sozialkassen wesentlich. Wird

g eniiber der neoliberalen Sparpolitik ein politischer Kurswechsel emge-
E}aggt so hat dies nichts mit einer Geringschitzung gegentiber der Sffentb-
chen’VerschuIdmxg zu tun. "Wenn eine Wende in der Finanzpolitik gefor-
dert wird, so steht dahinter nicht die Vorstellung, daB der Staat bt:,‘hcblg
Mittel in den volkswirtschaftlichen Kreislauf pumpen sollte oder konnte.
Es geht darum, daB zusitzliche Mittel gezielt in Bereiche fliefen, in denen
heute ein Mangel herrscht und die fir das kiinftige Wachstum von grofer
Bedeutung sind. Die Forderung nach einem offensiveren Part der Finanz-
politik heiBt auch micht, daBl die Haushaltskonsolidierung auf unbegrenzte
Zeit vertagt werden kann. Doch soliten die Haushaltsdefizite erst dann ab-
gebaut werden, wenn sich die Wirtschaft in emem naclg%alﬁgen Aunf.
schwungprozeB befindet - dann aber um so konsequenter.”™" Ein Abbau
der Neuverschuldung und eine Riickfithrung der Schuldenquote ist in wirt-
schaftlich schwierigen Zeiten kontraproduktiv. Wegen der Abschwichung
der wirtschaftlichen Dynamik miissen .dlc Wachstums- und Bcschl._axfuguag&
ziele immer wieder nach unten korrigiert werden, die Hausbaltslicher ver-
ringern sich nicht und die teilweise politisch erzeugten Defizite setzen cine
Abwirtsspirale in Gang. .
Ein Teil des gesellschaftlichen Widerstandes gegen ein zeitliches Verschie-
ben der Haushalts- und Schuldenkonsolidierung rithrt daher, daB bislang
nur immer die Verlingerung der Defivitpolitik auf der Tagesordnung
stand. In konjunkturellen Scblechtwetterphasen wurde fiir eine Stiitzung
der Massencinkommen, der Sffentlichen Investitionen und damit _dez‘ In-
landsnachfrage votiert, die notwendigerweise Budgetdefizite - meist kre-
ditfinanziert - bedingten. Die spiegelbildliche Operation, in starken
Wachstumsphasen Budgetiiberschiisse zu erwirtschaften, tmterblfeb in d@r
Regel. Dahker der Schiuss: "Nach der keynsiamischen L_ehrbuch{)konmz}&
hatte es zu diesem Anstieg der Schuldenquote jedoch nicht kommen dr-
fen. Deficit Spending solite sich selbst finanzieren. TatsAchlich 4Bt sich
zwar kurzfristig meist ein gewisser Konjunkturimpuls zusétzhcher Defizite
messen. Doch die Selhstfinanzierungseffekte werden erhehlich Gberschatzt;
um so mehr, als aufgrund der wachsenden internationalen Verflechtung
staatlicke Nachfrageimpulse abnehmend im Inland wirken. Systematisch
vernachlissigt werden umgekehrt die langfristigen Folgen fiir Wachstums
und Wettbewerbsfahigkeit."?

Wir stehen nun keineswegs vor einem unauflosbaren wirtschaftlichen Pa-
radoxon: einerseits eine neoliberale Angebotspolitik, die keine Eriolge

11 DIW, Grundiinien der Wirtschaftsentwickiung, Wochenberichte 1 - 2/1998 , . 29.

A, Qetnad, Wollstand auf Pump, in: Bidtier fiir deutsche und internationale Politik, Heft
4,31997, 8, 44
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(hoheres Wirtschaftswachstum, Verringerung der Arbeitslosigkeit) vorwei-
sen kann, weil die politischen Widerstinde zu stark sind; andererseits bei
der Nachfragepolitik eine Uberschitzang der Selbstfinanzierung und eine
Unterschitzung der negativen Effckte einer iiberhdhten Schuldenquote.
Die These, dall sowohl das Instrument der staatlichen Verschuldung wie
das der Besteuerung ausgereizt seien, diberzengt nicht, solange keine diffe-
reazierte Betrachtung der Stewern erfoigt. Der entscheidende Puake ist:
Wie geher wir mit den héheren Einkommer und den Kapital- uad Ver-
mogensertrigen um? Die Angebotspolitiker unterstellen, daB Steuerentla-
stungen bei hdheren Einkommen und Unternehmen sich in eine Auswei-
tung der Investitionen umsetzen milBten. Bei stagnierenden oder rirckidu-
figen Massencinkommen kann diese Logik aber nicht funktionieren. Um-
gekehrt unterstelit die Primisse der Nachfragepolitiker, in konjunkturell
gaten Zeiten miBten Haushaltsitberschitsse erwirtschaftet und die Ver-
schuldung zuriickgefithrt werden, daB8 die hiheren Haushaltseinkommen
und die Kapital- und Vermogenseinkommen stirker belastet werden.

Die NutznieBer der Staatsverschuldung

Die Debatte um den Offentlichen Kredit dreht sich vor allem um die
grundsitzliche Bewertung einer hohen Staatsschuldquote. Im Zentrum der
aktuellen Auscinandersetzungen stehen die Hohe der zuldssigen Gffentii-
cken Verschuldung, der Zusammenhang zwischen heutigen Schulden und
den Lebensbedingungen zukiinftiger Generationen und die Beziehung zwi-
schen Verschuldungs- und Verteilungspolitik.

Es macht allerdings wenig Sinn, die 6ffentlichen Schulden abstrakt zu be-
werten. Bel einem Auseinanderklaffer von Einnahmen und Ausgaben be-
steht neben der Neuverschuldung immer auch die Mbglichkeit von
SteuererhShungen und/oder Ausgabonsenkungen. Als Finanzierungsquelic
unterscheidet sich die Staatsverschuldung auf dem Wege der Kreditauf-
nahme von der Stenererhbhung vor allem darin, daB sie die Belastungen
der Wirtschaftssubjekte aus der Gegenwart iiber Zins- und Tilgungsver-
pilichtungen in die Zukunft verlagert. Die Verschuldung kann in Krisen-
und Stagnationsphasen eine duBerst positive Funktion ausiiben, indem sie
durch Stimulicrung von Nachfrage und damit auch von Beschiftigung dazu
beitrigt, die Wistschaft wieder auf Trah zu bringen. Hierin unterscheidet
sie sich von Steuererhbhungen ~ vor aliem dann, wean davor iberpropor-
tional die unteren und mittieren Einkommen betroffen werden - und Aus-
gabernkiirzungen, die uv.a. die Sozialleistungen reduzieren.

Kreditaufnahmen zur Finanzierung von Haushaltsdefiziten lassen sich po-
Iitisch leichter durchsetzen nnd sind fiir die Regierenden weniger unpopu-
lir als Steuererhdhungen. Sie fithren aber in spiteren Zeitrumen zu ho-
heren Stenern, um die Kredite einschlieBlich Zinszahlungen zu tilgen. Bei
einer wachsenden Wirtschaft erfolgt dies bis zu einem bestimmten Grad
der Verschuldung recht unproblematisch. Schwierigkeiten entstchen, wenn
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rmaneant ¢ine hohe Kreditaufnahme erfolgt und sich der Aateil der Zins-
zahlungen an den Gesamtausgaben stindig erhoht. Kritisch wird es, wean
dic Zinsausgaben so groB sind, daB sie nicht mehr aus dem Zuwachs der
Gesamteinnabmen der Haushalte - einschiieBlich Nettokreditanfnahme -
finanziert werden kdnnen oder wenn sie betrichtlich @iber dem Zuwachs
des Bruttosozialprodukts liegen. DPicser kritische Zeitpuakt 128t sichk zwar
gine Zeitlang durch hdhere Neuverschuldung hinausschicben, der finan-
zielle Crash wird aber bei einer derartig angestauten Uberschuldung om so
groBer sein, Ein solcher Zustand ist in der Bundesrepublik 1997 noch nicht
erreicht, aber eine Fortsetzung der Verschuldungspolitik enthiélt grofie Ri-
siken und Unsicherheiten. Dariiber hinaus engt sic den Handiungs- und
Entscheidungsspielraum der Wirtschaftspolitik ein.

Das Argument, eine hohe Quote der Staatsschulden bedeute, dafl die heu-
tigen Generationen iiber ihre Verhiltnisse leben, ist nur dann zutreffend,
wenn die offentiichen Schulden sich aus ausléndischen Finanzierungsquel-
len speisen, also eine Nettoausiandsverschuldung existiert. Soweit die
Schulden durch inlindische Quellen - nicht iavestierte Gewinne und
Riicklagen der Unternchmen, Ersparmsse der privaten Haushalte - finan-
ziert werden, handelt es sich unter gesamtwirtschaftlichem Aspekt nicht
um emen Mehrverbrauch im Verhiltnis zur Wirtschaftsieistung oder Werst-
schopfung, Die durch Kredite gedeckten Mehrausgahen des Staates korre-
spondieren mit Minderausgaben der privaten Haushaite (Konsumtion) und
der Unternehmen (Investitionen) infoige vor Ersparnissen. Insgesamt wird
hierdurch nicht mehr verbraucht als produziert wird.

Trotzdem hat die Sffentliche Verschuldung betrichthche verteilungspoliti-
sche Konsequenzen. Sie werden sichtbar, wenn die Bezichungen zwischen
Staat und privaten Haushalten/privater Wirtschaft sowie deren innere
Struktur betrachtet werden. Die Neuverschuldung (Nettokreditaufnahme)
bedeutet, daB der Staat in diesem Zeifraum sein Ausgabenpotential iber
die "normalen” Einnahmen hinaus erkdht. Dafiir werden dann seine Aus-
gaben fiir Personal, Sachinvestitionen, Transferzahiungen, Beihilfen u.4. in
der Zukunft medriger sein miisser als diese "normalen”, nicht zu-
riickzuzahlenden Einnahmen. Die Ausweitung des staatlichen Handlungs-
spielraums in der Gegenwart durch die Kreditaufnahme fithrt also tenden-
zicll zu seiner Einengung in der Zakunft.

Noch gravierender sind die sozialen Umverteilungsprozesse. Die Kreditie-
rung der Staatsschuld erfolgt nicht gleichmaBig durch alle Bevilkerungs-
teile, sondern vor allem iber die Geldvermbgen der Reichen und Bezieher
relativ hoher Finkommen. Die Staatsschulden und die hierfiir bezahlten
Zinsen sind eine der wichtigsten Quellen fiir den sprunghaften Anstieg der
Vermdbgenseinkommen in den letzten 20 Jahren. Die leistungsunabhéngi-
gen Vermdgenseinkommen der privaten Haushalte wuchser vor 1970 bis
1996 von 23 Mrd. DM auf 223 Mrd. DM, und damit doppelt so schaell wic
das Volkseinkomusen. Das untere Filnftel der Haushalte erhiilt nur 0,6
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Prozent (1993) der Vermdgensertrige, wihrend das obere Fiinftel iber
80,5 Prozent verfigt.

Die Zinsen filr die den dffentlichen Haushalten gewihrten Kredite miissen
grundsiitzlich aus den zukiinftigen Steucrcinnahmen bezahlt werden, die
wiederum vor allem von den Loknabhingigen iiber die Lohn- und Mehr-
wertsteuer aufgebracht werden. Diese sind dic Hauptquelle, wa die Zins.
ausgaben zu finanzieren. Gegenwirtig mu8 jede siebte Mark des Steuer-
aufkommens fiir dic Finanzierung der Zinsen emngesetzt werden. Auf diese
Weise sind die Staatsschulden zugleich ein Instrument, um einen Teil der
Arbeitseinkommen in Vermogenseinkommen der Reichen und Woblha.
benden amzuwandeln. D.h. dic hohe Staatsverschuldung verstiirkt die so-
ziale Ungerechtigkeit und Schieflage in den Verteilungsverhiltnissen der
kapitalistischen Hauptiander.

Die ganze Dramatik der Auseinandersetzung tber den verteilbaren geseli
schaftlichen Reichtum wird deutlich, wenn man sich das Gesamtbild der
Anspriiche auf den kiinftig zu produzierenden und verteitbaren Reichtum
vor Augen biilt, das sich aus der Addition der Schulden der dffentlichen In.
stitationen, Unternchmen und privaten Haushalte ergibt. Die Gesamtver-
scbuldung der USA liegt seit Anfang der neunziger Jahre bei knapp dem
Doppelten des gesamten Bruttoinlandsprodukts; diese GréBenordnung
wird auch in der Bundesrepublik Deutschland erreicht. Tn apan ist dage-
gen gegenwirtig schon fast das Dreifache des BIP an Gliubiger verpfan-
det. Zun diesen aufgehiuften Besitztiteln auf das zukiinftige gesellschaftli-
che Einkommen miissen noch Anspriiche auf Rentenzahlungen hinzuge-
nommen werden, die sich aus der Finanzierung der Altersrenten nach dem
Umlageprinzip ergeben. Angesichts der abgeschwichten Wachstumsdyna-
mik und chronischer Massenarbeitslosigkeit sind auch hier Anspriiche anf
gebaut worden, die nur durch eine Riickkehr zur anndhernden Vollbe-
schiftigung erfilit werden kénnen. Mit anderen Worten: Gegenitber dem
verteilbarer Reichtum ist {iber die Expansion von Schuldtiteln und An-
spriichen ein riesiger Berg von Forderungen aufgebaut worden. Zugleich
wird iiber die Abschwiichung der Akkumulationsdynamik und die Ar-
beitslosigkeit das Wirtschaftspotential aur unzureichend ausgeschopft. Die
Verteilungskonflikte in den kapitalistischen Hauptlindern eskalieren
sowohl liber das wachsende Ubergewicht an Schuldtiteln als auch tiber die
Abschwichimg der Akkumulationsdynamik. "Die immense Reichtumsan-
biufung i der modernen Welt ist jedoch ... nicht mehr darauf angewicsen,
moglichst alle Arbeitskrifte einzusetzen, um aus den vielen kieinen Mchr-
produkiquanten den groBen Mammon zu erwirtschaften, sondern cin stei-
gender Tedl der verfugbaren Arbeitskraft bleibt ungenutzt"™® Die Eskala-
tion der Verteilungskonflikte ergibt sich zum einen aus der Inflation der
Besitztitel, also der Anspriiche an den verteilbaren geselischafthichen

B3 K.G. Zinn, Wie Reichtum Armut schafft, Kiin 1998, S, 44,
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Reichtum; zum anderen bleibt dieser Verteilungsspielraum hinter den
moglichkeiten des Wirtschaftspotentials zuriick,

[nflation der Schuldpapiere und wirtschaftliche Depression

i ation von Schuldtiteln und Zinsanspriichen geht in den kapitali-
giggeinﬁﬁauptlﬁndem einher mit einer Fehlleitung von Kapital in den
tmmobdienbereich. In den kapitalistischen Hauptlindern bildet sich cine
spekulative Blase’ von Immobilienpreisen, Wertpapieren und Kapitalan-
lagen, dic infolge der verschirften Konkurrenz unter den kapitalistischen
Metropolen immer zu platzen drobt. Ohne den massiven Zustrom von in-
ternationalem Kapital, das infolge der strukturclien {}bcrakkumaiatzon
auch in den Metropolen in neue, risikoreichere An}.a.geberciche.dran.gt,
wire dieses AusmalBl von Uberinvestition, Fehlinvestitionen zmd. inflatic-
girer Preisentwicklung bei Kapitalanlagen nicht mdglich. Die Bedingungen
fiir einc normale Verwertung knnen nach einer manifesten ‘E_J'beraitkzl«
mulation sur durch massive Entwertung, Brachlegen und Zerstérung von
Kapitalanlage geschaffen werden. Diese Wertberichtigungen bei Kapital-
papicren, Immobilien und den verschiedenen Elementen des Fixkapitals
bewirken zwangsliufig einen Zusammenbruch von Kreditketten. Durch
den Verfall der Warenpreise sind auch die bekannten Phanomene der Pa-
nikkdufe, Stockungen im gesellschaftlichen Re;_;_roduktlonsprozeﬁ, Ein-
kommenskiitzangen und Massenentlassupgen erklirbar. -

aiso die ulative Blase der Anlagegiiterinflation platzt, entwicke
:iin:ine Abwﬁjtpgphale, bei der darch besténdig sinkende Preise und Ein-
kommen stets neue Anpassungszwinge auf medrigerem Niveau produziert
werden. Allerdings werden durch diese Entwertungsprozesse die Voraus-
setzungen filr ein erneutes Durchlaufen dieses Zirkels der Wertbewegung
geschaffen. Deflation bezeichnet, wie das herausragende Beispiel der
Weltwirtschaftskrise Ende der dreifiger Jabre zeigt, eine sich beschleun:-
gende Abwirtsspirale von Preisen, Lohnen, Wihrungskursen und schlief-
lich auch Gewinnen. Fallende Preise fiir Wertpapiere, Immobilien und
Wihrungen, wie wir sie seit Anfang der neunziger Jahre in Japan, aber
auch in der Schweiz, beobachten, kénnen zu ciner Korrektur ul:_-crz{_:_fgencr
Wertbewegungen fithren und miissen nicht in einen Prozefl cinmiinden,
bei dem jede wirtschaftliche Dynamik zum Stiflstand kommt. Normaler-
weise konnen graduell oder sektoral sinkende Anlage- oder Vermogens-
werte von einer intakten kapitalistischen Okonomie leicht verarbeitet wer-
den; gefahrlich ist nur ein sich beschleunigendes Absinken im Waren- und

Dienstleistungsbereich. Vercinfacht kann man festhalten: Die normale
oder einfache Deflation kann innerhalb cines konjunkturellen Zyklus ver-
arbeitet werden und stelit lediglick den Ubergang zu Weatsrenﬁwgkiung
des kapitalistischen Akkumulationsprozesses dar. Allerdings sollte die Ab-
wirtsspirale von Wert-, Preis- und Einkommensberichtigungen nicht da-

durch pofitisch verschirft werden, daB iiber die Notenbanken und dic
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Fiskalpolitik eine weitere Beschrinkung der Geldliquiditit erzeugt wird,
Die Deflation kann in eine groBe Depression umschlagen, wenn das ku.
mulative Sinken von Preisen und Einkommen auf die kapitalistischen Me.
tropolen zurfickschldgt und durch entsprechende Spar- oder Austeritits.
politik die sogenannten Selbstheilungskriifie der Wirtschaft erstickt oder
gelahmt werden.

Alternativen zur Schuldenpolitik

Die offenthchen Schulden sind stindig gréfler geworden, ohme daB die
hierdurch geschaffenen finanziellen Moglichkeiten wirksam genutzt wug.
den, um wichtige geselischaftliche Zicle wie hohere 6ffentliche Investitio.
nen fiir Bildung, Gesundheit, soziale Betreuung, Kultur, Umwelt, Wokh.
nungsbau und Stadtsanierung besser zu erfillien. Besonders krass zeigt sich
dies in den Kommunen. In den Kommunalhaushalten hat sich das Verhait.
nis von Personalausgaben zu Sachinvestitionen in den letzten 20 Jahren
umgekehrt: von 13,3 (1970} auf 1:0,7 (1992). Mit der neoliberalen Sparpo-
litik wird micht nur die Lebenssituation der sozial Schwachen verschlech.
tert, sondern zugleich werden die Belastungen der Kommunen durch die
VergroBerung der Zahi der Sozathilfeempfanger erhoht. Dadurch wird die
weitere Reduktion dringend erforderlicher affentlicher Investitionen vor-
programmiert.

Die hohe Verschuldung wurde aach micht genatzt, um fiber die Stimulie-
rung dffentlicher und privater Nachfrage die wirtschaftliche Abwirtsbewe-
gung 2u stoppen und einen Aufschwung zu fordern. Die Streichung von
Sozialleistungen verringert im Gegenteil die gesellschaftliche Nachfrage
gerade in den unteren Emkommensklassen, vertieft und verlingert damit
die Rezessions- und Stagaationsphase. Das kiirzlich beschiossene Wachs-
tuag-, Spar- und Konsokdierungsprogramm doktert nur an einigen Symp-
tomen der Haushaltskrise herum, ohne die Ursachen anzugehen. Damit
sind schon die néchsten "Sparrunden” vorbestimmdt.

Die Logik einer verschirften und sozal hichst einseitigen Konsolidie-
rungspolitik infolge einer vermeintlichen Uberforderung der nationalen
Qkonomie fithrt zu einer Beschidigung der Lebensqualitiit ganzer sozialer
Schichten und erreicht dennoch keine Trendwende. Im Gegenteil, mit der
Sparpolitik wird die Gefahr ciner kontraktiven Abwirtsspirale und des
Umschlags in eine Deflation deutlich erhdht. Es wiire also falsch, sich dem
Diktat der Staatsfinanzen zu unterwerfen.

Ein daverhafter Ausweg ist nur zu erreichen, wenn das Problem der
strakturelien Massenarbeitslosigkeit beseitigt wird. Dies kann sicherlich
nicht allein durch eine innovative Struktur- und Industriepolitik erfolgen.
Den Entwicklungstendenzen zu einer Dienstleistungsgeselischaft ist Rech
nung 7u tragen. Die Schaffung von neuen Erwerbsarbeitsplitzen in solch
wichtigen Gesellschaftssphiren wie Gesundheit, soziale Dienste, Bildung,
Kultur und Betrewung von Kindern oder pflegebediirfiigen alten Menschen
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ist bei Fortfithrung der iiberlieferten Verteilungsverhiltnisse nicht moglich.
Die geselischaftlich-politische Alternative ist eindeutig: entweder Sparkurs
durch Soziatabbau, auch um den Preis der Verschirfung der Verteilungs-
konflikte und wachsender gesellschaftlicher Armut, oder aber Verinde-
rung der Verteilungsrelationen zugunsten der Lohnabhiéngigen und Be-
sitzlosen mit dem Ziel der Herausbildung eimer ziviigesellschaftlichen

Dienstleistungsgeselischaft.

Das Jaheesabo {4 Hefte) kostet 20,- DM.
!’mhnha&amdm bai: |
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Hans Luft

Arbeit und Eigentum
Plidoyer fiir Eigentumspluralismus und 6ffentliches Eigentum

Angesichts chromscher Massenarbeitslosigkeit und Lehrstellenmisere ei-
nerseits und steigender Aktienkurse andererseits, begleitet von. immer
mehr Pleiten mittelstindischer Firmen bis hin zu den Finanzcrashs in den
emst als Musterlandern gepriesenen Tigerstaaten aus Fernost, von immer
mehr Fiflen von Anlagenbetrug und schiechter Zahlungsmoral, letzteres
gerade fiir Blrger aus den neuen Bundesiindern unvorsteilbar, besinnen
sich viele von ihnen wieder. dfter auf die Visionen von Marx und Fngek
iiber eine neue gerechte Gesellschaftsordnung, eine Gesellschaft obne
Profitdominanz und mérderischen Konkurrenzkampf.

L

Soziale Gerechtigkeit bedeutet vor allem Chancengleichheit. Das heifit
auch, solche Bedingungen zu schaffen, da88 Eigeatum duosch Arbeit® und
nicht durch MiiBiggang erworben werden kann, denn Eigentum beruht
immer anf Arbeit, es kann ohne Arbeit weder gebildet noch erhalten wer-
den. In diesem Zusammenhang sei an Karl Marx erinnert, der im “Kapital’
nachwies, wie dieselbe Arbeit dank fhres Doppelcharakters den zu nutzen-
den Wirtschaftsgiitern als den Produktionsmitteln Neuwert zusetzt und da-
be: zugleich ihren Wert auf das Produkt iibertrigt und so ihren Wert im
Produkt erhilt, "eine Naturgabe, die dem Arbeiter nichts kostet, aber dem
Kapitalisten viel einbringt, die Erhaltung des vorhandnen Kapitalwerts.”
Trotzdem sind bentzutage viele Menschen von sinevoller Arbeit ausge-
schlossen durch Uberarbeit der noch Beschiftigter. Gerade dieser Zu-
stand dient dem Grofkapital als Zuchtrute zur Durchsetzung des Sozi-
alabbaus. Wer denkt da nicht an die Analyse von Karl Marx iber die indu-
strielic Rgscrvcarmee als notwendige Bedingung kapitalistischer Akku-
mulation?” Ganz abgeschen davon wird es durch die heutige Konzeatra-
tion des Figentums in den Hinden immer weniger fiir Arbeitende immer
schwieriger, Eigentam zu erwerben.

Wenn hier von Arbelt wird, dunn im weitesten Sinne, also von Arbeit des
ichnabhéngiz Beschiiftigten ebenso wie des Selbstlindigen, des Huistenzgriinders. Gerade
in den neven Bundeslindern splist man tberslf die sisikorciche Arbeit, die notwendip ist,
wm ¢in Untemehmen am Marke zu etablieren, und die besonderen Schwierigkeiten, die
sich nicht selten als untiberwindbare Hirden darstelien.

Kazl Marx, Das Kapital. Erster Band, in: MEW, Bd. 23. Berlin 1969, 5. 221.
Fbenda, S. 665,
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Eine neuerliche Wende wird notwendig, wm zu erreichen, dafl der Ge-
prauch von Wirtschaftsgiitern sowohl betricbswirtschaftlicher Effizienz als
auch dem Wohle der Allgemeinheit dient, wie Art. 14 GG die Sozialpflich-
tigkeit des Eigentums definiert, und zugleich dkologischen Erfordernissen
im Sinne der Solidaritét mit den kinftigen Generationen geniigt. Hierfiir
wird in Aufarbeitung des schmerzlichen Scheiterns des sozialistischen Ver-
suchs ia den Lindern des ebemaligen Ostblocks in der sozalistischen
Programmatik und Literatur immer mehr die Konzeption des Eigen-
tumspluralismus favorisiert, also eines chancengleichen Nebeneinan-
derbestehens verschiedener Eigentumsformen. Dabel stebt mittelstindi-
sches Privateigentumn einschlieBlich der Genossenschaften auBer Frage.

Gerade dis Genossenschaften haben sich, wie am Beispiel der Wandhung
ostdeutscher LPG (Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften) und
PGH (Produktionsgenossenschaften des Handwerks) zu Produktivgenos-
senschaften oder GrabH ersichtlich, als eine stabile, mehrere Wirtscbafts-
ordnungen und Machtstrukturen iiberdavernde Unternehmensform erwie-
sen, die Effizienz, Sozialpflicht und demokratische Mitbestimmung gelun-
gen verbindet. Andererseits kdnnen die fusionierten Giganten m Industrie
und Bankenwelt schiecht in Genossenschaften oder andere mittel-
stindische Unternchmen verwandelt werden. Bei diesen Giganten ist der
frithere Inhaber idngst durch anonym bleibende Besitzer groBer Aktienpa-
kete ersotzt®, die in Richtung Sozialabbau oft brutaler, weil mit Produkti-
onsverlagerung m Billiglohnlinder, agieren als der frithere Inhaber. Was
ist zn tun, um soicbe Erpressung der Gewerkschaften wie des Gemeiawe-
sens itberhaupt 7u verhindern? Karl Marx sah in den Aktiengesellschaften
mit ikrer Trennung von Kapitaifunktion und Kapitaleigentum das Resultat
der hiichsten Entwicklung der kapitalistischen Produktion und einen not-
wendigen Durchgangspunkt "zur Riickverwandlung des Kapitals in Eigen-
tum der Prodazenten, aber nicht mehr als das Privateigentum vereinzeler
Produzentern, sondern als das Eigentum threr als assoziertes, als unmittel-
bares Gesellschaftseigentum. Es ist andrerseits Durchgangspunkt zur Ver-
wandiung aller mit dem Kapitaleigentum bisher noch verkaiipften Funk-
tioner 1m ReproduktionsprozeB in bloBe Funktionen der assoziierten Pro-
duzenten, in gesellschaftliche Funktionen,"

11,

Was aber ist unmittelbares Gesellschaftseigentum? Sind auf dem Wege
dahin alle heutigen Ubel auf Jahrzehnte unvermeidlich?

Die aiten Antworten Gber die Verstaatlichung entscheidender Produksi-
onsmittel sind diskreditiert. Das auf Grund des bessischen Volksentscheids

: Insofern ist der franzdisische Begriff Soclété Anonyme Fir cine auf Aktien berubende
Kapitalgeselischalt ehrlicher uls Ger dentsche.

Karl Marx, Das Kapital, Dritter Band, In: MEW, Bd. 25, Berlin 1968, 8. 453.
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1946 iiber die Uberfithrung der Grundstoffindustrie und des Verkehrswe.
sens in Gemeineigentum ausgearbeitete Gesetz liber die Sozialgemein.
schaften wurde im Hessischen Landtag zwar mit knapper Mehrheit, aber
doch abgelehnt, so daB ein alternatives Modell zum Staatseigentum nichs
verwirklicht werden konnte®. Aber auch die jugoslawische Form von Ge.
meineigentum in Gestalt der Arbeiterselbstverwaltung ist untergegangen.

Andererseits hatte die Verstaatlichung wichtiger Produktionsmittel nach
dem I Weltkrieg zam Wiederaufbau der zerstorten Linder bei Sicherung
der Vollbeschiftipung gefithrt, wihrend im achten Jahr nach der Wende
mmer noch Stillegung von Kapazititer vor Aufbau neuer dominiert, so
daB die Massenarbeitslosigkeit chronischen Charakter angenommen hat,
Deshalb miifite m.E. zumindest theoretisch solchen Fragen nachgegangen
werden, ob das Scheitern des als staatliches Eigentam organisierten Volks-
eigentums 2z.B. in der DDR nicht auch daran lag, daB es gegeniiber 1946
(Jahr des sdchsischen Volksentscheids {iber das Figentum der Nazi- und
Kriegsverbrecher) spiter zu viel Volks- und ze wenig Privateigentum gab?
Warde das Volkseigentum mit dem sowjetrussischer Prinzip der wirt-
schaftiichen Rechnungsfithrung (einer einfachen Finnahme-Ausgaben-Ge-
genitberstellung) nicht falsch bewirtschaftet? Hitte die Anwendung der
Rilanzierungsgrundsitze des deutscher Handelsgesetzbuches mit ihren
objektiven Malstiben fiir notieidende Unternehmunger nicht ze hdherer
Effizienz gezwungen und subjektivistische Strukturpolitik verhindert?
Fiihrten dic driickenden auBenwirtschafthichen Bedingungen der DDR,
beginnend bei den hohen Reparationen und Demontager zugunsten der
Sowjetnnion bis 7u den erzwungenen Lieferungen fiir deren Ristungspro-
gramm mnicht dazu, daB durch zu wenig Modernisierungsinvestitiones,
Mangelwirtschaft und krperlich schwere Arbeit in ganzen Berufsgruppen
die Arbeiter zu wenig am Volkseigentum profitierten, sie dieses Figentum
picht mehr fiir verteidignngswert hiclten, sondern es 1990 trotz einer Reibe
bemerkenswerter sozialer Frrungenschaften gern gegen die ID-Mark ein-
tauschten?

Heute ist dic Erniichterung grof, zumal es die Treuhandpolitik in den
peuen Bundeslindern nicht bei der formellen Privatisierung des auf der
Arbeit von Millioner DDR-Biirgern beruhenden Volkseigentums im Sinne
der Umwandlung in Kapitalgeselischaften mit staatlichen Anteilen behief.
Fast itberall wurden, ohkne die ¢hemaligen Birger der DDR zu fragen, im
Laufe der Zeit die Betriebe, soweit nicht geschlossen, vor der Treuhand

¢ Der an der Universitit Maastricht lehrende Okonom Backhaus hat im Detall nachgewie
sen, wie fiir das enteignete groRkapitalistische Eigeatum in Hessen kein Sffentiichrechtli-
cher, sondern ein im wesentlichen privatrechilichen Formen nachpebildeter Struktur
rahmen gewihlt wurde; v%!. Firgen . Backhaus, Wirtschaftsordnungen und Fiskalpolitik
in DPeutschiand, Im  FPrkenntnisgewinne, Erkenstnisverluste. Kontinuititen usd
Diskontinuititen in den Wirtschafts., Rechis- und Soziatwissenschaften zwischen den
2er und S0er lahven, hesg. von Kard Acham, Kout Wolfgang NOrr und Bertram
Schefold, Stattgart 19958, 8. 402f%
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pzw. ihrer Nachlolgeorganisation BvS (Bundesanstalt fiir vereinigungsbe-
dingte Sonderaufgaben) an private Investoren oft zu einem Spotipreis ver-
kauft, was, von einigen Ausnahmen abgeschen, mit weiterer Reduzierung
von Arbeitsplitzen und anderen Formen des Sozialabbaus verbunden war.
AuBerdem wurden bei dieser Privatisierung noch Verluste in dreistefliger
Milliardenhthe za Lasten des Bundeshaushaltes und damit des Steuer-
zahlers eingefahren. Und in unseren 8stlichen Nachbarlindern hat die
Entsozialisierung zu einer Art Frishkapitalismus gefiihet, dessen 8konomi-
sche, soziale und dkologische Folgen den Lebensstandard groBer Teile der
Bevilkerung gar absolut verschlechtert baben, von ihren sozialen Befind-
lichkeiten cinerseits und der Unterordnung weiter Bereiche der Politik
unter die organisierte Kriminalitit wie in Nachfolgestaaten der So-
wjetunion gar nicht zu sprechen.

111,

Noch falit mir eine fir dic heutigen Bedingungen passende Antwort auf die
Marx’sche Fragesteltung schwer, aber alles spricht m.E. dafiir, zumindest
in den newen Lindern ein deutliches Finltezeichen fiir die weitere Privati-
sieruag von Staatseigentum zu setzen. Es sind vor allem drei Griinde, die
fir dic Fortexistenz eines Sektors von Betrieben in offentlicher Hand,
seien es nun Kommunen, Linder oder Nationalstaaten, sprechen.

Erstens. Eigentum in ffentlicher Hand ist insbesondere dort unverzicht-
bar, wo die Gefahr privater Monopole besteht, die eine Region oder meh-
rere Lander umfassen und damit die Gemeinwesen erpressen konnen. Das
betrifft besonders die Einrichtungen der Infrastruktur, ebenso Banken
oder Teite von Grund und Boden, der besonders in giinstigen Lagen der
grofien Stadte leicht zum Spekulationsobjekt wird. Gegen die Privatisie-
rung von Post, Telekommunikation oder Bahn, aber auch Wasser-, Abwas-
ser- end Stromversorgung spricht aullerdem, daB bei solchen Finrichtun-
gen der Imfrastruktur mehrere private Ambieter fiir ein und denselben
Haushalt oder em und dasselbe Unternehmen einfach Skonomisch unsin-
nig sind, weshalb sie schon im vorigen Jahrhundert als dffentliche Ein-
richtungen des jeweiligen Staates entstanden. Das heift nun wiederum
nicht, daB sie unbedingt juristische Personen des offentlichen Rechts sein
miissen, aber das jeweilige Gemeinwesen muBl so viele Anteile haiten, dal
es Einflufl auf Beschiftigang, Ansbildimg und Preis- bzw. Tarifgestaltung
nchmen kann, was gleichzeitig eine Herausforderung fiir den privaten
Sektor ist. In diesein Zusammenhang verstehe ich Verschlankung des
Staates mcht als Absage an seine soziale Verantwortung, noch dazu ange-
sichts der Tatsache, daB multinationale Konzerne die Globalisierung als
Vorwand zur Senkung des erkimpften Lebensniveaus der Bevdlkerung
nuizen. Verschlankung des Staates ist nur im Sinne von weniger Biirokra-
lie, Absage an iberholte Vorschriften bei Steuern, Existenzgriindungen,
BaumaBnahmen usw. sozial vertriglich und wirtschaftlich effizient.
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Zweitens. Die weitere Privatisierung bisher in staatlichem Besitz befindg.
cher Unternchmen verschlechfert langfristig die Situation der Sffentlichen
Haushalte. Einerseits beteitigen sich schon heute grofie Konzerae und pri
vate Banken durch geringere Steuerzahlung immer weniger an der Finan.
zierung der dffentlichen Haushalte. Andererseits werden Stevermittel fiir
Subventionen an Gro8konzerne allein fiir vage Investitionszusagen weiter-
gereicht, die oft nur teilweise cingebalten werden, von neuen Arbeitsplit.
zen ganz 74 schweigen. Hier soliten Bund, Lander oder Gemeinden wenig.
stens im Gegenzug Aktien von diesen Unternchmen erhalten, um so ein
Kontrollrecht auszuithen, was Subventionsverschiebung oder Nichteinhal.
tung von Arbeitsplatzzusagen zumindest erschweren wiirde. Eine solche
Regelung biitte den Vorteil, daB diese Aktien auch wieder verkauft werden
konnten, wenn Offentliche Haushalte zusitzliche Einnahmen bendtigen,
ohne gleich das Tafelsilber anzugreifen.

Dic jetzige Praxis dagegen bedeutet Steuergeschenke vor allem der
lohnabhiingig Beschaftigten als der Hauptsteuerzahler fiir ureigenste Auf.
gaben des groBziigiger nicht vergiitbaren Spitzenmanagements privater
GroBkonzerne und Banken, Schon 1996 machten Lohnsteuer einschliel.-
tich Solidarititszuschlag und Umsatzsteuer {(Mehrwertsteuer) iiber 61 Pro-
zent der gesamten Stevercinnahmen der Sifentlichen Hand in der
Bundesrepublik aus, unter Hinzurechnung weiterer Verbranchsteuern, die
ebenfalls zum groBten Teil aus den Taschen des kieinen Mannes flieBen,
wie Mingralol- und Tabakstener sowie Versicherungsteuer sogar fast 74
Prazent.”

Drittens. Die gegen ffentliches Eigentum in Vergangenheit und Gegen-
wart erhobenen Vorwiirfe der Ineffizienz und Anonymitit smd za durch-
sichtig, um glaubwiirdig zu sein.

So hiingen beutzutage Innovationsfahigkeit, Flexibifitat und Effizienz mehr
von der Qualitat des Managements als von der Eigentumsform ab. Wirt-
schaftliche Erfolge haben Unternebmen mit Anteilen in &ffentlicher Hand
wie Volkswagen ebenso wie rein private wie BMW, wilhrend andererseits
viele private Baukonzerne vor sich hin kriinkeln. Nicht nachvollziehbar ist
anch, wenn dic Fusionen der Giganten als effizienzfordernd gewlrdigt
werden, wihren bei der Privatisierung 8ffentlichen Eigentums mit demsel-
ben Argument auf Ausgriindungen ebemals vom technologischen ProzeS
zusammenhingender Bereiche wie zB. bei der Privatisierung der Bahn
gedringt wird.

Gerade die Fusioniernng von GroBkonzernen und -banken zn international
marktbeberrschenden Giganten volizieht sich in aller Stille, bis eine er-
staunte Offentlichkeit vor vollendete Tatsachen gestellt wird. Demgegen-
{iber kdnnen bei Eigentum in offentlicher Hand schon die Maglichkeiten
der parlamentarischen Kontrolle fiir ein gewisses MaB an Transpareaz

! Berechnet nach: Statistisches Ishrbuch fiir die BRI 1997, 8. 526
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sorgen, was wiederum die gewerkschaftliche Interessenvertretung erleich-
tert. Und die Machtverhdltnisse in einem Parlament sind Ieichter zu durch-
schapen und durch Wahlen letzthich zu verdindern als die in einer
Aktiondrsversammlung, wo das Stimmrecht nicht personen-, sondern
kapitalanteilgebunden ist.
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Harry Nick

Uber die Idee des Gemeineigentums heute

Ist die Eigentumsfrage auch heute noch die Hauptfrage
sozialistischer Bewegung?

Die Antwort darauf wird davor abhingen, was man unter Eigentum, damit
auch unter Verdnderung vor Eigentumsverhiltnissen, versteht, Versteht
man unter Eigentum nur seine Grundeigenschaften, unter Verdnderung
von Eigentumsverhdltnissen nur den Wechsel der Eigentumsformen - den
Ubergang vor Privateigentum 7u gemeinschafthichem Eigentum zum Bei.
spiel - dann ist die Eigentumsfrage heute nicht die Hauptfrage sozialisti-
scher Bewegung, Das entscheidende in der Eigentumsfrage, in der Eigen-
tumspolitik heute ist die Einforderung dessen, was im Grundgesetz Ant. 14 als
Sozialpflichtigkeit des Eigentums genannt wird. Dies gilt fir alle Eigen.
tumsformen, fir Ausgestaltungen von Mitwirkungsrechten, Verdnderung
von Verteilungsverhiltnissen auch im Bereiche privat-kapitalistischen Ei.
gentams. Der Kern der Sache ist die Einschrinkung, letztlich die Uber.
windung der Profitdominanz in der Wirtschaft, deren Unterordnung unter
die Interessen der Allgemeinheit als Grundbedingung fiir eine nachhaltige,
zokunfisfihige Entwicklung, Dies und nicht den Streit um die Eigentums-
formen, um Privateigentum versus Gemeineigentum®, zum Ausgangspunkt
zu nchmen, ist deshalh wichtig, weil es hedeutet, von den heutigen realen
Interessen auszugehen {und nicht mehr oder weniger abstrakte Gesell-
schaftsmodelle in dieser Erdrterung voranzastelien, woza der Streit allem
um die Alternative Privateigenturn oder Gemeineigentum durchaus ver

: Zurt Gemeineigentism - tichtiges: gemeinschaftliches Bigentum - werden hier alle For
men des Bigentums gerechaet, die nicht Privateigentum sind, auch genossenschaftliches
Bigentum, das iiblicherweise nicht als Gemeinesgentum aufgefaBt wird. Die Einengong
des Begritls vom Gemeineigentum auf Eigentam, das "allen” gehdtt, wonach letzilich aur
eine Art *Welteigentum” Gbrigbleibt und seibst Nationaleigentum als Privatcigentum
ausgegeben wird, verschiciert zumindest den Gehelt der Kontroverse um Privat- und
Gemeineigentum heate. Zum Privateigentum werden hier alie Formen des Eigentums
gerechnet, welche eine durch dag Eigentumsverhilinis bedingte unterschiedliche individu.
elie Aneignung bedeuten; also nicht nur individueiles, sondern auch korporatives Eigen.

tum, wie alle Formen von Personen- und Kapitaigeseilschaften, welche miunter als for

men (graduell unterschiedlich) vergeselischafteten, gemeinschaftlichen Bigentums aafge:
fafit werden. Fiir gemeinschaftiiches Bigentum in diesem Sinne glit: Alle Rigentlimer sind
tn alien Figentumsrechien gieich such in dem Sinne, dad ¢s keine unterschicdlichen An-
teite am Figentum gibt. Das gilt auch (im weseailicheny fiir Genossenschaftsmitglieder.

Als Figentiimer sind sie glelch; die Verteilung nach der Leistung bleibt hiervon unbe-

rihst. Die Hauptform gemeinschaftiichen Figentums ist Sffentliches Bigentum: Bundes,

Jandes- und kommunales Elgentum; auch dann wenn Bffentliche Unternehmen privat-

wittschaftlich betrieben wexden. Offentfiche Unternchmen sind nach BU-Recht alie U

ternehmen, avf die die Bffentliche Hand auf Grund Bigentums, finanzielier Betciligung,

Satzang oder sonstiger Bestimmungen, die die THtigkeit des Unternehmens regeln, ut

mittelbar oder mittelbar einen behersschenden Binfiud ausliben kann.
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Jeiten kann); und weil zweitens dieser Ausgangspunke die Eigentumspolitik
nicht auf die Frage der Form des Eigentums cinengf, sondern das Eigen-
wmsproblem i seinen vielfdltigen Aspekten, Gestaltungen, auffichert.
§chlieBt man diese Aufgaben in das Verstindnis von Eigentum ein, dann
gilt der Satz auch heute: Die Eigentumsfrage ist die Hauptfrage der sozia-
[istischen Bewegung.

Ein solches Eigentumsverstandnis folgt durchaus der Auffassung von Karl
Marx, der fiir "Eigentum®, wenn er ausfithrlicher darauf einging, meist das
Wort "Aneignung” gebrauchte. Damit hat er die Eigentumsbezichung iiber
das bloBe Verhdltnis des Menschen zur Sache - das sie natiirlich auch ist,
und iiber das die sozialen Eigenschaften des Eigentums vermittelt werden -
hinausgefiihrt, als zwischenmenschliches, soziales Verhiltnis bestimmt, auf
das ProzeBhafte der Eigentumsbeziehungen, auf ihre materielle Substanz,
die Produktion vor allem, hingelenkt. "Alle Prodnktion ist Aneignung der
Natur von Seiten des Individuums innerhalb und vermittelst einer be-
stimmten Geselischaftsform.” Marx wandte sich immer energisch gegen ¢in
eingeengtes Verstindnis des Eigentums, seine Isolierung gegen andere ge-
sellschaftliche Beziehungen; er unterstrich, daB in seiner Auffassung die
"Gesamtheit (der gesellschaftlichen Beziehungen) das bildef, was man
heute das Eigentum nennt: auBerhalb dieser Bezichungen ist das bz‘iﬁg{:rii»
che Eigentum nichts als eine metaphysische oder juristische Ihusion.”

Gerade dieser dkonomische Eigentumsbegriff 8ffnet das Verstindnis da-
fiir, daB Veriinderung von Eigentumsverhiltnissen nicht reduzierhar ist auf
Veranderung der Eigentumsform, auf Wechsel des Eigentumssubjekts.
Veranderungen in der Verteilung der Einkommen, in den Mitbestim-
mungsrechten der Beschifftigten w.a. sind Verinderungen im System der
Aneignung.

Die Verfolgung abstrakter Eigentumsideen - sowohl die des Gemeinei-
gentums wie die des Privateigentums - kann verhingnisvolle Folgen haben,
wenn sie iibergeordneter Gesichtspunkt konkreter Politik ist.

Esist daran zu erinnern, daB die Reduzierung der Eigentumsfrage auf die
Veranderung der Eigentumsform; der Vergesellschaftung auf hloSe Ver-
staatlichung, in den untergegangenen sozialistischen Geselischaften die
Misere der wirklichen Aneignungsverhiltnisse verursacht und gleichzeitig
verschiciert hat. Die Versteifung auf die "Figentumsfrage” und auf die
‘Machifrage” in ibrer nackten Gestalt, d.h. die Ilusion, daB mit der Erohe-
rung der politischen Machtmittel die Machtfrage und mit der Verstaatli-
chung der Produkionsmittel die Eigentumsfrage "gelost™ seien, war der
verhdngnisvollste Irrtum in den untergegangenen sozialistischen Gesell-
schaften. Sic verfehlte das entscheidende: Die innere demokratische Aus-
gestaltung sowohl des pohitischen Systems wie des Aneignungssystems.

2
K. Matx, Brief an P.W. Annenkow, MEW, Bd. 27, §. 456,
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Die Verinderungen in Ostdeutschland nach der Wende, die Zerstdrung
von wirtschaftlichem Potential, die Transformation fast einer ganven
Volkswirtschaft in einen riesigen Schuldenberg sind auch nur zu verstehes
vor dem Hintergrund des von Bjém Engholn angklagten bornierten politi.
schen Prinzips: “Irn Namen einer Ideologic: Wenn nicht privat, dann ka.
putt?™ Und die cinleuchtendste Erklirung hierfir konnte sein, dad hart
geahndet werden soll, daB dieses Gemeinwesen DDR es gewagt hat, dieses
Prinzip der Heiligheit des Privateigentums tberhaupt anzutasten.

Ursachen fiir das wirtschaftliche Versagen der
untergegangenen DDR

In den untergegangenen sozialistischen Gesellschaften muBten die Usur-
pation des Staates durch die "filhrende Partei" und die Demokratiedefizite
im Staate zwangsldufig weitreichende Folgen fiir die Eigentumsverhiltnisse
haben.

Der 1962 einsetzende Versuch einer Wirtschaftsreform erschien mir als
Riickbesinnung auf das Marxsche Eigentumsverstindnis, als praktischer
Versuch, das Staatseigentum in ein Iebendiges, demokratisches und
zugleich wirtschaftlich rationales System sozialistischer Ancignung zu ver-
wandeln, aus der einfachen Verfitgung des Staates ither die Wirtschaft her-
auszufithren. Die Hauptachse dieses Aneignungssystems konnte nur das
Bezichungsgeflecht zwischen geselischaftlichen (im Sinne von gesamtge-
selischaftfichen), kollektiven (betrichlichen und territorialen) und individu-
ellen Interessen sein. Diese "drei Interessencbenen” sollten sich einerseits
zueinander verhalten wie Allgemeines, Besonderes und Einzelnes,
"Verstehen wir unter Eigentum den ProzeB der Ancignung, so ergibt sich
fiir die Bestimmung des wesentlichen Inhalts des sozialistischen Eigentums
zweierlel: Frstens mu das sozialistische Figentum als ein Prozef der An-
eignung verstanden werden, es darf nicht auf die Verfiigung tiher die Pro-
duktionsmittel reduziert ... werden, ... Zweitens mub das sozialistische Ei-
gentum als ein bestimmtes System der Aneignung verstanden werden. Das
System der Aneigoung ist dic dialektische Einheit 1. der gesamigesell
schaftlichen Aneignung und 2. der Aneignung derch die Produzentenkol
lektive (Betriebe) und 3. der individuellen Aneignung durch die Werktéti
gen. Hiermit sind untrennbar jeweils ganz bestimmte materielle Interessen
verbunden: Interessen der Gesellschaft, der Produzentenkollektive und der
Individuen. ... Die Skonomischen Bezichungen zwischen Gesellschaft, Be-
trieb und Iadividuen ... sind nichts anderes als die innere Struktur der ge-
selischaftlichen Ancignung... Janerhalh der durch die Gesellschaft gesetz-
ten Wirtschaftsbedingungen regeln die Teilsysteme (Betriebe) ihren Re-
produktionsproze8 eigenverantwortlich. ... Die relative Eigensténdigheit
der materiellen Interessen der Betriebe ist die Ursache der Warenproduk-
tion im Sozialistus. Sie bewirkt, da88 dem Austausch der Titigkeiten zwi-
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schen, den produzierenden Einheiten das Aquivalenzprinzip .. zugrunde
licgt-

Von zentraler Bedeutung war die Neubestimmung der Stellung der Be-
triebe im Skonomischen System, ihre Verwandlung in wirkliche Waren-
produzenten, die Uberwindung der Auffassung, wonach sozialistisches Ei-
gentum oine direkte Beziehung zwischen Gesellschaft und Individuen, zwi-
schen Fihrung und Volk sein konne. Und von zentraler Bedeutung fir
diese Verdnderung war die Einfithrung des "Prinzips der Eigenerwirt-
schaftung” m der Betricben. Diese bedeuntete eine - normativ geregelte -
Riickkopplung der Ergebnisse betricblicher Tatigkeit auf die Bedingungen
seines Wirtschaftens und auf die Hohe des Primienfonds fiir die Beschif-
tigten. Dieses Prinzip ist niemals, nicht in einem einzigen Jahre, verwirk-
licht worden. "Eigenerwirtschaftung” war das letzte groBe Wirtschaftsexpe-
riment der DDR, Anfang 1988 in 16 Kombinaten probeweise cingefithrt
und mit der DDR untergegangen.

Es gibt in diesem Ursachenkomplex fiir das wirtschaftliche Scheitern der
europdischen sozialistischen Gesellschaften m.E. mebrere "Schichten”; ich
meine hier keine meben- oder einfack nacheinander anzuordneaden Fakto-
ren, sondern Gruppen von Ursachen in einer *Tiefenschichtung” Jede Utr-
sachengruppe ist zugleich dic Hauptursache der zuvor genannten.

M.E. gibt es vier solcher Ursachengruppen®:

1. Der Dapermangel, dh. der bestindige Uberbang der zahlungsfihigen
Nachfrage gegentiber dem Gilter- und Leistungsangebot. Dieser Dauer-
mangel war nicht nur emes der Hauptirgernisse im Alltag der DDR-Biir-
ger, sondern auch die unmittelbare Hauptursache fiir das Scheitern aller
Bemithungen um die Mobilisierung qualitativer Faktoren wirtschaftlichen
Fortschritts. "Angespannte Zielstellungen ausschlieBlich fiir das quantita-
tive Wachstum der Produktion rufen zwangsliufiy Anspannungen in den
matericllen Verflechtungen der Produktion, Nichtiibercinstimmung von
Angebot und Nachfrage bervor. Die Notwendigkeit der Verinderung des
gesamten Wirtschaftsmechanismus ergibt sich gerade daraus, daB soiche
Anspannungen den ProzeB des wissenschaftlich-technischen Fortschritts,
der Steigerung der Effektivitat objektiv und zunchmend behindern: Sie be-
giinstigen qzcht den Emsatz des optimalen Materials, sondern dessen, was
vorhanden ist; sie stimulieren die Hortung von Bestiinden; sie verursachen
¢in Ubermall an operativem Verwaltungsaufwand und verleiten zur Ver-
nachldssigung perspektivischer Fragen der Wirtschaftsentwicklung; sie fih-

3 .
Harry Nick, Gesellschalt und Betrieb im Sezialismus, Berlin 1970, 8. 70-76.

Diese Ursachengruppierung erleichtert es mir zugleich, meine heutigen Auffassun
£ = z

dieser Gegqnstand% mit denen zu DDR-Zeiten 26 vergleichen: In {%en Punkten lg:;td g
habe ich meine Auffassungen nicht gedindert, dies aber auch frither dentlich und mehe.
fach geduBert, wus aHerdings prakiisch wie wissensschaftlich folgenios bieb; in den Punk-
ggéi “ﬁ:&& icilshente and;rgz Méinung. Vor ajlern habe ich den Zusammenhang zwi-

i 11 Systerm wad der Verweigerung der relativen i i
mehr und mehr geahot, aber nie akchtizﬁ.g s Avtonomie der Belricbe
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ren zur Verzdgerung der Tavestitionsfristen und der Uberleitungszeiten
wissenschaftlich-technischer Ergebnisse; sie verursachen Uberstunden ungd
gleichzeitig Ausfallzeiten; sie verursachen cine gewisse Tendenz zw
"Selhstversorgung’ der Betriebe und behindern auf diese Weise die Her.
stellung optimaler arbeitsteiliger Bezichungen.”

2. Das besondere Interessensystem, das zugleich diesen Mangel hauptséch-
fich verursachte: Das geringe ¢igene Interesse vor allem der wirtschaften.
den Einheiten, der Betricbe, am effektiven Emsatz der Ressourcen, weil
die fehlenden "Budgetrestriktionen® das Interesse mehr auf das Aushan.
deln von Ressourcenzuteilungen als auf effektiven Einsatz wirtschaftlicher
Ressourcen lenkten, ‘Die Steigerung der Effektivitit der Produkfion stehr
nicht im Mittelpunkt, nicht im Vordergrund des gesamten Planungsprozes-
ses; sie wird gewissermaBen indirekt erzwungen durch den Widerspruch
zwischen hohen Zielstellungen fiir das quantitative Wirtschaftswachstum
einerseits und der quantitativen Begrenzung der Ressourcen, insbesondere
der Arbeitskrifte und der Investitionen, andererseits. Hieraus ergibt sich,
daf im ’ersten Herangeher' an neue, hohere Aufgaben von vielen Leitun-
gen der Wirtschaftseinheiten immer wieder versucht wird, moglichst grofie
Ressourcen im Plan zugebilligt zu bekommen. Und erst dann, wenn diese
Moglichkeiten ausgeschopft sind und die endgiiitigen Festlegungen ge-
troffen sind, ricken Fragen der Steigerung der Effcktivitit in den Vorder-
grund der Leitungstitigkeit.” Um dies zu verindern, diirfe im Dreieck Res-
sotrceneinsatz, Mengenwachstum und Effeksivitdt nicht das Mengen-
wachstum, sondern miisse die Effektivitit der Angelpunkt sein.

3. Das politische System mit seinem Demokratiedefizit, das mit relativ au-
tonomen Wirtschaftseinheiten, fiir welche staatliche Planungen m
wesentlichen Orientierung und Rahmenbedingungen hitten sein kbnnen,
unvertriglich war. Es war micht "das Volkseigentum" die Ursache des
sozialistischen Desasters, sondern seime unzyreichende innere - demokrati-
sche! - Ausgestaltung. Der Ideenvorrat fiir eine ernsthafte Wirtschaftsre-
form ist in keiner der untergegangenen soziahistischen Gesellschaften je-
mals praktisch genutzt, erprobt worden; die wirtschaftlichen Verénderun-
gen in den Wendejahren 1989/90 vollzogen sich iiberall als Gibergangsloser
Kopfsturz in die kapitalistische Marktwirtschaft.

4, Das grundsitdiche Unvermbgen cines sozialistischen Systems, auf dem
Felde wirtschaftlichen Wettbewerbs - wirtschaftlichen Wachstums und
wirtschaftlicher Effektivitit im engeren Sinne, als Verhdltnis von Wert-
schopfung je Resourceneinheit - kriftigere soziale Antriebe hervorzuhrin-
gen, als dies das Zusammenwirken von innerem Profitmotiv und dulerem
Konkurrenzdruck in den kapitalistischen Marktwirtschaften vermag. Es

: Harry Nick, Probleme der Vervollkommuung der geselischaftiichen Leftung des wissen-
schaftiich-technischen Fortschrilts, Referat auf der 3. ’I‘agung der Okonomenkommission
DDR-UFSSR, in: Wintschaftswissenschaft, Heft 4/1978, 5. 417.

Ebenda, S. 416.
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geht hier nicht um die Frage, welche Antrichskrifte schlechthin die fiber-
legenen sind; dies mtbte von den Zielen her bedacht werden; anf dem
Felde von Wirtschaftswachstum und wirtschaftlicher Effektivitit jedenfalls
erwiesen sich die Antriebskrifte der Kapitalistischen Marktwirtschaften
cindeuntig als tiberlegen. Wenn hierans Folgerungen fiir das Eigentumspro-
plem gezogen werden sollen, ist unbedingt zu hedenken, daB es sich anders
darstellen mul uater Bedingungen, da dem Wirtschaftswachstum zentrale
Bedeutung fiir sozialen Fortschritt zukam, als unter Bedingungen, da eine
nachhaltige, zokunfisfibige Entwicklung notwendig wird, die eben auck
eine Bindigung des exzessiven Vermehrungstriebs des Kapitals verlangt.

Die Li‘nken diirfen die Idee des Gemeineigentums nicht auf-
geben:

Politische Ideen, die die Idee des Gemeineigentums ahlehnen und das
Privateigentum grundsiitzlich befiirworten, sollter sick nichf sozialistisch
nennen. Und sowmalistische Bewegungen sollten, soweit es die politische
Strategie betrifft, die Frage nach der Pominanz von Privateigentum oder
Gemeineigentum in der Zukunft zumindest offen-, dem politischen Lern-
und SuchprozeB unterworfen sein lassen.

Dies mufl auch einschlieBen, die in der sozialistischen, vornehmbch Marx-
schen Tradition entstandenen Begriindungen dieser Idee des Gemeinei-
gentums gegen thre heutigen Widersacher zu verteidigen.

Erstens, bedeutet das, Eigentum als eine " kalturelle Schopfung des Men-
schen™ und nicht als eine demn Menschen von Natur ans zugehorige, als
eine anthropogene, genetisch fixierte and damit naturrechtlich e erkis-
rende Erscheinung anzuschen, wie das klassische Pladoyer fiir das Pri-
vateigentum lautet.

Allerdings wird dic Auffassung vom Eigentum als einer kulturelien
Schopfung auch von Autorer bekriftigt, die Privateigentum an den Wist-
schaftsgiitern dem Gemeineigentum vorzichen. Es kénne - so Immanuel
Kant - "pur im hiirgerlichen Zustand ein dufieres Mein und Dein gehen';
der hiirgerliche Zustand aher ist der des Lebens unter Rechisgesetzen, von
Menschen gemachten Gesetzen, Eigentumsrechte gehdren nach Kant zu
den abgeleiteten, den "Tochterrechten”, und nicht - wie die Freiheit des
Menschen - zu den "urspriinglichen” Rechten. Etwas anderes sei, so Karl
Albrecht Schachtschneider, der entschieden die repuhlikanische Auffas-
sung von Rousseau und Kant vertritt, die zu verwirklichende "weitestge-
hende Privatheit (als) ... eine praktische Notwendigkeit des gemeinsamen
Lebens.® Jedenfalls licBe sich Unternehmensfreiheit nicht auf ein beson-
deres Grundrecht stiitzen. Dics bedeute auch: "Die Friichte der Unter-

& Hartmut Michel, Eigentumspolitik. Voraussetzungen und Wirkungen aus psychologischer

Sicht, TUbingen 1962, 8. 36.
Rarl Atbrecht Schachtschneider, Res publica res populi, S. 378, 384,
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achmer knnen von dem Gemeinwesen weitestgehend (wenn sie die un.
ternehmerische Tafigkeit nicht erdrosseln) in Anspruch genommen wer.
den... Die jeweilige Grenzziebung zwischen unternchmerischer Privathei
und staathicher Ingercnz durch Gesetz, also zwischea privatem Wil
kitrrecht und staatlicher Kompetenz zur Gemeinwohlverwirklichung, ist al-
lein eine Prage der praktischen Vernunft, wenn man so will, der Verhilt
mismaBigkeit, der ZweckmaBigkeit also, somit cine Prage der Politik,
Grundrechte, jedenfalls in dem lebenswichtigen Bereich der Wirtschaft,
dic der Politik fiir das gemeinsame Wohl Kompetenzen verwehren kdnnen,
sind liusion”’

Natiirlich schliefit dies zugleich ein bestimmtes Bild vorn Menschen ein: Est
der Mensch von Natur aus egoistisch, selbstsiichtig, und ist er in dieser
Natur picht oder kaum verinderbar? Wenn dies angenommen wird, dasn
erscheint die Vorstellung einsichtig und zwingend, daB das Privateigentum
die dem Menschen angemessene, aus seiner Natur sich ergebende Eigen-
tumsform ist, die einer weiteren Begriindung eigentlich nichg bediirfe. Sol-
che weiteren Begriindungen werden indes reichhich gegeben,

Hinter dem "Ego" und dem Privateigentum stehe der Selbsterhaltungs.
trieh; das thm zogehdrige Bediirfnis nach Sicherbeit, Geborgenheit und
Angstfreiheit verlange angesichts der biologischen Ungeschitztheit des
Menschen nach privatem Eigentum; ebenso das Verlangea nach Selbst.
verfiigung und Selbsterweiterung biologischer menschlicher Krifte, die
naturgegebene ‘Tch-Identitit" eben.

Hinter dem natiirlichen Bereicherungstrieb stehe das fiir alle Naturwesen
und eben auch firr die menschliche Anpassung an seine Zuleren Lebens-
bedingungen uneatbehrliche natirliche Prinzip, in einer von Knappheiten
alier Art hestimmten Umgebung die Existenzmitte! mit geringstem Kraft-
aufwand zo gewinnen. Fiir den Menschen bedeute dies, bewuBt die Maxi-
mierung des Nutzens und die Minimierung des Aufwands anzastreben.
"Stets also folgen sie (1d'e Menschen - HN) dem sogenannten
‘Wirtschaftlichen Prinzip’™" Vom "Wirischaftlichen Prinzip® zum "Br-
werbsprinzip’, zem "Gewinn-/Verlust-Prinzip® und von diesen Prinzipien
zam Privateigentum fithrt fiir die Liberalen ein gerader Weg ohne jede
Abzweigungen.

? Ebenda, 5. 395.

*Bereits die territorialen Anspriiche unserer dltesten Vorfahren, der Jiger und Sammier,
zeugen von dem Bedlirfnis des Menschen nach Eigentum, Wenn man will, kann man so-
gar noch einen weiteren Schritt zurfickgehen, bis 2u unserem vormenschlichen Brbe: Sehr
vicle Tiere beanspruchen, ob als Einvelginger oder Hir ihre Gruppe, cinen bestimmiten
Ausschnite des Gesamticbensraumes fiir sich. Sic markieren und verteidipen fhn als Re-
vier gegen die intraspezifische Konkurrenn" So beginnt das Vortwort zur Schrift "Die
Bedeutung des Eigentums in unserer Geselischaft”, herausgegeben von Hubertus L.0{fer.
Schriftenreihe Akademie Report der Hanns-Seidel-Stiftung ¢.V. 1995,

u ‘Walter Bucken, Die Grundlagen der Nationalbkonomie, Godesbery 1947, S. 328
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gicher ist das Streben nach dem "guten Leben® , nach Bereicherung des
Lebens eine unausrotthare Gattungseigenschaft des Menschen; die Vor-
stellungen vom "guten Leben™ und von Bereicherung des Lebens sind aber
Keineswegs unbedingt dicjenigen, die die kapitalistisch-marktwirtschaftl:-
che Kultar, auch tber brutale Sozialisationsvorginge dem Menschen aner-
zogen hat. Nachhaltige Entwicklung und die ihnen entsprechenden Leitbil-
der {ér Lebensweise und Kultur sind mit der kapitalistischen Ausdentung
des anthropogenen Potentials durchaus unvercinbar.

Zweitens solite die typische Gedankenfolge des Liberalismus - die natur-
rechtliche Begriindung des Privateigentum als wesentliches Moment der
Freiheit des Individuums und das Streben nach individuellem Vorteil als
der der menschlichen Natur entsprechende Weg zu selbstbestimmtem Le-
ben und zugleich als der beste Weg zum Gemeinwohl - keineswegs als
gwingende Folge der Ideen der Aufklirung, wie sie in der US-amerikani-
schen Verfassung, in den Erklirung der Menschenrechte von 1789 und den
Deklarationen und Konventionen dher dic aligemeinen Menschenrechte
durch die Vereinten Nationen beurkundet sind, akzeptiert werden.

Es gibt durchaus auch andere naturrechtlich begrindbare, konsequent
humanistische Anslegungen der Ideen der biirgerlichen Aufklirung, die
nicht fir das Privateigentum, sondem fiir das Gemeineigentum sprechen.
*Denn als Kapitalismus und biirgerliche Demokratic damit hegannen, sich
erfolgreich gegen fendale Verschwendung und Fiirstenstaat durchzusetzen,
ist im Rahmen der Naturrechtsphilosophie die Grundlage fiir folgende
Uberlegung zum Thema Arbeit und Eigentum entstanden: Jeder Mensch
hat ein Eigentum an seinem Korper und folglich auch cin Eigeatum an
dem, was er in Kombination seiner korperlichen und geistigen Fahigkeiten
schafft. Nun erzeugen Menschen durch ihre Arbeit mehr, als sic zu ihrem
Erhalt verbrauchen. Folglich gehort thnen nicht nur, was sie zum Leben
benbtigen: sie sind auch Eigentiimer des Uberschusses, den sie erzeugen.
Sie sind dic Eigentiimer des gesamten Produkss, aller Ergebnisse ihrer
produktiven Titigkeit, weil sie die Eigentimer ihres Korpers sind: denn
schiieBtich sind sic weder Sklaven noch Leibeigene. ... Vorhersschenden
Vorstellungen entsprechend hat der Figeatiimer das Recht, iber sein Ei-
gentum frei za verfligen. Die Arbeiter als koliektive Eigentiimer ihrer Er-
zeugnisse miiften demnach gemeinsam iiber ihr Eigentum entscheiden -
und darin vor allem {ther die Verwendung des von ihnen erzeugten Uber-
SC}IUSSGS."H

Fiir Peter Ruben ist dic "Frage nach dem Sozialismus identisch mit der
nach der Okonomischen Persdnlichkeit”. Folghich lautet fiir ihn die

12 Herbert Schui, Okonomische Grundprobleme des entwickelten Kapitalismus, Heilbronn
1991, 8. 17, 18,
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”Gretc&enfrage: Wie halten wir es mit dem persdnlicken Unternehmer.
tum?”

Hier wird ¢ben dic Gegensétzlichkeit in der Vorstellung von Preiheit und
Eigentum deutlich: Fisr dea Liberalismus ist die "Freiheit des Figentums’
als Moment der Freiheit des Menschen bnmer zwangslaufig die Freiheit
des Unternchmers. "Wie halten wir es mit dem persénlichen Unterneh.
mertam?” ist fiar 1hn tatsichlich die Gretchenfrage. Der Sozialismus dage-
gen beruht auf der Idee, daB das gleiche Recht aller, Unternchmer za wer-
den, nicht ausreichend ist, am soziale Gerechtigkeit herbeizufithren. Eg
kdnnen nicht alie Unternchmer werden. Auch die vom schlechten sozialen
Gewissen zeugenden Bestrehungen, alie "Arbeitnchmer” iber Investiviohn
oder Volksaktic in "Kapitaleigner” zu verwandeln, wird aus dem Dilemmg
nicht herausfithren, fiir dessen Aufldsung der Sozialismus die Formel
lingst gefunden hat: Gemeineigentum. Gemeinschaftliches Eigentum ist
der einzige Weg, soziale Gleichheit in dkonomischem Sinne herbeizufiih-
ren; es ist, nach Marx, mit dem Leistungsprinzip, der Abhiingigkeit per.
sonlichen Eigentums von der personlichen Leistung, durchaus verembar.
Drittens. Sozialistisches Weltverstindnis muB darauf beharren, daB Privat.
eigentum, soweit es iiber die Notwendigkeiten der "Privatheit der Lebens.
fithrung” in Réumen hinausreicht, in denen eine fruchtbare Wechselwir-
kung von Individualitit und Gemeinschaftlichkeit méglich ist, eine Redu-
zierung der fiir das gute Leben des einzelnen ndtigen Riume bedentet,
eine Einschrinkung seiner Individualitit, eine Beraubung personfichkeits-
bereichernder Potenzen. Nur im materialen Zusammenwirken, im ideelien
Zusammenhang mit anderen ist Individualitit entfaltbar. Deshalb ist "der
Begriff des Privaten in seinem urspriinglich privativen Sinne” auf “dic viel-
faltige Bedeutung des Offentlichen Raumes (bezogen). Nur ein Privatleben
fahren heiBt in erster Linie, in einem Zustand zu Ieben, in dem mas be-
stimmter, wesentlich menschiicher Dinge beraubt ist. Beranht agimlich der
Wirklickkeit, die durch das Gesehen- und Gehortwerden entsteht, beraubt
ciner “ohjektiver’, d.h. gegenstindlichen Beziehung zu anderen, die sich
nur dort ergeben kann, wo die Menschen durch Vermittlung ciner gemein-
samen Dingwelt von anderen zugleich getrennt und mit thnen verbunden
sind, beraubt schlicBlich der Moglichkeit, etwas zu leisten, was bestindiger
ist als das Leben. Der privative Charakter des Privaten liegt in der Abwe-
senheit des anderen; was diese anderen betrifft, so tritt der Privatmensch
nicht in Erschemung, und es ist, als gibe es ihn gar nicht. Was er tut oder
148, bieibt ohne Bedeutung, hat keine Folgen, und was ihn angeht, geht
niemanden sonst an."4

Personliche Preibeit, die ndtige Privatheit im Sinne von Selbstbestimmtheit
der eigenen Lebensfilhrung verlangen freien persdnlichen Zugang 2u den

13 Peter Ruben, Was ist Sozialismus? Vom Verhiltnis von Gemein- und Personencigentum
an den Produktionsmitteln, in: Initial, H. 2/1990, 8. 34.

Hannak Arendt, Vita activa oder vom tlitigen Leben, Miinchen 1989, 8. 58.
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pierfir adtigen duBeren Mitteln, d.h. auch privates - den Zugang fur an-
dere ausschlicBendes - Eigentum fiir den persdnlichen Gebrauch. Und
auch das nicht inmer und unbedingt: Gemeinschaftseinrichtungen - ge-
meinschafiliche Nutzang von Autos oder Waschmaschinen - werden sich
auch hier als zanchmend sinnvoller, weil den Leitbildern einer nachhalti-

n Entwicklung mehr entsprechenden Lebensweise erweisen, Der Kuit
dieses Privateigentums, hemmungslose Privatisierung, zerstoren nicht nuor
den offentlichen Raum, sondern auch den privaten Raum fiir das gute Le-
ben aller, denn sie sind der Nihrboden fiir Gleichgiltigkeit dem Schicksale
der anderen gegenitber, fiir Zynismus und Brutalitét, fir Aufiosung cthi-
scher und sozialer Bindungen, fiir zunchmende Irrationalitit tm gesell-
schaftlichen Raum und zunehmendes emotionales Elend der Menschen,
“fn der moderner Weit haben diese Beravbungen und der ihnen mhbirente
Realititsverhust zu jener Verlassenheit gefihrt, die nachgerade cin Mas-
senphinomen geworden ist, in welchem menschliche Bezichungslosigkeit
sich i $hrer extremsten und unmenschlichsten Form aulert”

Keine politisch-soziale Bewegung ist von ihren Interessen, ihren Traditio-
nen, threr Kultur in einem solchen MaBe befihigt und verpflichtet, die
Idee des schwierigen Zusammenhangs vor Gemeinschaftlichkeit und
Individualitit, der Solidaritit wie der freien Entfaltung von Individualitdt,
des Strebens nach dem guten Leben fir jeden einzelnen, in der Gemein-
schaft, za verfechten wie die sozialistische Bewegung,

L Ebenda.




Maritta Bottcher/Ekkehard Lieberam

Der "schlanke Staat": Reformrhetorik und
Systemreform

Bereits in den sichziger Jahren begannen konservative Politiker und Ver-
waltungswissenschaftler mit einer Kampagne, die sick den Ubergang zam
"schlanken Staat" und gine entsprechende Reform des Offentlichen
Dienstes zum Ziel setzte.” Der Begriff des schlanken Staates wurde fortan
eines der wichtigsten Unworte neoliberaler Politik, Synonym fiir eine Viel-
zahl von konzeptioneller Vorschligen zum Abbau sozialstaatlicher Staats.
aufgaben, zur Reduzierung von Bilrokratie, zor Deregulierung und Privati-
sierung staatlicher Einrichtungen und Titigkeiten sowie zur Rationalisic-
rung der Verwaltung. Die diesem Begriff cigene "umgangssprachliche An-
schaulichkeit® und populistische Bitrokratiekritik lieB ihn zugleich (im
Kontext zu solchen Begriffen wie Globalisierung, Modernisierung, Refor-
men) zu einem Eckpfeiler des Bemithens der Neoliberalen um ideologi-
sche Hegemonic werden: als sprachlicbe Stimulanz zur Produktion eines
falschen politischen BewuBtseins tiber die Zicle der neoliberalen Politik.
*Selten ist ein Begriff so zum gefliigelten Wort geworden wie dieser®,
schwirmte Bundesinnenminister Kanther. Die Widersinnigkeit einer Pob-
tik, die das "Einreilen des sozialstaatlicken Geriistes der Geselischaft, die
Pemontage all dessen, was durch dic Arbeiter- und Gewerkschaftsbewe-
gung, aber auch durch den biirgerlichen Sozalreformismus dem Kapita-

lismus abgerungen werden konnte™, als "modern” hinstellt, fand im Begriff

des schlanken Staates seine Verklirung als cine notwendige Politik zur
Uberwindung einer {iberholten Staatlichkeit.

Ein erster Hohepunkt der Kampagne fiir den “schlanken Staat” war cine
vom CDU-Bundesvorstand am 19. und 20, April 1978 orgamisierte Tagung,
auf der - unter aktiver Teilnahme des populdren Biirokratickritikers Par-
kinson - ein "Generalangriff* auf die Staatsbiirokratie angekiindigt wurde.
Wenig spiter - Ende 1978 - seizte die Bundesregierung unter Helmut

I Typisch dafr ist der 1979 im Seewald-Verlag (Stutfgari} emschienene Sammelband

"Schlankheitskur fir den Staat” R, Zuber). Die 19 Autoren - u.a. Lothar Spith,
Hans Priedrichs und Walter Leisner - polemisierten dagegen, den Staat "mit Aufgaben zu
berfordern® (L. Spiith, 8. 13) und schiugen insbesondere foigende Malnahmen vor die
Abkehr von einer Politik des "Zuviel" an staatlichen Eingriffen in der Wirtschaft, die
stirkere Ausrichiung der Steuerpolitik auf die Interessen der Unternehmer, den Abbsy
staatlicher Sozialicistungen und die Privatisicrung staatlicher Aufgaben in solchen Berei-
chen wie Abfatibeseitigung, Nabverkehiz, Gesundneitswesen und Altempliege.

2 So V. Busse, Verfahrenswege zu einet schiankeren Staat, DOV, 1996, 1. 10, 5. 84.
Deutscher Bundestag, Stenographischer Bericht, 13. Wahlperiode, 224, Sitzung, 5. 20524.

K Schmitthenner, H.J. Urban, Globale QOkonomie - Ende soziater Politik, in: §. B&«
hahn, M. Kutscha {Hrsg), Herrschaft des Marktes - Abschied vom Staat?, erscheint 1

tad
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gchmidt durch KabinettsbeschluB eine Arbeitsgruppe zur Analyse des
Verhaltnisses von Biirger und Verwaltung ein. Helmut Kohl sprach in sei-
aer Regierungserklirung 1983 das Thema “Entbiirokratisicrung”  als
Schwerpunkt der Regierungstitigkeit an. Im Anschiuf daran wurde eine
*[Inabhangige Kommission Rechts- und Verwaltungsvereinfachung” unter
Vorsitz des parlamentarischen Staatssekretiirs im Bundesministerium des
Innera, Waffenschmidt, und eine "Geschiftsstelle Entblirokratisicrung” im
gleichen Ministeriam geschaffen.

L

Seit Ende 1994 wurde immer deutlicher, daB die angestrebte necliberale
Staats- und Verwaltungsreform zwar nach wie vor auch Rhetorik ist, aber
zugleich ein Konzept, das hinsichlicb der Staatsaufgaben und der staatli-
chen Titigkeit substanticlie Verinderungen herbeiflihrt bzw. einzuleiten
beabsichtigt. Das Thema "Verschlankung des Staates”, so schreibt Volker
Busse, Gruppenleiter im Bnndeskanzleramt, gehort in der laufenden Le-
gislaturperiode "zu den herausragenden politischen, aber auch verwal-
tungswissenschaftlichen und rechtlichen Themen™, Der "Schlanke Staat”
wurde nunmehr als Eigenname gro8 geschrieben und damit gewisserma-
Ben in den Rang eines politischen Markenartikels erhoben, und er wurde
als *vorrangiges Politikziel” deklariert.® All dies geschah ganz im Sinne der
Regierungserklarung von Helmut Kobl am 23. November 1994, in der er
die ”g,i‘:ckfﬁhmng des Staates auf seine orgindren Aufgaben” angekiindigt
hatte.

- In der 13. Legislaturperiode bat die Regierung Kohi die seit Anfang der
achtziger Jahre betricbene Politik der steuerlichen Entlastung des Kapitals
und der Umverteilung der Steuerlasten von oben nach unten fortgesetzt.
Nach offiziellen Angaben betragt die "Summe der kassenmiBigen Auswir-
kungen der bedeutendsten Steucréngenmgen zogunsten der Unterneh-
men” allein seit 1990 113 Mrd. DM.” Die als Konsequenz dieser Politik
und der fortschreitenden Massenarbeitslosigkeit entstandene Finanzkrise
wurde erbeblich verschirit. Die damit einbergehenden beschriankten Mog-
lichkeiten sozialstaatlichen Handeins wurden als Sachzwinge hingestellt,
die dazu zwingen, den “fiberbiirdeten Wobifahrtsstaat® abzubauen. Zahi-
reiche Sozialleistungen wurden gekiirzt. Deutlich reduziert wurde die di-
rekte und indirekte staatliche EinfluBnahme auf den Arbeitsmarke
(Weiterbildung, ABM-MaBnahmen, Gewdhrung von Subventionen und
steuerlichen Vorteilen im Fall der Schaffung von Arbeitsplitzen).

LF.]

V. Busse, a.a.0., 8. 89.

Sachverstindigenrat "Schianker Staat®, AbschluBbericht, Band 1, Bonn 1997, 8. 9.
Deutscher Bundestag, Stenographischer Bericht, 13. Wahiperiode, 5. Sitzung, 8. 41
Vil Eckart Spoo, Wer zahit noch Steuem?, "Ossietzky”, 7/1998, 8. 193iL

- Y
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- Dem durch Kabinettsauftrag vom 18.7.1995 eingesetzten 18kdpfigen
Sachverstindigenrat "Schlanker Staat” (bezeichnenderweise gebdrten
sémtliche Mitglieder der Regierungsparteion an) wurde die Aufgabe
itbertragen, entsprechende Bundesinitiativen "fachlich und politisch zu be-
gleiten, zu fordern und mit zusitzlichen Impulsen zu versehen”. Am
12.9.1997 beendete der Sachverstindigenrat seine Titigkeit. Er faBte 15
Beschliisse. Erarbeitet wurden u.a. Konzepte zur Rationalisierung und Re-
duzierung der Gesetzgebung, zu den Privatisierungspotentialen, zor Flexi-
bilisicrung des Haushaltsrechts, zum Abbau von Verwaltungsvorschriften,
zur FEffinenzsteigerung durch moderne Informationstechnik und zur
Justizentlastung,

- Volizogen bat sich anof eine geradezu dramatische Weise die Privatisie-
rung staatlicher Unternehmen, Aufgaben und Institutionen, eine Auslage-
rung staatlicher Aufgaben in privatwirtschaftliche Verfigungspraxis.’ Sie
begann mit der Privatisierung der Flugsicherung und der Legalisierung pri-
vater Arbeitsvermittiung (1993), setzte sich fort mit der Privatisierung der
Bahn (1.1.1994), der Privatisierung alfer Postdienstleistungen (1.1.1995)
und hat mit der Ubertragung der Verantwortung fiir die Bauprojekte des
Berlinumzugs an dic private "Bundesbaugesellschaft” noch lingst nicht ihr
Ende gefunden. Als Konsequenz dieser Privatisierungen ist dic Zahl der
Mitarbeiter des offentlichen Dienstes um 600.000 reduziert worden. Die
Zahl der bundesstaatlichen Beteiligungen war bereits von 1982 bis 1994
von 958 auf weniger als 400 zuriickgegangen. Dabei wurde ein Erlds von
2wl Mrd. DM erzieit. 1994 und 1995 hat die Bundesregierung zehn Bun-
desbeteiligungen vollstindig und andere teilweise abgepeben.'' Alle Bun-
desbehdrden waren bis Ende 1997 verpflichtet zu priifen, inwieweit Aufga-
ben "privatisierungsfahig” sind.

- Mit der am 1.7.1997 in Kraft getretenen Dienstrechtsreform (Gesetz zur
Reform des Offentlichen Dienstrechts - BGBI I 322) gab es di
*emfassendste Reform des offentlichen Dienstrechts seit 50 Jahren”.
Schwerpunkte waren: Regelungen fiir cine "leistungsgerechte Bezahlung’,
eine "Familienpause” fiir Beamtinnen und Beamte, neve Abordrungs- und
Versetzungsmdglichkeiten, Erprobungszeiten fiir Fithrungspositionen und
eine Reduzicrung der Beamtenversorgung. Nicht zu fiberschen ist, daf
damit, unter Hinweis auf dic Notwendigkeit einer "Verbesserung von Lei-

: Sachverstidndigenrat "Schianker Staaf®, 2.2.G., 8. 12, Dies geschah auf folgenden Gebie-
tem Offentliche Verwaitung, Haushailsrecht, Aufgabenkritik, Deregulierung, Uberpril-
fang von Standards, Abbau von Statistiken, Verwaltungsgerichitliche Verfahren.

im AbschiuBbericht des Sachverstiindigenrates worden drei Grundiypen der Privatisie-
rung unterschieden: 1. Privatislerung im materielien Sinne (Aufgabén- und Vermdgens-
privatisicrung), 2. Tellprivatisicrung (Lbertragung des Vollzugs ¢iner Sffentlichen Avf-
gabe auf ein Privatrechtssubjeks), 3. Die Orzanisationsprivatisicrang {die betreffende
Aufgabe verbleibt im staatlichen Bereich, 2o itter Wahmehmung mtdg cine privatrechthi-

che Bigengeselischaft geschaffen) - vl 2.2.0,, 8. 57
1 vy V. Busse, 22,0, 8. 391.
So B, Oswald, Reformen greifen, Bayernkucier vom 1.3.1997.
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srungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft'™, hisherige Grundsitze des Be-
amtenrechts, wic insbesondere das Alimentationsprinzip, abgeschwicht
und korrigicrt wurden.
_ Im September und Oktober 1996 wurden Gesetze zur "Vereinfachung
gnd Beschleunigung” von Planungs- und Genehmigungsverfahren verab-
schiedet. Dazi geboren das Genehmigungsverfahrensbeschleunigungsge-
cetz vom 12. Septemhber 1996 (BGBL I 1354) und das Gesetz zur Beschleu-
pigt und  Vercinfachung immissionsschutzrechtlicher  Geneh-
migungsverfahren vom 9. Oktober 1996 (BGBI. I 1498). Diese Neurege-
jungen ziclen darauf ah, "die Genehmigungsverfahren insgesamt im Sinne
ciner Dienstleistung der Verwaltung flexibler 0 gestalten und insbeson-
dere auch auf das Zeitbediirfnis des Investors™” abzustimmen. Im Namen
der notwendigen Beschleunigung von Verwaltungsverfahren zur Beseiti-
g von Investitionshemmnissen werden demokratische Mitwirkungs-

rechte abgebaut.

. Erklért wird, da8 der "Schianke Staat® auf Bundesebene in der 13. Wahl-
periode sich "Eberflissiger "Pfunde’ bereits entledigt hat, um den Anfor-
derungen der Zakunft gewachsen zu sein’?>, Dafiir gibt es reale Belege, dic
allerdings propagandistisch stark Gberhdht werden. Es gab 800 MaBnah-
men zur Rationalisierung der Verwaltungsarbeit in den Bundesministerien.
Allein im Bundesinnenministerium sollen 2.083 Stellen eingespart worden
sein. Nach Angaben des Bimdesinnenministeriums ist die Anzahl der Plan-
stellen der Buadesverwaltung von 1993 his 1998 um 60.000 Stellen oder
¢twa B9 Prozent zuriickgegangen; allein im Jahre 1598 konnte der Bund
Personalkosten in Hohe von 4,8 Mrd. DM einsparen.’® Allerdings lag im
Jahre 1998 der Stellenpian der Bundesverwaltung immer noch um 14.000
Stellen fiber dem von 1989. Der Ahbau von Stellen erklirt sick aus der Re-
duzierung der drastischen Stellenplanerhdhungen im Zuge der deutschen
Vereinigung. Allerdings giht es eigenartige Differenzen zwischer den offi-
ziellen Zahlen: z.B. im Fall des Stellenplanes fiir 1995, der noch am
29.2.1996 mit 325.000 Steller angegeben wurde, zwei Jahre spéter jedoch
mit 339.519 Stellen'”, so daB man sich des Eindrucks nicht erwehren kann,
daB hier Statistik im Interesse einer Erfolgsbilanz der Bundesregicrung
auch etwas geschont wird.

B sbschlufbericht, 2.2.0., 5. 10.
14
3 Ebenda.
: fo Manfred Kenther, Das Bundesministerium des Inneren informiert, Bonn, 2531998, 8.
:: Ebenda, 8. 2.
Vgi. ehenda, 8. 2, und Deutscher Bundestag, 13. Wahlperiode, Drucksache 13/3923, 5. 1,

Dennoch mu die Politik des Personalabbaus bzw. der Einsparung von Personatkosten
ernst %nommen werden, gerade auch in Bexug auf zokbnftipe Entwicklungen. Von pri-
vaten Lniernchmensberatungen, die im Zuge des neoliberaien Projekis vom schianken
Staat e August und Sepiember 1997 der Bundesregierung Vorsehifige unterbreitet ha-
ben, wie das "Unternchimen Staat™ wie ein "marodes Privatuaternehmen” saniest werden
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AufschiuB {iber die Ziclrichtung des Projekts vom schlanken Staat vermi,
teln nicht zuletzt dic grundsitzlichen Aussagen seiner Initiatoren zup
Staatshegriff und dabei speziell zum Begnff des Sozialstaates. Das “reals
Wachsturn der Staatsaufgaben” habe inzwischen die Grenzen der stastl;
chen Leistungsfihigkeit erreicht”. Dem "unkontrollierten Wachstam de
Staatsaufgaben" miisse deshalb mit eingm *immanenten Koatroll- und Be.
grenzungsverfahren® begegnet werden.” Der gerade von fithrenden Polig,
kern der CDU/CSU wie Kohl und Kanther vertretenen kategorischen
Forderung, der Staat miisse sich wieder auf seine "Kernaufgaben® besin.
ney, wird folgender Sinn gegeben: Unbestreitbar set, daB der Staat sich vor
allem "im lichte des staatlichen Gewaltmonopols und der staatfichen §;.
cherheitsgewihr vorrangig um bestimmte Hoheitsaufgaben zu kilmmers
hat". Sicherhich sei die Verantwortung "des Iiberalen und sozialen Rechis.
staates” nicht auf diese¢ Aafgaben beschriinkt. Allerdings gebe o
“prinzipiell keinen qualifativen AbgrenzungsmaBstab des Inhalts, daB be.
stimmte ... Anfgaben definitiv dem Staat vorbehalten sind™°,

Das Projckt der Staatsverschiankung, wie es von dem Sachverstindigenras
prizisiert und definiert wird, zielt so zwar nicht auf die unmittelbare Be-
seitigung des Sozialstaates, sondern auf seinen Abbau ab, auf die Zuriick-
stufung des Sozialstaates auf ein nicdrigeres Niveau, lehat es zugleich aber
ab, cine Grenze fiir diesen Abbau festznlegen. Ganz aligemein wird davon
gesprochen, daB die Forderung nach "einer vorab oder abstrakt definiertes
Begrenzung der Staatsaufgaben im quantitativen Sinne politisch wie (ver-
fassungs-)rechtlich ausgeschlossen ist"*) zugleich erfolgt jedoch ein breit
gefacherter Angriff auf das Sozialstaatsprinzip. Es kdnne weder "als Ma-
xime ¢iner permanent wachsenden Staatsveramtwortung” verstanden wer-
den "noch als Rechtfertigung zum permanent weiteren Wachstum staati-
cher Leistangs- oder Vorsorgesysteme”. Das Bekenntnis zu einem “Systom
der offenen Staatsaufgaben” bedeute, daB "auch Offenheit in Richtung auf
die gof. notwendige Reduzierung von Staatsaufgaben gefordert wie ge-
rechtfertigt ist",

Die groBe Mchrheit des Sachverstindigenrates bekannde sich in diesem
Zusammenhang zur "Gestaltnngsfreiheit des Gesetzgebers®, zur Entlassung
wichtiger Bereiche staatlicher Téatigkeit mittels Privatisierung "aus dem

kinnte (in der Denkschrift “Modell Deutschiand 21" zusammengefadt), wird die Sumne
vor 100 Mrd. DM an méglichen Einsparungen genanni - vgl. %/I Schratzenstalier, Fit-
nesshur fiir das Unternehmen Staat, Freitag vom 29.8.1997, und: Wir kdnnen’s auch bil-
liger!, Focus vom 1.9.1597.

19 AbschtuBbericht, .2.0., §. 45.
Ebenda, S. 44 und 49.

M prends, 8. 45,

2 Byends, 5. 47,
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Kanon der Staatsaufgaben"”. lLedighich die drei Mitghieder im
»sachverstindigenrat®, die Organisationen der Lohnabhéngigen vertreten

ubert Gartz, Stellvertretender Vorsitzender der DAG, Regina Gorner,
Mitglied des Geschiiftsfibrenden DGB-Vorstandes und Hemnz Ossen-
kamp, Stelivertretender Vorsitzender des DBB), bezogen in einern Min-
derheitenvotum eine andere Position. "Der Staat ist nicht um der Wirt-
ochaft, sondern um der Menschen willen da. Seine Aufgaben und seine
Handlungsweisen missen sich deshalb an den Interessen der Biirgerinnen
und Biirger orientieren. ... Um dem Auftrag des Grundgesetzes zur Sozial-
staatlichkeit nachzukommen, ist za priifen, ob nicht dic jeweilige zur Dis-

ition gestellte Aufgabe fiir den Staat und seine Biirger unverzichtbar
und welche Form der Aufgabeneriedigung sachgerecht und effektiv s
Bleibt nur noch mit Martin Kutscha hinzuzufiigen, da8 kein “Verfassungs-
hiiter", auch nicht das Bundesverfassungsgericht, die Durchsetzung des So-
Aalstaatsprinzips in diesem Zusammenhang erzwingen wird, "solange die
sozialen Besitzstiinde nicht von einer politischen Gegenmacht erfoigreich
verteidigt werden™”,

111,

Die weiteren konkreten Vorhaben der Bundesregierung und der sie tra-
genden Parteien zur “Verschlankung” des Staates sind aus einer Reihe von
Berichter und Vorlagen ersichtlich, die 1997 bzw. Anfang 1998 im Bundes-
kabinett verabschiedet und (zusammen mit einem Antrag der SPD-Frak-
tion) am 26. Mirz 1998 im Bundestag beraten warden. Dazu gehort der
bereits mehrfack zitierte AbschluBbericht des Sachverstindigenrates
"Schlanker Staat”, der 1. Bericht des am 18. Juni gebildeten "Lenkungsaus-
schusses Verwaltungsorganisation” vom 10. Februar 1998 und das von der
Bundesregierung in der Kabmettssitzung vom 18. Mirz 1998 verabschie-
dete MaBnahmepapier “Schlanker Staat’: Die nichsten Schritte®.

Natiirlich ist Vorsicht angesagt, wenn man mit dem Blick auf diese Doku-
mente der Selbstdarstellung der Bundesregierung folgt. Der stindig ge-
geniiber der Offentlichkeit vermittelte Eindruck, es gehe um eine ziigig
vorangetricbene erfolgreiche "Fitness-Strategie” der Bundesregierung filr
Staat und Verwaltung, li8 keinen Raum fiir eine kritische Bilanz oder fir
¢in ProblembewuBtsein. Die 800 "Modernisierungsprojekte” der Bundes-
verwaltung z. B. haben jeweils einen sebr unterschiediichen Charakter und
umfassen keineswegs nur RationalisierungsmaBnahmen, sondern unver-
kennbar gerade auch solche Kiirzungen oder Streichungen, die den Riick-
aug des Staates aus der Verantwortung fiir das gescilschaftliche Gesamt-
interesse oder auch fir bestimmte Leistungen zum Ausdruck bringen.

;: Ebenda,
Ebends, §. 67.

8 gg%um Hermschaft des Marktes - Abschied vom Sozialstaatspringip, i 229 (Mén
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Dazu gehbren eben sowohl die Zusammenlegung von Bebdrden mmd Ay,
Benstellen als auch die Privatisierung der Post und die Aufldsung des Bup.
despostministerivms mit der Folge, daB die Post ihr Netz von AuBenstelley
bis zur Jahrtausendwende um fast die Hilfte reduzieren wird. Dazu gehs.
ren anch die Einstellung der Produktion von Gelbfieberimpfstoff durch dag
Robert-Koch-Institut und die weitgehende Streichung von Nachkuren ung
Schonzeiten fiir alle Beamten des offentlichen Dienstes. Personalabbay
findet allerdings auch nicht iiberall statt. Insbesondere in den oberen Egy.
gen der Ministerialbiirokratic bestonmen die Parkinsonschen Gesetze deg
Anwachsens der biirokratiscben Apparate weiterhin den Gang der Dinge,
Seit 1983 - dem Beginn der "Entbiirokratisierungsstrategie” uater Helmy
Kohl - wurden so z. B. m den Bundesministerien die Stellen im gehobeney
und hdheren Dienst um 30 ?roze% und im unmittelbaren Leistungsbereich
sogar wm 50 Prozent aufgestockt.

Entscheidende Grundlagen und Rahmenbedingangen finden in den Be
schiiissen der Bundesregierung allenfalls mittelbar Erwibnung, Zum Ab.
bau sozialstaatlicher Leistungen und Institutionen fehlen weitgebend kon.
krete Angaben. Auf den Zusammenhang zwischen gesellschaftlich nos.
wendigen staatlichen Aufgaben und Wegen zu ihrer Finanzierung wird
fiberhaupt micht eingegangen. Die "Erosion der Steuerbasis® des Staateg,
vordergriindig als "Kostenaspekt” hin und wieder erwihnt, erscheint als
Naturereignis, das zur Reduzierung des staatlichen Apparates und dessen
Neuorganisation zwingt, wihrend tatsichlichk diese “Erosion” maBgeblich
durch die neoliberale Politik der Steuergeschenke und Stenerschlupflicher
fir das groBe Kapital selbst herbeigefithrt wurde >’

Ein #bergreifendes, grondlegendes Merkmal der Weiterfithrung der
Staats- und Verwaltungsreform - und insofern vermittelt eine Analyse der
eatsprechenden Dokumente der Bundesregierung dnrchaus auch ticfere
Einsichten in die Zielrichtung dieses Unternehmens - ist die Binordnung
der "Verschlankungskonzeption® in die neoliberale Politik der Marktortho-
doxie, die vom Markt und seiner "freien Entfaltung” die Ldsung aller ge.
selischaftlichen Probleme erwartet, in der staatlichen Beschriankung der
kapitalistischen Markigesetze dagegen Hemmupisse einer "Modernisierung”
erblickt. In diesem Sinn wird auch ausdriicklich angemerkt, es gehe beim
*Schianken Staat® nicht lediglich um die "Reform der 6ffentlichen Verwal
tung”, sondern um ein "Projekt”, “das die Szeiggsrung der Effizienz von
Wirtschaft und Gesellschaft insgesamt beschreibt™,

Dieses Grundanliegen bestimmt die Ziclrichtung der iiberwiegenden
Mehrzahl der einzelnen "Reform”mafinabmen, die nicbt zu Unrecht fast

% Vgl. Friez R. Keérper (SPD), Deutscher Bundestag, 13. Wabliperiode, 224, Sitzung, §
20526.

Vgl M. Kutscha, 2.2.0., § 53f€

"Schianker Staat™: Die ndchsten Schritte, Deutscher Bundestag, 13. Wahiperiode, Diuck-
sache 13/10145, 8. 2,
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alle als Fortsetzung von bereits in den vergangenen Jahren realisierten
MaBnahmen ausgegeben werden.

Weitere Anderungen im "Recht der Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren’” - ta. iber Moglichkeiten fiir Standardabweichungen im Verwaltungs-
verfahrensgesetz und in Fachgesetzen - sollen "Investitionshemmnisse” be-
witigen. Von "MaBnahmen zur Deregulierung und zor Offnung von
Markten" soll ein “Innovations- und Effizienzschub” ausgehen. Den Berei-
chen Telekommunikation, Post und Bahn folgt demniichst das "Liberali-
serungsvothaben’ Energiemirkte. An die Stelle staatlicher Auf-
sichtsinstanzen tritt die "Okologische Selbstkontrolie der Unternehmen”.
*Anzeigeverfabren” sollen weitgehend an Stelle von "Genchmigungsver-
fahren” treten. Die Reduzierung der "aérnizzll}istrativeu Verpflichtungen der
Unternehmen” soll vorangetricben werden.

Ein cigenstindiger Schwerpunkt des Projektes "Schlanker Staat” in diesem
Kontext solf auch zukiinftig eine "konsequente Privatisierungspolitik” bzw.
die "Ausschopfung der Privatisierungspotentiale bei Bund, Lindern und
Kommunea" sein, wobel die “Privatisierung offentlicher Aufgaben” kilnftig
im Vordergrund steben soll. Kategorisch wird der Riickzug des Staates von
der unternchmerischen Titigkeit und von emer ziclgerichteten Arbeits-
marktpolitik verkiindet: “Der Staat sofl sich auf den XKernbestand der ho-
heitlichen Aufgaben konzentrieren und sich aus unternchmerischen Betd-
tigangen zurfickziehen. .. Zukunftssichere Arbeitspltze kimnen nicht
durch dea Staat garantiert werden. Sie entstehen im nationalen und inter-
nationzilllea Wetthbewerb des privaten Kapitals und privater Unterneh-
men'.

Bundesbehorden wie die Oberfinanzdirektionen, die Bundesforschungsan-
stalten im Agrarbereich sowie die Aus- und Fortbildungseinrichtungen des
Bundes sollen reorganisiert und gestrafft werden. Hinsichtlich der Bundes-
verwaltung wird eine schrittweise Umstellung vom "Papierdokument™ anf
das "beweissichere elektronische Dokument" angektindigt. Vorgeschen ist,
weitere Gesetze za initeren, wm "biirokratische Hemmaisse® in den Ge-
nehmigungsverfahren zu vermindern. Reduziert werden soll das staatliche
Regelungswerk u.a, im Bereich des Umweltschutzes und des Wohnungs-
baus. Die Privatisierung von Staatsavfgaben soll insbesondere Forschungs-
und Entwicklungsarbeiten, Wertermittlungen von Grundstiicken und Ge-
bauden, Vermessungen bei StraBen, WasserstraBen und Briicken umfas-
sen.’! Die bisherige Verpflichtung, den Frauenforderungsplan jahrlich an-
zupassen, wird zur Disposition gestellt.”

B vel. coenda, §. 415,

3 Ebenda, 8. 5.

2 Vgl ebenda, 8. 4 und 8If.
Vgl. ebenda, §. 6.
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Das neoliberale Konzept einer "Verschlankung des Staates” darf keines.
wegs - wie die jilngsten Entwicklungen deutlich macben - als biofle Re.
formrhetorik noterschitzt werden, obwohl die Momente des Auseinander.
kiaffens zwischen Anspruch und Realitit (z. B. Offerierung des Projeksg
als Sparprogramm und Vergeudung offentlicher Mittel fiir Prachtbautes
und Prestigeobickte, fiir den Aushau der repressiven Staatsapparate ungd
fiir die Leitungsbereiche der Ministerialblirokratien) nicht gering sind. Eg
gebt durchans um ¢ine sehr tiefgehende "Systemreform”, um gravierende
Veridnderungen von Staat, Demokratic und Verwaltung, aber eben
Rahmen der neoliberalen Gegenreformation. Von ganz entscheidender
Bedeutung dabei ist, daB entscheidende Verinderungen - Frosion des
Steverstaates, Beendigung der Rolle des Staates als Unternchmer, Wandel
der Staatsfunktion im Sinne ¢ines schrittweisen Riickzuges des Staates aus
der sozialen Verantwortung - nur mittels einer geradezu umwiilzenden ge.
sellschaftlichen Kraffanstrengung wieder riickgingig gemacht werden
kOnnten.

Das Projekt "Schlanker Staat® erscheint zwar als ein Konglomerat von
Staats- und Verwaltungsreformen. Tassdchlich handelt es sich aber durch.
aus um ein Gesamtkonzept: und zwar um em Gcsmtkouzeﬁ "einer An-
passung des Staates an cine radikalisierte Marktwirtschaft™ . Nach der
Gesellschaft soll nur aucb der Staat "durchkapitalisiert” werden: Staatliche
Aafgaben und Einrichtungen werden privatisiert. Suggeriert wird, der Staat
miisse sich selbst hirten, d. b. den Geist des Wettbewerbs inhalieren™®
AuBerdem solien die "origindren Staatsaufgaben” - nach Helmut Xobl "an
alic;grster Stelle die Gewihrleistung der inneren und der duBeren Sicber-
beit™® - moglichst effektiv und preiswert wahrgenommen werdes:
"Staatlicbes Handeln im normativen, administrativeﬁn and gerichtlichen Be-
reich soll auf das Notwendige beschrankt werden."

Das neoliberale Staatskonzept kennzeichnet einen Paradigmenwechsel im
hiirgerhicben Staatsdenken. Bis in die sichziger Jahre “galt in den entwik-
kelten, kapitalistischen Lindern, da8 nicht der Markt an sich, sondera die
m politischen Konfhikten herausgehildete Fahigkeit (vor allem des Staates -
die Verf.) zun seiner Domestizierung und Regulierung den eigentlichen
Fortscbritt darstellte™’. Auf dem Hintergrand der Klagen itber "zu wenig
Markt vad zu viel Staat’ dominieren aunmehr umfangreicbe Deregulie-

33 i B . .
M. Kutscha, Kurrexposé fiir das Tagungsprojeks, "Hermschaft des Marktes -~ Abschied
vom Staat?", Tagung der FEVR am Z%ul\?all) 139‘)‘.

Vgl W. Fach, Die Sehnen der Macht, Zur Physionomik des “schianken Staates”, Bifitter
fiir deutsche wnd internationale Politik. Nr. 2/97, §, 227.

¥ Kohl, Offentliche Verwaltung vor neuen Herausforderungen, Verwaltung und Mana-
gement, Nr. 7/8, 1997, S, 198.

AbschiuBbericht, 2.8.0., 8. 9.
37 1. Schisthenner, H.J. Usban, 2.2.0.
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rungs- und Privatisicrungsstrategien. Fortschritt erscbeint identisch mit
dem ungebemmten Wirken der Markigesetze.

pic “Verschlankungsstrategien” resultieren mafgehlicb aus der Schwicbe
der gesellschaftlichen Gegenkrifte, dem Ende des Realsozialismus und der
traditionellen Arbeiterbewegung. Ausgerechnet in einer Zeit, in der das li-
perale Konkurrenzprinzip auf seinem eigenen Terrain der Wirtschaft, ge-
sellschafiliche Katastrophen hisher micht gekannten AusmaBes produziert
(Arbcitslosigkeit, Armut, Obdachlosigkeir), soll es auf Bereiche ausge-
dehnt werden, die hierzu bisher im Allgemeininteresse ein Gegengewicbt
pildeten.

Das vater den Biirgerinnen und Biirgern anwachsende Bediirfnis nach
demokratischer Mitsprache und gesellschaftiicher Kontrolle hat im Kon-
zept vom schlanken Staat keinen Platz. Von ihm geht eine elementare
Tendenz zur Entdemokratisierung aus. “bm Privatbetricb werden Est-
scheidungen bekanntlich nicht nachk dem Demokratieprinzip getroffea,
sondern nach Gesichtspunkien der Rentahibt ¥ Der "Abschied vom
Staat® zugunsten der "Herrschaft des Marktes®, vor allem im Zusammen-
hang mit der Privatisierungspolitik, iberliBt wichtige gesellschaftliche Be-
reiche dem Profitstreben und entziebt sie den Moglichkeiten demokrati-
scher Kontrolle. {ffentliche Aufgaben werden zu privaten Priinden.

Sicherlich ergeben sich aus dem Profitprinzip Triebkrifte fir eine Effekti-
vieruag, aber in aller Regel um den Preis hoherer Belastungen fiir die Mit-
arbeiter, von Massenentlassungen, sozialer Unsicherheit und der Beseiti-
gung demokratischer Mitbestimmungs- und Kontrollrechie. Wenn die so-
zalstaatlichen Einrichtungen und Aufgaben mittels Privatisierung und De-
regulierung beseitigt werden, dann bedeutet dies, da8 soziale Leistungen
wegfallen und das errungene geselischafiliche Niveau an Menschiichkeit
auf der Strecke bleibt. So sind in den neunziger Jahren - his 1996 - etwa
gine hatbe Million Arbeitsplitze bei Buad, Lindera und Gemeinden verlo-
ren gegangen.“e Ein groBer Teil der Entlassungen erfolgte in den Kommu-
nen, denen zugleich nene Aufgaben tibertragen wurden. "Wie diese Art
Verschlankung dem Nutzen der Biirgerinnen und Biirger dienen soll, ist
schlicht nicht nachvollzichbar. " In keiner Weise werden im Rahmen der
neoliberalen "Dienstrechtsreform” die obrigkeitsstaatiichen Regelungen
des Beamtenrechis mit seinen autoritiren Hierarchien in Frage gestellt. Es
bleibt bei emem Zustand, der umfangreiche Pflichten der Beamten gegen-
tiber dem Dienstherrn, aber kaum Pflichten gegeniiber den Biirgerinnen
und Biirgern kennt.

& Vil C. Butterwegge, Vom Modelifach zam Auslaufmodell? Wohlfahrisstaat und Sozial-

politik im Niedergang, in: Herrschaft des Marktes - Abschied vom Staat?, a.a.0.
M. Kutscha, Flermchaft des Markies - Abschied vom Sozialstaatsprinzip, 2.2.0,, 5. 32
Vi Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung, Wochenbericht, 5/98, 8. 1.

41 \garitta Bosticher, Deutscher Bundestag, Stenographischer Bericht, 224, Sitzung, S. 20534,
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Kine drastische Reduzierung der Biirgerrecbte zeichnet sich zugleich im
Bereich der "inneren Sicherbeit” ab. Vom "schlanker Staat" kann hier keine
Rede sein. Der Staat profiliert sich in zunehmendem MaBe als Uberwa.
chungsstaat. Er strebt danach - mit dem von Kanther ans den USA iiber.
nommenen Konzept der "Nuil-Toleranz" - das soziale Netz durch Gitter-
stibe zu ersetzen. Ein direkter Abbau demckratischer Mitbestimmungs.
rechte erfolgt im Verwaltungsverfahren,

V.

Vor der PDS wie vor der Linken in der Bundesrepublik insgesamt steht die
Aufgabe, das Konzept vom schlanken Staat entschieden zuriickzuweisen
und zugleich ein iiberzeugende Antwort zur "Staatsfrage heute” zu geben.
Notwendig ist die grundsatzliche Kritik der sozialen und politischen Funk-
tion dieses Konzepts im Rahmen der neoliberalen Gangart kapitalistischer
Entwicklung. Es geht um den geistigen wie auch politischen Widerstand
gegen eine Politik, die den Staat hinsichtlich jener Funktionen schwichen
wiil, die die Biirgerinnen und Biirger unbedingt brauchen.

Die neoliberale "Modernisicrungs’strategie gefdllt sich darin, vor allem
ihre Privatisierungsmalnahmen als Entstaatlichung um Interesse der Biir-
ger und der Gesellschaft auszugeben: "Es geht darum, ob Leistungen, die
bisher vom Staat erbracht wurden, ganz oder wenigstens teilweise in den
Gestaltungsbereich des Biirgers und der Gesellschaft zuriickgegeben wer-
den kannen".# Tatsichlich werden gerade mittels der Privatisierung die si-
cherlich begrenzten Moglichkeiten gesellschafticher Kontroile von Teilen
der Wirtschaft, die der Staat unter dem Druck demokratischer Bewegun-
gen ibernommen hatte, den Profitgesetzen der kapitalistischen Marktwirt-
schaft geopfert, Privatisierung bedeutet grundsitzlich die Verabschiedung
vom Staat als Repriisentant aligemeiner Interessen der Gesellschaft. Ge-
rade z.B. auch die Privatisicrung von kommunalen {nternchmen jst
gleichbedentend mit einem Verzicht und Verlust von geselischaftlichem
Einfluf. Sie beinhaltet die Aufgabe von langfristigen Steuerungsmdglich-
keiten der gemeindlichen Entwicklung, denn kommunale Unternchmen
und Einrichtnngen dienen maBgeblich der Daseinsvorsorge und sind eine
wesentliche Grandlage der kommunalen Sefbstverwaltung sowie ein unver-
zichtharer Bestandteil einer eigenstindigen Haushalts- und Finanzwirt
schaft der Kommunen.

Bitrokratie- und Aufgabenkritik, der Protest gegen die Vergeudung dffent-
licker Gelder fiir iberfliissige staatliche Apparate und Tétigkeiten, Effekti-
vierung der Verwaltung, Reform des &ffentlichen Dienstrechts v.a.m. mis-
sen auch Themen der Linken in der politischen Debatte sein.

42 11, Kohl, Offentliche Verwaltung vor neuen Herausforderungen, 2.2.0.
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Allerdings kann es dabei weder um einen Dialog mit den Neoliberalen

iiber die Realisierung entsprechender MaBnahmen noch um cine Unter-

scheidung zwischen akzeptierbaren und abzolehnenden Vorschligen des
neoliberalen Projekts vom schlanken Staat gghen. Nicht nor die jeweiligen
Ziele der Birokratickritik sind unvereinbar.”® Zu beachten ist auch, daB
das ncoliberale Projekt vom schlanken Staat die oppositionellen politi-
scher Krifte in die politische Verantwortung nehmen will, um emer Ge-
fahrdung ihres Projektes durch massiven gesellschaftlichen Widerstand
entgegenzuwirken. Fast immer geht es bei der "Straffung” der staatlichen
Verwaltung und beim Stellen- und Personalabbau um Leistungsbereiche
(Bildung, Kita, Forschungs-, Gesundbeits- und Sozialeinrichtungen) im
Intercsse der Bilrgerinnen und Biirger. Alizu leicht kann die Linke zur
Mitgestalterin an der "Mangelverteilung und -verwaltung™ werden und
dabei ihre cigentliche Anfgabe - die Verteidigung sozialer Leistungen und
Widerstand gegen die neoliberale Pokitik in ihrer Gesamtheit - aus dem
Auge verlieren.

Natiirbeh bedarf linke Potitik auch heute emer Kritik der biirokratischen
Herrschaft und Arbeitsweise staatlicher Tétigkeit, in denen der Staat als
*Parasitenkdrper” seinen Ausdruck findet, wo er "von ihren aligemeinen
Daseinsweisen bis zur Privatexistenz die Individuen {dic biirgerliche Ge-
sellschaft - der Verf) umstrickt, kontrolliert, mafiregelt, iberwacht und
bevormundet™. Diese Kritik muB die Tendenzen zum Uberwachungs-
staat, das Anwachsen der staatlicher Apparatc zur repressiven Absiche-
rung der neoliberalen Politik, die Biirgerferne und die hierarchischen mit
dem Beamtenstatus verbundenen autoritdren Strukturen, die Vergeudung
staatlicher Mittel zu Gunsten der kapitalistischen Wirtschaft (Transrapid,
Eurofighter usw.) benennen. Kampf gegen Biirokratismus muB so in erster
Linie die Forderung nach Demokratisierung, die Orientierung staatlicher
Tatigkeit an den Interessen der Biirgerinnen und Biirger einschlieBen -
also an Zielen, die denen des neoliberalen Projekts vom schlanken Staat
diametral entgegengesetzt sind.

Angesichts der zweifelsohne gegebenen Unfihigkeit des traditionellen So-
zialreformismus, "eine realistische und politisierbare Losung der Skonomi-
schen Krise aufzuzeigen™®, wichst sowohl die programmatische als auch
die praktisch~politische Verantwortung der PDS.

e Dies schheBt nicht aus, dal gerade auch die Linke Ldsungen zu Problemen anbicten
mull, die die Neoliberalen als Beleg Fiir miiberftissige Biirokeatic” anfiihren, wie z. B. zar
rwindang eines Zustandes, dall 153 staatliche ialteistungea von 37 verschiedenen
staatiichen Elnrichtungen gewlhri werden.
Vgl R. Lauensteln, Die Reform des Sffentlichen Dienstes und die Folgen filr das Bil-
dungeweses, in: Zukunftswerkstatt Schule, 5/1996, §. 28.

43 ¥. Marx, Der I8. Brumaire des Louis Bonaparte, MEW, Bd. 8, Berlin 1960, 8. 150.
H. Schmidthenner, HL.1 Urban, 2.4.0.
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Vorsicht ist angesagt, soweit es um die modische Staatsschelte geht. "Ny,
die Reichen konnen sich einen armen Staat leisten”, schreiht zu Rechs
Christoph Butterwegge. Die Kluft zwischen privatem Reichtum und §f
fentlicher Armut darf nicht hingenommen, sondern muB gestoppt ung
vermindert werden. Die Biirgerinnen und Biirger benbtigen die sozialey
bildungspolitischen, kologischen und anderen Leistungen des Staate
heute dringender genn je und kommen ohne eine gute dffentliche Infry
struktur nicht aus.

Natitrhich kann es nicht um eine blofle Riickkehr zum Sozialstaat der sieh.
ziger Jahre gehen. Gefragt sind neue Antworten auf verinderte Fragestel.
lungen: eine Steuerpolitik, die die finanzielle Basis des Staates insbeson.
dere auch auf kommunaler Ebene stiirk; ein offentlicher Beschiiftigungs.
sektor, der neue Wege zur Zuriickdridngung der Arbeitslosigkeit dffnes;
eine soziale Grundsicherung, die Armut und Obdachlosigkeit dentlich ver.
ringert, Dabe: darf dies in keiner Weise als Plidoyer fiir eine Neuauflage
des Glaubens an den hiirgerlichen Staat als "Instrument des sozialen Wan.
dels” miBlverstanden werden. Nicht hioBe Appelle "an den Staat" sind ge.
fragt, sondern ¢im anderes politisches Krafteverhiltnis im Staat. Der Stag
ist, wie auch die Kimpfe der letzten Jahrzehnte emeut deutlich gemacht
haben, die "Zusammenfassung der biirgerichen Gesellschaft”®’ Ein an.
deres Kriifteverhiiltmis i Staat kann aur fiber eine einfluBreiche Wider-
stands- und Reformbewegung der Gesellschaft von unten erreicht werden,
Die PDS wic auch andere hinke Parteien missen sich als Teil und Inspira-
tor solcher Bewegungen verstehen.

! C. Butterwegge, aa.0.
Vel ebenda.
gggm Binteitung zur Kritik der Politischen Okonomie, in: MEW, Bd. 13, Berlin 1981

Z - Nr. 34 Juni 1998

Michael Felder

yom "muddling through" zuriick zum "eisernen

Kafig"?

Aktuelie Strategien der Verwaltungsmodernisierung

pie Welle des New Public Management (NPM) erreichte in den neunziger
Jahren auch die Bundesrepublik. Der Nachziigler, der eine internationale
Revolution” mit zehnjdhriger Verspitung rezipierte, hat inzwischen seine
Hausaufgaben gemacht. So stehen gegenwirtig die traditionelien Leitprin-
zipien der ffentlichen Verwaltung auch in Deutschland zur Disposition.
Es geht, wie Carl Bobret es formuliert, um einen GroBangriff auf die
MAX-WEBER-WELT der klassisch hokeitlichen (biirokratischen) Ver-
waltung'’. Wihrend dic Dimensionen des Umbruchs dabei deutlich her-
vortreten, herrscht Unsicherheit hinsichtlich der Konturen des Entstehen-
den, insbesondere dann, wenn man nach den Auswirkungen fiir das poli-
tisch-administrative System insgesamt fragt. Ursichlich hierfiir sind das
fehlende empirische Wissen fiber aktuelle Veriinderungsprozesse sowie die

Ausblendung staats- und bitrokratietheoretischer Fragen in den Diskussio-

nen. Im folgenden soll auf der Grundlage ciner Bestandsaufnahme die
These begriindet werden, daB aktuelle Strategien der Verwaltungsmoder-
nisierung entgegen den Versprechen ihrer Protagonisten nicht zu einer
Entbiirokratisierung filhren, sondern vielmehr der Ausgangspunkt fiir eine
Entpolitisierung und cinen neuen Biirokratisierungsschub sind.

New Public Management ist ein Sammelbegriff fiir eine sich seit den frii-
hen achiziger Jahren zuniichst in Lindern mit angelsichsischer Staats- und
Verwaltungstradition (USA, GroBbritannien, Australien und Neuseeland)
formicrende Bewegung, deren Ausgangspunkt die Kritik am traditionellen
Verwaltungsverstindnis bildete? Als theoretischer und konzeptioneller
Hintergrund Iassen sich dabei der Public-Choice-Ansatz, die Neue Institu-
tionentkonomie und der Managerialismus, als weiterer Sammelbegriff fiir
eine Vielzahl von Managementkonzepten ans dem Bereich der Privatwirt-
schaft, nennen. Der gemeinsame Bezugspunkt entstand demnach weniger
durch einen kohdrenten Theorieansatz oder einen Kanon in sich stimmiger
Konzepte, er konstituierte sich vielmehr Gber die bereits in den sicbziger
Jahren vorbereitete Offensive der "Neuen Rechten”. "New puhlic manage-

3 Carl Bohret, Gewolit ist nicht verwirklicht - Chancen und Hemmungen bei der Moderni-
s;;smng vonrt Landesverwaitungen, in Verwaltungsrundschau 10/1996, 8. 325-333, hiex: 5.

£ Vgl Reginaid €. Masearenhas, Buildiag an Enterprise Culture in the Public Sector: Re-
formn of the Public Sector in Australia, Britain, and New Zealand, in: Public Aéministra-
tion Review 471993, S. 319-328; Christopher Hood, A Public Management for all
Seasons, in: Public Administration 1/1991, 8. 319,

™
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ment is the domesticated, de-politicized version of 'new right’ or "'marke;
iiberaz; policy analysis, made somewhat more technical, consensual and ge.
neric

Im Ubergang zu den neunziger Jahren und in deren Verlauf findet eine
geographische Verbreiterung und auch eine politische Neuzusammenset.
zung der Vorreiter statt. In allen OECD-Lindern lassen sich inzwischeg
einzelne Elemente feststellen® und an die Stelle der klassischen Neolibe.
ralen 2 1a Reagan und Thatcher® tritt zunchmend eine modernisierte Soz.
aldemokratie als Promotor. Die zentralen Themen der Modernisierungs.
agenda sind freflich die gleichen geblieben. "OECD countries’ reform
strategies have many points in common. They are aimed at bothk improving
their performance of the public sector and redefining its role in the eco.
nomy, Key reform thrusts are: a greater focus on results and increased va
lue for money, devolution of authority and enhanced flexibility, strength.
ened capacity for developing strategy and policy, introducing competition
and other market elements, and changed relationships with other levels of
government. Taken together, the reforms represent a paradigm shift®
Eine dkonomische Betrachtung des Verwaltungshandelns 18t sich dabei
als das meuwe Paradigma akzentuieren, Es verdringt die damit kon
kurrierenden Perspektiven wie das durch rechtliche Regelanwendung ge-
kennzeichnete Biirokratiemodell oder ein durch politische Prozesse von
der Zielformulierung bis zur Implementation geprigtes Policy-Modell
Wikhrend dic Kassische neoliberale Auffassung von Verwaltungsmoderni-
sierung primir auf newe Grenzzichungen zwischen Staat und Wirtschaft
mit den Mitteln der Privatisierung und Deregulicrung setzte, konzentyiert
sich dic nene (sozialdemnokratische) Modernisierungspolitik auf eine Oko-
nomisierung der Binnenstrukturen der ffentlichen Verwaltung sowie cin
Aufweichen der Grenzen zwischen Staat und Wirtschaft. Der sozialdemo-
kratische Staat vermag damit zwar gerettet zu werden, unter der Oberfla
che vollziehen sich jedoch strukturelle Umbriiche im Verhiltnis zwischen
Staat und Gesellschaft, dic cher auf die Kontinuitit neokberaler Politik
verweisen.

3 Patrick Dunleavy, The Giobalization of Public Services Production: Can Government be
*Best in World™, in: Public Policy and Administration 2/1994, S, 36.64, hier: S. 33,

Vg‘.? OECD, Issues and Developments in Public Management, Survey 1996-1997, Paris
197, insbes, 8. THE; OBCD, Governance in Transition, Public management Reforms in
ORCD Countries, Faris 1995,

Vel. Donald 1. Savoie, Thatcher, Reagan, Mulroney, In search of a new Bureancrady,
Pitisburgh/London 19%4.

ORCD, Governanee in Transition, 3.2.0,, 8. 25.

Vgl Christoph Reichard, Internationale Trends im kommunalen Management, in: Ger-
hard Banser (Hg.}, Rommunale Managcmentkomgte in Furopa, Anregungen fiir die
deutsche Reformdiskussion, Kiln 1994, S, 3.24, hier: S. 6f
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per Charme des hundesdeutschen NPM

pie Verbreitung des NPM in Deutschland erfolgte iber Zwischenstatio-
pen. Weder das amerikanische Original noch der Prototyp des Thatche-
Fismus, sondern erst die Referenzmodelle, die in den nordevropdischen
Lindern und in Holland iiber die Rezeption der amerikaniscben und briti-
«chen Beispicle entstanden, bildeten den Ausgangspunkt filr seinen Sieges-
zug in der Bundesrepublik. In den USA war der Mapagementgedanke von
Anfang an cin fester Bestandteil von Public Administration. Er ist in de
Traditionslinic einer "individualist, anti-government, managerial culture
fest verankert. Diese wiederum konnte mur entsteben, weil es in den USA
nicht zur Herausbildung eines Nationalstaates kam. Wihrend sich in den
USA zwar unterschiedliche Paradigmen durch den Ubergang von Public
Administration iber Public Policy zu Public Management voneinander ab-

enzen lassen, bildete der Managementgedanke im Gegensatz zu europii-
schen Staaten doch stets einen integralen Bestandteil der Verwaltungskul-
wr. Der Transformationsproze8 der westeuropiischen Verwaltungen ist
von daher nicht nur durch einen strukturellen Programmwechsel geprige,
sondern zugleich durch Probleme, die durch die Konfrontation mit einer
fremden Verwaltungstradition bervorgerufen werden. Gerade hierin liegen
die Ursachen der momentan allenthalber anfiretenden Implementations-
probleme, die besonders deutlich in der Bundesrepublik, deren Verwal-
tung in besonderem MaBe durch rechliche Regulierung geprégt ist, zu be-
obachten sind.

Die Geschichte des NPM in Deutschiand ist die Geschichte des Neunen
Steucrungsmodells (NSM). Den Ausgangspunkt bildete ein im Jahre 1991
veroffentlichter Artikel des damaligen Leiters der Kommunalen Gemnein-
schaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung (KGSt), Gerbard Banner, in
dem er eine radikale Kritik an den Strukturen der Kommunalverwaltung
als einem "System organisicrtcr Unverantworilichkeit” formulierte.!’ Un-
aureichende Anreize for wirtschaftliches Handeln der Verwaltung und un-
terentwickelte Steuerungspotentiale auf politischer Ebene wurden dabe:
als die zentralen Mangel charakterisiert. In den folgenden Jahren entstand
¢in Unterstitzungskartell, zu dessen weseatlichen Trigern Organisationen
(neben der KGSt ! und der neu geschaffenenen KGSt-Consulting sind dies

! Walter Kickert, Public Management in the United States and Ellf{)%, im Ders, {ed.),
Public Management and Administrative Reform In Western FEurope, Cheiten-

ham/Norihhampton 1997, S. 15.38, hier: 5. 20.

Vel ebd.

Vgl. Gerbard Bannez, Von der Behdrde zum Diensticistungsunternehimen. Die Kommau-

nen brauchen ein neves Stenervngsmodel, in: Verwaitung Organisation Personal {VOP)

1/1991. 8. 6-11. Bereits 1990 wurden auf einem von der KGSt veranstaltetem Forun in

einer Arbeltsgruppe die Grundstrukturen des "Neuen Steverungsmodells” vorgestellt.

~ Die KGSt nemnt sich aunmehr nur noch Kommunsle Gemeinschaftsstefle. Vgl als
Seibstdarsteflung der neven Struktur: Michael Kidker, KGSt: Transparenz in aflen Thtig-
keitsbereichen, in: VOP 1-2/1998, 8. 20. Als kritische Erginzung zur Entwicklung der

10
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dic Speyrer Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften, dig¢ Bertelsmang,
Stiftung und zunehmend auch die Hans-Béckler-Stiftung'®), praxisbezy,
gene Zeitschriftenprojekte (Verwaltung Organisation Personal (VOP), di
innovative Verwaitung) und Unternchmensberatungsfirmen zihlen. Hinge,
diesen Protagonisten stebt ein breiter, parteieniibergreifender und die Ge.
werkschafter integrierender Konsens. Offener Widerstand entsteht alley.
falls an den Modernisierungsbaustellen vor Ort.

Der Erfolg der Protagonisten war jedoch abbingig von einer wesentlichen
strukturelien Entwickiung, ndmbich der sich zu Beginn der neunziger Jahre
erncut zuspitzenden Belastung der kommunalen Haushalte. Die Ursachey
der Finanzkrise sind bekannt und ihre Beseitigung legt auBerhalb der Ge.
staltungsspieiriume kommunaler Politik. Hierza zihlen die Krise der so.
zialen Sicherungssysteme, die Verlagerung kostenintensiver Aufgaben vop
dor Bundes- und der Landesebene auf dic Kommunen uad die Refornthe.
diirftigkeit der Finanzausgleichssysteme. Da jedoch in all diesen Bereichen
zamindest kurz- und mittelfristig keine Uberwindung des Reformstaus
erwarten war und da dic vor ailem in den achtziger Jahren eingesetzten
traditioneller Sparkonzepte (nach dem Rasenmither-Prinzip) bereits aus-
geschopft waren, wuchs innerhalb der Kommunen die Bereitschaft zy
strukturellen Veridnderungen,

Auf der Grundlage der Erfahrungen der niederlindischen Stadt Tilburg
wurde vor der KGSt ein Modell konstrmiert, das den Bediirfnisser der
Kommunen nach neuer "Rezepten® entsprach.™ Die wesentlichen Ele-
mente dos "Dienstleistungsunternebmens Kommunalverwaltung™ sind:
Kontraktmanagement, Konzernstruktur, die Etablierung eines betriehs
wirtschaftlichen Instrumentariums vad die Schaffung von Wettbewerbsbe-
dingungen. Durch Kontrakte, im Sinne von verbindlichen Vereinbarungen,
sollen die Bezichungen zwischen Politik und Verwaltung sowie zwischen
den einzelnen Verwaltungseinheiten neu strukturiert werden. Die klass-
sche Arbeitsteilang zwischen Politik und Verwaltung, nach der die Politik
die Zicle bestimmt und dic Verwaltung fur deren Durchfiihrung verant-
wortlich ist, bildet hierbei den Leitgedanken. Die im Zuge der wohlfahrts-
staatlichen Entwicklung entstandenen vielfiltigen Verflechtungen zwischen
Politik und Verwaltung sollen durch cine Erweiterung des Handlungsspick
raumes der Verwaltung bei der Zielerreichung zurfickgefiihrt werden.

KGSt vgi. Eberhard Laux, Uber kommupale O?anisatéonspoii&k, in: Archiv filr Kom-
munalwissenschaften 1171993, §. 229-249, insbes, S. 238fF.

Die Verflechtungen zwischen diesen Organisationen sind vielfiltig und reichen von ei-
nem gemeinsamen Promotionskclioguinm der Hans-Bockler-Stiftung und der KGSt zur
Modernisierung im Bereich Soziales, Jugend und Gesundheit bis 2u einem von diesen
beiden Organisationen und der Bertelssuann-Stiffung getrapenen Netzwerk "Kommunen
der Zukunit", durch die der Verwalfungsumban in den Kommunen vor Ort untersibizt
weden sofl,

Vel KGSt, Wegz sam Dienstleistunpsuntemnehmen Kommunalverwaitung. Failstudie
Tilburg, Bericht Nr. 19/1992; Dies., Das Neue Steverungsmodell. Begrindung, Koty
Ten, Umsetzung, Bericht Nr. 5/1993.
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purch den Umbau ‘;Ef traditionelien Verwaltung hin zu unternchmens-
jhnlichen Strukturen™ soll dieser Spielraum nicht nur fikr die Verwaltung
insgesamt, sondern auch fiir einzelne Verwaltungseinheiten gesteigert wer-
den. Indem die klassischen Ouerschnittsimter aufgeldst werden, soll den
cinzelnen Facheinheiten eine groBere Bewegungsireiheit bei der Verwen-
dung ihrer Ressourcen (Geld, Stellen, Personal, Sachmittel) gewihrleistet
werden. Dieser Abbau traditionefler Formen von Steuerung (Hierarchie
und Recht) soll begleitet werden durch den Aufbau neuer Okonomiscber
fstrumente. Das Schiagwort Outputsteuerung bildet hierbei den Schiiis-
selbegriff fiir den Ubergang von einer kameralistischen Buchhaltung zu ei-
aer integrierten Kosten- und Leistungsrechnung. Allen Verwaltungslei-
stungen sollen Kosten zugeordnet werden und der Primat der Politik soll
durch Entscheidungen dber den gewiinschten Wareukorb sichergestellt
werden. Hierza bedarf es einiger Kunstgriffe. Zunéchst miissen die Ver-
waltungsleistungen als Produkte definiert werden und den jeweiligen pofiti-
schen Zielen zageordnet werden. Sodann miissen Controllingsysteme und
ein Berichtswesen geschaffen werden, um die Qualitét der Produkte
sicherzustellen. Die mit dem Abbau traditioneller Steuerungsinstrumente
verbundene Dezentralisicrung wird hier teilweise durch die Einfithrung
peuer Steucrungsinstanzen wieder riickgingig gemacht. Diese Formen der
Binnendkonomisicrung der Verwaltung missen schlicBlich verkniipft wer-
den mit den Strukturen des Marktes. Das Schiagwort hierfir lautet: Mana-
gement by Competition. "Eine unternehmensihnliche, dezentrale Fiih-
rungs- uad  Organisationsstruktur und cin  funktionierendes In-
strumentarium der Qutputsteuerung gewihrleisten allein nocb nicht, dab
das Pienstleistungsunternebmen Kommumalverwaltung seine volle Lei-
stung auch tatsichlich erbringt. Die neue Struktur muB jetzt "unter Strom
gesetzt werden’. Das Mittel hicrzu ist der Wettbewerb.™” In Bereichen, in
denen die Verwaltung in cinem cchten Wettbewerb mit privaten und ge-
meinniitzigen Anbietern steht, komnen direkte Vergleiche vorgenommen
und eine Strategie des outsourcing betricben werden. In eimer Vielzahl von
Fillen zeichnen sich die kommunalen Leistungen jedoch durch ihren Mo-
nopolcharakter aus, so dalt auf Wettbewerbssurrogate wie interkommunale
Leistungsvergleiche'® zuriickgegriffen werden muB. Als weitere Strategie
der Anbindung 3n den Markt lassen sich hier auch die Public Private Part-
nerships (PPPs) 7 pennen, durch die Unterncbmen ihre origindren Kom-

¥ Das konkrete Leitbild liefern die Strukturen einer Konzernholding, Unter einer schlan-
ken Leftunpsorganisstion soflen verschiedene Ergebniszentren zusammengefaBt werden.

KGSe, Das neve Steverungsmodet], 8.8.0.,, 5. 22.

Inzovischen werden von der K35, den kommunalen Spitzenverblinden und der Bertels-
mann-Stiftung Vergicichsringe {IKO-Netze} organisiert, die einzeine Bereiche von der
Abfalbwiztselaft bis 2um Wohngeid umfassen.

g Vei. Dietrich Budius/Gernold Grilning, Public Private Partnership - Konzeptionen und
Probieme eines Instruments zur Verwaltungsreform aus Sicht der Public Choice-Theorie,
in: Drietrich Budius/Peter Bichhom {Hg), Public Private partnership. Neue Formen 0f-
fentlicher Aufgabenerfiillung, Baden-Baden 1997, 8. 25.66.
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petenzen m die kommunale Aufgabenerledigung einbringen sollen. Up,
diese Kernbestandteile des NSM werden altbekannte Konzepte aus frithe,
ren Debatten zuwr  Verwaltungsreform (Technikeinsatz, Personalent.
wicklung, Partizipation, Birgernihe etc.)'® gruppiert, die iber den zentrg,
len Dreh- und Angelpunkt der Konzeption, dic Steuerung ither Budgets
miteinander verknliplt werden solien. Gerade diese Erweiterung der Kerp,
gedanken des NPM durch Konzepte, die eine rein dkonomische Betrach.
tung des Verwaltungshandelns iberschreiten, macht den Charme des bun.
desdeutschen NPM aus und wird von Anhiingern stets als Gegenargument
fiir eine pauschale Gleichsetzung von NPM mit neoliberalem Gedankengy
angefithrt.” Freilich stelit sich die Frage, ob die angestrebte Integration
der Instrumente auch in der Praxis gelingt oder ob die den jeweiligen Anp.
sitzen zugrundeliegenden unterschiedlichen Logiken nicht zu cinem Ver
dringungswettbewerb fithren, der letztlich auch dadurch entschieden wirg,
unter welchen strukturelien Bedingungen sich der Prozef des Ver.
waltungsumbaus vollzieht.

Das NSM in der Praxis: Zielverschiebungen,
Implementationsprobleme und Konvergenz

Die Einfithrung des NSM ist eine Geschichte des Erfolges und des Schei-
terns zugleich. Geradezu lawinenartig dehnten sich die Modernisierungs.
bemithungen aus. In ciner Umfrage des Deutschen Stidtetages von
1994/95 gaben bereits 140 Stadte an, daB MaBaahmen stattfinden oder ge-
plant sind*® Dicsc Zahl erhihte sich bei einer Nachfolgeuntersuchung
1996 auf 191,21 Lediglich 18 der befragten Stidte gaben an, daB keinerlel
MaBnahmen zar Verwaltungsmodernisierung geplant sind. Insgesamt kann
davon ausgegangen werden, dal in beinahe allen Kommunen derzeit
Strategien der Verwaltungsmodernisierung geplant oder konzipiert wer-

18 Vgl als Uberblick: Hans Brinckmann, Strasegien fiir eine effektivere und effizientere
Verwattung, in: Prieder Naschold/Marga Prihl (Hg.), Produktivitit Sffentticher Dienst
{eistungen, Bd. 1 Dokumentation eines wissenschaftlichen Diskurses zum Produktivi-
thtsbegriff, Glitersioh 1994, S. 167-242,

Pritoriug kommentiert dies folgendermalen: "Hinweise auf den Thatcherismus (werden)
von NPM-Anhingern ebenso vngnidig aufpenommen wie seinerzeit der Verweis auf Pi-
nochet von der Chicagoé}cbocl." Rainer Pritorivs, Dezentratisation duich Kountrakt?, i
Jérg Bogumil/Leo KiBler (Hg), Verwaltungsmodernisierang und lokale Demokratie. Ri-
siken und Chancen cines newen Steuerungsmodells fir die lokale Demokratie, Baden-
Baden 1997, 8. 157-164, hier 8. 157, Die "Breite” des NPM in der bundesdeutschen Dis-
kussion zeigt sich an den neweren Lehrbiichern, Vgl als "engere” Vemion: Dicter Ho-
dius, Public Management. Konzepte und Verfahren zur Modemisierung Sffentlicher
Verwaliungen. Beriin 1995 und als "weltere® Version: Wulf Damkowski/Kiaus Precht,
Public Management. Nenere Steverungskonzepte fiir den &ffentlichen Sektor, Stuit-
gart/Berdin/Kéln 1995,

Vgl Deutscher Stiidtetag, Mitghederrandschreiben vom 10.4.1995.

Vi Brko Gromig/Hartmut Thielen. Stiidte aof dem Reformweg, Zum Stand der Ver-
waltungsmodernisierung, in: Der Stidtetag 9/1996, 8, 5965-600, hiex: 8. 596,
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den, und in den meisten Kommunen sind bereits Einzelelemente imple-
mgutierf worden,

Bei den Griinden filr die Umgestaltung rangiert der Verweis auf die aktu-
elle Pinanzkrise mit Abstand an erster Stelle, nimlich mit 83 Prozent in
1994/95 und 89 Prozeat in 1996. Den Schwerpunkt der Modernisierungs-
aktivititen bildet der Bereich Haushalts- und Rechnungswesen und dabei
insbesondere die Einfithrung einer Kosten- und Leistungsrechnung, Diese
priorititensetzung wird durch eme erncute Umfrage des Stidtetages von
1997, in der jedoch nicht mehr allgemein nach dem Stand der
Verwaltungsmodernisicrung, sondern lediglich nach dem Bereick Pro-
duktbeschreibung gefragt wurde, bestitigt. Die Implementation einer Ko-
sten- und Leistungsrechnung wurde dabei in den meisten Pillen (78 Pro-
zent) als cigenstandiges Zicl genannt, wihrend der Wunsch nach strategi-
scher Stenerung nur eine untergeordnete Steliung (23 Prozent) einnahm.

Bei der Einfithrung wird das NSM vielfach auf seine dkonomischen Kern-
pestandteile reduziert. Nicht Steuerung im Sinne von Zielerreichung, son-
dern Reduktion der Betrachtung Sffentlicher Aufgaben auf den Aspekt
betricbswirtschaftlicker Kosten ist das Ergebnis. Der Erfolg des NSM bei
seiner Popularisierung schligt in einen MiBerfolg um, und zwar durch
Zielverschicbungen gegeniiber den im Modell urspringlich propagerten
Zielen und durch das Auftreten von Implementationsproblemen™, Die
Zielverschicbung wird in der Umfrage des Stidtetages von 1997 deutlich.
Als wesentliches Ergebris der Arbeif mit Produkten wird hier an erster
Stelle gesteigertes KostenbewuBtsein® (71 Prozent) angefithrt, wihrend
eine Versachlichung der Beratung im Stadtrat aur in 9 Prozent der Fille
genanat wurde.” Dieses Ergebnis ist nicht verwunderlich, die Gleichzei-
tigkeit von Modernisierungsbemithungen und Haushaitskonsolidierung er-
zwingt viclmehr cine Reduktion der Instrumente, So ist wegen der Finanz-
krise der Spiclranm vieler Kommuner zar Umstrekturierung ihrer Haus-
halte duBerst gering, fiir die Verwirklichung von Personalentwicklungskons
zepten fehit das Geld etc. Die Zielverschicbungen sind eng verflochten mit

% Vgl Adetheid Zels/Brko (Grimig, Produkte der Rathiuser, Bine aktuelle Umfrage des
Deutschen Stidtetages, in: Der Stidtetag 12/1997, S5, 785-789, hier; S. 788.

& Wenn hier von Emplemeniationsprobiemen gesprochen wird, so wepden datunter alle
Abwelchungen von den In den Konzepten formulierten Zielstellongen verstanden. Viel-
fach ditefte es sich dabel nicht um Implementationsprobieme im engeren Sinne handem,
sonderh wm Theodeprobleme des NSM, Das heldlt, die (unrureichenden) theoretischen
Hintergrundannabmen des Konzepts produzieren vielfack selbst die Implementations-
probleme und nicht erst die vor Ot vorhandenen Emplementationsbedingungen und -
strategien,

Unter Kostea werden hier natirlich aur dle betriebswirtschaftlich anfalfenden Kosten

unter Ausbiendung der gesellschaftiichen und sozialen Kosten verstanden, Vgl zum Pro-

blem der angemessenen BewertungsmaBstibe fiir Vermaitungsleistungen; Diete Grunow,

Kommunale Leisaungsvcrwaliun?: Btirgernithe und Bffizienz, in: Roland Roth/Hellmut

;\;gldhrgnn ZEHT%)’ Kommunalpotittk. Politlsches Handeln In den Gemeinden, Opladen
, 8. 362-39,

Vil Adelhetd Zeis/Brko Grinlg, Produkte der Rathduser, 2.2.0,, S, 789,
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Implementationsproblemen, deren Auftreten schlieBlich auch die von dgp
Kommunen intendierten Spareffekte zunichte machen. Nach der Umfrag,
des Stidtetages warde in nur fiinf Kommunen ein Wegfall vun Aufgabe,
als Ergehnis der Arbeit mit Produkten erreicht.”®

Das cmpirische Wissen tiber dic momentan stattfindenden Umgestal.
tungsprozesse ist germg, Es gibt keine breit angelegten und vergleichendey,
Ustersuchungen, dic cinen wissenschaftlichen Charakter besitzen. Dje
cbhen angefbbrten Befragungen des Stidtetages basieren auf Angaben dep
Verwaltungsfihrung, was angesichts der festzustellonden Neigung, die
Verwaltangsmodernisierung ais cinen wesentlichen Bestandteil des Stadr.
marketings zu betrachten und Sffentlichkeitswirksam in Hochglanzbrg.
schiiren za prisenticren, eme vorsichtige Interpretation als angemessen er
schemen 1Bt Ebenso sind wissenschaftliche Begleitforschungen zu cinzel.
nen Kommunen selten. Beratung entwickelt sich zur Domiéne von Unter.
nchmensberatungsfirmen, mit der Konsequenz, daB "Offentlichkeit” und
“Fransparcnz’ als stérend beim Verkauf des Management-Fast-Food be.
trachtet werden. Auch die in Mode gekommenen Qualititswettbewerbe
ither Formen des "best practice" dienen eher der Konstruktior vor "Vor-
bildern" als emer realistischen Bestandsaufnahme. So kommt eine der we-
migen vergicichenden Untersuchungen, die zugleich ein Profil vor drei
Preistragern des Speyerer Qualitdtswettbewerbes zeichnet, zu einem er-
aiichternden Ergebnis: "Wenn ecine Stadf 1994 cinen bundesdeutschen
Qualititspreis gewinnt, aber es Ende 1996 kaum Verinderungen in den
Arbeitsprozessen dieser Verwaltung gibt, weun eine Stadt in einem Jahe
einen radikalen Reenginecringkurs auf konzeptioneller Ebene *durchzicht,
aber zwel Jahre spéter erst zwischen 30 und 80 Prozent der Ergebnisse
umgesetzt sind und wenn einc Stadt zwei Jahre lang in zahilosen
Projektsitzunger Produktdefinitionen und Grundiagen fiix Kosten- und
Leistungsrechaungen fiir ein Dezernat erarbeitet, aber die Verwaltungs-
praxis ansonsten unveriindert hleibt, dann wird deutlich, da8 es von der
Ankindigung bis zur erfolgreichen Implementation von Modernisierungs-
mafinahmen cin weiter Weg ist.”’

Einzelberichte {iber Kommunen verweisen zwar auf unterschiedliche Kon-
zeptionen und Ausgangspunkte der Modernisierungsprozesse™, von daber
wurde zwischenzeitlich auch die Forderung erhoben, nicht von dem, son-
dern von denn nenen Steuerungsmodellen zu sprechen, insgesamt scheint
sich jedoch eine Konvergenz abzuzeichnen, und zwar vor aflem hinsichtlich
der Abnlichkeit der Implementationsprobieme. Am Anfang stand dic Di-
vergenz. Es waren vor aliem groBe, westdeuische, sozialdemokratisch re-

26
27

Ebd.

Iirg Bogumii/Leo Kifiller, Modersisicrung der Kommunalverwaltungen auf dem Priif-
stand der Praxis, In: Hubert Heinelt (Hg.), Modernisierung der Kommunaipolitik. Newe
Wege zur Ressourcenmobitisierung, Opladen 1997, 8. 118142, hier: 8. 131

Vgl #ls Zusammenfassung: Klans Kénig/Joachim Beck, Modernisierang von Staat und
Verwalivng. Zum Neuen Offentlicher Management, Baden-Baden 1997, S. 564
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:orte Kommunen in Nordrhein-Westfalen, dic Projekte zur Verwal-
ﬁlmgsmodm'zisierang einieiteten. Der Siegeszug des NSM sorgte hier fiir
yereinheitlichung. Das Modell ist inzwischen auch in Ostdeutschland an-
gekommen. Dabes ergab sich die paradoxe Sitnation, daB zu Beginn der
peunziger Jabre zundchst die westdeutschen Verwaltungsstrukturen nach
Ostdentschland transportiert wurden, und zwar wescatlich von Akteuren,
die zu diesem Zeitpunkt selbst fiber einen Umbau ihrer Verwaltungs-
strukturen (zomindest) nachdachten.”” Die Hoffnung, da8 mit einem "Um-
pau des Umbaus® (Grunow) zugleich der betriebswirtschalthich verengte
Modernisierungsdiskurs Gberwunden oder mmind%st partiell erweitert
werden konnte, scheint sich nicht bestitigt zu haben.?

Kontraste zeichneten sich anfénghch auch hinsichtlich der Umsetzungs-
strategien ab. Unterschieden werden kann 2wischen einer flichenhaften
Totaleinfithrung, ciner schrittweisen {lichendeckenden Emfiihrung einzel-
per Mafinahmen und einer Einfihrung m Pilotdmtern. Die flichendek-
kende Fotaleinfithrung (2.B. in Oberhausen und Wuppertal} erwies sich
dabei am riskantesten und fithrte teilweise zu einer Riicknahme urspriing-
licher Reformvorhaben. Die entgegengesetzfe Strategie einer Einfithrung
in Pilotdimtern fiibrt zwar zu schoelleren und pressewirksam darstelibaren
Ergebnissen, als Paradebeispicle werden dabei immer wieder die Bauvan-
tragsverfahren und das Kfz-Zulassungswesen genannt, die Innovationspo-
tentiafe baben sich jedoch bald erschopft, und der systemische Charakter
des Modernisierungsansatzes erzwingt cine immer weitergehende Okono-
misierung der Verwaltungsstrukturen. Insgesamt zeichaet sich eine Anglei-
chung zu integrativen Emfithrungsstrategion, jedoch unter der kontinuierli-
chen Ausweitung des dafiir als notwendig erachteten Zeithorizontes, ab3!

Der bunte Straul der Reformmodelle, der bei der Lektiire der Selbstdar-

stellungen entsteht, wird zum grauen Einerlei, wenn man schlieBlich die
Charakterisierung der Implementationsprobleme in den Bestandsaufngh-
men liest.> Der Verwaltungsumbau der deutschen Kommunalverwaltun-

2

Vel Dieter Grusow w.a., Verwaltungstransformation zwischen politischer Opportunitie
und administrativer Ratlonalisit, Bielefeld 1996.

Vgi. Wissenschaftliche Begleitforschung fir kommunale Projekte zur Verwaitungsmo-
deraisierung, 8 Modeltkommunen. Erste Dwischenbifanz, Potsdam 1997, hiutp://141.89.
32.20/u/kwi_projekt/zwb/inhaithim. Finanziert durch das Innenminlsterium Brandes-
burg wurden in diesemn Projekt acht Modeltkommunen evaiuiert. Im Vertauf des Imple-
mentationsprozesses wurde dabei cine zunehmende Orlentierung an den Gruadstruktu-
ren des KOGS--Madells festgestellt.

~ Die Mehrheit dor Kommunen geht inzwischen von eiper Dauer von sechs bis zeha
Jahren aus. Vgl Brko Grimig/Hartmut Thiclen, Stidte auf dem Reformweyg, 8.2.0., S,
599. Bs sollte nicht verwundern, wenn kiinftig noch weltere Zeltspannen als notwendig
erachict werden.

2 Die foigenden Merkmale finden sich einhellip ™ unterschiedlicken Yntersuchun-
%ﬁ/Bcslandsaufnahmen wieder. Die Grundlage fiir die Zusammenfassung bildeten:
ssenschaftliche Begleitforschung fiir kommaunale Projekste zur Verwaltungsmodernisie-
wung, 8 Modellkommunen, a.2.0.; Jorg Bogumil/Leo Kilier, Modemisierung der Kom-
munalverwaltungen auf dem Prifstand der Praxs, a.a.O,; Christoph Reichard, Neues
Stevervagsmodeil: Locat Reform in Germany, in: Waiter I M. Kickert {ed.}, Pubtic Ma-
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gen zeichnet sich demnach vor allem durch seine Fixierung auf die Binnen.
strukturen der Verwaltung aus. Fm Mittelpunkt steht meist der Proze der
Produktdefinition. Rekordverdichtig sind hierbei die Anstrengungen der
Rerliner Verwaltungen, die zusammen mit einer Uatcrnehmsnsigﬂr atungs.
firma 8741 Leistungen, 1565 Produkte, 395 Produkgruppen sowie 65 Pro.
duktbereiche bestimmten”> Anderen Kommunen erscheint dieser Pr(_}_zea
als zu aufwendig, so daB sie auf Musterproduktbeschreibungen zurtick-
greifen.>! Wihread die Ubernahme von Standardlbsungen meist nur 7 ci-
ner biirokratischen Rubrizierung des Bestehenden unter neuen Etiketten
fishet, bietet die eigenstindige Produktdefinition zumindest die Chance,
Entscheidungen Giber (neue) Leistungsprofile zu fillen. wl
Grundlegend hierfiir ist jedoch die Beteiligung der Politik, der organisier.
ten Interessen und Verbande sowie von BiirgerInnea an diesen Prozessen.
Die Gestasitung dieser Schnittstellen wird jedoch allgemein als d:‘:‘ﬁmﬁr be-
schricben”, 5o daB hefirchtet wird, daB die Umbauprozesse "zu einem
Fortschreihungsmanagement traditiggeﬂ biirokratischer Strukturen im
verinderten Gewande degenerieren. .
Anch hinsichtlich der Mitarbeiterlnnenpartizipation ist eine Fehlanzeige 2u
vermerken. Verwaltungsmodernisierung scheint eher zu einer Konservie.
rung der traditionellen kommunalen Machéstrokturen zu fithren. Obwohl
die Gewerkschaftsstiftung hier einen neuen Glilcksfall fiir Mitbestimmung
konstruiert®’, sprechen dig von ihr finanzierten Gutachten von einer "Spicl-
wiese fir Partizci;;ation".3 Zwar werden iiberall Arbeitsgruppen gebildet,
und das Personal wird vielfach als wichtigste Ressource im "Dienstlei-
stungsunternchmen Stadt” bezeichnet, die Beschiftigten sind jedogh meist
"Betroffene” und fast nie *Akteure” des Modernisierungsprozesses.

¢ and Administrative Reform in Westen Cheltenham /Northampton
?3%”155,“59»?9; Kiaus Kinig/Joachim Beck, Modemisiemné von Staat und Verwaltung,
&.8.0.

‘: Vgi. Konig/Beck, 2.2.0., S. 68. N
3 des Stfidsetages von 1997 griffen 61 Prozent der Kommunen aui d
Il;‘:g‘u%;é;g‘d?rg %(GSt und 36 Prozent auf einen Produkiplan, der unter der Fedesfih-
rung des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg erstellt wurde, zuriick. Vgl Adeiheid
Zeis/Brko Gromig, Produkse der Rathiuser, 2.a.0., 8. 787. .
5 i i in: Ji i i Verwaltengsmodernisie-
lnen Beitelige in: Jorg Bogumil/Leo Kibler (Hg), Verwaltungs e
Yu%gd:;; lit::z:a;?zlli)m:okgic. Risi]%ag(:f;:& Chancen elnes neven Steverungsmodells fir
die lokale Demokratie, Baden-Baden 1997, - :
jsder Naschold, Binnenmodernisicrung, Wetibewerb, Haushaitskonsolidierung. Inter-
f:ég::& Friahrungen zur Verwaltuagsreform, in: KGS: Sonder-Infov. 10,1.1997, 5. 15,
37 o1, Wuppertal-Spezial, in: Die Mitbestimmung 1+2/1998, S. 6fF. _
& Vi Jorg Bogumil/Leo Kibler, Verwaltungsmodernisicrung auf dem Priffstand der Part-
zipasionspraxis. Brfahrungen mit Beschiiftigtenbetefligung in den Rommunalverwaltun
gen Hagen, Saarbriicken und Wappertal, in: WSE-Mitteitungen 171998, 8. 54-50.
e H i ien i Modernigierungspro-
; Bopemil/Leo Kiler, Akicursstrategien im kommunalen 2 pro-
ffé', i;ﬁ iazegzu(i;{ncw tellmut Wollmann {Filg.},_ Lokate Verwaltungsreform in Aktion
Fortschritte wnd Fallstricke, Basel/Boston/Berlin £
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Als Brkldrung fir diese Vereinheitlichungstendenzen Iassen sich drei Ur-
sachenkomplexe anfiihren, Aufgrund der mstitutionellen Pfadahhingigkeit
des Umbautprozesses kommt es zu Spannungen zwischen den von oben in-
itiierter Modellen und eimer traditionell verankerten Verwaltungskultur,
So wird der fremde Managementgedanke in die Alitagsroutinen integriert
und als birokratische Produktdefinition praktiziert. Oder aber es kommt
zum offenen Konflikt zwischen den Kulturen. So berichten Bogumil und
KiBler davon, daB Fihrungskrifte in Wuppertal sich den auf der
"Unternchmensebene” getroffenen Entscheidungen widersetzten und sich
mit Unterstiitzung threr Anwilte dabei auf beamtenrechiliche Bestimmun-
gen stiitzten.™ In beiden Fillen volizieht sich in der Praxis ein Ahschleifen
der in dea Entwiirfer urspriinglich vorhandenen Konturen,

Eine Gleichrichtung erfolgt zweitens durch das "Modernisierungskartell”,
das dic Agenda der Modernisicrungsdiskussionen beherrscht und das ver-
hindert, dafl "alternative® Themen dffentlich behandelt werden, Die Ak-
teure vor Ort, die freilich immer auch die Mglichkeit besitzen, die Tages-
ordnung der Verwaltungsmodernisierung in Frage zu stellen, stchen
zunichst vor dem Problem, den eigenstindigen West ihrer vielfach poli-
tikfeldspezifischen Themen in einera systemisch organisierten Prozell des
Umbaus 2u behaupten, in dem - zugespitzt formuliert - nur das zihlt, was
als Produkt definiert werden kann,

Ihre Position ist dariiber hinaus durch strukturelle Rahmenbedingungen
wie die Finanzkrise der Kommunen und die (durch die Standortdebatten
akzentuierte) Standortkonkurrenz geschwicht. Hierin ist der dritte (und
vielleicht entscheidende) Faktor fiir die Konvergenz der Modernisierungs-
prozesse zu schen.

NPM und nationaler Wetthewerbsstaat: Entpolitisierung
und Biirokratisierung

Die Kommunen bilden die Speerspitze des Modernisierungsprozesses.
Diese Einschitzung findet sich allenthalben, und die kommunalen Vertre-
terInnen artikulieren dies auch mit eatsprechendem SelbstbewuBtsein ge-
geniiber Band und Land. Auf der Bundesebene erfolgten erst in den neun-
ziger Jahren Bemiihungen, in deren Zentram zunichst Privatisierungen
(Bundesbahn, Bundespost und Flugsicherung) standen.*! Erst mit der Ein-
setzung des Sachverstindigenrats “Schlanker Staat® im September 1995

¢ Vel. Jorg Bogumil/Leo KiBler, Modemisierung der Kommunalverwaltungen auf dem
Priifstand der Praxis, a.2.0., 8. 131,

Vgl. ats Uberblick: Klans Konig/Joachim Beck, Modernisiorung von Staat und Verwal-
tung, 2.2.0., S. 100{; Frieder Naschold/Hrg Bogumil, Modernisierung des Staates. New
Public Management und Verwaltungsreform, Opladen 1998, S. 122, Einen aktuvellen
Uberblick lielern die fihelich vom Lenkungsausschull fifr Verwaltungsorganisation ver-
faten Sachstandberichte. Vgl Euster Bericht und Fortschreibung des Aktionspro-
gramms zur weiteren Steigerung von Effektivitit und Wirtschaftlichkeit der Bundesver.
waltung, BTrs. 13/9930 v, 19.2.1998.
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erfolgte eine teilweise Hinwendung zu den nenen NPM-Themen ¥ So sing
es vor allem die Oppositionsparteien, die eine Reorganisation der Ministe.
rialverwaltung (SPD) einkiagen oder eine konsequente Anwendung be.
trichswirtschaftlicher Instrumentarien in der Bundesverwaltung (Bilndni
90/Griine) fordern. Auf der Landercbene ist die Einfilhrung moderner
Managementmethoden zwar weiter fortgeschritten, Fragen der Grund.
struktur der Aufbauorganisation nnd die Aufgabenverteilung zwischen den
Verwaltungsebenen werden jedoch auch hier kaum thematisiest.

Die Innovationsfihigkeit der Kommunen (mit der Finanzkrise als Kataly.
sator) und die Beharrungskrifte der Bundes- und Landesverwaltungen (die
aus fritheren Reformprozessen bekannt sind) werden von daher als ein we.
sentliches Kennzeichea des gegenwirtigen Modernisierungsprozesses an-
gofiihre. Diese Ungleichzeitigkent und die Akzentmerung der kommunalen
Ebene im VerlinderungsprozeB ist jedoch weniger dem feblenden Verdn.
derungswillen und -vermogen der Bundes- und Landesverwaltungen ge.
schuldet, sondern vor allem das Ergebnis der eingeschiagenen Modernisie.
rungsstrategic. Wihrend die Ansitze zur Regierungs- und Verwaltungs.
reform im Ubergang 7u den siebziger Jahren cine Steigerung der Pro-
blemliosungsfihigkeit von Politik und Verwaitung (aktive Politik!) unter
besonderer Beriicksichtigung der Ministerialbiirokratic anstrebten, stehen
nun die Binpenmodernisierung und der Verwaltungsvollmug im Vorder-
grund. Dal im Unterschied zu anderen NPM-Lindern der Schwerpunkt
auf die kommunale Ebene gelegt wird, ist eine Folge der spezifischen
Strukturen des politisch-administrativen Systems der Bundesrepublik. Ge-
geniiber unitarischen Lindern wird hier bereits durch die Verfassungs.
strukturen eine tendenziclle Trennung zwischen administrativen und poli-
tikberatenden Funktionen sowie eine allgemeine Dezentralisierung sicher-
gestellt, Die Garanten hierfiir sind: der Primat des Bundes beim Policy-
Making, die iiberwicgende Verwaltungszustindigkeit der Lénder
(Verwaltungsfoderalismus) und die Erfillung der Verwaltungsaufgaben
durch die Kommnnen, sowie die Organisationshoheit im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung {Dczantra!isierung}.“ Diese Charakieri-
stika scheinen geradezu die von Liffler formulierte Ansicht zu provozie-
ren, da8 Dentschiand bereits in der Vergangenheit viele NPM-Elemente,

2 nieser legte im September 1997 seinen AbschiuSbesicht vor. Zusammengefabt werden
die Aktivitiizen des Bundes durch das "Aktionsprogramm zur weiteren Steigerung von
Bffektivisit vnd Wirtschaftlichkeit in der Bundesverwaltung”. Vgl Sachversidndigenrst
Schianker Staat’, AbschiuBbericht, Bd. 2: Materiatband, Bonn 1957, 8. 426.451; sowie dic
fihrlichen Sachstandsberichie.

e Vgl. als Uberblick: Klaus Kdnig/Joachim Beck, Modernisiorung von Staat und Verwal-
rung, 2.8,0., S. 75i5; die einzelnen Axtikel in VOP 9/1996 und Hermann FHli/Helmul
Kiages (Hg.), Reform der Landesverwaltung, Tagung der Hochschule fiir Verwaltungs-
wissenschalt Speyer vom 29-31.3.1995, Beriin/Bonn/Budapest 1993,

2 Vgl Heflmut Wollmann, Verwaltungsmodernisierung: Ausgangsbedingungen, Reform-

antdufe und aktueile Modernisierungsdiskurse, in: Christoph Reichard /Helimat Wolk
mann {Hg.g, Kommunalverwaltung tm Modernisierungsschub?, Basel/Boston/Berlis
1996, 8. 149, insbes. 8. 3.
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syenn auch unter einer anderen Uberschrift”, implementiert habe.*® Die-
ses offensag}:thc!zc'l\&iﬁverstﬁnduis hat erkenntnisfordernden Charakter.
wihrend die Principal-Agent Bezichungen im Rahmen des NPM nimlich
quf einer Klaren Trennung zwischen dem politisch legitimierten Principal
ynd dem Agent, der keine eigene politische Legitimation besitzt, sondern
gur funktional dem Ziel der Effizienz verpflichtet ist, hasieren, war die
Erfilllung staatlicher Auftragsangelegenheiten durch die Kommunen bis-
her "in emnen kommunalpolitischen Kontext eingebettet, der fiber entspre-
chende politische Mechanismer ... eine aligemeine (politische) Verant-
wortlichkeit (accountability) erzeugt und als cin weiteres - cher politisches
5 Ele%ent dsx: Biirgernihe von Verwaltungshandeln gesehen werden
kann.™" Aus dieser Perspektive hat die gegenwirtige Konzentration auf
die kommunale Ebene System: Es geht um die Entpolitisierung der Im-
plementation staatlicher Politik. Withrend die bisherige Struktur sowohl
durch eme Trennung zwischen gubernativen und exekutiven Funktionen
sowie durch eine Dezentralisierung gekennzeichnet war, ergeben sich hier
durch die Variante des hundesdeutschen NPM keine direkten (die Staats-
su-qktu: bctrc'ft:cndcn) Verinderungen. Seine Wirkung besteht vielmehr
darin, den politischen Kontext, in dem sich die Implementation staatlicher
Politik bisher volizog, aufzultsen. Damit sind jedoch zugleich Riickwirkun-
gen auf das Gesamtsystem verbunden, denn die ohnehin starke Steliung
der Verwaltnng in der Politikverflechtung, die von Schnabel als “Politik
ohne Pnimkct”_bezeichnct wuzrdcﬂ, wird durch die Schwiichung der Politik
"von unten” weiter verstirkt. Freilich ist dabei in Rechnung zu stellen, da8
die Gestaltungsméglichkeiten einer kommunalen Organisationspolitik
auch wegen der allgemeinen Erosion der kommunalen Selbstverwaltung
bislang begrenzt waren. Gleichwohl diirfte die Anpassungsfihigkeit und
Flexibilitat der deutschen Verwaltung (neben dem Foderalismus) gerade
auch auf diesen Strukturen beruht baben® Die fir das politisch-admini-
strative System typische vielfach horizontal und vertikal fragmentierte
Arenen- und Akteurskonsteflation wird also in gewisser Weise vor unten
entdifferenziest.

Das Argument 148t sich durch cinen Riickgriff auf staats- und biirokratie-
theoretische Uberlegungen verstiirken. Strategien der Verwaltungsmoder-
nisierung standen schon immer in ¢inem engen Zusammenhang zu nor-

45
Vel. Eike Lasfiler, Implementation der Verwaitungsmodernisierung: Probi
i ung, i : der kom-
rativen Forschuag, in: Bdgar Grande/Raipner Palisor & .
taates?, Baden-Baden 1997, S. 145-161, I{iez: 8 158 rius (Hg.), Modemisierung des

Vgl. Heltmut Wolimann, Verwaltungsmodernisierung: A Bgshed;
anldufe und sktuele Modernisierungsdiskurse, a.a.(}.,gé. 6.usga S Hefor

Vegl. Fritz Schnabel, Politik ohne Politiker, in: Helimut Wollma 1 ik im Dic-
. kicht der Biirokratie, Leviathan Sonderheft 3, Opladen 1986, 5, :91'-‘7(1; ShiF olik ter Dic
Vgl Arthur Benz/Klaus H. Goetz, The German Public Sector National Priorities and

the International Reform Agenda, in: Dies. (eds.), A New German Public Sector? Re-
form Adaption and Stability, Aldershot/Brookficld,/Singapore 1996, §. 125, N
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mativen und deskriptiven Staatsvorstellungen. ¥’ Gegenwartig 130t sich je.
doch ein Auscinanderfalien zwischen den in den Sozialwissenschaften gan.
gigen (systemtheoretisch inspirierten) neoinstitutionalistischen Ansitzen™
and den unter NPM-Flagge durchgefiibrten Veridnderungsstrategion fest
steflen. Allem schon der Titel "Neues Stenerungsmodell" sorgt fﬁ: figen
tationen, hat man sich doch gerade erst in Auseinandersetzung mit der
Luhmanaschen Systemtheoric von klassischen Steuerungsvorstellungen
verahschiedet und betrachtet staatliches Handeln seitdem unter dem
Aspekt der Herausbildung neuer Formen von Governance, als ein Koope.
ratives (weon auch vielfach konflikthaftes) Zusammenwirken zwischeq
Staat und gesellschaftlichen Akteuren. Die dieser Perspekiive zugrundelie-
genden Analysen und normativen Vorstellungen sgci:hcn den Praktiken der
Verwaltungsmodernisierung diametral gegemiber.” An die Stefle der Pra-
xis einer Binnenmodernisierung tritt das Plidoyer der Wissenschaft fiir dag
Management von Interorganisationsbeziehmgen, und an die Stelle einer
eindimensionalen Steigerung der 8konomischen "Rationalitit” tritt das In-
terdependenzmanagement durch den Staat als Treuhinder oder - skepti-
scher fomuliest - die Verhinderung negativer Externalititen durch den
*Supervisionsstaat" (Willke). Auf diescgz Basis sind zwar gut begriindete
Alternativvorschlige erarbeitet worden™, sie teilen jedoch durchweg die
Schwiiche, daf sie nicht in der Lage sind, die Auswirkungen der tatsichli-
chen Umbauprozesse analytisch hinreichend zu erfassen. Zugespitzt for-
muliert, in der Praxis passiert das, was der Fahrplan der Theorie prinzipicll
ausschiieBt: Der "Terror der Okonomie” (Viviane Forrester) setzt funktio-
nale Differenzierung partiell aufler Kraft.

nwartige Bemithungen auf der Grundlage einer neogramscianischen
gt?;:stheo:ic, die Ver:‘im%zmng von Staatlichkeit durch den Ubergang vom
*Keynesianischen Wohlfahrtsstaat’ zum "nationalen Wettbewerbsstaat
oder "Schumpeterschen Workfare State” zu erfassen, sind dagegen weil
eher geeignet, ein Analyseinstrumentarium fiir die Bewertung der Auswir-
kungen aktucller Strategien der Verwaltungsmodernisierung bereitzustel-

. icher Wandel, in: Edgar

Vel. Renate Mayntz, Verwaltungsreform und peselischaftiicher Wandel, ga

G%lande?;{ainez szoﬁus {He), }\%sodemisiemng ges Staates? Baden-Baden 1997, S. 65-
4

0y, ick: i jeg, Niedergang und

Vei. als Uberblick: Renate Mayntz, Politische Steverung: Aufstieg, Niedergang wn

Tgnsformation einer Theorie, iz):? Kiaus von Beyme/Claus Offe, Politische Theorie in
der Ara der Transformation, PVS-Sonderheft 26/1995, 8, 148-168.

=t i i " P g odernisierss

Vol mit Bntriistang Klaus Konlg, "Newe® Verwaltung oder Verwaltungsm

V%zwﬂitungspoii:ikgi;n den 9er }ag’hren, in: Die 6ffent§c¥1e Vegwaitung 9/1995, 8. 345-355,
Jan Kooimans {ed.), Modern Governance. New Government-Society Interactions, Lon-

0 don/Newbuty Park/New Delhi 1993, g
Vol $M. Kickert/Brik-Hans Kiijn/Joop FM. Koppenjan, Managing Complex Networ)
Szgrawgies for t!u’: Public Sector, {,ondcnﬁ‘hqusand Oaks/New Delis 1997 Carf Boh-
ret/Gostfried Konzendorf, Mehr Sein als Scheinen: der funktionale Staat, in: Fritz Beh-
rens/Rolf G. Heinze/Josef Hitbert/Sybilie Stobe/Bmst M. Walsken (Hg), Den St%!}l
neu denken. Reformperspektiven fiir die Landesverwaltungen, Modernlsierung des of-
fentfichen Sektors, Sonderband 3, Berdin 1995, 5. 17-40.
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1en. Im Gegensatz zu modernisierungstbeoretischen Ansitzen wird hier
nicht von emem eindimensionalen ProzeB zunechmender funktionaler Dif-
ferenzierung ausgegangen. Im Kontext jeweils bistorisch spezifischer
Staatsprojekte vollzichen sich viclmehr immer auch Entdifferenzierungs-
prozesse. Sie ergeben sich aus der strategiscben Selektivitét der jeweiligen
staatsprojseékte und lassen sicb als stratifikatorische Differenzicrung inter-
preticren.” Funktionale Differenzierung als eine Realabstraktion, die Zu-
ordnungsregeln auf gesellschaftliche Realitit konstituiert, und stratifikato-
rische Differenzierung als Ausdruck gesellschaftlicher Herrschaftsverhiilt-
nisse sind stets miteinander verbunden. Genau diese Entdifferenzierungen
Jassen sich nun durch den Umbau der staatsinternen Qrganisationsformen
im Zoge der Herausbildung eines nationalen Wetthewerbsstaates in den
Bezichungen zwischen der Verwaltung und ihrem gesellschaftlicben Um-
feld feststellen.

Meine These lautet in diesem Zusammenhang, daB das Verwaltungshan-
deln durch dic aktuellen Modernisierungsstrategien sehr viel direkter als
bisher an Gkonomische Prozesse (als Differenzierungskiller) gekoppelt
wird. Zwar priigten Gkonomische 'Zwinge’ aucb bisher das Verwaltungs-
handeln, sie waren jedoch immer auf eine Vermittlung iber die Politik an-
gewiesen, da die Legitimation des Verwaltungshandelns grundsitzlich fiber
politische Ressourcen erfoigte. Nunmehr aber wird die Verwaltung zu-
nchmend an eine scheinbar eigenstindige und unpolitische dkonomische
Legitimationsquelle gebunden. Davon sind auf kommunaler Ebene glei-
chermaBen Auftrags- wie Selbstverwaltungsangelegenheiten betroffen. Die
oftmals alienfalls formelle Beteiligung der Politik bei der Emfithrang des
NSM ist dabei keineswegs nur auf Umsetzungsprobleme der Konzepte zu-
rickzufiihren. Sie ist vielmehr Ausdruck einer Machtverschiebung von der
Politik zur Verwaltung, die zum einen durch die Umgestaltung der kom-
munalen Verfassungsiandschaft mit einer zunchmenden Orienticrung am
Modell der siiddeutschen Ratsverfassung und damit einer Stirkung der

= Vgi. Joschim Hirsch, Der nationale Wetthewerbsstaat. Staat, Demokratie und Politik im

globalen Kapitatismus, Berlin/Amsterdam 1995; Bob Jessop, Verdnderte Staatlichkeit.
Verinderung von Staathichkeit und Staatsgmjekien, in: Dieter Grimm (Hy,), Staatsauf-

ben. Baden-Baden 1984, 8. 43-73; Michael Felder, Verwaltungsmodernisierung und
Maatsprojekte. Mit der schianken Verwaltung zem nationalen Wetthewerbsstaat, in
Forum Wissenschaft 471995, §. 6-10.

Die Argumentation erfolgt hier (auch aus Platzgrinden) stichworthiaft. Ira Prinzip steflt
die staatstheoretische Position von Jessop die Grundlage der Argumentation dar. Wilk-
rend Jessop jedoch auf das Theorem der “strukturelfen Koppelung” zor Keanzelchnung
der Beziehungen der gesellschaftlichen Teilsysteme zueinander zuriickgreift, wird hier
auf die von Klaus Tilirk vorgenomment materialistische Reinterpretation der Theoric
funktionater Differenzierung im Konzept der Organisationsgescilschalt guriickgegriffen,
Vgl Bob Jessop, State Theory. Pusting Capitalist States in their Place, Cambridge 1999;
Klaus Tiirk, Organisation und geseilschaftliche Differensierung, in: Ders. Die Organisa-
tion der Weli. Herrschaft durch Organisation in der modernen Gesellschaft, Opladen
1985, 8. 155-216.
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Verwaltungsspitze vorangetrichen wird™, und zum anderen das Ergebnig
neu institutionalisierter Vermitilungsformen zwischen politischem, admin;.
strativern und dkonomischern Handeln. Das Ergebnis sind gleichermaReq
die Stirkung der Verwaltuag gegeniiber der (institutionalisierten) Politk
und die Entpolitisierung des Verwaltungshandeins. Im einzelnen kann zwi.
schen drei Formen der Entdifferenzierung unterschieden werden.

Eine allgemeine Entpolitisierung des Verwaltungshandelns erfolgt zu.
nichst durch dem Ubcrgang von eciner primir rechtlichen Steuerung deg
Verwaltungshandelns 2u ¢iner Steuerung durch Skonomische Kennziffery,
Wihrend durch das formale Recht eine Verbindung zu den politischen ung
gesellschaftlichen Prozessen m weit hoherem Mafie erméglicht wird™,
zeichnen sich die dkonomischen Kennziffern durch thre Orthodoxie und
vermeintliche Neuntralitit ans,

Dies soll am Beispiel des Landkreises Osnahriick, der die Federfiihrung
far die Entwicklung steuerungsrelevanter Kennzaklen fiir die Soziathilfe im
interkommunaiern Vergleick iibernommen hat, erliutert werden. Der
Landkreis kann dabei auf "positive” Erfahrungen eines bereits bestchenden
Rankings zwischen seinen kreisangehbrigen Gemeinden zurfickgreifen, dag
mit einem Anreiz- und Belohnungssystem gekoppelt wurde. Der durch.
schlagende Erfolg dieses Wettbewerbes wurde 1997 mit dem vom "Institute
for International Research” und der Zeitschrift "die innovative Verwaltung'
vergebenen "Preis fiir innovative Sparkonzepte” gewiirdigt.”’ Neben durch.
ans sinavollen MaBnahmen wie der Einrichtung emer "Auswegberatung®
und der Verstirkong von Formen aktiver Arheitsmarktpolitik verweisen
dic Erfolge allesamt aef dic Answeitung repressiver Elemente von Sozial-
politik. So die "konsequente Heranzichnng unterhaltspflichtiger Angehori-
ger”, dic Erhdhung der gemeinniitzigen Arheitsstunden im Kreis von
103.000 Stunden in 1995 auf 263.000 Stunden in 1996. Die Anzah! der ge-
stellten Sozialhilfeantrige konnte deutlich reduziert werden, und zusam-
men mit anderen MaBnahmen gelang eine Einsparung im Scziathiifenetto-
aufwand von 3,2 Millionen Mark. Fragwiirdig sind hier nicht aur die ein-
zelnen Instrumente, sondern vor allem die auf emer vergleichenden Ana-
lyse dkonomischer Kennzahlen vorgenommenen Bewertungen. So muB ein
Riickgang an Soziathilfeantragen mcht zwangsliufig auf einen Rickgang
von "MiBhrauch” verweisen. Eine Entdifferenzierung findet hier durch die
Ignoranz der dkonomischen Kennziffern gegentiber den geselischaftlichen
Problembereichen und ihren jeweils komplexen Kausalbeziehungen statt,
Der politische Charakter der gesellschaftlichen Problembereiche wird
vermitteit fiber ein Skonomisches Indikatorensystem m em technokrati-

55

Ein wesentlicher Proza%onist der Abschaffung der Doppelspitze war wiederum Gerhard
Banner. Vgl Gerhard Banrer, Kommunale Steuerung zwischen Gemeindeordnung und
Parteipolitik, in: Die 8ffentliche Verwaltung 9/1984, 8. 364372,

Vgl Jétgen Habermas, Pakeizitit und Geltung, Prankfurt/Main 1992

Alle Angaben auch im folgenden beruhen auf der SelbstdarsteHung des Preistriigers. Vgl
ttpr/ fwww . dhv-speyer.de/ist /hill faward_bedoe,
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sches Verwaltengsinstrumentarium transformiert. Damit wird zugleich das
pezentralisicrungsversprechen des NSM gebrochen. Hier 138t sich allen-
falls, wie Pritorius hervorheht, von inneradministrativer Dekonzentration
sprechen. Delegation im Rahmen des NPM meint nimiich nicht, dafi
Zweck-Mittel-Verbindungen in den verantwortlichen Untereinheiten villig
frei itberpriift werden konnen, sondern nur ynter dem Primat der dogmati-
sierten, betrichswirtschaftlichen Sichtweise.”

Eine weitere Form der Entdifferenzierung findet in der Gestaltung der Be-
zichungen zwischen Politk und Verwaltung statt. Zur Erlduterung wird
wiederum ein Sieger im Wettbewerb fiir "innovative Sparkonzepte” heran-
gezoge 8> Die Stadt Wyk auf Fohr erdffncte den ProzeB der Verwaltungs-
modernisierung in klassischer Weise mit "Produktdefinitionen”. Darauf
aufbauend wurde ein kommunales Zielsystem entwickelt, das die einzelnen
Produkte mach Bedarfsdringlichkeiten ordnet. Die Bedarfsdringlichkeit
setzte sich dabei aus drei Einzelindikatoren zasammen: der Meinung der
Verwaltung, dem Auslastungsgrad der Verwaltung und der Bewertung der
finf Magistratsfraktionen. Dic einzelnen Indikatoren wurden gewichtet
und ¢in Gesamiergebnis errechnet. Alle Produkte lassen sich nun in einer
Priorititenliste darsteflen. An der Spitze steht die Ahfalientsorgung mit ei-
nem Wert von 2,75, und das SchiuBlicht hildet das Produk: "Schutz der
Sonn- uad Peiertagsruhe” mit einerm Wert vor 1,0. Im nichsten Schrigt
wurde die Politikvernichtungsmaschinerie des Sachzwangs Standort durch
einen Eckdatenboschiull scharf gemacht. "Ohne zu wissen, welche einzel-
nen Produkie unter Umstinden nicht mehr mit hefriedigenden Hauas-
haltsmitteln ausgestattet werden konnen, wurde beschlossen: keine Neu-
verschuldang, keine Entnahmen aus Riicklagen, keine Anderung der He-
besatze, keine VeriuBerung groBerer Sach- und Vermogensanlagen.s®
Die Spannung sticg nun ins unermeBliche, denn die zur Verteislung auf
kommunale Leistungen zur Verfiigung stehende Masse wurde errechnet
und den einzeinen Produkten wurden Kosten zugeordnet. Endlick stand
das Ergebnis fest: Es "ergibt sich ah Produkt-Nr. 232 (Forderung der Mu-
seen) eine Budgetschnittlinie, Das hedeutet, alle Produkie unterhal dieser
sind nicht mehr finanzierhar.”® Leider Pech fiir die “Betreuung der Kinder
unfer drei Jahren®, den "Giobalen Klimaschutz" oder aber fiir den "Prau-
enforderplan”. Hatte Fraktion P1 gewuBt, wie es sich ergibs, hitte sie den
Franenforderplan vielieicht mit 2,0 anstelle von 1,8 bewertet, um dadurch
die medrige Bewertung der Verwaltung mit 1,0 auszugleichen. Wer weil3?

2 Rainer Pritorius, Dezentralisation durch Kontraki?, 2.2.0.,, 8. 160.

Die Anpaben bervhen wiederom awf der Sclbstdarsteliung des Preistrigers, Vgl
Heinrich Feddersen, Vermaltungsreform in Wyk auf Fohr, Juni 1997, hup:,z‘/%iww.dhv-

% speyer.defist/hill fwykl.exe
6 Ebd, 8. 13.
Fbd, 8. 19.
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Das Beispicl ist selbsterkldrend, Politik erreicbt hier nicht einmal mehr dag
Niveau emes multiple-choice Testes, bei dem man zumimdest von Anf;
an weil, welche Punktzabl erreicht werden mu8, um erfolgreich aba,.
schlicBen. Weder warde hier nach politischen Prioritiiten ein kommunales
Aufgabenprofil erstelit, noch wurde hier eine Zurechenbarkeit der Eng
scheidungen sichergestelit. Die Versuche, dea "Primat der Politik" scheiy.
bar explizit (rechenbar) berzustellen, miindeten in einer systematischeq
Ausrottung der Quellen des Politischen. Hier wird der Weg vorbereitet zyr
Riickkehr in eine (von ihrem Seibstverstdndnis) unpohitische kommunale
Selbstverwaltung. Die Medien applandieren daza: "Bei der Verabschie.
dung des Etats unterbheben langatmige Reden, und das gute Klima wih.
rend der langwierigen Beratungen wurde mehrfach bervorgehoben. ™ Die
Entdifferenzicrungen verweisen wiederum nicht primér auf Implementag.
onsprobieme, sondern auf die unterschiedlichea Logiken politischen ung
dkonomischen Handelns®, sowie auf die Selbstentmachtung der Politik
durch die neu institutionalisierten Verkniipfungen zwischen Skonomi.
schem und administrativem Handeln.

Eine dritte Form der Entdifferenzierung ergibt sich durcb die Neugestal-
tung der Bezichungen zwischen gesellschaftlichen Interessen und der Ver-
waltung. Die kiassische Aufgabenteilung zwischen Politik und Verwaltung
gehdrt lingst der Vergangenheit an. An ihre Stelle fraten im Zuge wohl-
fahrisstaatlicher Entwicklung vielaltige Verflechtungen zwischen Politik
und Verwaltung sowie eine Politisierung des Verwaltungshandelns selbst,
Wihrend dic Steverungsfihigkeit der Verwaltung durch die Politik ere-
dierte, wurde durch den biirokratischen Pluralismus zugleich die Autono-
mie der Verwaltung begrenzt, indem die Verwaltung in stirkerem Malle
mit unterschiedlichen gesellschaftlichen Interessen verflochten wurde, und
indem sich durch den Pluralismus der Bitrokratien die interne Struktur des
Staatsapparates (viclfacb entlang der zentralen Interessenkonstellationen)
weiter ausdifferenziert. Beide Entwickiungen fibrten nach HiuBermann
zu einem Verwaltungssystem, "das widerspriichlichbe geselischaftliche In-
teressen und Funktioasweisen so aufmehmen und verarbeiten kannp, daf
diese Widerspriiche micht an die Oberfliche dringen und deshalb auch
nicht ausgetragen werden milssen, sondern in einer vertrigiichen Balance
gehalten werden.™ Der nationale Wetthewerbsstaat scbeint die dadurch
geschaffenen Legitimationsressourcen nicht mehr zu beadtigen und die
Okonomisierte Verwaltung scheint durch die neu geschaffenen internen

62 BPer Insel Bote vom 1.2.1997, zitiert nach: Heinrich Feddersen, Verwaltungsrefornt in
Wyk auf BShr, a.a.0., 8. 33,

Vgl Mexz auch: Jorg Bogumii/Leo KeBier, Modernisierung des Staates - Bin never Mix
von Hffentlicher Rﬁguiierun% Markedynamik und geseilschalilicher Teilhabe?, in: Edgar
(%rfn?g{ﬁainet Pritorins {Hg), Modesnisierung des Staates?, Baden-Baden 1997, 8
101114,

Hastmut HivBermann, Die Politik der Biirokeatie. Einfthrung in die Soziologie der
staatlichen Verwaltung, Frankiurt/Main/New York 1977, 8. 125.
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tdifferenzierungsprozesse die Schrittstellen zu threm gesellschaftfichen
Umfeld zu restringieren.
Wer cnigegen dem Zeitgeist Biirokratisierung nicht mit Bi‘:rokrgtismus
verwechselt, wer also Biirokratie als eine Herrschaftsform hegreift und
picht auf den Aspekt der Ineffizienz reduziert, fiir den gewinnen aufgrund
der neuen Vereinheitlichungstendenzen der Verwaltung die disteren Be-
firchfungen Max Wehers tiber dic Entstehung eines "stahtharten Gehiu-
ces'® der Horigkeit eine neue Aktualitit. Zugleich zerstoren die neuen
Verflechtungen zwischen adminstrativem und dkonomischem Handeln so-
wic dic dahinter stehenden Zntcrg‘%ssn die Tlusion, darin aur eine formale
tecknische Rationalitit zu sehen,” Hier eroffaet sich ein neues Feld fir
piirckratietheoretische Forschung. Fiir politisches Handeln dagegen stellt
sich dic Aufgabe, die Vercogungen der Modernisierungsagenda aufzuhre-
chen. Dabei reicht es nicht aus, lediglich die Themen zu erweitern, es geht
vielmehr darum, eine Reformagenda quer zum Bestehenden zu installie-

ren.

o Max Weber, Die protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus, int Ders,, Ge-
%mdze Aufsitze zur Religionssoziologie T, 9. Aufl, Tibingen 1988, 5. 17-206, hier: S,

f Vel. hierzu die Weber-Kritik von: Herbert Marcuse, Industsialisierung und Kapitalismus
im Werk Max Webers, in: Ders., Kultur und Gesellschaft 2, Frankfurt/Main 1965, 8. 167
128
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Olaf Koppe

Neoliberale Steuerpolitik durch das
Bundesverfassungsgericht?

Zum EinfluB fiskalpolitischer Lehren auf die
Steuerrechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts

1. Einleitung

Bet Analysen des Wohifahrisstaates stehen hiufig die Staatsausgaben in
Vordergrund der Untersuchung, wihrend Fragen zur Einnghmeseite eher
als randstiindig zu hehandelade Phinomene betrachtet werden. Doch sind
gerade die steuerstaatlichen Einnahmeverzichte ein bedeutender Faktor
der gegenwirtig noch stark nationalstaatlich geprigten Sozialstaatskonfi-
guration, auf dic der analytische Bhick sich ebenso nichten muB wie auf die
Ausgabenseite. Bericksichtigt man zB., dal sich im US-amerikanischen
Steuersystem ein erheblicher Aateil an Sozialleistungen verbirgt, wird die
von Gosta Esping-Andersen (1990} uaternommene Typisicrung des US-
amerikanischen Sozialstaatsmodells als Prototyp eines lberalen Wohh
fahrtssystems kritikwiirdig.!

In diesem Aufsatz solien einige zentrale Entscheidungen des Bundesver-
fassungsgerichts (BVerfG) zum Steverrecht untersuche werden. Dahei ist
der Frage nachzugehen, ob das BVerfG m seiner den Gesetzgeber binden-
den Rechtsprechung eine Steuerpolitik hetreibt, die die Einnahmenseite
des bundesdeutschen Wohlfahrisstaates zugunstcn bestimmter gesell.
schaftlicher Gruppen derart verdndert, so daB in den Judikaten des Verfas.
sungsgerichts dic Konfuren eines neoliberalen Projekts erkennhar werden.
Die Umrisse eines neoliberalen Projekts miiBten zumindest folgenderma-
Ben beschaffen sein:

Indem die Fiskalpolitik zum Ausgangspunkt sozalpolitischer Uberlegun-
gen wird, tritt cine Re-Kommodifizierung der Erwerbsarbeitsverhaltnisse
ein, die sich aus einer Mixtur *Okonomischer Notwendigkeiten’ (Staatsver-
schuldung, *schlanker Staat’” und Standortdebatte) und emem moralpok-

1

Zu dep versteckten Seiten des amerikapischen Wohlfahrtsstaates: Christopher Howard,
%ﬁ fﬂ:ddcn Side of the American Welfare State, in: Political Science Quarterdy 1993, 8.

2 q : . . . ]
Axuf die genaue Vorgeschichte der Entscheidungen, auf die rechifichen Aspekie (zB. die
Bindungswirkung von Hnischeidungen etc.) sowie auf Uberlegungen zur Stcilt(mg und
Bedeutung der Verfassungsgerichisbarkeit (als Schiagworte wiiren 7u nennen: Juridifizic.
rung der Politik /Politisierung der Justiz} mul hier verzichtet werden, da dies den Rah-
men des Aufsatzes sprengen wilrde. Hier sollen bestisnmte Tendenzen dieser Rechispre.
chung hervorgehoben werden, die selbst in instruktiven Untersuchungen zur Stever-
rechisprechung des BVerfG zv wenig beachtet werden (vgd. 2.B. Werner Kalys, Fin-
heitswertsteuern in den Zeiten des Steuerchaos, in: Kritische Justiz 1996, S. 124E).
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(isch inszenierien Appell an das "unternchmerische Sethst™ Iegitimiert. In
der Untersuchung mehrerer Entscheidungen des BVerfG 18t sich aufzei-

n, daf die in dem Aufsatz vereinfachend als "neue Steuerrechtsiehre” be-
fgi;hnsic Steuerrechtsdogmatik - vertreten vor allem durch Klans Tipke,
Joachim Lang und Klaus Vogel auf der steverrechtlicher sowie Paul
Kirchhof auf der staatsrechtlichen Seite - fast ausschlieBlich durch dic
Rechtsprechung des BVerfG und micht durch gesetzgeberische Tétigkeit
qur {Verfassungs)rechtswirklichkeit wurde. Da eine Vielzahl von Finanz-
und Steverrechtiern in der Regierung und im Parlament lediglich “kreative
Chaoten” {Joachim Lang) am Werk sehen, wird unverhohlen auf das
BVerfG als letztentscheidende Instanz in Sachen Verfassungsfragen ge-
setzt, um iiber das Gericht den Stenergesetzgeber zu erreichen.

2, Der Siegeszug der "uveuven Steuerrechtsiehre’

Das BVerfG wirkt als eine mit letztentscheidender Autoritdt in bezug auf
Verfassungsfragen ansgestattete Konflikiregelungsinstanz in zunchmenden
MaBe attrakiiv auf Steuer- und Finanzwissenschaftler. Oh die gegenwirti-
gen/chemaligen Verfassungsrichter Paul Kirchhof und Emnst-Wolfgang
Bockenforde in Fachzeitschriften tber die "Steuerrechtsordnung als Wert-
ordnung™ oder dic steverfiche Belastung von Familien® Ausfihrungen ma-
chen: Etwa seit Mitte der achtziger Jahre kdnnen Steuer- und Finanzwis-
senschaftler verstiirkt davon ausgehen, hei Deutschlands hochstem Gericht
auf offene Ohren zu stoSen. So wendet sich Klaus Tipke, der Nestor des
deutschen Stenerrechts, auch an das BVerfG, nm die "Machtverwalter” -
gemeint smd dic den Lobbyisten "horigen’ Akteure innerhalb des politisch-
administrativen Systems - dem Einflull der "Tdeenwgifer” - der auf Reform
dringenden Steuerrechtler - zuginglick za machen.® DaB diese Hoffnung -
zumindest fiir Vertreter einer bestimmten Steuerrechtslehre - keineswegs
unbegriindet ist, li8¢ sich anhand einer den Steuergesetzgeber in zunch-
menden MaBle disziplinierenden Verfassungsrechtsprechung zur Ahzugs-
fahigkeit von Unterhaltsaufwendungen im Einkommensstenerrecht bis zor
Vermbgensstener minutids darlegen.

Begiinstigt durch die Judikatur des BVerfG kulminierten die fiskal- und
verteitungspolitischen Fragen auf dem "Deutschen Juristentag 1988", der
sich u.a. dort mit dem Thema "Empfichit es sich, das Finkommenssteuer-
recht zur Besoitigung der Ungleichbehandlung und zar Vereinfachung neu
zu ordnen?” beschiftigte. Dort wurden Beschliisse zom Transfereinkom-
men und zar "Beriicksichtigung cines realistischen Existenzminimums ge-

3

Zum *unternchmerischen Selbst" vgh. Peter Wagner, Soziologie der Modeme, Frankfurt
a. M./New York 1995, 8. 24111

Vei. Paul Kischhof, Die Steverrechtsordnung als Wertordnung, in: StaW 1996, 8. 31

Vel Erast-Wolfgang Bbckenftrde, Steuergerechtigheit und Familienlastenausgleich, in:
StuW 1986, 5. 33541

Vgl. Klaus Tipke, Die Steverrechtsordnong, Bd. I - 3, Kbin 1993, 8. X{.
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faB¢. Einmal auf diesem Forum verireten und i Form von Beschliisses
als Forderungen formuliert, ctablierte sich der steuerrechtliche Ansatz zg.
schends, der um eine Integration steuerrechtlicher, unterhaltsrechtlicher
vnd sozialrechticher Themen bemiiht ist,

3. Zur steverrechtlichen Konzeption der "neuen
Steuverrechtslehre®

Wichtige Fachbegriffe im Steverrecht sind die "horizontale Stevergerech-
tigkeit", die “vertikale Stevergerechtigkeit®, die *Realititsgerechtigkeit” und
das "Leistlmgsféihigiceitz;prim:ip".7 Diese Begriffe sind mittlerweile durch
die Rechisprechung des BVerfG zum allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3 ¥
GG) uad zi: anderen Grundrechten zu verfassungsrechtlich relevanten Fi-
guren geworden, die den Handlungsspiclraum des Gesetzgebers prifor.
mieren.

Der Auseinandersetzung urn die keineswegs umumstrittene "neue Steuer-
rechislehre™ Hegt die Rechtfertigung von Steuern und Steuerhthe =-
grunde. Jede Rechtfertigung von Steuern und Steuerbohe basiert aber auf
emem gesellschaftlichen Ordnungsmodell: Der methodologische Individua-
lismus der newen Steuerrechisiehre kniipft an die Grundrechte als Indivi-
dual- und Abwehrrechte - hier vor allem an den allgemeinen Gleichheits-
satz und an emen als Arbeitseigentim verstandenen Higentumsbegriff - an,
wihrend das Sozialstaatsprinzip sowie ein sich daraus ergebendes Ver-
standnis der Grundrechte als soziale Teilhaberechte aufgrund der metho-
dologischen Herangehensweise ausgeschlossen werden” Dem Sozialstaats-
prinzip kommt in Verbindung mit Art. 1 GG in der hier zu skizzierenden
Steuerrechtsdogmatik lediglich eine das (Familien-)Existenzminimum si-
chernde Aufgabe za.

Die StoBrichtung des hier zu behandelnden Ansatzes liBt sich folgender-
mafen skizzieren: Ftwa seit Anfang der sicbziger Jahre beschiftigte sich
die deutsche Steverrechtswissenschaft mit der “realititsgerechten Beriiek-

7

"Yertikale Steuergerechtipkeit” bedeutet beispielsweise, daff Bezieherlnnen hherer Hin-
kommen hher besteuer! werden kiinnen als Bezieherfonen niedriger Einkommen. Sie
rechifertigt die Stcucrpro%ession, "Horizontale Steuergerechtigheit” verangt, daf Be-
zicherinnen mit gleichem Einkommen dann nicht gleich hoch bestevert werden dijtfen,
wenn sie unterschiediiche Belastungen haben, Was ru den steuermindemden Belastun-
gen gehdren soll, ist dabei strittig und sollte grofienteils der Definition des Gesetzgebers
chliegen, "Realititsperechte” Bestenerung veriangt, daB zumindest das Fxistenzminimun
steverfrei bieibt. Alicrdings verbielbt auch hier wie beim strittlgen "LeistungsfBhigkeits-
prinzip" viel Raum fiir Interpretationen.

Zur Kritik Vgi. Joachim Mariens, Grundrecht auf Stcuergerechtigheit?, in: KeitV - Kriti-
sche Vierteljahresschrift fiir Gesetzpebung wnd Rechtswissenschalt 1987, §, 3%4F

Eine andere Rechtfcrtigung von Stevern findet sich beispiclsweise bet Fgon Matzner
{einem Usterreichischen Sozislisten und Finanz- und Wirtschaftswissenschaftier): Mate-
ner zufolge ist die Steuerprogression and gine Mehrbelastung der besserverdienenden
Binkommenspflicktigen "praktizierte Sofidaritiit”. Nachzulesen in: Bgon Matzner, Wohl-

at und Wirtschaftskrise, Osterrcichs Sozialisten suchen einen Ausweg, Reiabek
bei Hamburg 1978, 8. 129,

Koppe: Neoliberale Steuerpolitik durch das Bundesverfassungsgericht? i3

sichtiguag der existenzsichernden Aufwendungen bei der Besteuerung von
Einkommen“w. "Realititsgerechte Berilcksichtigung” bedeutete zunichst,
daB die im damaligen Steuerrecht nicht vorhandene Berticksichtigung ei-
ges "realititsgerechten Existenzminimnms* (dem sog. Grundfreibetrag) ins
grenerrecht aufgenommen werden miisse. Im Kern ging es anfénglich um
die einkommenssteuerliche Berficksichtigung des am Soziglhilferecht ori-
eniierten  Existenzminimums, das auch bei zwangslaufiger Urp-
terhaitsanfwendungen beriicksichtigt werden miisse, zamal diese Aufwen-
dungen dic Leistungsfdhigkeit des Steuerzahlers mindern wiirden. Diese
Minderung der Leistungsfihigkeit sel - so die Forderung - auch im Steu-
ertarif zu berficksichtigen.

wihrend der steuerlichen Beriicksichtigung des Existenzminimums sowie
der Beriicksichtigung des Existenzminimums bei Unterhaltsaufwendungen
m.E. zuzustimmen ist, wird sich zeigen, daB die "neue Steuerrechtsichre”
hier keineswegs halt macht, sondern daB sic auf den Erfolg eines Teilas-
pekes + eben der Beriicksichtigung des Existenzminirums - ihrer Konzep-
tion aafbaut, um {iber diesen hinauvs an EinfluB za gewinnen. So besteht
¢in reger Zusammenhang mit weitergehenden Forderungen: Bei Bezie-
horn hoherer Einkommen, deren zwangsliufige Unterhaitsanfwendungen
aufgrund des § 1610 BGB itber dem Existenzminimum liegen, solien dicse
Aufwendungen iiber das Existenzminimum hinaus einkommenssteuerhch
berficksichtigt werden. Dies wiirde beispiclsweise dazu fihren, dal das
Kindeswohl steuer- und verfassungsrechtlich an das Einkommen der Ei-
tern gekniipft wire und das Steueracfkommen des Staates zugunsien von
Familicn mit héheren Einkommen geschmalert wiirde {da einkommens-
starke Steuerzahler im Endeffekt mehr Vergiinstigungen erhalten als ein-
kommensschwache). Dafl die Degressionswirkung bei steuermindernden
Abziigen keine Steuervergiinstigung sei, sondern die "systemnotwendige
Kehrseite der Progression bei den stenerbegriindenden Zuflissen™?, he-
ben Vertreter dieser Positionen stets hervor. Ahnlich begriinden auch
Klaus Tipke und Joachim Lang dic Degressionswirkung bei Bezichern ho-
herer Einkommen, wobel sie allerdings zwischen Sozial- und Fiskalzweck
unterscheiden. Soll steuerliche Leistungsfahigkeit gemessen werden, ergibt
sich die Degressionswirkung aus dem UbermaB der Belastung aufgrund
der - n diesem Falle - Unterhaltsverpflichiung. Nur bei den Sozalzweck-
normen, die auf eine Forderung nach dem Bediirftigkeitsprinzip ausge-
richtet sind (2.B. der Wohneigentumsforderung), sei dig Degression bei
einkommensstarken Steuerzahlern nicht zu rechtfertigen.

18 Joachim Lang, Besteuerung des Konsums aus geseizgebungspolitischer Sicht, it Rose,

Menfred, Konsumorientierte Newordnung des Steuersysterss, Heidelberg 1991, 8. 291K,
(8. 3213

E)eutscgcr Juristentag 1988: Verhandlungen des 57. Deutschen Juristentages, Miinchen,
S.N2i4.

Vi Klaus Tipke/Joachim Lang, Steucrrecht, 14. villig berarbeitete Auflage, Koln 1994,
5.20% RZ 43.
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Das heiBlt, zunichst wird im Steuerrecht ein Zusammenhang zwischen So.
Aal- und Steuerrecht hergestellt, der beansprucht, auch fur das private
Unterhaltsrecht zu gelten. So sind die Aufwendungen firr den Unterhalt
nach § 1610 BGB den Vertretern dieser Position zufolge cin Sozialzweck
und dementsprechend sei die Degressionswirkung bei ginkommenssfﬁrke{en
Haushalten ihrer Ansicht nach gerechtfertigt. Mag dies auch nur als eime
punkiuelle Verinderung im Steverrecht erscheinen; das Ziel dieses An-
satzes HBt sich leicht erahnen: Mit der von dieser Stewerrcchtsdogmatik
initiierten Verinderung in der Verbindung von Fiskal- und Sozialpolitik
wird der im Woh!fahrtsstaat konflikthaft verankerte Zusammenhang beiger
Politiken zugunsten einer strukfirellen Selektivitdt der Fiskalpolitik geldst,
so daB die antiwedistributiven Tendenzen dieses Ansatzes freigesetzt wer-
den kinnen.” Insofern kann hier bereits festgehalten werden, daB es fir
diesen Ansafz eminent wichtig ist, bestimmte soziale Gruppen, die zum
wsroduktivistischen Leistungskern® (Joachim Hirsch) des Welfare Capita-
lism gerechnet werden kbnnen, zuungunsien anderer geselschaftlicher
Gruppen za bevorzugen.

4. Zum Einfluf$ der Steuerrechtslehre auf die
Entscheidungen des BVerfG (BVerfGE)

Mit dem Beschluf zur Kilometerpauschale im Jahr 1969 (BVeriGE 27, 58)
beginnt die Judikatur des BVerfG, in der es um die im Einkommens-
steuerrecht vernachlissigte Beriicksichtigung der tatsdchlichen Mindening
der Leistungsféihigkeit der Steuerpflichtigen geht. Spatere Entscheidungen
des BVerfG verdeutlichen aber die Tendenz zur Inpflichtnahme des
Steuergesetzgebers durch das BVerfG sowie die Durchsetzung emer ange-
botsorientierten Steuerlehre (somit dem konsumorientierten Einkom-
mensbegriff) durch Verfassungsinterpretation. Der Beschlul vom 23.11
1976, auf den niher cingegangen wird, kann als letzte grundrechtszuriick-
haltende Entscheidung des Gerichts bezeichnet werden und soli helfen,
den Wechsel in der Rechtsprechung zu verdeutlichen.

4.1 Der Beschiuf vom 23.11.1976

Dem Beschluf des Ersten Senats vom 23.11.1976 (BVerfGE 43, 108) lagen
Verfassungsbeschwerden mehrerer ordentlicher Professoren des Rechis
14

VOr.

) . : n . . . auch
nisten dieses steurtechifichen Ansatzes heben diese Tendenzen - wenn aui

g!i? ;):? {?dg: Fxistenzminimum bezogenen Einschrinkungen - durchaus jobend als anvi-
siertes Ziel hervor, denn: "Sonst faufen immer mehr Reiche davon and mwgtlem: i
Cield im Ausiand” (So Joachim Lang in einem interview mit der Wochenzeiung Die
Toit*. Nachzulesen fn: "Die Zeit” v. [7. Oktober 1997, 8. 38, "Reiche sind nuz schwer 2:
greifen”, Lang hebt in diesem Intesview auch hervor, dal vor atlem der Mittelstand "on:
%a insbesondere die besserverdienenden Angesteliten” entlastet werden soilten).

1" 4chti Yert eschwerden richteten sich ge-
nevoilmichtisgter war Klaus Vogel. Die Verfassungsbescivwve _
;ﬁm&e&& zurgt Reform der Hinkommenssiever, des Familienlastenausgleichs und

e il
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nie Beschwerdefitbrer keitisierfen, dall sie zwar ihren Kindern Unterhalt
gewdhren wiirden, dies jedoch nicht aus dem staatlichen Kindergeld be-
sireiten konnten. Ihres Erachtens seien sie durch die von thnen angegriffe-
nen Regelungen selbst, unmittelbar und gegenwirtig in threa Grundrech-
ten aus Art. 3 I sowie 6 I und IE GG verietzt. De facto, so die Beschwer-
defithrer, wiirden sie genanso behandelt wie kinderlose Ehepaare mit glei-
chem Einkommen, 50 dal das fitr den Bereich des Steuerrechis geltende
Prinzip der horizontalen Steuergerechtigkeit und die Besteverung nach
dem Leistungsfahigkeitsprinzip durchbrochen werde, da die Unterhaltsler-
stungen fur die Kinder nicht berlicksichtigt wiirden. Da die Unterhaltsla-
sten aber die Leistungsfahigkeit mindern, lieBe sich die Gleichheit aur
durchk den Abzeg der Unterhaltsleistungen von der Bemessungsgrundlage,
nicht durch Gewdhrung von Kindergeld erreichen (da die gesetzlichen
Unterhaltsanspriiche der Kinder bei hoherem Einkommen der Eltern stei-
gen; vgl. § 1610 I BGB).

Zur Eimkommenssteser HuBerte sich der Frste Seaat folgendermafien:
"Entgegen der Ansicht der Beschwerdeflihrer kann aus dem Wesen der
Einkommenssteuer, als einer auf die Leistungsfihigkeit angelegten Steuer,
nicht auf das Prinzip geschlossen werden, daB das zu besteuernde Ein-
kommen nur aus der Summe des Konsums und des steuererheblichen
Vermdgenszuwachses bestehe, wobei die fiir den Konsum der Kinder ver-
wendeten Teile des Einkommens nicht der Besteuerung unterfiegen dif-
ten {...). Gegenstand der Einkommenssteuer ist zunfichst das erzielte Ein-
kommen, wobei bei dessen Berechnung zwar weitgehend, aber nicht voll-
standig (..} die za seiner Erziclung erforderlichen Aufwendungen abge-
setzt werden (Nettoprinzip)."®® Auch sieht der Erste Senat dies nicht als

ein sich aus der Verfassung unmittelbar crgebendes Rechtsprinzip an. Her-

vorgehoben wird lediglich ein "grundsitziches Gebot der Steuergerechtig-
keit", wihrend einer Besteuerung nach dem Leistungsfihigkeitsprinzip auf-

grund der Vicldeutigkeit dieses *Begriffs’ eine Absage erteilt wird. Darauf

aufbavend ZuBerte sich der Frste Senat dahingehend, daB der Gesetzgeber
aur "reinen Verwirklichung des Prinzips der Besteverung nach der Lei-

stungsfahigkeit {...) augh bei der Einkommenssteuer von Verfassungs we-
gen micht verpflichtet™® sei.

?129 sbi%uer Einkommensbegriff durch Verfassungsrechtsprechung

Mit den Beschliissen vom Februar und vom Oktober 1984 (BVerfGE 66,
214 und BVerfGE 67, 290) iindert sich die Rechtsprechung zar Abzugsfi-
higkeit vou zwangsidufigen Aufwendungen im Einkommenssteuerrecht.

det Sparforderung - dem Binkommenssteuerreformpesetz vom 5.8.1974 - soweit es Eltern
fiir Unterhaltsleistungen an thre Kinder keine Einkommensstevererm#Bipungen gewiht.
BVesfGR 43, 108 [119%

i End,, 5. 120-
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Auffillig ist eine auf das Steurrecht Bezug nehmende Aufwertung des aif.
gemeinen Gleichheitssatzes (Art. 3 1 GG) durch Verfassungsrechtspre.
chung, Warde un 1976er BeschiuBl anhand des allgemeinen Gleichheits.
satzes lediglich gepriift, ob das Kindergeldsystemn mit seinen festen Geld.
betragen verfassungsrechtlich zuldssig sei, wird nun das zunfichst aufgrung
seiner Vieldeutigkeit gescholtene Leistungsfihigkeitsprinzip in den Be.
schliissen vom 22.2.1984 und vom 4.10.1984 zu cinem grundrechilich ver.
bisrgtem Prinzip erklirt. Zusitzlich erhilt der Einkommensbegniff eine
Neiz_}iaumng, die auffillig am Rigentumsbegriff von Klaus Tipke orientiert
ist.

Tipkes Hinkommensbegriff setzt sich aus dem indisponiblen Einkommen
sowie dem disponiblen Einkommen zusammen. Das indisponible Einkom.
men besteht aus a) den Lebenshaltungskosten (zumindest dem Existenz-
minimnm) und b) den familidren Unterhaltskosten, so daB das disponible
(das 7u versteuernde) Einkommen ein Einkommen ist, bei dem a)
zwangsldufige Unterhaltsaufwendungen berlicksichtigt werden miissen und
es b) als ein zu besteuerndes Einkommen oberhalb des Existenzminimums
liegen muB.'® Demnach ist eine tarifliche Nullzone als Grundireibetrag in
dic Bemessungsgrundlage zu integrieren. Allerdings bilden diese beiden
anfeinanderbezogenen Finkommensbegriffe (disponibel/indisponibel) le-
diglich den Rahmen fiir weitere steverrechtlicke, damit haushalts- und so-
zalpolitisch bedeutsame Uberlegungen. Denn relevant ist vor allem, wel-
ches wirtschaftspolitische Konzept sich hinter dem Einkommensbegriff
verbirgt. Ob Markteinkommenstheorie, Reinvermdgenszuwachstheorie oder
konsumorientierter Einkommensbegriff - diese steuerrechtlichen Paradig-
men entscheiden daritber, ob steverliche Mehrfackbelastungen (zemindest
bei direkten Steuern) verfassungskonform oder verfassungswidrig sind und
welche sozialen Gruppen durch die Besteuerung bevorzagt oder benach-
teiligt werden (sollen). DaB der "neuen Steuerrechtslehre” wirtschaftspoli-
tische Zieclsetzungen inhirent sind, wird von ihren Protagonisten auch her-
vorgehoben, Zur Rechtfertigung des sogenannten konsumorientierten
Einkommensbegriffs dient der "neven Steuerrechtslehre” folgende Argu-
mentation: “Soll jedoch die Gesellschaft mbglichst frei und individualistisch
{..) konzipiert sein, dann hat der Staat abzuwarten, bis der Biirger konsu-
miert. Der Steuerzugriff ist moglichst spit anzusetzen (...). Dadurch wird
das Steuersystem spar- und investitionsfreundlich; es 148t die Bildung des

;; Vgl. Klaus Tipke/Joachim Lang, S. 208fE.

Das "Marktelnkommen gehSrt zum Skonomischen Finkommenssteverbegriff (§21 & 32
1 E5:G) und exfadt die Summe der Binkintte (§ 2 T BSG). Der "neuen Steuerrechts-
iehre” zufolge cigne sich das Markteinkommen nicht als Bemessungsgrundiage, da dafiir
sur das disponibic Binkommen in Frage kiime, Neben der "Summe der Elnkiafte? sind
darnit gemd8 § 2 IV EStG private Abziige der Steuerpflichtigen abzuziehen. Dazu Tipke
und Lang: "Dieses Grundkonzept des § 2 BSG ist aflerdings nicht konsequent verwirk-
Licht. Der Stufenaufbay des § 2 BStG ist von Sozlalzwecknormen durchsetzt; er kinaie
‘ﬁe}kﬁr)z't. vereinfacht und systematisch erheblich verbessert werden."(Tipke/Lang, 5, 208
Z.4

Koppe: Neoliberale Steuerpolitik durch das Bundesverfassungsgerichi? 117

privaten. Wohlstands zu {was gewill nicht sozial ungereche ist), helohnt
skonomische Titchtigkeit und Vorsorge fiir die Zukunft."”

Grundsitzlich verbirgt sich dabinter ein angebotspolitisches Konzept, das
pestimmte Gruppen einkommenssteuerpflichtiger Biirger zu einer Zeit fi-
nanziell entlasten will, m der der Zugang zum Arbeitsmarkt - und za einer
dem "spar- und investitionsfreundlichen” Modell vorausgesetzen Vollzeitbe-
schaftigung - fir immer groBere Teile der Bevblkerung prekir, wean mcht

anmdglich wird. Insofern zielt diese Konzeption - mit durchaus erfreu-
licher Offenheit - darauf ab, den Mittelstand, "insbesondere die besserver-
dienenden Angesteilien™, zu entlasten.

4.3 Allgemeine Gleichheit und Steueri%erechtigkeit: Ein
ideologisches Konzept setzt sich durc

Wihrend dem 76er BeschtuB zufolge das Leistungsfahigkeitsprinzip vom
Gesetzgeber nicht voll bericksichtigt zu werden brauchte, erfolgte in den
Jahren nach 1984 ein Kurswechsel von der grundrechtszuriickhaltenden
Judikatur zu einer ausgedehnteren Interpretation des allgemeinen Gleich-
heitssatzes. Neben Formulierungen wic "disponihles Einkommen'! und
der an den Gesetzgeber gerichteten Forderung, keine “realititsfremden
Grenzer" zu zichen, die auf Einfliisse der "neuen Steuerrechtslebre” hun-
weiser, ergibt sich dem Gericht zufolge aus Art. 3 1 GG ein grundsitzli-
ches Gebot der Steuergerechtigkeit, so "da8 dic Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit ausgerichte:t"22 werden muf. In semer
Rechtsprechung zum inhaltlich umstrittenen Leistungsfahigkeitspriozip he-
ruft sich das Gericht im Jahr 1984 auf Art. 134 WRV ("Alle Staatshiirger
ohne Unterschied tragen im Verhiltnis ihrer Mittel zu alien offentlichen
Lasten nack MaBgabe der Gesetze bei"). Es unterstellt, daB dieser Artikel
der WRV quasi cine steuerrechtliche Lex specialis zum aligemeinen
Gleichheitssatz sei” Ausgehend von dieser Annahme werden sogleich
Riickschliisse auf die Interpretation des allgemeinen Gleichheitssatzes des
Bonner Grundgesetzes gezogen. Kritikwiirdig ist diese Interpretation,
zumal em bestimmiter stenerrechtlicher Ansatz znungunsten de&Gmtzgs—
bers aus dem aligememen Gleichheitssatz geschlnBlolgert wird.

Dic Beschliisse aus dem Jabhr 1984 besitzen weit Gber die Verbindung von
Sozial-, Unterhalts- und Steuerrecht Auswirkungen auf bestehende Steu-
ern, da hier verfassungsrechtlich relevante Figuren kreiert worden sind, die

3 Ktaus Tipke/Joachim Lang, §. 84 RZ97.
ggaehim Lang, "Reiche sind nur schwer za greifen™, in: "Die Zeit™ v. 17. Oktober 1997, 8,
2 BYeriGE 66, 214 [222),
Ebd., 8. 223.
Vi, ebd., 5. 223,
Zur Kritik vgl such Joachim Martens, 8. 396, (5. 451£).

3
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den Handlungsspiclraum des Steucrgesetzgebers mitbestimmen. Wihreng
Klaus Vogel diese Judikatur emphatisch begriiflt, sicht Joachim Mgrtens
darin eine mangelnde Beriicksichtigung des Sozialstaatsprinzips.® So
schreiht Martens mit Bezug auf die durch dic Entscheidung des BVerfG
ermbglichte Beriicksichtigung von Unterhaltsaufwendungen auch bei ein.
kommenstirkeren Personengruppen: "{...} damit wiirde ein durch nichts zy
rechtfertigender Vorrang individueller Bedirfnisbefriedigung vor dem Be.
diirfnis der Allgemeinheit nach Finanzierung von Gememschaftsaufgabes
geschaffen. Dem vielschichtigen Gedanken einer Krise des Wohlfahrts.
staates wilrde so ein weiterer Aspekt hinzugefiigt, der durch unsachgemdfe
Verbing;mg zwischen Stewerrecht und Unterhaltsrecht gekennzeichnet
wiire."” Wihrend Martens auf eine "unsachgemiBe” Verbindung zwischen
Stewer- und Unterhaltsrecht verweist, ist es wa. gerade das Anliegen der
"neuen Steuerrechtslehre’, ihren Einkommensbegriff durch Verbindung
mit dem Unterhalts- nnd Soziairecht zu gewinnen und den Wohlfahrisstaa
von der Einnahmeseite aus umzugestalten.

Insofern ist das der "neuen Steuerrechtslehre” zugrundeliegende Modeli
der Rechtfertigung von Steuern kurz zu skizzieren:

Der Vorrang der von Marteans kritisierten “individuelien Bediirfnisbefriedi-
gung® ergibt sich aus dem methodologischen Individualismus, auf dem die
Arbeiten der betreffenden Steuerrechtler basieren. Im Steuerrecht fihr
dieser methodologische Individualismus dazu, daB nicht Austauschgerech-
tigheit, sondern Belastungsgleichheit verwirklicht werden soll”” Hieran 135
sich bereits erkennen, daB zwischen der steuerrechtlichen Konzeption von
Joachim Martens und den Vertretern der "neuen Steserrechtslehre” un-
iiberbriickhare Differenzen hiegen, denn hei diesen stellt die grundrechtlich
gewihrleistele Skonomische Handlungsfreiheit der Akteure am "Marky
{Paul Kirckhof}, derzufoige Einkommensunterschiede aufgrund der indivi-
duellen Freiheitsbetitigung am ’Markt’ anerkannt werden, den Aus
gangspunkt steuerrechtlicher Uberlegungen dar. Somit sei ihnen zufolge
das individuell am "Markt’ erwirtschaftete Einkommen vor illegitimen Ein-
griffen des Staates genauso zu schiitzen, wie ein legitimer Zugriffsbereich
des Staates anf das Einkommen herauszukristallisieren ist. Martens Kritik,
daB das BVerfG der individuellen Bediirfnishefriedigung "vor dem Bedirf:
nis der Allgemeinheit nach Finanzierung von Gemeinschaftsaufgaben™

= Vgl Klavs Vogel, Zwangsidufige Aufwendungen - besonders Unterbattsaufwendangen -
miissen realitiitsgerecht abzichbar sein, in: SiuW 1984, 8, 1976, (8. 202£) und Martens,
Joachim, S. 394,
Joachim Martens, 8. 60, Hervorhebung im Original. Auch Martens ist sich des kompli
zterten und teibweise ungerechien Charakters des bestehenden Steuerrechts bewallt; er
hiilt aber ein aus dem ali%‘emeiﬂen CGleichheitssatz herrithrendes Leistungsfihigkeitsprin.
ip fir "Verfassungspoliik”™,
Vgl dazu Paul Kirchhof, Richter des BVerfG, in: Steuerrechtsondnung als Wertordaung,
Err SeaW 1996, 8. 3L (5. 7).

Joachim Martens, 8. 60 - Hervorhebung OK

Koppe: Neoliberale Steuerpolitik durch das Bundesverfassungsgericht? i

pachgegeben hiite, zeigt die Differenz an, die beide Positionen voneinan-
der trennt. Denn Dreh- und Angelpunkt des gerechtfertigten staatlichen
Eingriffs in die privat erwirtschaftete Einkommenssphire stellt der durch
den Staat konstituierte "allgemeine Markt"®® dar, an dem der dkonomische
Akteur "die gesteigerte Sozialpflichtigheit seines hinzuerworbenen Ein-
kommcns“s'} erfihrt. Indem das mdividuell erwirtschaftete Einkommen als
¢in durch den "alligemeinen Markt" vermitteltes Eigentum in Erscheinung
iritt, stellt die Sozialpflichtigkeit des Eigentums nach Art. 14 1T GG den
einzig verfassungsrechtlich zuldssigen Eingriffstitel bei der Erhebung von
Steuern dar. Das Sozialstaatsprinzip dient hier nur noch zur Begriindung
des Grundfreibetrags (tarifliche Nulizone). Das steuerrechtlich relevante
Einkomgen wird durch cinen Arbeitseigentumsbegriff gewonnen. Der Ar-
peitseigentumsbegriff zeichnet sich dadurch aus, dafl er auf das m der Zir-
lulationssphére realisierte Einkommen abzielt, wihrend er gleichzeitig Ei-
gentum als Verfiigung Uber Produktionsmittel sowie Eigentum als Verfii-

tther andere Kapitalien vernachliissigt oder diese eben als Ergebnisse
des Arbeitseigentums aufgefallt werden konnen. Dies fithrt zu steserrecht-
lich bedentsamen SchiuBfolgerungen, da der Arbeitseigentumsbegriff die
Grenzen der Mehrfachbesteuerung sowie die der verfassungsrechtlich za-
lassigen Stewerhohe mitbestimmt. Erwihnenswert ist noch, dal diesem
steuerrechtlichen Ansatz eine Steuerprogression nicht inhdrent ist, so dall
von dieser Perspektive aus das bundesdeutsche Steuersystem bereits durch
seine 3§teucrprogrsssion als ein solidarisches System bezeichnet werden
kann.

4.4 Familienexistenzminimum (1990) und Grundfreibetrag (1992)

Mit den Beschliissen zum Familienexstenzminimum {BVerfGE 82, 60 vom
29.5.1990 sowie BVerfGE 82, 198 vom 12.6.1990) und zam Grundfrei-
betrag (BVerfGE 87, 153 vom 25.9.1992 ) wurden vom BVerfG zweifellos
Entscheidungen gefilit, die iber die Fachoffentlichkeit hinaus fiir reges
Interesse sorgten. Bei den Beschliissen zum Familienexistenzmimimum
ging es um die Beriicksichtigung zwangsldufiger Unterhaltsaufwendungen
in der Hohe des Existenzminimums und beim BeschiuB zum Grundfres-
betrag ging ¢s um dic am Sozialhilferecht orientierte steuerfiche Freistel-
lung des existenznotwendigen Bedarfs. Bei der Entscheidung zum Fami-
lienexistenzminimum sind dem Gericht zufolge der aligemeine
Gleichheitssatz sowie der Art. 6 1 GG mit zu beachten. Der allgemeine
Gleichheitssatz fordere eine Besteuerung nach der wirtschaftlichen

g Pau) Rirchhof, Die Steuerrechtsordnung als Wertordnung, in StaW 1996, 8 3iL (8. 7).
Ebd.

Vel Joschim Lang, *Reiche sind nur schwer zn greifen”; in: "Die Zeit® v 17, Oktober
1997, 8. 38, vgi. Klaus Tipke/Joachim Lang, 8. 168 RZ 201. Paut Kirchhof b3l jedock an
der Steverprogression fest {vpl. Kirchhof, ebd., 5. 8).

i



120 Z - Ni. 34 Juni 1998

Lcisiungsf&'ihigkeitsz, s0 daB die “fiir den Steuerpflichtigen unvermeidbare
Sonderbetastung durch Unterhaltsverpflichtungen (...) vom Gesetzgeber
nicht unberiicksichtigt bleiben* darf. Ausdriicklich wird - wenn auch fir
den Gesetzgeber rechtlich nicht verbindlich - eine Kritik am § 12 Nr. 1
EStG geiibt, da diesem Paragraphen (§ 12 EStG: Nicht abzugsfihige Aus.
gaben) zufolge Anfwendungen i privaten Bereich als allgemeine Kosten
der Lebensfihrung micht abzugsfahig sind. Wihrend die Entscheidungen
1990 zum Familienexistenzminimum und die Entscheidung 1992 zam
Grundfreibetrag der Sache nach nachvollzichbar und als justizbiirokrati.
sche Reaktionen auf eklatante Gerechtigkeitshiicken im Steverrecht auf.
zufassen sind, darf die angebotspolitische Grundstruktur dieses Ansatzes
nicht auBer Acht gelassen werden. Der BeschiuB zur Vermdgensstener solf
nun dazu dienen, die Tendenzen in der Rechisprechung zom Steuerrecht
exemplarisch zu verdeutlichen.

4.5 Der BeschluB zur Vermdgenssteuer (1995)

Beim Beschlufl zor Vermdgenssteuer vom 22.6.1995 (Steneranfkommen im
Jahr 1993 ca. 6,78 Mrd. DM) ist erstmalig Widerstand gegen die Efa-
blierung der neven Stewerrechtsdogmatik durch Verfassungsinterpretation
711 verzeichnen. Ergingen die vorhergehenden Entscheldungen einstimmig,
so veranlaBte die Entscheidung der Senatsmehrheit den damaligen Bus-
desverfassungsrichter Ernst-Wolfgang Bockenforde dazu, ein Sondervotum
zu verfassen.

Die Senatsmehrheit entwickelt im BeschluB zur Vermdgensstener Krite-
rien vertikaler Stenergerechtigkeit, die weit fiber die im BeschiuB zem
"Grundfreibetrag™ uwnd dem BeschluB des Ersten Semats zum
Familienexistenzminimum hinausgehen. Wurde in den zaletzt genanaten
Beschifissen eine verfassungsrechtlich zwingende untere Grenze der dirck-
ten Besteucrung in Hohe des (Familien-) Existenzminimums festgelegt, so
wird nun eine fiir den Stenergesetzgeber zwingende Hochsigrenze der Be-
steuernng auf etwa 50% (vgl. Leitsatz Nr. 3) festgelegt. Dabei bezieht sich
diese Grenze nicht nur auf eine direkée Steuer, sondern sie kann auch bei
Unterscheidnngen zwischen unzuliissigen oder zuldssigen Mehrfachbe-
stenerungen berficksichtigt werden. Die Senatsmehrheit schrinkt somit
den gesetzgeberischen Spiclraum der Anwendung des Art. 14 1L GG em,
indem sie eine zwingende Progressionsgrenze in die Verfassung ein-
schreibt.

Zwar ist die Ungleichbehandlung, die aus der Bewertung ruhenden Ver-
mégens nach einem Bewertungsgesetz ohne Riicksicht auf den tatsichli-

M vg, BVeriGE 82, 60 [86].
3 BVertGE 82, 60 [86£}.

BVerfGE 87, 153 [169]: "Der existenzrnotwendige Bedarf bildet, von Verfassungs wegen
die Unterprenye fiir den Zugriff durch die Einkommensstever.”
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chen Marktwert und der Bewertung von Vermogensbestinden mit Nean-
wert bervorgeht, ein vom Verfassungsgericht zu Recht gerilgter Sachver-
palt, der als zur Entscheidung anstehende Vorlage vom Finanzgericht New-
stadt dem BVerfG vorgelegt wurde.*® Jedoch nutzt die Sematsmehrheit
diese Vorlage dazu, sie auf zahlreiche, {iber die konkrete Vorlage hinaus-
gchcnde verfassungsrechtlich relevante Fragen hin zu untersuchen. DaB
hier Fiskalpolitik im Mantel der Verfassungsgerichtsbarkeit betrieben
wird, deiingt sich kritischen Leserinnen und Lesern der Mehrheitsentschei-
dung auf. Begriindet wird dieser Schritt mit der zentralen Rolle des
Gleichheitssatzes fiir stenerrechtsrelevante Fragen: "Eine solche umfas-
sende, verfassungsrechtliche Nachpriifung ist gerade dann veraniaBt, wean
das vorlegende Gericht eine stenerrechtliche Bestimmung darum fiir ver-
fassungswidrig hilt, well von ihr mit dem Gleichheitssatz unvcrginbarc
wirkungen auf verschiedene Gruppen von Betroffenen ausgingen.”

4.5.1 Vermogenssteuer - Belastungsobergrenze und
Leistungsfz'ihgxgkeit il

Eine auf der verfassungsrichterfichen Interpretation des allgemeinen
Gleichheitssatzes basierende steuerrechtliche Belastungsgleichheit stelit
den Eingriffstitel dar, den gegenwirtigen und den kiinfligen Gesetzgeber
durc}}f Verfassungsinterpretation in seinem Handlungsspiclraum einzuen-
gen.

DaB die mittlerweile abgeschaffte Vermdgenssteuer zwingend aufgrund
des Sematsbeschiusses abgeschafft werden sollte, wird zwar auch von
Bundesfinanzminister Theo Waigel keineswegs behauptet; indessen be-
kamen und bekommen diejenigen Steuerrechtler und Fiskalpolitiker, die
gine Abschaffung der Vermdgensstever aufgrund ibrer *wachstomshem-
menden Wirkung® befiirwortet haben, durch den BeschiuBl der Senats-
mehrheit Réckenwind.

2] Nach Art. 100 GG hat jedes Cericht die Mﬁ%Zichkeit, ein Gesetz, "auf dessen Giltigheit
s bei der Entscheidung ankommt”, dem Verfassungsgerich: vormalegen, wenn es das Ge-
setz fir verfassungswidrig hilt. Das BVerfG hatte hier iber eine sogenannte Voslage des
Finanzgerichts Neustadt zu entscheiden,

BVerfGE NIW 1995, 8. 2615 (C1).

= Neben dieser fir den Gesetzgeber relevanten Kompetenzilberschreitung des Zweiten Se-
nats iberschreitet dieser auch die Kompetenzen innerhalb der gerichisinternen Osgani-
sation. Vgl dazu das Sondervotum des Richters Blickenfbrde: "Der Senat tberschraitet
seine Kompetenz insofern, als er durch die vorwegnehmende Beantwortung von Rechis-
fragen, die im vostiegenden Verfahren gar nicht unterbreitet worden sind und zu deren
Erérterung auch sonst keln AnlaB besteht, in die Zustindigkeit des Ersten Senats Uber-
greifs, bei dem die Zustindigheit fir Fragen der Vermgensbewertung seit dem 1.1.1994
wiedet il)cg,t {-.}." (Sondesvotum des Richters Bockenfdrde, in: BYerfGE NIW 2615, 8.

2620,
38 Vggqi&'ﬂ'teo Waigel, Bundesminister der Finanzen, in: *Das Paglament”, Nr. 26, v. 21. Juni

1596, 8. 2. In der Debatte Giber das Jahresstcuergesetz des Deutschen Buadestages am
14, Juni 1996 zeigt sich Jie strategische Bedeutung des Mehrheitsbeschiusses gesade be-
Ziglich der Belastungsobergrenze, Allerdings kann die Enischeidung auch “gegen den
Strich” gelesen wenden, wie der Aufsatz von Lorenz Jarass in der © rankfurier Rupd-
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Dic Senatsmehrheit sieht sich allem Anschein nach geradezu gendtigt, auf
die Prohlematik der doppelten oder mehrfachen Besteuerung hinzuweisen
und geht so iiber die Vorlage des Finanzgerichts Neustadt hinaus: Die
Vermogenssteuer sei, so die Scnatsmehrheit, eine Steuer auf bereits ver.
stesertes Einkommen, da das Vermdgen zumeist aus verstevertem Eip.
kommen gebildet wurde, womit die Vermbgenssteuer in die Verfligungsge.
walt dieses Vermdgens emgreift (Art. 2 I GG uand Art. 14 GG). Hierhe)
wire der Senatsmehrheit zufolge zu beachten, dal dem "Steuerpflichtigen
ein Kernbestand des Erfoiges cigener Betitigung im wirtschaftlichen Re.
reich als Ausdruck der grundsitzlichen Privatniitzigkeit des Frworbengp
und der grundsatziichen Verfligungsbefugnis ither die geschaffencs vep.
mogenswerten Rechtspositionen erhalten wird (..). Die Zuordnung der
vermogenswerten Rechtspositionen Zym Eigentimer und die Substanz des
Eigentums milssen erhalten hleiben.™

Dariiber hinaus wirke sich die mehrfache steverliche Belastung des Ver-
mogens auch dadurch aus, daB neben der Vermigenssteuer auch Einkom.
menssteuer aus dem Vermdgen gezahlt werden mufB. Aufgrund dieser
Mehrfachbelastung hilt es die Sematsmehrheit fiir berechtigt, daB die
Vermbgenssteuer “nur so bemessen werden (darf), daB sie in ihrem Zy-
sammenwirken mit den sonstigen Steuerbelastungen die Substanz des
Vermogens, den Vermbgensstamm, unberithrt 138¢ und ans den (...) mdgh-
chen Ertragen (Sollertrigen) bezahlt werden kann. Anderafalls fiihrt cine
Vermogensbessteuerung zu einer schrittweisen Konfiskation (...)."46

Verlangt wird somit bei der Bemessung der Vermogenssteverlast, dal sie
auf die einkommenssteuerliche Bemessungsgrundlage angerechnet wird,
Damit kniipft dic Senatsmehrheit an ¢in altes Desiderat von Klaus Tipke
an: Tipke zufolge ist eine sgibsziindige Vermogenssteuer neben der Ein-
kommensstever abzulehnen®’ Zwar sei, so die Senatsmehrheit, auch der
Vermdgensertrag fir dic steuerliche Gemeinlast zuginglich, jedoch ge-
bicte Art. 14 II GG, daB das Eigentum zugleich dem privaten Nutzen und
dem Woh! der Aligemeinheit dienen solle.

Mittels einer wohi nur noch als “arithmetisch’ zu bezeichnenden Definition
des Wortes "zugleich” in Art. 14 1T GG wird die gesetzgeberische Ausge-
staltung der vertikalen Steuergerechtigkeit begrenzt. Aus der Eigentums-
garantie des Art. 14 GG wird gefolgert, dal dic Vermdgenssteuer "zu den
tihrigen Steuern anf den Ertrag nur hinzutreten (darf), soweit die steverli-
che Gesamtbelastung des Sollertrages bei typisierender Betrachtung von
Einnahmen, abzichbaren Aufwendungen und sonstigen Entlastunges in
der Nihe einer hélftigen Teilung zwischen privater Hand und dffentlicher

schau™ "Karisroher BeschluB erlaubt Mindeststeuer auf moglche Kapitalertidge”
(*Frankfurter Rundschau” v. 20. Februar 1996) - instruktiv verdeutlicht.

BVerfGE NIW 26158E. (S. 2617, 1 3.a).
Ehd., 11 30.
Klaus Tipke/Joachim Lang, §. 473ML
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Hand verbleibt und dabei insgesamt auch Belastungsergebnisse vermeidet,
die einer vom Gleichheitssatz gebotenen Lastenverteilung nach Mafigabe
finanzieler Leistungsfahigkeit ruwiderlaufen 4

4.5.2 Belastungsobergrenze als wirtschaftspolitisches Signal

Da die von der Senatsmehrheit geforderte Belasfungsobergrenze von etwa
50 Prozent kaum als justiziabel zu betrachten ist® muB unterstellt werden,
daB die Senatsmehrheit thren Beschluf als ein wirtschaftspolitisches Signal
an die Akteure im politisch-administrativen System, dem justizbiirokrati-
schen System und an die Akteure im sozio-Okonomischen System verstan-
den wissen will - wohl um ihre Klagebercitschaft zu steigern und wm so auf
weitere Vorlagen von Finanzgerichten und/oder Verfassungsbeschwerden
zu hoffen. Die Senatsmehrheit beruft sich in ihrer Eatscheidung zwar auf
den im *Grundfreibetrag” entwickelten cigentumsrechtlich relevanten Er-
halt eines "Kernbestands des Erfolgs eigener Betiitigung”; jedoch ist dieser
BeschiuB anders gelagert, da er sich auf das Existenzminimam bezieht.
Das Schlagwort "Erdrosselungssteuer’, das im Beschlu8 zum Grundfrer-
betrag im Zusammenhang mit der Gewdhr eines steuerfreien Existenzmi-
nimums fiel, wiré durch die Senatsmehrheit nun dahingehend ansgeweitet,
daB es auf eine Besteuerung Gber 50 Prozent zutreffen kann, obwohl vor
dem Gericht noch ni¢ fiber ein derartig bezeichnetes Steuergesetz ent-
schieden wurde.

Anzumerken ist, daB die angedrohte steuerliche Belastung in Deutschiand
auf Kapitalertréige zwar bei diber 50 Prozent, de facto jedoch bei etwa 20
Prozent Liegt, so daB spekulatives und ungeniitztes Vermogen durch die
bisherige Vermogensstever privilegiert wird* Allerdings ist zu konzedie-

92 BVertGE NJW 261SEE. (5. 2617, Il 3.) - Hervorhebung O.K.

Vgl dazu Hans-Wolfgang Amdi/Andreas Schumacher, Die verfassungsrechtlich zulds.
%Hﬁhe der Steuerlast - Fingerzeig des BVerf(3 an den Gesetzgeber?, in: NIW 1995, 8,
5. Die stewer- snd nop such exphizit verfassungsrechiliche Probiematik, die die Se-
natsmehrheit durch ihre Entscheidung aufgeworfen hat, ist beispieisweise die Frage nach
der Berechnung dleser Hichsigrenze bel den verschiedenen Steverarten, bis hin zur
Frage der Besteuerung inflationsbedingter Scheinertzlige, hinter der sich die Kotk am
“ bestehenden Nominatwertprinzip verbirgt {vgl. 5. 2604).
Im Beschiu8 der Senatsmehrheit zur Vermdgenssteuer wird auf die Formuliersng ver-
wiesen, daB Steucrgesetze in iher freibeitsbeschrdnkenden Wirkuag, insbesondere im
beruffichen (Art. 12 GG) und vermdgensrechtiichen Teil {Art. 14 GG), 20 priifen wiren.
Keinesweps diirfe ein Stcuerg‘t;]setz eine *erdrogselnde Wirkung® (BVerfGE BY, 153 [165])
haben. Phese “epdrosselnde Wirkung”, in der Enischeidung zuom Grundfreibetrag nocl
ans Bristenzminimum gebunden, wird durch die Rechisprechung des Bundesverfassungs-
%::richzs nun suf weit Gber das Fxistenzminimom hinausgehende Binkommen begogen:
gk BVerfGE NIW 1995, §. 26154F (8. 2617) und BVeriGHE 87, 153 [169]. Dadurch wer-
den eine Vielzahl von Fragen aufgeworfen (Z.B. des Verhiltnis von direkten und indirek-
ten Stewern), die wohl den Gesetzgeber, im Falle verstiirkter Klagebereitschaft gestiizt
durch die Justizbiirokratie, zwingen solien, die Steverrechtsordanng i3, der "neuen
Steverrechtslehre” i vereinfachen.

%5 Vol. Lorenz Jarass, Kaslsruher Beschlub erlaubt Mindeststeuer auf mbgliche Kapitaler-
trége, in: *Frankfurter Rundschau” v. 20, Februar 1996
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ren, daB die Vermdgenssteuer enfgegen ihrer Konzeption als Personen.
steuer zu einer Ohjektsteuer geworden ist, die vor allem Betricbsvermbgen
besteuert. DaB dies - wenn sich der Gesetzgeber zur Beibehaltung der
Vermdgensstener entschlieBen sollte - zu berilcksichtigen sei, wird von der
Senatsmehrheit unter Punkt C H 6 der Entscheidung als Vorgahe an deq
Gesetzgeber formuliert. Aufgrund der Objektbesteuerung wird von zahl-
reichen Wirtschaftswissenschaftlern und Steuerrechtlern auch die Ab.
schaffung der VermOgenssteuer befitrwortet.* Dies mag fir die Senats.
mehrheit anch Grund genug gewesen sein, sich von der, wie Bockenforde
es kritisierend verdeutlicht, bisherigen Rechtsprechung zur Eigentumsgg-
rantie im Steuerrecht 2u verabschieden und bestimmien Vermogenshe.
standteilen, eben konsolidiertern Vermdgen, "einen iso"i%er.ten eigentums.
rechtlichen Substanzschutz gegeniiber der Bestenerung™ emzurdumen.

Uanter diesem privilegierten Substanzschutz stehen auch und gerade grofie
Kapitalien, die durch das Karlsruher Judikat einer Besteuerung des Ver-
mbgens entgehen: Da die Kapitaleigner ihren Ertrag einkommenssteuer-
tich zu veranlagen haben and sich bei hoheren Ertrigen die Steuerprogres-
sion auf die VermOgenssiener vermindernd bis vermeidend auswirkt, kon.
nen groBe Kapitalien einer Besteuerung des Vermogens entgehen.

4.5.3 Effektivierung der Freiheitsrechte?*

Trotz vereinzelter Kritik an der Entscheidung der Senatsmehrheit - so
auch ungeachtet grundsitzlicher Befirwortung des Beschlusses aus wirt-
schaftspokitischen Griinden Arndt und Schumacher -, stieB die Intention
des Beschlusses weitgehend auf ein positives Echo; Mit der Emfiihrung der
verfassungsrechtlich abgesicherten Belastungsobergrenze sei dic Bedeu-
tung der Freiheitsrechte (Art. 12 I und Ast. 14 1 GG) fiir die Besteuerung
endlich geklirt worden -; so der Tenor der Resonanz.” Die aus dem Be-
schiuB zum "Grundfreibetrag’ - dem Existenzminimum - herrlihrende
Formulicrung zur "grundsitzlichen Privatnitzigkeit des Emkommens® bil-
det nunmehy nicht nur die zwingende untere Grenze dex vertikalen Steuerge-
rechtigkeit, sondern stellt anch dic zwingende obere Grenze dex Besteuerung
dar. Zwar weist der Zweite Senat in seiner Entscheidung daranf hin, dall
die Umverteilungsfunktion der Vermigenssteuer nicht zur verfassungs-

4 wobei alfexdings angemerkt werden sollte, daB zwischen der Beibehaitung der gegenwix-
tigen Besteuerung des Vermdigens und einer Abschaffung zahireiche VYariationsmdglich-
keiten liegen. Vgl dazu Henning Becker, Fiskalstaat Deutschland, Miinchen 1993, 5.
118ff.

47 Sondervotum des Richters Emst-Wolfgang Bickenforde, in: BVefGR NIW 261511, (5.
2621).

. Diese Formulicruag - allerdings nicht als Frage gestelit - stammt von Hans-Wolfgang
Arndt/Andreas Schumacher, 26031 (5. 2604).
Stellvertretend dafiic Hans-Wolfgang Arndt/Andreas Schumacher, 26036 (8. 2604} und
Leisner, Walter, Stener- und Bigentumswende - die Einheliswort-Beschiisse des Bundes-
verfassungsgerichts, in: NFW 1993, 8, 25914
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rechtiichen Pritfung anstitnde: Jedoch liegt es nahe, den Verfechtern der
neuen Steuerrechtslehre das Gegenteil zu bescheinigen, da ihnen zufolge
die Steuer kemne "soziale Leistung” darstellt, sondern die individuelle Lei-
stungsfahigkeit des Steuerpflichtigen widerzuspicgeln hat (vgl. 4.3). Dafl
sich dahinter cine kaum noch drapierte Anderung in der Verfassungsinter-
?_rctation verbirgt, bemingelt der dissentierende Richter Bockenforde:

"Dieser Wechsel in der Argumentation ist Ausdruck eines prinzipiell neuen
Konzepts, das hier zum ersten Mal angewandt wird. Nach diesem Konzept
ist die Intensitdt, in der das Vermogen durch Art. 14 GG gegeniiber der
Besteuerung geschiitzt wird, unterschiedlich, je nachdem, oh es sich um die
Besteuerung des Vermdgenszugangs in der Frwerhsphase (...}, um die Be-
steuerung des Vermbgensbestandes (...) oder um dic Besteuerung der
Vermdgensverwendung (...) handelt. Fiir ein solches steuerrechtstheoreti-
sches und steuerpolitisches Konzept, das sowohi Grund wie auch Intensitit
und Grenze der Besteuerung aus einer in sich differenzierten interpretier-
ten Eigentumsidee herleitet, gibt die Eigentumsgarantie des Art. 14 GG
keine Grundiage ah.

Wihrend dic Senatsmehrheit in ihrer Entscheidung darauf insistiert, da8
die Vermogenssteuer ledighich im Sinne ciner “ergiinzenden Abgabe® zu
versteher sei - und damit die steuerrechtsdogmatische Streitfrage, ob
Vermdgen eine besondere Leistungsfahigkeit indizieren soll oder nicht, m
ihrer verfassungsrechtiiche Priifung auBlen vor 1Bt -, verweist der dissen-
tierende Richter auf die besondere Leistungsfihigkeit, auf die das Vermo-
gen hinweisen wiirde.

5. Zur Logik der Durchsetzung der neuen Stenerrechislehre:
Gesamtgesellschaftliche Reproduktion zwischen sozialer
Integration und Desintegration

Die spezifische Funktion der Grundrechisjudikatur als eine Legitimititsre-
serve des politischen Systems™: bedarf beziiglich des Steuerrechis ciner Er-
klarung: Stellt die Grundrechtsjudikatur eine Legitimititsreserve dar, dann
verweist die Abkehr von der grundrechtszuriickhaltenden Judikatur im
Steuerrecht auf eine zumindest durch die juristischen (und ékonomischen)
Funktionseliten wahrgenommene Legitimationsproblematik der ge-
genwértigen Fiskalpolitk. Dafi dem so ist, ist den Verhandiungen des
Deutschen Juristentages 1988 genauso za entnehmen, wie aus Joachim
Langs Kritik an der verfassungs- hzw. grundrechtsungebundenen Besteue-
rung. Die Skonomischen Prinzipien, die dieser Steuerrechtslehre inhs-

: Sondervotum des Richters BckenfSrde, in: BVerfGE NIW 1995, S. 26156, (8. 2621).

Vgl ebd., §.
@ Ve %22.

" Vgl dazu Otwin Massing, Rechtsstaat und Justizhereschaft, in: Ders., Verftixte Verhiitt
s nisse, Opiaden 1987, 8. 1144f. (8. 119).

Vgl Joachim Lang, Verfassungsrechtliche GewShricistung des Familienexistenzmini-
mums im Steuer- und Kindergeidrechi, in: Stu'W 1999, 8. 3311,
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reat sind, knlipfen an dic dkonomische Handlungsfreiheit und an g;
"Sachgesetzlichkeiten einer freiheitlich organisierten Okonomie™ ap. 1e
mcthodo}.ogis_chsr Individualismus tendiert mit einer ihm innewohnends,
Notwendigkeit dazn, das Sozialstaatsprinzip sowie die Grundrechte alg 5:
ziale 'i‘;ilhaberechte fir die Rechtfertigung vertikaler Steuergerechtigkeit ays,
zuschalten.

I der Gewihrleistung des privaten Nettoprinzips sollen die individu
und famifialen Reproduktionskosten mgndestpsin Hohe des sozigll(lif
turcllen Minimums cinkommenssteserlich beriicksichtigt werden. Diege
Form des steverrechtlichen Subsidiarititsprinzip ist bisher zweifelsfrei vop
den Steuergesetzgebern nicht beriicksichtigt worden. Die Berticksichtigun
des (Familien-)Existenzminimums stellt nun eine Moglichkeit dar, ohng
{zwingende) staatliche Transferleistungen der Familie oder der/dem Stey.
erpflichtigen ¢inen Teil der Reproduktionskosten zu iberlassen,

Dennoch erméglicht die Privilegierung des "fundierten Einkomypens” (des
Vermdgens), dal Besitzer groBer Kapitalien bevorzugt werden.™ Auch die
cingeflihric  Belastungsobergrenze von etwa 50 Prozent ist eine
haushaltsrelevante Entscheidung, die nur als wirtschaftspolitisches Signal
dcr. Varfgssungsrichzer verstanden werden kann. Insofern wird einerseits
soziale Sicherung betrieben, wihrend andererseits wirtschaftspolitische
Entscheidungen gefillt werden, dic mit ihrer *Spar- und Investitions.
freundlichkeit” die hestehende Verteilung des Einkommens absichern hel-
fen konnen. Die den Entscheidungen innewohnende Tendenz sollte z.B.
vor dem Hintergrund gesehen werden, daB 56 Prozent der (erfaBten)
Hausghaite tiber 31,0 Prozent (Stand 1993) des Bruttogeldvermagens verfii-
gen™, und daB durch die Anrechmung der Einkommenssteuer auf dic
Vermdgenssteuer die Moglichkeit genomumen wird, cine tiber diese Rela-
stungsobergrenze hinausgehende Vermdgenssteuer zu erheben.

In den Entscheidungen zeigt sich cine spezifische steucrungspolitische
Funktion des Verfassungsgerichts, die auf verinderte Rahmenbedingungen
{Globalisierung, nationaler Wettbewerbsstaat) der Reproduktion der Ge-
sellschaft mit ibren sozialen Hierarchien reagiert:

So Hegt die spezifische Aufgabe politischen Handelns zentraler Akteure in
der Massendemokratie unter den restriktiven Bedingungen kapitalistischer
Re?rodu&t}on stets darin, dic Verfeilung von Gewinnen und Verlusten - von
sozialen Disparititen - berechenhar zu gestalten. Berechenhar werden sie
gestaltet, um einen fiir das politische System prekdren Zustand soziaker
Disparitiit, der mit der Zanahme fortschreitender sozialer Desintegration
wahrscheinlicher wird und den Verlust hegemonialer Positionen zentraler

S o, S.a32.
Vgl Sondervotum des Richters Bockenforde, in: BVerfGE NIW, S. 2615 (S. 2623).

Edeltraud Guttmann, Geldvermdgen und Schulde ivat Ende in:
Wirtschaft and Statistik 5, 1995, S, S911F. (5. 200y, Fer Fisshate 153
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esclischaftlicher Akteure zur Folge haben konnte, zn vermeiden. Politi-
<ches Handeln - z7a dem eben auch im weitesten Sinne die Rechtsprechung
des BVertG gerechnet werden kann - tendiert dann dazn, durch Verlage-
des Schwerpunkts im stets prekir auszutarierendem Verhiltnis von
Fiskal- und Sozialpolitik, eine Entscheidung zugunsten der strukturcilen
gelektivitat der Fiskalpolitik herbeizufiihren, Auf der Grundlage dieser
Entscheidungen kaon cine re-kommodifizierte, die (gehobenc) Mittel-
«chicht bepiinstigende Sozialpolitik betricben werden, die auf das dom
Primat der Fiskalpolitik inhdrente entsolidarisierende Potential setzt und so
dic stets begriindungsbediirftigere Ausgabenseite des Wohlfahrtsstaates
samt seiner Klientel sukzessiv in MiBkredit bringt. Hiermit bestitigt sich,
daB die *klassische’ Konfliktlime zwischen Kapital und Asbeit lingst durch
cine andere abgeldst worden ist. Namlich durch eine "Konfliktlmie zwi-
schen dem Zentrum der am ProduktionsprozeB unmittelbar beteiligten
Schichten, die ein Interesse daran haben, das kapitalistische Wachstam als
Grundlage sozialstaatlichen Kompromisses zu verteidigen, und einer hunt
susammengewitrfelten Peripheric anf der anderen Seite. Dazu gehbren
jene Gruppen, die dem »produktivistischen Leistungskern« (J. Hirsch}
spitkapitalistischer Gesellschaften ferner stehen, die fir die selbstdestruk-
tiven Folgen des Komplexititswachstums stirker sensibilisiert oder von ih-
nen stirker betroffen sind."®

So verweist gerade dic Rechtsprechung des BVerfG zum Steverrecht auf
das mittelschichtsorientierte "System of Stratification” (Gosta Esping-An-
dersen) des hundesdeutschen Wohlfahrtsstaates, das nunmehr durch einen
fiskalpofitischen Schwerpunkt aufrechterhalten werden soll. Neben der
Entscheidung zur Vermbgenssteuer lassen sich die antisohdarischen Mo-
mente auch an der - vom Gesetzgeber gegenwiirtig noch nicht zu berfick-
sichtigenden - Kritik am § 12 Nr. 1 EStG (Nicht-Abzugsfahigkeit der Ko-
sten der privaten Lebensfithrung) erkeanen: Die von der Mehrheit der
Verfassungsrichter vertretene Position beinhaltet auch eine Beriicksichti-
gung zwangsliufiger Unterhaltsaufwendnngen in Hohe des § 1610 BGB
und anderer *standesgemiBer’ Verglinstigangen.

Insofern zeigt sich, daB man sick die erkenntnisgewinnende knitische Di-
stanz nmicht dadurch nchmen lassen soll, indem in der Rechtsprechung des
BVerfG zum BExistenzminimam lediglich ein Moment sozialen Ausgleichs
gesehen wird, sondern es kana mit ihr verdeutlicht werden, was der Staat
des "Welfarc Capitalism” stets war und ist:

"The welfare state is mot just a mechanism that intervenes in, and possibly
corrects, the structure of inequality; it is, in its own right, a system of stra-
tification. It is an active force m the ordering of social relations."

J‘ﬁ%\m Habermas, Theorie des kommunikativen Handelns, Bd. I, Frankfurt/M. 1995
(1981), 8. 577.

57
8 Giosta Bsping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge 1990, .
2.
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Helmut Bleiber

vom Umgang mit historischem Erbe

Zur Rzezeptionsgeschichte von 1848/49 in der BRD und in der
DDR

Zur Entwicklung der Forschung Giber die deutsche Revolution 1848/49 so-
wie zu den Konstanten und Wandlungen in der Interpretation und Bewes-
tung dieses Ereignisses in den beiden deutschen Nachkricgsstaaten liegen
eingehende Untersuchungen vor.* Detailinteresse am Thema kann dort
Befriedigung oder anch Anregung zn weiterfilhrender Analyse finden.
Mein Vortrag mull sich auf den Versuch beschriinken, in thesenhafter
Verkiirzung cimge Grandziige darzustelien.

Eine zweite Vorbemerkung:

Meine Ausfiihrungen werden sich vornehmlich mit Entwicklungstendenzen
der geschichtswissenschaftlichen Forschung beschaftigen. Mir ist natiulich
bewuBt, daB8 Entwicklung von Erbeverstindnis und Forschungsentwickiung
nicht vBlhg kongruent sind. Bei aller zu beachtenden Eigenstandigkeit be-
steht jedoch unbestreitbar ein enger Zusammenhang, Der Haupttrend der
Forschungsentwicklnng wurde noch stets von dea gleichen "erkenntnislei-
tenden Interessen” bestimmt, die auch bei der Eatwicklung des Erbever-
standnisses wirksam waren,

! Geringfigig iberatbeiteter Text eines am 17.2.1998 in Helle Panke zur Forderung von
Politik, Bildung und Kultur e.V., Berlin-Pankow, gehaltenen Vortrages.

Helmut Bieiber, Die biirgertich-demokvatische Revolution von 1848/49 in Deutschiand
in dler blirgeriichen Geschichtsschreibung der BRI, in: Derselbe (Hg.), Bourgeoisie und
birgertiche Umwiizung in Deutschiand 17891871, Bertin 1977, S. 193fL: derselbe, Pas
Erbe von 1848/4% in der Alt-BRD und der DDR - Gegensitze, Unterschicde, Gemein-
samieiten, in: Bberhard Fromm/Jirgen Mende (Hg), Vom Beitrist zur Vereinigung.
Schwierigkeiten beim Umgang mit deutsch-deutscher (ieschichte, Berlin (1994), 8. 1521,
Andreas Dorpalen, Die Revolution von 1848 in der Geschichisschreibunyg der DDR, in:
Historische Zeitschrift, Bd. 210 (1970), 5. 324i5; Giinther Heydemann, Die deutsche Re-
voiution von 1848/49 aks Forschungsgepenstand der Geschichtswissenschaft in der
SBZADDR, in: Alexander Pischer/Giinther Heydemann (Hg ), Geschichiswissenschalt in
der DDR, Bd. 2, Berlin 1590, §, 489(f; Dieter Langewiesche, Die dentsche Revolution
von 1848/49 und die revolutioniire Ceselischaft: Forschungsstand und Forschungsper-
spektiven, inr Archiv flir Sozialgeschichte, Bd. 21 (1981}, 8. 458fF; derselbe, Die deuntsche
Revolution von 1848/49 und die vorrevolutiondre Geselischaft: Forschungsstand und
Forschungsperspektiven, Teil 3, in: Archiv fiir Sozialgeschichte, Bd. 31 (1991), 8. 331¢F;
Walter Schmidt, Porschungen zar Revolution von 1848749 in der DDR. Historischer
Ubesbiick und kritische Bilanz, in: derseibe (Hg), Demokratie, Liberalismus und Kon-
terrevolution, Berfin 1998, 8. 11Hf.; derseibe, Das Frbe der Revolution von 1848 in den
Hubildumsiahren. Geschichisforschung und Geschichtspolitik, MS {Verdffentlichung vor-
gesehen in: Sitzungsberichie der Leibniz-Sorietit); Johannes Schradi, Die DDR-Ge-
schichtswissenschaft und das biirgerliche Hrbe. Das deutsche Biirgertum und die Revolu-
fion von 1848 im sozialistischen Geschichésverstindnis, Frankfurt a.M. 1984,
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Der unterschiedliche Stellenwert der deutschen Revolution
vsgn 1848/49 in der Historiographie der beiden deutschen
aaten

Der gravierendste Befund emer Sicht auf die ersten zwer bis zweicinhal,
Jahrzehate historiographischen Bemiithess um die deutscke Revolution vop
1848/49 in den beiden deutschen Staaten besteht in dem unterschiedbichey
Stelienwert, der der Revolution jeweils zugemessen wurde. In der DDR.
Historiographic galt sie von Beginn an als Hohepunkt und bedeutendsteg
Ereignis in der deutschen Geschichte des 19. Jh. In der BRD-Geschichts.
schreibung dominierte dagegen in den crsten Jahrzehnten noch die von der
preuBisch-kleindeutschen Schule (Sybel, Treitschke, Wilbelm Oncken) be-
grindete und von folgenden Generationen akademisch installierter Hi-
storiker zwar mehr oder wemiger modifizierte, in dea Grundziigen aber
beibehaltene Fixiertheit auf die Reichsgrindung 1871. Sie und nicht die
Revolution war in dieser Sicht Erfiillung und Kronang allen historischen
Geschehens i 19. Jh. Die Revolution von 1848/49 erschien ans diesem
Blickwinkel als ein von vornherein zum Scheifern verurteilier, weil mit
faischen und unatauglichen - nimlick revolutiondren - Mitteln unter.
nommener, Versach zar Nationalstaatsgriindung. Sie interessierte allen.
falls unter dem Aspekt, ob und inwiefern sie 1871 vor- und zugearbeitet
kabe.

Nicht zu #iberschen ist freilich, daBl unter dem Eindruck der Niederlage
Dentschiands 1945, anter dem Druck demokratischer Rrifie im Innern
und im Zusammenbang mit der beginnenden auBenpolitischen Umorien-
tierung auf dic Westmachte unmittelbar nack Kriegsende bereits von etli-
chen Historikern und Publizistea (Theodor HeuB, Friedrich Meinecke,
Wilkelm Mommsen, Franz Schnabel, Rudolf Stadelmann, Otto VoBier)
Zweifel an der ferneren Giiltigkeit der angedeuteten Interpretation und
Bewertung von 1848 angemeldet worden waren. Die Frage, dic sich ange-
sichts der jingsten historischen Brfahrangen zumindest cinigen im fradi-
tionelien Wissenschaftsbetricb stehenden Historikern damals asfdringte,
lautete in der Formulierung von Hans Rothfels: "Hitte nicht ein Erfolg der
deutschen Revolution, d. h. ¢ine rechtzeitige Verwestlichung und Demo-
kratisierung Deutschiands, daza mitgeholfen, der Geschichte eine mehr-
versprechende Wendung ze geben?*

Die Frage nach der historischen Bedeutung eines Sieges der birgerlichen
Revolution in der Mitte des 19. Jh. aufruwerfen, bedeutete jedoch noch
fange nicht, sich der Konsequenz zu stelien, dic ihre Beantwortung erfor-
derte. Am Kerngedankea der diteren Revolutionsgeschichtsschreibung, der
Bejahung der Frontstelung, die die gemiBigten Liberalen ab Mirz 1848
gegen dic weiterdringende revolutiondre Volksbewegung einnahmen,

3 Hans Rothfels, 1848 - Betracheungen im Abstand vop hundert Jahren, Danmstadt 1972
8. 14 (zuesst in: The Journat of Modern History, Bd. 20 (1948), 8. 201ff.).
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wurde festgehalten. Bei aller Kritik, die etwa Rudolf Stadelmann in seiner
1048 erschienenen Revolutionsdarsteliung in untergeordneten Fragen an
der dlteren Historiographie Ubte, gehdrte seine ganze Sympathie den kon-
gtitutionellen gemiBigten Liberalen, den Gagern, Camphavsen usw., die
den Aus%Ieich mit dem Adel und speziell dem preuBischen Junkertum an-
strebten.” Unfahig, iber den engen Bannkreis hinauszublicken, der die Po-
litik der gemifligten Liberalen 1848/49 umgrenzte, wurde weiterhin jede
Moglichkeit fiir einen Sieg der biirgerlichen Revolution bestritten. Ange-
sichts der Tatsache, dal, wie Friedrich Meinecke schrieb, "unsere Natig-
naigeschichte, wie wir sie bisher sahen, in Stiicke zu zerbrechen” drohte’,
und angesichts des Unvermogens, die Geschichte des 19. und 20. Jh. durch
ncue kritische Einsichten besser za begreifen, warde ¢s Mode, melancho-
lisch and resigaiert "vom dunklen Ritsel deutscher Geschichte” zu reden
und Geschichte als ein unabwendbares mystisches *Verhingnis® za schen

Im Chor der aksdemisch installierten nichtmarxistischer Historiographie
gab es ausgangs der vierziger Jahre nur eine einzige Stimme, die vor der
Benennung der Bedingungen einer erfolgreichen Weiterfithrung der Re-
volution und ihrer Bejahung nicht zurGckschreckte. Sie kam von dem Je-
nenser Lehrstublinhaber Karl Griewank. In einem 1949 erschienenen
Vorirag unter dem Titel "Ursachen und Folgen des Scheiterns der deut-
schen Revolution von 1848” kniipfte er an die Darstellung des emneuten
Ansteigens der revolationiren Aktivitit ab September 1848 die Uberle-
gung: "Es lohnat sich wohl, dieser Moglichkeit nachzudenken. Selbst wenn
cine sclche zweite demokratisch-republikanische Revolmtion sich nicht
dauernd hitte hehaupten kénnen, so hitte sie doch vielieicht gewisse Er-
gebnisse der ersten zu festigen vermocht, so dafl sie nicht wieder riickgén-
gig z7u machen gewesen wiiren - so wie man gs am Vorbild der franzdsi-
schen Republik in der groBen Revolution sah.”” Griewanks Aufsatz darf als
ein bemerkenswertes Beispiel fiir erkenntmisfordernde neue ¥Fragen an die
Geschichte gewertet werden, dic einem um ein demokratisches Ge-
schichtsverstindnis bemiihten biirgerlichen Historiker wohl nicht zuletzt
aus dem Erlebnis seiner sich in einer antifaschistisch-demokratischen

Umwiilzung befindenden Umwelt erwuchsen.

Die erwihnte Beachtung verdankte 1848 nicht zuletzt der Stimulanz des
einhundertsten Gedenkjahres. Die Griindung der BRD und deren in den

4

i{t;do;gﬁsstadehnm Soriale und politische CGeschichte der Revolution von 1848, Min-
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Friedrich Meinecke, 1848, Eine Sikularbetrachtung, Berlin 1948, 5. 8.

Siegfried A. Kaehler, Stadien zur deutschen Geschichte des 19, und 20. Jahrhunderts,
Listtingen 1961, 8, 325,

Kadl Griewank, Ursachen und Folgen des Scheiterns der deutschen Revolution von 1848,
in: Historische Zeitschrift, Bd. 170 (1950}, 5. 507. Zu Gricwank siehe fetzt Walter
Schmidt, Karl CGeiewznk und die 1848er Revolutionsforschung, in: Wemner
Hahn/Wemer Greiling (Hg.), Die Revolution von 1848/49 in Thiisingen, Rudoistadt
1998; derselbe, Kayl Griewank and das Zentenarium von 1848, in: Derselbe (Hg.), De-
mokratie, Liberalismus und Konterrevolution, 2.a.0.
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filnfziger Jahren aktuelle Bediirfnisse wie Ausbau und Festigung der staat.
lichen Macht und militérische Aufriistung waren nicht geeignet, das Intes.
esse an der deutschen Revolution des 19. Jh. zu fordern, deren hervorste.
chendes Merkmal nun einmal das Aufbegehren breiter Schichten dc§ Voi.
kes gegen die Ohrigkeit war. Charakteristisch fiir die BRD-Historiogra.
phie der fiinfziger Jahre, soweit sie sich mit der Revolution von 1848/49
befallte, war vor allery das Bestreben, cine Traditionslinie “von Frankfur
nach Bonn" zu zichen.® Frankfurt steht dabei fur die Paulskirche und diese
fiir den gemiBigten Liberalismus. Im Wirken der gemiBigten Liberalen
wurde am chesten noch ein akzeptables Erbe der Revolution von 1848/49
geschen. Deren Pflege des nationalen Einheitsgedankens, ihr Streben nach
Verwirklichung der liberalen Rechtsstaatstheorie und ihr Eintreten fur
staatsbirgerliche Freiheiten wurden als zukunftsweisend gewiirdigt. Be-
zeichnend waren jedoch die Vorbehalte, die gleichzeitip gegeniiber der
Politik der Achtundvierziger erhoben wurden. Da ist vor "GrdBe und Ver-
sagen", von "Wirrnis und Weitsicht” die Rede, die untrennba:r miteinander
verflochten gewesen seien.” Der Titel eines Buches iiber dx%l’agiskzrche
wird von dem Begriffspaar "Ideale pnd Irrtiimer” bestimmt.™ Die damit
anklingende Distanzierung ist keine Kritik von links, sondern immer ein
Tadel von der rechten Seite. Wirrnis und Frrtum meinen nicht den Verzicht
der gemiBigten Liberalen auf das Zusammengehen mit der demokrati-
schen Volksbewegung, sondern immer ein angebliches Zuviel an revolutio-
nirer Haltung, ein angebliches Zuwenig an KompromiBhereitschaft mit
der aristokratisch-monarchischen Reaktion. Erst das Scheitern der Revo-
tution und die Exfabrungen der Revolutionsjahre hatten das Birgertum 2u
groBerem Wirkfichkeitssinn, sprich zur Bereitschaft, sicb dem Vorherr-
schaftsanspruch des preuBischen Junkers Bismarck zu unterwerfen, erzo-
gea.

Die trotz solcher Vorbehalte den Bestrebungen der geméfigten Liberalen
entgegengebrachtc Sympathie verhand sich mit entschiedener Ablehnung
und Verurteilung der demokratischen Volksbewegung. Die Kernfrage der
Revolntion sei von Anfang an gewesen, oh es gelingen werde, "die dro-
hende Revolution der Massen durch eine Revolution der Honoratioren
mzfzufangen“.“ Die Heraushildung einer demokratischen Strdmung und
ihre Trennung vom Liberalismus wurde als eine Belastung fiir die fernere
deutsche Geschichte bewertet. Auch verbal offenharte sich ¢ine militante

8 Von Frankfurt nach Bonn, Die deatschen Verfassungen von 1848.1949, eingeleitet und

rommentiert von Ferdinand Siebert, Frankfurt .M. 1936, o
! 5Be und Versagen des deutschen Bligertums. Ein Beitrag zur Ge-

mﬁﬁﬁ&ﬁ%&ﬁﬁ%% Stuztgar% 194%; derselbe, Juiiﬁgse Fribel. Wirenis u%td Weit-
sicht, in: Historische Zeitschrift, Bd. 181 (1936), 8. 532
Paul Wentzcke, Ideale und Trrtiimer des ersten deutschen Parlaments (1848 bis 1849),
Heidelbery 1959.

T8 prost Rudolf Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, Bd. 2, Stattgart 1969, 5
504,
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und zum Teil grobschlichtig- primitive antidemokratische Position, wenn
etwa dic Gefahr einer "Pdbelherrschaft” beschworen wurde'?, vor "Prole-
tarierbanden” die Rede warl® oi]er auch die "roten Volkskommissare mit
jhrem Terror" bemiht wurden'®, um bei einer antikommunistisch pri-
pariertent Leserschaft die revolutionér- demokratische Bewegung in Siid-
westdeutschland im Friihjahr 1849 zu diffamicren.

Ein gleichsam seitenverkehrtes Bild offerierte die DDR-Historiographic.
Im Unterschied zur BRD-Historiographie, die zunsichst weitgehend in der
konservativ-liberalen Tradition akademischer deutscher Geschichtsschrei-
bung verblieb, kniipfte die sich konstituierende DDR-Geschichtsschrei-
bung an die historiographischen Bemiihungen der deutschen Arbeiterbe-
wegung an, dic itber Franz Mehring und einige andere Autoren bis zu
Marx und Engels zuriickreichen. Wie bereits erwihnt, galt fiir dic DDR-
Historiographic vor Beginn an als Axiom, da8 der revolutiondire Versuch
zur Etablierung der biirgerlichen Gesellschaft und eines demokratischen
deutschen Nationalstaats 1848/49 den Glanzpunkt in der deutschen Ge-
schichte des 19. Jh. darstellite. Zwei Aspekte im marxistischer Geschichts-
versténdnis bestimmten vor allem die Bewertung und das Interesse sn
1848/49. Zunichst ist auf die generell hohe Bewertung von Revolntionen
als Lokomotiven im historischen Proze zu verweisen. Das Interesse an
1848/49 wurde zweitens gespeist von der Affinitit zur Geschichte der Ent-
stehung und Entwicklung der revolutiondren Arbeiterbewegung, Die all-
gemein-demokratischen Ziele und insbesondere die Bestrebungen zur
Schaffung eines embeitlichen deutschen Nationalstaates in der Revolution
von 1848/49 fanden - in Konkordanz zur offizielien Politik - besonders in
der historischen Publizistik aus Anlal der Jahrhnndertfeicrn 1948/49 und
bis in die fiinfziger Jahre noch relativ starke Beachtung. Die historiogra-

phisch wichtigste Frucht dicser Bemiibungen war die 1950 uater dem TFitel

"Einheit und Freiheit" erschienene Quellenedition zom Vormirz und zur

Revolution vor Karl Obermann. Dominant blieb in der Regel jedoch auch

in den Versuchen zu ciner allgemeinen Wiirdigung vor 1848/49 die Fixie-

rung anf die Rolle der entstehenden Arbeiterbewegung. Auf dieses Thema

konzentrierten sich dic 1848 gewidmeten Forschungsanstrengungen der

sich konstituicrenden DDR-Historiographie.

Die Hinwendung zur Geschichte der Arbeiterbewegung in der Revolution

erschloB ein Forschungsfeld, das von der bitrgerlichen Geschichtsschrei-

bung bis dahin fast vollig vernachlassigt worden war. Verdienstvolles, das

dicser neue Ansatz zweifcllos befdrderte, verband sich jedoch auch mit

Fragwilrdigkeiten sowic Uber- und Verzeichnungen. Die gravierendsten

Mingel des vor der frithen DDR-Historiographie gezeichneten Rildes von

i Paul Wentzcke, Idesle und Irriimer, 2.0.0., 8. 240,

13 .
Alexander Scharf, Revolution ud Reichsgsiindungsversuche 1848-1881, in: Peter Rassow
" (Hg.), Deutsche Geschichts im Uberblick, Stuttgart 1953, S, 446,

Ebenda.
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der Arbeiterbewegung in der Revolution bestanden einmal in der Tendeny
zur Uberhdhung und Verkldrung des Anteils der Arbeiter an cinzeinen re.
volutioniren Aktionen wie an der Revolution insgesamt. Zum anderep
konzentrierte sich das Interesse weitgebend auf dic Ansitze zur politischen
Versclbstindigung der Arbeiterbewegung, auf die entsprechenden Organi.
sationsbestrebungen und vor allem auf das Wirken von Marx und Engelg
auf die Newe Rheinische Zeitung und den Bund der Kommunisten. Dieser
selektierende Blick schrinkte dic Fihigkeit zur Wahrnahme der frithey
Arbeiterbewegung in ihrer ganzen Breite und Differenziertbeit ein. Die
Arbeiterverbriiderung wurde lange Zeit einseitig vorwiegead von ihren
Grenzen und Schwiichen her beurteilt.

Ahnfiches wie far die Arbeiterbewegung gilt fiir die Volksbewegungen in
der deutschen Revolution von 1848/49 insgesamt. Auch hier wurden ge-
genitber der ilteren biirgerlichen Historiographie durch die DDR-Ge-
schichtsschreibung vdllig nene Akzente gesetzt. Verdienste konnte sie hier
vor aliem durch Forschungsbeitriige zum aktiven Anteil des Landvolks, der
Banern und Landarbeiter, an der Revohition verbuchen, Wie fiir die Ar-
beiterbewegung gilt jedoch auch fiir die Volksbewegungen insgesamt, dafl
sie allzi cinseitig als das eigentlich Wesentliche ing Blickfeld geriickt und
dabei nicbt selten iiberhoht und beschdnigt wurden. Die zur Doklrin ge-
rouncae These von der fortschrittlichen Rolle der Volksmassen in der Ge-
schichte begiinstigte derea Glorifizierung und batte nicht unwesentlichen
Anteil daran, dafl Phinomene, die dieser These nicht entsprachen, nicht
binreichend tbematisiert wurden, zum Beispiel die Tatsache, daB es auch
der Konterrevolution gelang, emme Massenbasis zu gewinnen.

Charakferistisch fiir die frithe DDR-Forschung zu 1848/49 ist, daB sic ihre
BewertungsmaBstibe haufig unmittelbar und unreflektiert aus den 2eitge-
nossischen Beurteilungen von Marx und Engels bezog, Das hatte unter aa.
derem zur Folge, dafl die Reprisentanten der klcinbiirgerlich-demokzati-
schen Bewegung weitgehend und die der liberalen Bourgeoisie fast aus-
schlieBlich negativ beurteilt wurden, Der aufopferungsvolle Kampf der
Volksmassen, insbesondere der Arbeiter, einerseits sowie das schmach-
volle Versagen der Bourgeoisie andererseits - das sind die Grundkompo-
nenten, die das Verstindnis der deutschen Revolution 1848/49 in der
DDR-Historiographie von Beginn an bestimmten, Die Kritik an der libe-
ralen Bourgeoisic richtete sich vor allem auf ihre Weigerung, gestiitzt auf
die Volksbewegung, die Revolution bis zur definitiver Entmachtung der
aristokratisch-monarchischen Krifte fortzufiihren. Ihre antidemokratische
FrontsteBung und thre Bereitschaft zum Verzicht auf die Macht wurden in
Anlehnung nn Formuliernngen von Marx als Verrat an den Volksmassen
und an ihrer historischen Anfgabe gebrandmarkt.
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Wandlungen in den 60er Jahren

Wandlungen in der Sicht auf 1848/49 begannen in der Historiographie
beider deutscher Staaten in anndhernder zeitlicher Ubereinstimmung in
den sechziger Jahren. Bleiben wir zundchst bei der DDR. Begiinstigt durch
eine relative Stabzlzsicmglg von deren politisch-sozialen Existenzbedingun-
gen und gestiitzt auf die inzwischen erreichten Ergebnisse empirischer
Forschung begann sich dic DDR-Historiographie nun von einigen politisch
kurzschliissig motivierten und grobschiichtig-simplifizierenden Ein-
schitzangen der Revolution und der in ibr agicrenden Kriifte zu [8sen. An
ihre Stelle traten differenziertere und der historiscben Realitit adiquatere
Bewertungen. Eme Fionierrolle in dieserm Proze8 spiclte die Monographie
von Rolf Weber tiber die Revolution in Sachsen. 5 Uberzeugend rekla-
micrte sie eine andere als die bisher fibliche Perspektive fir dic Beurtei-
lung der kleinbiirgerlichen Demokratie. Nicht die Frage nach jhren Gren-
zen, die Marx und Engels in der tagespolitischen Auseinandersetzung und
im Bestreben, die Arbeiter von ihrem EinfluB zu I6sen, vorrangig betont
hatten, bildete in ihr das erste Bewertungskriterium. n den Vordergrund
riickte nun vielmehr die Frage nach Verdiensten und Leistungen der kiein-
biirgerlich-demokratischen Bewegung. Ein wichtiger Nebeneffekt dieses
Herangebens an die Geschichte der kleinbiirgerlichen Demokratie in der
Revolution war die nicht ausgesprochene, aber immanente Forderung nach
der Historisierung von Marx und Engels bzw. ihrer jeweiligen Stellung-
nahmen zur Geschichte ihrer Zeit. Damit wurde die nach 1945 zuniichst
weit verbreitete unreflektierte und damit dogmatische Ubernahme und
F_orts(_:_iu‘cibung von sogenanaten Klassikerduflerungen, wenn auch noch
nicht iiberwunden, so aber nachhaltig in Frage gestellt. Dem gleichen An-
;act;m v:e:;p&:chtez war die exzellente Robert-Blum-Biograpbie von Siegfried
idt.

Eine differenziertere Bewertung erfuhr nun auch die Haltung der Liberalen
Bourgeoisie. Die bisher ausschlielich pejorative Beurteilung wurde aufge-
brochen durch die Wiirdigung der antifoudal-progressiven Seiten der
grofibitrgerlich-fiberalen Politik, Die Ursachen und Rahmenbedingungen
fiir die auf den Ausgleich mit dem Adel orientierte Haltung des liberalen
Biirgertums wurden erklirt. Parallel zur positiveren Bewertung der biir-
gerlich-demokratischen Errungenschaften der Weimarer Republik wurde
nun auch die parlamentarische Tradition der Paulskirche und anderer ge-
wahlter Kdrperschaften der Revolutionszeit differenzierter und positiver

Rﬁﬂ “‘ ebez, Dfe Rﬂvﬂh’tiﬁn i SBCI‘S&J} 1848 49; Eﬂt\w:kfﬁng I.mﬁ Aﬁaivse Ih‘ti Illﬁb‘
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beurteilt. Zu verweisen ist fir diﬁsan Themenkomplex vor allem auf Ar.
beitenr von Gunther Hildehrandt.

Eme stirker problematisicrende, anch die Grenzen ihres Agierez}s beriick.
sichtigende Sicht auf die Rolle der Volksmassen in der Revolution wurde
mehefach gefordert, aber forschungsmiBig his zum Ende der DDR nicht
ernsthaft umgesetzt. Fortschritte auf dem Gebiet der Arbeitergeschichte
bestanden in der Erweiterung des Forschungsspektrums. Sozial- und
strukturgeschichtliche Ansdtze wurden aufgegriffen und damit die Grund-
lage fir ein differenzierteres Bild von der Beschaffenheit und dem Ver.
halten der entstehenden Arbeiterklasse in der Revolution geschaffen.

Was die BRD-Historiographie betrifft, so ist zunichst darauf zu verweisen,
daB sich von der eingangs skizzierten grobschlichtig-antidemokratischen
Sicht auf 1848, einsetzend schon in den fiinfziger Jahren, eme vor allem
durch Theodor Schieder und Werner Conze reprisentierte Richtung zu 15
sen begann, die dann fiir lingere Zeit cine mafgebliche Rolle in der BRD-
Geschichtsschreibung ausitben solite. Sie hielt zwar an der ?‘mrthefzi auf
1871 fest, modifizierte aber das Bdd von der Revolution, indem sie auf
primitive Diffamierungen der revolutioniren Volkshewegung verzichteie
und die Frage pach den gesellschaftlichen Voraussetzungen fiir das Auf-
treten sozialer Bewegungen als legitim anerkannte. Diese ﬂenb}o.?;e Be-
wertung der Volks- nnd insbesondere auch der Arbeiterbewegung anderte
aber nichts an der grundsatzlichen Einschitzung der in der Revolution
agierenden Krifte. Die Auffassung, daB die Revolution eine bedauerliche
Stdrung einer evolntiondiren Entwicklung gewesen sei und die Losung der
Fragen, um die es damals ging, nur durch einen Ausgleich zwischen Adel
und Bourgeoisie herbeigefithrt werden konnte, wurde davor nicht beriibrt.

Die Trennung von dieser Doktrin und damit die Gewinnung einer qualita-
tiv neuen Position in der Sicht auf 1848/49 innerhalh der BRD-Historio-
graphie ist das Verdienst einer Richtung, die sich seit Ende der sechziger
Jahre za etahlieren begann. Innerhalb der Zunft eine Minderheit, gewann
sie doch an Einflug. Sic warde wiederholt gestiitzt und ermutigt durch po-
fitische Reprisentanten der SPD-FDP-Koalition. Willy Brandts "Mehr
Demokratic wagen® wie insbesondere mehrere Reden des damaligen Bun-
desprisidenten Gustav Heinemann, in denen er forderte, auch linke und
sogat revolutionir-demokratische Krifte und Ereignisse aus der deutschen
Geschichte nnd ausdriicklich auch aus der Revolution von 1848/49 fiix die
historische Traditionslinie der BRD zu erschlieBen, heforderten den neuct
Ansatz. Worin bestand er? Sein Kern war eine kritisch-distanzierte Sicht
auf die Reichsgrindung 1871 und damit die Neubefragung von 1848/45
nach anderen, besseren Chancen firr die Konstituierung eines parlamenta-
risch-demokratisch verfafiten deutschen Nationalstaats. Von einigen Auto-

1 i i i ion 1848749, Beslir
ther Hildebrandt, Dic Paulskirche. Parlament in der Revolulion 7,
%h;etrselibe, Politik und Taklk der Gagern-Liberaten in der Frankfurter Nationalver-
sammiung 1848/49, Berlin 1985,
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ren wurde nun 1848/49 nach Moglichkeiten der Schafhing eines biirger-
lich-demokratischen Nationalstaates als Ergebnis des Zasammengehens
des liberalen GroBbiirgertums mit der demokratischen Volksbewegung be-
fragt. Kritik an den Liberalen iibten Vertreter dieser Richtung nicht wegen
eines angeblichen Zuwenig an KompromiBbereitschaft mit Adel und Kro-
ne, sondern wegen ithrer Verweigerung eines Biindnisses mit der Volksbe-
wegung bis zur endgiiltigen Entmachtung der aristokratisch-mon-
archischen: Krifte. So duBerte sich Christoph KleS8mann in emem 1974 er-
schienenen Aufsatz &ber dic Situation und die Méglichkeiten wihrend der
Reichs-verfassungskampagne im Frithjahr 1849: "Der kleinste gemeinsame
Nenner fiir alle konnte nur die politische Linie der Reichsverfassung sein.
DaB diese allerdings nur im gemeinsamen Kampf mit der Linken, dic
mehr wollte, zu erreichen war, daB man also in den Zielen weitergehen
muBte, um wenigstens den "status quo” 2u erhalten, zu dieser Einsicht ist
das dentsche Biirgertum in seiner Mehrheit weder 1848 noch 1849 gelangt.
In dicser fchicnden Einsicht lag der Hauptgrund fiic die mangelnde Ent-
schicde;aghcit und das schlieBhche Scheitern der Reichsverfassungskam-
pagne.”
Die Zuweisung der Verantwortung fiir das Scheitern der Revolution an die
Adress¢ der liberalen Bourgeoisie, wie sie hier formuliert wurde, blieb je-
doch auch unter jenen Historikern eine Ausnahme, die nun eine kritische
Distanz zu 1871 cinnahmen und dem Anliegen und dem Vermichtnis von
1848 eine groBere Wertschiitzung angedeiben lieBen. Stand fir die DDR-
Histotiographie unter Berufung auf die von der Bourgeoisie ja bean-
spruchte und letztlich auch realisierte Dominanz bei der Durchsetzung und
Gestaltung der hiirgerlich-kapitalistischen Gesellschaftsordung die histori-
sche Verantwortung der biirgerlichen Klasse fiir den Ausgang der biirgerli-
chen Revolution auBer Frage, wird jede derartige Schuldzuweisung auch
von der Mehrheit jener BRD-Historiker zuriickgewiesen, die mzwischen
das Scheitern der deutschen Revolution von 1848/49 bedauern. Die Reihe
der zur Entlastung der liberalen Bourgeiosic vorgehrachten Argamente ist
lang. Der Radikalismus der Volksmassen, insbesondere die sich konstituie-
rende Arbeiterbewegung habe die Liberalen der aristokratisch-monarchi-
schen Reaktion in die Arme getrieben, lautete eine in der Zlteren: Literatur
gangige Version., Neue Gestalt hat die These von der Schuld der Volks-
massen in der Umkehrung der an ihnen gefibten Kritik gewonnen: Nicht
zu revolutiondr, so neinen neuerdings einige Autoren, sei ihre Haltung
gewesen, sondern zu konservativ. An der revolutionsfeindlichen Einstel-
lung der Bauern und einer angeblich entsprechenden Mentalitit der Land-
arbeiter, der Dorfarmut, die ja in den meisten Regionen die Bevilke-
rungsmehrheit stellte, sei das auf Modernisierung gerichtete Streben der

J Christoph Kicfmann, Zur Sozial%cschichte der Reichsverfassungskampagne von 1849, in:
Historische Zeitschrifz, Bd. 218 (1974), 8. 335,
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Liberalen end Demokraten ges.cl’m:itr;:rt.19 Fin anderes, immer wieder ein.
mal vorgetragenes Argument besagt, die geograpbische Lage Deutschlandg
in der Mitte Europas sei das ausschlaggebende Hindernis fir den Erfolg
der Revolution von 1848/49 insofern gewesen, als die Schaffung ¢ines ein.
heitlichen deutschen Nationalstaates die Interessen anderer europdischer
Michte verletzt und von diesen daher nicht zugelassen worden wiire, Die
Mehrzahl der Autoren, die sich in den letzten zwei Jahrzehnten zu dieser
Frage gesuBert haben, Iehnt s ab, einen bestimmten Aspekt als Hauptur-
sache fiir das Scheitern der Revolution namhaft zu machen. Bevorzugt
wird vielmebr die Version, wonach ein ganzes Bindel von Faktoren
beriicksichtigt werden miisse. “Die Massierung der Probleme provozierte
die Revolution und paralysierte sie zugleich, indem sic die Beteiligten
{iberforderte,” heiflt es bei Wolfram Siemann™ In Nuancen anders, im
Kern aber gleich oder ghnlich urteilen in thren Arbeiten zu 1848 Dieter
Langewiesche?” und Giinter Wollstein™ und so Hiest es sich auch in den
drei gewichtigen ithergreifenden Darstellungen zur Geschichte der ersten
Halfte des 19, Jb. aus der Feder von Heinrich Lutz, Thomas Nipperdey
und Hans-Ulrich Wehler.® "Die eigentliche Ursache des Scheiterns ist,” so
heiBt es bei Nipperdey, "daBl die Widerstinde zu vielfiltig und zu grof wa-
ren, und so die Probleme, die zur Losung anstanden, ist die Tatsacke, da8
gleichzeitig za vicl& und zu gegensitziiche und sich {iberkreuzende Pro-
bicme anstanden®® Schuldzuweisungen an Liberale oder Republikaner
seien daher irrelevant.

Nun hleibt, um auf den vor allem interessierenden Sachbverbalt zurdcken-
kommen, vor der Antwort auf die Frage nach den Ursachen des Scheiterns
der Revolation unberithrt, daB die genannten und andere Historiker deren
Anliegen und Ziele bejahen. Sie befinden sich auch lingst nicht mehr in
einer AuBenseiterposition wie etwa Veit Valentin in den Jahren der Wei-
marer Republik. Symptomatisch fiir die verinderte Situation in der Zunft
ist etwa die Tatsache, daB Hans-Ulrich Wehlers Deutsche Gesellschaits-

= Rainer Koch, Die Agrarrevolution in Deutschland 1848. Ursachen - Veslauf - Hrgebaisse,
in: Dieter Langewiesche (Hg.). Die deatsche Revolution yon 1848/48, Darmstadt 1983,
8, 3624f; Andreas Diiwel, Sozialrevolutionlizer Protest und konservative Gesinoung, Die
1andbeviikerung des Kdnlgreichs Hannover and des Herzogtums Braunschweig in der
Revolutlon von 1848749, Prankfurt a.M. 1996,
2 \Woifram Siemann, Die dentsche Revolution von 1848/49, Frankfurt a.M. 1985, S. 223.
Dieter Langewiesche, Republik, konstitutionelfe Monarchie und "soziale Frage”, Grung-
robjeme der deutschen Revoiution von 1848/49, in: Historische Zeltschnft, Bd. 230
1980), . 547L.
L Giinter Wollstein, Dewtsche Geschichte 1848/49. Gescheiterte Revolution in Mitteleu-
ropa, Stottgart 1986, 8. 177
Heinrich Lutz, Zwischen Habsburg und PrevBen. Deutschiand 1815-1866, Berlin 1985, 8.
3206f.; Thomas Nipperdey, Deutsche Geschichte 1800-1866, Miinchen 1983, 8. 66346
Hans-Llrich Wehler, Deutselie Geselischaftsgeschichte, Bd. 2: Von der Reformira bis
gm' industrielien und politischen "Deutschen peirevolution” 1815-1845/49, Minchen
987, 8. TS9HL.

2 homas Nipperdey, 8.2.0., §. 668.
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geschichte, in deren zweitem Band die Revolution von 1848/49 neben der
industrielien Revolution zum Zentral- und Angelpunkt der Darstellung er-
hober und ihre trotz der Niederlage enorme Schubkraft fiir die weitere
Geschichte betont werden, keineswegs mehr solche entriisteter und em-
porten Reaktionen ans dem konservativ-liberalen Lager hervorrief, wie sie
manchen fritheren Verbffentlichungen des Autors zuteil wurden.

Diese gestipgens Akzeptanz der Revolution, ihres Anlicgens und ihres
Vermachinisses ist die Folge der zwar noch immer nicht Allgemeingut ge-
wordenen, aber doch schon verbreitet gewonnenen Einsicht, daB dic Nie-
derschlagung der Revolution, daB der Sieg der aristokratisch-monarchi-
schen Konterrevolution kiinftiger deutscher Geschichte nicht unbedingt
zum Segen gereichte, Die Tendenz zur Aufwertung der biirgerlichen Re-
volution 1848/49 ist Folge bzw. Teil jener nicht zuletzt von der sogenann-
ten Sonderwegsdiskussion geforderten Erkenntnis, da8 der ausgeblicbene
radikale Bruch mit dem Gberkommenen feudalabsolutistischen Herr-
schafts- und Geselischaftssystem im 19, Jh, daB der Reformaweg zur biir-
gerlichen Gesellschaftsordnung zu jener spezifischen Ausprigung der So-
zalstruktur und der politischen Kultur der deutschen Gesellschaft fiihrten,
die sich als schwere Belastung fiir die Zukunft erweisen sollten, Das Fort-
leben und die verstirkte Ausprigung obrigkeitsstaatlicher und mifitaristi-
scher Verhalteusweisen und Mentalititen erwiesen sich jedenfalls als Ei-
genschaften, dic zum Idealtyp einer emanzipierten biirgerlichen Gesell-
schaft in Widerspruch stehen, Die Erkenntnis, da8 kiinftiger deutscher Ge-
schichte aus den mit dem Reformweg engstens verknlipften Defiziten an
Demokratiegewinn negative Folgen und Belastungen erwuchsen, erdffacte
zwangsliufig den Zugang zu oiner positiveren Bewertung der Revolution
von 1848/49,

Ausweitung des Forschungsinteresses der BRD-
Historiographie auf die demokratische Bewegung und die
Rolle der Volksmassen in der Revolution

Neu in der Geschichte der nichtmarxistischen dentschen Historiographie
war diec nunmehr auch im breiteren Umfang erfolgende Hinwendung zur
Erforschung der demokratischen Bewegung und von Aktionen des Volkes.
Seit der zweiten Hilfte der sichziger Jahre fand diese Ausweitung des For-
schungsinteresses an 1848/49 in einer ganzen Reihe gewichtiger Publika-
tionen ihren Niederschiag. Der Zngang zu dieser Thematik wurde durch
den theoretisch-methodischen Ansatz erleichtert und befordert, den die
sogenannte historische Konflikt- bzw. Protestforschung offerierte. Anders
als die um ihr Eigentum besorgten liberal-bourgeoisen Zeitgenossen der
Revolution und anders auch als die groSe Mehrheit der akademisch ota-
blierten Historikerschaft bis weit ins zwanzigste Jahrhundert hinein sehen
ihre Anhénger im Aufbrechen sozialer Konflikte in der Konstituierungs-
phase der biigerlichen Gesellschaft keine existentielle Bedrohung, sondern
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begreifen Konflikte dieser Art vielmehr als normale, historisch unumgang-
liche Begleiterscheinungen auf dem Wegin die sogenannte Moderne. Die.
ser Sicht, die der biirgerlichen Historiographie einen gelasseneren Um-
gang mit Volksunruhen und -aufstinden ermdglichte, verdankt, wic bereits
gesagt, die Forschung der jiingeren und jingsten Zeit einige beachtens-
werte Untersuchungen zur Rofle der Volksmassen 1n der Revolution, -
Auf zwei fragwiirdige Tendenzen, die mancher dieser Publikationen eigen
sind, ist aufmerksam zu machen. M =
ailus, der Verfasser einer 1990 erschicnenen Monographie
%l‘ziach: asléfzgzldenei’routsést in den dentschen Staaten 1847 bis 1849, verfolgt das
Anliegen, den sogenannten Eigen-Sinn spontaner Volkserbebungen zu er-
beflen. In berechiigter kritischer Distanz 70 nicht selten vorschnefler
Funktjonalisierung von Massenunrghen im Sinne liberaler, demokrati-
scher, sozialistischer oder konservativer Zielstellungen insistiert er nach-
driicklich darauf, nach den autochthonen Motiven der 3§welis handeinden
Grappen zu fragen. Zuzustimmen ist thm, wenn er dahei 70 dqm Ergebnis
kommt, daB diese zameist von ganz spezifischen, von den Le_ftvqrsteliun-
gen der groBen Politik weitgehend oder ganz und gar mbbang.gen und
unberiihirten, Interessen der “kieinen Leute” E_)t:stammt waren. Absicht
oder Ziel ihrer Protesthandlungen ... waren nicht perspektivisch ausge-
richtet, sondern zielten ’auf sich selbst’ und meinten viclmehr soziale und
kulturelle Selbstbehauptung auf der Basis des Beherrschten und Vertrau-
ten, kurz: die Ergsberung bzw. Riickeroberung menschenwiirdiger
Lebensbedingungen.” ' '
Dieser Befund nun, so meint der Verfasser, pemcbtnge dazu, die Bewer-
tung der deutschen Revolution 1848/49 als einer biirgerlichen in Zweifel
zu zichen. Die Ansicht, der deutschen Revolution 1848 /49 miisse das Ad-
jektiv biirgerlich aherkannt werden, ist weder originell - mit dem Hinweis
auf die divergierenden Ziele der agierenden Krifte hahen sich auch andere
Autoren in dicsem Sinne erklart - noch ist sie iberzeugend. Die Fixiertheit
auf seinen Gegenstand verstellt dem zitierten Verfasser offensichilich den
Blick fiir den komplexen Charakter des Phinomens Reyolutzonz in der c_ita
spontanen Protestaktionen der Volksmassen einen zweifellos bislang hiu-
fig unterschatzten, den Gesamtcharakter des Ereignisses aber dennoch
nicht priigenden Part spieiten. Dieser aber lag aile{: Verwerfungen, §chcmv
baren oder wirklichen Niederlagen und Fehlschiagen zum Trotz in den
Hiinden der Bourgeoisie, des Blirgertums, das, hlstoru'sch legz_tml}m:t, die
Rolle des Hegemons bei der Durchsetzung der-bii:gerhcbka{_ngahsuschpn
Gesellschaftsordnung beanspruchte uad letztlich auch realisicrte. Ein-
winde sind ferner geltend zu machen gegen das Verfahren, das subjektive
Wollen, das Selhstverstindnis zum entscheidenden Kriterium fiir die ge-
selischaftliche Relevanz des Phiinomens spontaner Massenaktionen Zu po-

5 i § Protest in den dentschen Staaten unter be-
ved Gailus, Strafie und Brot, Sozialer Protest i1
mmr Bea:iz";ksit:htigung PreuBens, 1847-1848, Gdstingen 1990, 8. 516.
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stufieren. Unterscheidungskriterien wie antifeudal, antikapitalistisch, fort-
schrittlich usw. lehnt der Verfasser bei seimem typologischen Ordaungsver-
such des sozalen Protestes ausdriicklich ab, weil sie angeblich zum Ver-
fehlen seines Eigen-Sinns fiihrten.® Aber wo und wann jemals in der Ge-
schichte der menschiicher Geselischaft hitte sick der historische Platz ej-
ner handelnden Person oder Personengruppe ausschiieBlich aus der sub-
jektiven Motivation ihres Tuns bestimmt? Thr subjektives Wollen und sich
daraws ergebende Taten blicben stets eingehunden in ein gegebenes gesell-
schafilickes Koordinatensystem, in dem sie wirkten und von dem ikre hi-
storische Relevanz mitgeprigt wurde.

2. Grenzen der Erkenntnis erwachsen manchen am dic Thematisicrang
der demokratischen Komponente der Revolution bemithten Autoren
schieBlich aus dem Bestrehen, die demokratische Bewegung und ihre
Reprisentanten in die Vorgeschichte der BRD einzuordnen. Aus diesem
Motiv resultiert die Tendenz, Asnlicgen und Ziele der achtundvierziger
Pemokraten auf politische uad soziale Inhalte und Werte zu reduzieren,
wie sie in der BRD-Realitit der Gegenwart gegeben sind. Das gilt etwa fiir
das Verfabren, Demokratic mit biirgerlichern Parlamentarismus und das
demokratische Prinzip rein formal mit Rechtsgleichheit zu identifizieren.”’
Pie Demokraten der Revolutionszeit werden darauf reduziert, Verfechter
der parlamentarischen Regierungsweise gewesen za sein. Eine solche
Einengung des Demokratismus entspricht nicht der historischen Wirklich-
keit. Die Installierung eines parlamentarischen Regierungssystems als al-
leiniges oder wichtigstes Ziel der Demcokraten auszugeben, bedeutet, die-
sen nachtriglich vorwiegend bourgeois-liberale Positionen zu unterstellen
und sie damit politisch zu entmannen. Die im demokratischen Spektrum
der Revolutionszeit nnbestreithar vorhandenen  antikapitalistischen
kKleinbiirgerlich-egalitdren und proletarisch-sozialistischer Komponenten
bleiben dabel auBerhalb des Blickfeldes. Eine BRD-kompatible Umden-
tung demokratischer Forderungen nach sozialen Reformen und sozialen
Grundrechten ist Hans-Ulrick Wehlers Interpretation, wonach die Beflr-
worter emer sozalen Demokratie datgsit *Elemente des modernen Sozial-
und Wohlfahrtsstaats vorwegnahmen®.

Vor 25 Jahiren war ich aus AnlaB des 125, Gedenkjahres an 1848 mit ¢iner
Sichtung und Analyse der einschligigen BRD-Literatur befaBt. Bereits
damals konnte ich feststellen, "da8 zum ersfen Mal in der Geschichte der
biirgerlichen deutschern Historiographie die Bejahung von 1848 und die
kritische Distanz zo 1871 mehr als das Aaliegen von AuBenseitern gewor-

26 wpends, S. 188f.

Wemer Boldt, Die Anflinge des deutschen Parteiwesens. Fraktionen, pofitische Vereine
und Parteien in der Revolution 1848, Paderborn 1971, 5. 6, 15, 31, 38,

Hans-Ulrich Wehler, a.2.0., 8. 762.
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den ist."® Vorberrscbend war damals aber immer noch jene Siche, die das
Erbe der gemiligten Liberalen aus der Paulskirche als das wichtigste
Vermichtais der Revolution von 1848 betrachtete und diese vorrangig als
Durchgangsstufe zu 1871 begriff. "Der wissenschaftliche Ertrag des letzien
Jubiliumsjahres von 1848", so resfimierte ich damals, "blieb alics in allem
mager. Auch darin bestitigt sich, dafl die birgerliche deutsche (j}geschichts»
schreibung wie eh und je *Schwicrigkeiten mit dem Thema 1848 hat."
Diese die damalige Situation richtig beschreibende Aussage kann nicht auf
heute dibertragen werden. Der seit Ausgang der sechziger Jahre von einem
grofieren Kreis zumeist jiingerer BRD-Historiker gesachte und gefundene
veridnderte theoretisch-methodologische Zugang zum Thema 1848 hat ab
der zweiten Flfte der siebziger Jahre zur Publikation einer Reihe bemer-
kenswerter Forschungsleistungen gefiihrt. 1848 ist seitdem kein Stiefkind
des Forschungsinteresses mehs, sondern akzeptiert, wean nicbt sogar fa-
vorisiert. An 1848 interessiert dabei - wie ich darzulegen versuchte - nicht
mehr nur das Vermichtnis der Liberalen, sondern aucb die Frage, ob und
inwiefern von der demokratischen Bewegung einschiieBlich der Unruhen
und Aufstinde stidtischer und landhcher Massen ein Frbe hinterlassen
wurde, das Beachtung, kritische Anecignung und Integration verdieat. Die
Motive fiir diese Ausweitung des Blickfcldes sind in der Regel unschwer zu
erkennen, aber durchaus nicbt immer cindeutig. Die Skala reicht voa vor-
dergriindig-kurzschlissiger Indienstnahme 2wecks Imagepflege der derzeit
bestehenden BRD mit ihren Strukturen und ihrer politischen VerfaBtheit
bis zur Einforderung mehr oder weniger entschiedener demokratischer
Aus- und Umgestaltung, alsc Veridnderung dieser BRD.

Geschichtswissenschaftliche Forschung und 6ffentliches
Gedenken im 150, Jubildumsjahr

Hat die demokratische Komponente der Revolution von 1848/49 in der
Forschung einen festen Platz eingenommen, so bleibt sie, soweit das bis
jetzt abzuseben ist, im offiziclien und offizidsen Gedenken an die Revolu-
tion im hundertundfiinizigsten Jubildumsiahr weiterhin unbeachtet oder
doch usterreprisentiert. Bestimmt die entscheidende Voiksaktion zu Be-
ginn der Revolution 1789 in Frankreich, der Sturm. auf die Pariser Bastifle,
das Datam des franzbsiscben Nationalfeicrtages, weigern sich politisch
maBgebende Krifte in der BRD bis zum heutigen Tage, die Mirzrevolu-
tion 1848 in Deutscbland angemessen zu wiirdigen. Sie bleiben offensicht-
lich dem alten Konzept verhaftet, daB, wenn schon Revolutionsgedenken
sein muB, sich dies auf das Verfassungswerk der Hberalen Pauiskirchen-
mehrbeit richten sollte. In diesem Sinne lehnt ein von Amts wegen zustin-
diger Berliner Senator die Benennung eines zentralen Platzes als Platz des

% Hetmut Bleiber, Die bilrgertich-demokratische Revolution von 1848/49 in Deutschland
in der biirgerlicken Geschichtsschrelbung der BRD, 8. 227 {siche Anm. 2).

Frankfurter Aflgemeine Zeitung, 24. Januar 1973
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18. Miérz 1848 ab. In diesem Sinne orientiert sich das Datum der vorgese-
genen Gedenkveranstaltung des Bundestages wie auch der Erdffnung einer
Ausstellung in Frankfart am Main nicht an einer heransragenden Aktion
des Volkes, sondern an der konstituierenden Sitzung des Paulskirchenpar-
laments im Mal. Das BRBD-offizielle Gedenken an 1848 im Jalwe 1998
zeugt vom Fortichen von Befiirchtungen, wie sie Theodor Schieder, damals
Vorsitzender des Historikerverhandes der BRD, in dffentlicher Polemik
gegen Gustav Heinemanns Aufforderang formuliert hatte, auch solche Er-
eignisse imd Krifte m der Traditionspflege zu beriicksichtigen, die bislang
von der azkademischen Geschichtsschreibung fast nur verketzert worden
waren. Schieder warnte in der Presse: ... die Beschwirung einer revolutio-
piren Tradition kann, im falschen Augenblick ausgesprochen, leicht den
demokratischen Staat in Gefahr bringen. Was in der Vergangenheit cin
Aufstand fiir die Freiheit ... war, kann in der Gegenwart jederzeit in einen
Appell fiir einen anarchistischen Aufstand gegen eineg freiheitlichen Staat
(gemeint ist die BRD - H.B.) umfunktioniert werden.”

Andere Akzente als in Berlin, Bonn oder Frankfurt am Main scheinen al-
lerdings das diesjahrige Gedenken an 1848 in Stidwestdeutschiand 2u he-
stimmen. Fin vom Badischen Landesmuseum in Karlsrohe berausgegebe-
ner Revolutiousalmanach unter dem Titel "Baden-Wiaritemherg foiert die
Revolution 1848/49" verzeichnet fiker 350 Veranstaltungen in 110 Stidten
und Gemeinden. "Die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg hat”, wie
derern COU-Ministerprisident Erwin Teufel in einer Vorbemerkung er-
wihnt, “trotz schwieriger finanzieller Situation mehr als 5 Millionen DM
bewiltigt, um die %schichtiichen Ereignisse der Revolutionsjahre ins Be-
wuBtsein zo rufen.”” Die Art der angekiindigten Veranstaltungen IaBt sich
picht auf einen Nenner hringen. Das Programm enthilt eine kulinarische
Lesung “150 Jahre Festmahl zar Pressefreiheit”, Kochkurse "Revolutio-
nérer Festtagsbraten - Essen und Trinken in Baden”, aber anch Vortrige
ausgewiesener serifiser Historiker wie Dieter Langewiesche und Wolfram
Siemann und Konzertabende mit linken Liedermachern wie Franz Josef
Degenhardt und Hannes Wader.

*Per Verkehrsverein Karlsruhe bietet den "Revolutions-Touristen’ eine
"Revolations-Pauschale’ ab 92 Mark pro Person an, und zwar inklusive ei-
ner Ubernachtung, des Fintritts in die Landesansstellung "Revolation der
deatschen Demokraten in Baden’, eines ‘Revolutions-Essens’ und der
freien StraBenbahnbenutzung bis Bad Herrenalb. Die Fahrt *mit der histo-
rischen Dampflok zum Offenburger Freiheitsfest’ mub extra bezahli wer-
den. Die Giste aus der Fremde werden, bevor sie das eine oder andere re-
volutiondire Programm’ mitmachen, sich mit den einschliigigen revolutio-

i ‘Theodor Schieder, Hat Heinemann recht? Zu einer Rede tiber unser mangethaltes Ge-

schichisbewuBiscin, in: Christ und Welt, 27. Februar 1970

2 Revolutions-Almonsch: Baden-Wittcmber feiet di Revolution 148/49, Lahe 1997, 5.
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niren Merchandising-Produkten’ ausstattes, je nach Bedarf mit einem
sschwarzen Hecker-Hut mit schwarz-rot-goldenem Band oder Fasanen-fe-
der’, mit eimem "Ricdermeier-Schutenhut’, mit einem *Arme-Leute-Hut’,
mi einem ‘Revoluzzer-Hemd’, mit einer "Kokarde mit einer Nadel zum
Anstecken, schwarz-rot-goid {wahlweise mit Schicife), mit einem "Hecker-
Pir’, mit cinem ’Bierkrug mit Heckerkopf', mit einer "Baseball-Cap mit
Revolutionslogo auf der Stirnseite’, mit dem ’Apfelschaumyein Rebell,
dem ’Freiheitsbier’, mit allerhand Biichern und Zeitschriften.

Jm dentschen Stidwesten scheint sich also der Durchliruch zu einem verin-
derten Umgang mit 1848/49 zu vollziehen. Neu ist die perfekt geplante
Vermarktung des Gedenkens an die Revolution, ikrer Symbole und Iko-
aen. Neu sind aber auch Breite und Umfang des Veranstaltungspro-
gramms aus Anlal des hundertfinfzigsten Jubiliums von 1848/49 ungd vor
allem die Tatsache, daB es regierungsamtlich gefordert und gestiitzt wird.
Folgendes diirfte bei dem Versach einer Erklirung und Bewertung zu be-
denken sein: Der sichtbar werdende unverkrampfte und lockere Umgang
mit 1848 einschiieBlich semer demokratischen und volksaufrithrerischen
Komponente seitens staatficher Reprisentanten ist zu hegreifen als Sym-
ptom fiir die Abwesenheit revolutiondrer Bedrohungen m der Gegeawart,
Weit und breit keine Revolution in Sicht - das schafit Freiraum, um 1848
als Allotria unter das Volk zu bringen. ‘Wenn die Herren Herzog und Stoi-
ber meinen, Bertolt Brecht ankiBlich seines bundertsten Gehurtstages tm-
armen uod domestizicren 7 sollen, waram dann micht viel mehr Herr
Teufel die Revolutiondre von 18487 Dessenungeachtet scheint es nicht ge-
rechtfertigt, das opuiente Veranstaltungsprogramm als "eine wahre Orgie
von Gedenktinnef and Besinnungskokolores™ abzutun. Weder die sub-
jektive Motivation der Imitiatoren und Mitwirkenden noch die zu er-
wartende objektive Wirkung auf die Teilnehmer dirfte sich Gber ginen
Karmam scheren lassen. Neben Vereinnahmung im Sinne der derzeit beste-
enden Ordnung scheint auch Raum vorhanden fiir die Beforderung de-
mokratischen Geistes und demokratischer Fugenden im Siane kritischer
Distanz und anzustrebender Verinderungen des gegebenen politischen
und sozialen Systems der BRD.

Uber beabsichtigte und zu erwartende Veranstalfuagon zum hundertund-
funfzigsten Jubildum von 1848/49 m der DDR ist aus bekannten Griinden
mchts 7u berichten, Der Untergang der DDR erdffncte die Moglichkeit,
deren Historiker, die der namhafte Repraseatant dex friihen BRD-Histo-
riographie Gerhard Ritter in einem Brief an Hermann Aubm aus dem
Yahre 1954 als “diese kidffenden Hunde" bezeichnete 5 aus Lehr- und For-

3 (o rsten Otte, Freiheitsbier, in: Konkret, 1998, H. 1, S. 65.

o $Fhenda.

35 5o Gerhard Ritters an Hermann Aubin vom 16. Aprii 1954, zitiert nach Martin Sab-
row, Okumene ajs Bedrohung, Die Haliung der BD ~Hist0ﬁo§zagi6¢ %f.lgcn'dbez den
deutschen Historikertagen von 1949 bis 1962 in: Comparativ, Jg. 6 (1996}, .5/6,8.183.
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schungseinrichtungen 7 entfernen.®® Der eliminatorische Eif i
dies betrieben wurde, zwingt zu dem Schiub, dal trotz manchegéizl;udﬁg
render freundlicher Wor}e in den Zeiten, als die Formel Wandel durch
A:fnﬁhenmg galt, der Geist, von dem Ritters Bemerkung zeugt, fitr die of-
ﬁzfxelie Haitung geg?niibe: der DDR-Historikerschaft stets bestimmend
blieh. Erhrachte Leistungen der DDR-Historiographie zu 1848/49 sind
dami y él:cht‘ wungeschehen zu machen. Die Wirkung, die die DDR-
ges ; ékl tswissenschaft im Sinne eines provokativen Impulsgebers auf die
ntwicklung eines erweiterten Erbeverstandnisses und dic Erarbeitung ei-
nes dtfferemertf,r&n Bildes von der deutschen Revolation 1848/49 in der
Alt-BRD ausgeiibt bat, bleiht von derzeitigen Tendenzen n Uberein-
stimmung mat der politischen Doktrin vom Unrechtsstaat DDR dessen Hi-
storiographie tunlichst nicht mehr zur Kenntnis zu nchmen, unberiihrt

SchlieBtich: Wettgghende Eliminierung aus dem etablierten akademischen
Wissenschaftsbetrich verweist dem marxistischen Ansatz verpflichtete Ge-
sellschaftswissenschaft auf eine randstindige Position. Als Bestandteil der
s}lbk}zlturc‘:?le:n linken Szene nimmt sie nun einen Platz ein, der ihr, sofern
‘ic nicht vollig unterdriickt war, im biirgerlich-kapitalistischen Deutschland
stets zugemessen war..Aber hier existiert sie weiter, wovon auch der vom
Veranstalter des heutigen Abends organisierte Vortragszyklus aus AnlaB

e hund o o .
1;28 /41; zz;t;;fgbf:fgzen Juhildums der deutschen Revolution von
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Ingrid Matschenz/Kurt Pitzokd /Erika Sch i iegai
/ / warz/Sonja Striegnitz (Hg.}, Dol
%iflgcndczz ghm}z:k und Geschichte der Abwicklung der ﬁ;taréeii;c}zfnne? ?llcesml?}sgt?fg:é
Greschichtswissenschaften an der Humbokit-Univessitit zu Berlin, Berlin 1996.



Michael R. Kriitke
Wie politisch ist Marx’ Politische Okonomie? (ID)*

Politische Elemente in der Kritik der Politischen Okonomie

Man kann dazu aufrufen, das KAPITAL einfach "politisch” zu lesen. Zum
Beispiel durch die Brille des "Klassenkampfes®. Das ist versucht worden,
mit wenig Erfolg, Harry Cleaver hat zum Beispiel eine “politische” Lesart
des KAPITAL vorgefiihrt. Bemiiht, iberall gegen den Strick zn lesen,
kommt er 7u einer "strategisch” gemeinten Beschreibung moglicher Macht-
positionen und -chancen der - als Einheit gedachten - Arbeiterklasse im
Kapitalismus; die eigentlich politischen Elemente in Marx’ Analyse entge-
hen thm dabei bzw. verwandeln sich in "Fremdkarper”, die dort gar nichts
7a suchen haben Michael Lebowitz hat vor kurzem eine Skizze dessen
geliefert, was er Marx’ politische Okonomie der Arbeiterklasse nennt. Das
soli das kritische Gegenstiick zur “einseitigen” politischen Okonomie des
Kapitals sein, als dic er das KAPITAL ansicht. Was dabei - als Entwarf -
herauskommt, ist eine Kurzbeschreibung einer “moralischen Okonomie”
der Arbeiterklasse, die sich auf *Solidaritit" und *Kooperation" grinde.
Lebowitz versucht zu zeigen, wo und wie sich diese andere Okonomie der
Arbeiterklasse innerhialb der kapitalistischen Produktionsweise manife-
stiere: in Konflikten natiirlich, auf dem Arbeitsmarkt wie im "unmitteiha-
ren Produktionsprozefy”, nicht zuletzt auch anf dem Warenmarkt. Marx
wird vorgeworfen, dal} er die Macht des Kapitals, seine "immanenten”
Tendenzen durchzusetzen, Gberschitzt, das Widerstandspotential der
Lolinarbeiter unterschitzt habe. Was fehlt, ist das von Marx geplante, aber
nie geschrichene "Buch von der Lohnarbeit"?

Auch ohne wiinsch- und denkhare Erganzungen und Erweiterungen ist
Marx einer der ganz wenigen waschechten politischen Okonomen, ein
Theoretiker, den der tradtionelie Vorwurf der rituellen "Machiblindheit”
oder “Politikblindheit” an die Adresse der Okonomie nicht trifft. Es gibt -
und zwar nicht zufillig, sondern systematisch notwendig - politische Ele-

1 Zueiter Teit des Vortrags des Autors bel der Tagung "Marxismus an der Schwelle zum

21. Jahchundest - Bilanz und Perspektive®, Hannover, 14.-16.3.1997 (Teil 1 erschien in Z
33, Miirz 1998, 8. 1H4IE).

So z.B. Mard Darsteliung des Kampfs um die Fabrikgesetze. Vgl Harey Cleaver,
Reading Capital Politically, Brighton 1979, §, 43ff. Fiir cine andere Lesart vgl. M.R.
Kriitke, Art. Fabrikgesetze, In: W.F, Haug (Hg), Historisch-Kritisches Worterbuch des
Mardsmus, Bd. 4, (i.E).

Vgl Michset Lebowitz, Beyond Capital. Manrd's Political Economy of the Working Class,
New York 1992, §. 605 u.d. Im Laufe der diversen "Krisen des Marxismas™ ist in der Tat
sehr deutlich geworden, dal Marx' KAPITAL nicht das letzte theoretische Wort der
Kritik der Politischen Okonomie sein kann. Vi dazu: Michacl R, Krlitke, Marxismus ais
Sozialwissenschaft, in: Frigga Haug/ Michaet Kriitke (Hg), Materialicn zum Historisch-
Kritischen Worterbuch des Marxisrus, Hamburg 1996, 8. 69-122

Kriitke: Wie politisch ist Marx’ Politische Okonomie? 147

mente in Marx’ Analyse der kapitalistischen Prodiktionsweise und ihrer
GesetzmiBigkeiten. Auch der moderne Staat - eine historische Form der
Politik, die lter ist als der Kapitalismus - spielt darin die Rolle, die ihm
ukommt. Die elementaren Kategorien der kapitalistischen Produktions-
weise - wie Ware, Geld, Austausch, Lohnarbeit, Kapital usw. - sind nicht
klar zu bestimmen, chne wenigstens implizit die eigentimlichen Formen
der modernen {d.k. auf den Staat und ein System von Staaten bezogenen)
politik mitzudenken. Marx ist einer der ersten, der die politische Bedeu-
tung der Produktionsverhiltnisse geschen und analysicrt hat - und zwar ge-
rade im Kapitalimus, wo sie "formell unpolitisch” sind. Nur Gesellschaften
mit kapitalistischer Produktionsweise kennen nicht nur eine funktionelle
Differenzierung, sondern auch cine formelle Treanung von *Okonomie”
and "Politik”, eine Scheidung in besondere Handlungs"sphiren” mit je ei-
genen Institutionen. Die Politik hildet im Kapitalismus ein besonderes
Phinomen, eine eigene soziale Realitdt, nehen und formell getrennt von
der QOkonomie und "realisiert durch eine besondere Institution: dea Staat”;
diese formelle Trennung begriindet das "Zentralproblem der Polittkwis-
senschaft’ mn modernen Sinn, die Frage nach dem Zusammenhang von
skonomischer und politischer Macht (und Herrschaft).* Dieses Problem
entsteht erst mit ynd darch eizea Prozef, in dem vielerlei dkonomische
und dkonomisch relevante Ressourcen, Handlungen und Entscheidungen
*privatisiert", mithin formell "entpolitisiert”, andere wieder "politisiert’, d.h.
*verstaatlicht”, sogar vom Staat "monopolisiert” werden. So komplex wie
dieser Vorgang ist auch sein Resnitat - eine "doppelte Verdopplung”, eine
private neben einer Offentlichen (staatfichen) Okonomie, beide nehen ynd
verflochten mit einer "privaten” neben einer "staatlichen” Politik. Mit ein-
fachen Kurzformeln - etwa "Expropriation des Staates” {Goldscheid) oder
“Frennung von Herrschaft und Aneignung” (Gerstenherger) ist er mcht zu
fassen.” Wie jede Grenze, ist auch dic Trenalinie zwischen Okonomie und
Politik, die alle Kapitalismen charakterisiert, stets umkimpfi. In einer so
auf Wachstum und Veriinderung gerichteten Produktionsweise wie der ka-
pitalistischen sind Art 1md Zahl der potentielien Waren, Mirkte hzw. dko-
nomischen Transaktionen nie ein fiir allemal "gegeben®; der umstrittene
ProzeB der Abgrenzung zwischen “Okonomie® und "Politik* geht immer
weiter. Auch in der Gegenwart Jaufen Prozesse der "Kommodifizierung”
uad der "Dekommodifizicrung” standig gegen- und durcheinander ah.

g So hat es Franz Neumann 1950 formuliert. Vgl Pranz Neumana, Demokratischer und

autotitdrer Staat. Frankfurt/M 1967, 5. 66, 67.

Vgl. Rudolf Goldscheid, Stzat, Sffentlicher Haushalt und Gesclischaft, in: Rudoif
Goldscheid/Joseph Schumpeter, Die Pinanzkrise des Steuerstaats, Frankfurt/M 1976, S,
261f. (1926%; Heide Gesstenberger, Die subjektiose Gewalt, Miinster 1990, 8. 525, Beide
diuschen sich in elnem entscheidenden Punkt Eine spezifische Anefgnunpsweise, die
Besteuverung, beh#lt sich der moderne Staat als sein ureigenes Monopol vor. Die meisten
Ancignungsweisen werden konsequent “privatisiert”, die Steuergewalt wird ebenso
konsequent "verstaatlicht”. Vgi. Michael K. Kiditke, Steuergewalt, Vessicherungszwang
und Skopomisches Gesetz, in: Frokia, Nr. 82, 1991, 5. 112i
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Wer analytisch mit Marx vom Kapitalismus reden will, darf von Politik,
insbesondere vom Staat nicht schweigen. Dicjenigen manstischen Oko-
pomen, die sich mit der modernen Weltmarktwirtschaft befaBt haben,
wuBten schon immer, daB von Kapitalismus sinnvoll nur in einem spezific
schen politischen Kontext, im Zusammenhang von vielen Weltmirkten und
einer Staatenwelt die Rede sein kann. Aker auch im Inneren, in der Kern.
struktur einer "rein” kapitalistischen Okonomie im aligemeinen kann man
cine ganze Reihe von unvermeidlichen, nicht weg zu denkenden “politi-
schen” Elementen ausmachen,

Dakher folgte die vielbespdttelte German Ableitungsdebate durchaus ciner
richtigen Intuition: Wichtige zentrale Elemente der und Anschlullstelien
zar politischen Theorie und Staatstheorie von Marx konnen in der Tat im
KAPITAL gefunden werden. In der Darstellung der formell ganz unpoliti-
schen Okonomie des modernen Kapitalismus hat Marx die Einbruchstellen
der Politik in die Okonomic verzeichnet. VergiSt man sie, verliert man
eine ganz wesentliche Dimension der Kritik der Politischen Okonomie aus
den Augen, dic eben auch eme Kritik der bereits damals herrschenden
skonomischen Denkweise, insbesondere des Dogmas von der Reinheit and
Autonomie des Okonomischen, ist. Und zwar eine hochst differenzierte
Kritik, die keineswegs in das schlichte Gegenteil verfillt und jegliche
"Eigengesetzlichkeit” der kapitalistischen Okonomie abweist, Diese kieine
Ehrenrettung des deutschen Tiefsinns der Ableitungsdebatte gilt unabhén-
gig von der Frage, ob damals an den richtigen Stellen und mit den ge-
eigneten Mitteln gesucht wurden ist hzw. ok man es verstanden hat, mit
den Funden etwas anzafangen.

Die Behauptung, daB in Marx’ Kritik der Politischen Okonomie zwar nicht
alles - weder die ganze "Kritik der Politik” noch die ganze Theorie des bir-
gerlichen Staates -, aber dafiir vieles und vor allem viel fiir das Verstindnis
der Politik in kapitalistischen Gesellschaften Unentbehrliches steckt, mufl
erlautert und begriindet werden, Ych will das kurz und selektiv anhand eini-
ger Punkte tim - ohne den Anspruch auf Vollstindigkeit und systematische
Geschlossenheit, der nur in einer lingeren Arheit tiber die Politische Oko-
nomic des Staates im modernen Kapitalismus einzuldsen ist.

Das KAPTTAL ist kein historisches Werk, keine Geschichte der Entste-
hung und Entwicklung des Kapitalismus. Dennoch enthalt es zahlreiche
Darsteliungen der Logik historischer Entwicklungen - sowohl in der Epo;Jr
che des modernen Kapitalismus als auch in der vorangehendenm.

$ frste Schritte in diese Richtung habe ich unternommen, in: Keitik der Staatsfinanzen.
. “#ur Politischen Okonomie des Steuerstaats, Hamburg 1984.

In der Regel werden die Damstellungen historischer Prozesse im KAPTTAL als blofe
Abschweifongen oder Hiustratlonen miBverstanden. Manche Historiker nehmen sie bis
heute als ernsthafte wirtschaltspeschichtliche Detailstudien. Sie sind aber weder das ine
noch das andere. Zwar bershen sie auf griindlichen Studien der wirtschaftshistorischen
Literatur der Zeit, aber sie sind das, was die Franzosen “histoire raisonnée” nennes,

. i
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Selbstverstindlick weil Marx um die Schiiisselrolle, dic der moderne Staat
(in der Form des Territorial-, spiter des Nationalstaats) und mehr noch
die Kopkurrenz der Staaten bei der Entstehung des modernen Kapitalis-
mus gespielt kaben: Die sogenanate industriefle Revolution, wic die agrari-
sche, die ikr vorangeht, sind beides keine Naturereignisse, sondern poli-
tisch gewollte und gemachte, zamindest auf den Weg gebrachte Revolutio-
nen, die chne eine ganze Reihe von direkten staatlichen Eingriffen in die
pestehende soziale urd Skonomische Ordnung der jeweiligen anciens ré-
gimes nicht denkhar sind. Man muB dabei an so elementare Prozesse den-
ken wie die Aufhebung der Zunftzwinge, dic eine wesentliche Vorausse-
tung fiir private Produktion und Konkurrenz unter Privatproduzenten dar-
stellen, dic Freigabe von Mirkten, d.b. diec Aufbebung politischer Zugangs-
oder Abgangsschranken, von Monopoien, von Mindest- und Hochstprei-
sen, die Aufhebung von traditionellen Anrechien (in der Regel kollektiven
Teilhabe- vod Nntzungsrechten), die eine Voraussetzung fiir dic moderne
Form des Privateigentums und fiir die Verwandlung aller moglicher Res-
sourcen + insbesondere des Bodens - m Waren darstellen,® die Erfindung
und Einfilhrung des geistigen Privateigentums in der Form von Patentge-
setzen, die Aufhebung von Schutzgesetzen fiir dic Armen bzw. jhre Um-
wandlung in Zwangsgesetze gegen die (nicht Johnarbeitenden) Armen.

Marx greift im KAPITAL bekanntlich die in der Klassischen Okonomie
verbreitete Legende von der "urspriinglichen Akkumulation” an, also die
Vorsteliung, es hahe eine Vorgeschichte der Kapitalakkumulation gege-
ben, i der Einzelne durch nimmermiide Sparsamkeit und FleiB das nétige
Startkapital erworben hitten, um Unternchmer werden zu kbnnen, Dage-
gen versacht er zu zeigen, wie vicle der frithen Kapitalien in privaten Hén-
den zusammengebracht werden, woher die privaten Reichtiimer stammen,
die sich dann, unter den entsprechenden Bedingungen, in Kapital verwan-
deln. Pabei spielt nicht aur Gewalt schlechthin, sondern vor allem dic or-
ganisierte und formell besondere Gewalt des modernen Staates eine
Schlisselrolle: Privatleute kdnnen unerhérte Reichtiimer gewinnen, indem
sie mit dem und fiir den Staat - zurn Teil als dessen Agenten, in direktem
Staatsauftrag bzw. mit stillschweigender Duldung oder Billigung durch
einen Staat, gelegentlich mit dirckter staatlicher Riickendeckung und
Schiitzenhilfe - Geschifte machen: als Hindler, als Geldverleiher, als
Geldhindler, als Steuerpichter, als Finanziers, als Licferanten und Produ-
zenten, Marx nennt die staatlicken Handelsmonopole - vor allem im frii-
hen Kolonialhande! wichtig -, die Steuerpacht und die Staatsschulden mit

Kurzdarstellungen des theoretischen Interpretationsrahmens, in dem und mit dem die
Geschichte studiert und geschrieben werden soll,

Marx hat diesen Prozefl am Beispiel der “enclosures” (Einhegungen} in England
beschricben, die Zehntausende rechilos, besitzlos, landios vad helmatlos machten. Die
Einhegungen sind ¢in Fntcignungsprozed, in dem die englische Landbeviikerung der
commons, der traditioneflen Gemeineigentumsrechte und Anteilsrechte bergubt wird, So
wird der Grund und Boden in privates Eigentum verwandelt, Vgl den Uberblick bei
Immanue] Watlerstein, The Modern Worid-System 1, San Diego 1989, 8. 1411,
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allen daza gehorigen Geldgeschiften, nicht zuletzt die Staatsauftrige. Der
stindig riistende und oft kriegfiihrende Staat der frizhen Neuzeit schafft
den ersten "Markt", fir den cine Massenproduktion vor standardisierten
Giitern - Waffen, Uniformen, Lebensmitteln etc. - moglich und notwendig
ist. Die ersten groBen Manufakturen und Fabriken sind entweder staatli-
che Betriehe oder Privatunternchmen unter Staatskontrolle, die so gut wie
ausschiieBhich fiir den Staat produzieren und an den Staat verkaufen - mit-
unter auch an mehrere Staaten zugleich. Der Geld- und Kapitalmarkt wird
bis weit ins 19. Jahrhundert hinein vom "dffentlichen Kredit®, d.h. der Fi-
nanzierung und Refinanzierung der Schulden, die die modernen Staaten
bei Privatienten machen, beherrscht; in der Industrialisierung Europas
(aber auch der USA) spielen die direkt mit Staatsschuiden bzw. mit Hilfe
staatlich geforderter Geselischaften (oft genug unter staatlicher Beteili-
gung) finanzierten Infrastrukturinvestitionen eine Schliisseirolle. Kanalisa-
tionen, StraBen, Eisenbahnen, Schulen, Hifen usw. werden teils vom Staat,
tedls im dirckten Staatsaufirag gehaut. Jedesmal verdienen Privatieute da-
bei; manchmal gewinnt auch der Staat. In der Regel aber bereichern sich
Privatleute in diesen Geschiften mit dem Staat, dic mit regulirer Waren-
produktion wenig zu tun haben, mehr als der Staat - und werden so zu Ka-
pitalisten.” Das "urspriinglichke Kapital der Industriellen”, so restimiert
Marx, flieBt in cinigen Léndern, "zum Teil direkt aus dem Staatsschatz’, in
anderen wird es mit Hilfe des staatlichen "Protektionssystems”, zu Lasten
der Bevilkerung des cigenen Landes, gelegentlich erginzt durch Handels-
kriege, erweitert durch ein System des internationalen (Handels)Kredits
und verkaiipft mit dem Kolonialsystem, zusammengebracht.

Der Ubergang zur kapitalistischen Produktionsweise vollzieht sich fiherall
mit Hilfe der Staatsmacht, der "konzentrierte(n) und organisierte(n) Ge-
wait der Gesellschaft", die sich damit sefbst als "eine dkonomische Potenz
erster Ordnung erweist (MEW 23, 786, 779 v.5.).2°

Nun kann: man einwenden: alles schon und gut, aber das betrifft mehr oder
weaiger nur die Vorgeschichte des modernen Kapitalismus, nicht seine ei-

’ VEL dazv Marx, DAS KAPITAL, B4, 1, Kapitel 24, Die sogenannte urspriingliche
Axkumuiation, in. MEW 23, 8 741, ¥s wiire ein funktonalistischer Kurzschlull, za
meinen, der frihmndeme Staat sef am "Kapitalismus® interessiert. Fr ist vor ailem an
sich seibst interesslert. Der Staat braucht Geld - Kredit und regeimiBige Geldeinkiinfte.
Duazu braucht er private Geldbesitzer und Geldgeber, also Kapitalisten. Sein Interesse an

rivaten Produzenten, an Manofakturen, Hindlern und Miirkten exgibt sich aus seinem
gﬂemse an sich sefbst - d.h. an seiner Seibstbehauptung im Kampf mit anderen Staaten.
Die einzigen politischen Gebiide, die von Kapitalisten beherrscht werden und ein
Interesse an Kapitalismus haben, sind die frithen Handelsstddte und Stidiebiinde. Aber
gdie unierlicgen im Kampf mit den friihmodernen wnd noch iiberwiegend agrarischen
Territorialstaaten.

Die Geschichte vom Staat, der den Manufaktur- und spfiter den mndustricHen
Kapitalismus "weibhausmiBig® f8rdert und kiinstlich hervorbringt, mull man nach
Léndern differenzieren. Binige industriefle Kapitatismen wesden in der Tat vorwiegend
vom Staat hervorgebracht - 50 in Rullland, in Japan, in Talien. In anderen Lindern spieit
der Stast eine geringere Rolle; ohne ihn ist der rasche Aufsiieg des industrielien
Kapitalismus allerdings nirgends hinreichend zu erkliiren, nicht einmai in England.

Kriitke: Wie poliisch ist Mary’ Politische Okonomie? 151

gentliche Geschichte, die beginnt, sobald die Voraussetzungen der kapitali-
stischen Produktionsweise einmal fertig vorhanden sind und das Kapital
sich selbst - seine materiellen Elemente ebenso wie seine sozialen Voraus-
setzungen - erweitert reproduzieren kann. Es mag ja stimmen, daB einige
der Basisinstitutionen des modernen Kapitalimus mit Staatshilfe zustande
gekommen sind. Aber was ist, wenn diese newen Institutionen einmal fest
etabliert sind? Kann man dann nicht den Fortgang der kapitalistischen
Okonomie dem “stumme(n) Zwang der dkonomischen Verbaltnisse”
(MEW 23, 765) fiberlassen und auf Staatsaktionen verzichten? Marx selbst
will im KAPITAL gerade analysieren, wic die kapitalistische Produktions-
weise uater ihren eigenen Voraussetzungen funktioniert. Das tut er auch.
Er analysiert die kapitalistische Produktionsweise "rein” und "im allgemei-
aen’, uater der Voraussetzung - die er oft genug ausspricht -, daB alle ihre
Voraussetzungen fertig gegeben sind bzw. fortlaufend reproduziert wer-
den. Wie steht es aber dann mit den politischen Elementen? Nun, sie sind
smmer noch da, und zwar gerade an den Schiiisselstellen der Marsschen
Analyse. Man kann diese Schlissselstellen in der Reihenfolge, in der sie in
Marx’ Analyse auftauchen, anch benennen:

Zuerst tritt der moderne Staat bei der Analyse des Austauschprozesses
und bei den ersten, elementaren Bestimmungen des Geldes auf (also im
zweiten und dritten Kapitel des ersten Bandes des KAPITAL).

Zum zweiten kommt der Staat im engeren sowie die Politik im weiteren
Sinne berein, sobald die "Ware Arbeitskraft", mithin die Skonomischen
Kategorien der Lobnarbeit und des Lohnarbeiters auftreten. Damit Geld-
besitzer den "freien Arbeiter auf dem Warenmarkt vorfinden® kinnen
(MEW 23, 183), und zwar nicht nur einmal, sondern auf Dauer und in hin-
reichenden Quantititen und Qualititen, dazu bedarf es bei dieser cigenar-
tigen "Ware" stindiger politischer Aktionen. Ein "Arbeitsmarkt” ist als rei-
ner Markt, ohkne erginzende und unterstiitzende Institutionen, ohne kol
lektive Handlungen der Beteiligten - zu denen auch der Staat gehirt - nicht
denkbar.

Zum dritten bietet die Darstellung des Kapitalverhiltnisses - des unmit-
teibaren Produk tionsprozesses und der spezifisch kapitalistischen Produk-
tionsmethoden cbeaso wie des gesamten Kapitalkreislaufs - zahlreiche
Offnungen zur Pobitik hin. Einige wenige davon nutzt Marx, um den not-
wendigen Zusammenhang von Okonomie und Politik innerbalb des Kapi-
talverhiiltnisses, selbst den notwendigen Umschlag des einen ins andere
deutlich zu machen (so zB. in seiner Darstellung des Kampfs um den
Normalarbeitstag im 8. Kapitel des ersten Bandes des KAPITAL).

Die Bebandlung der “Grundgesetze der Konkurrenz", also der Beziebua-
gen der Kapitalien zueinander, bildet die nichste Einbruch- oder An-
schluBstelle, an der unweigerlich die Politik, der moderne Staat in die for-
mellen Privatverhiltnisse eintritt. Es sind nicht die konkurrierenden Kapi-
talisten selbst, es ist der Staat, der fiir alle gleiche bzw. fir einige beson-
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dere Konkurrenzbedingungen schafft; alie Versuche zur Regulierung der
Konkurrenz landen wicder beim Staat, der als einziger die Privatheit und
relative Autonomie des Einzelkapitals ebeaso wie die Besonderheit der be-
sonderen Kapitalsorten (industrielles, merkantiles Kapital, Bankkapital
usw.) schiitzen und den aligemeinen Konkurrenzkampf in “zivilisierte”
Formen zwingen kana.

Wiederum taucht der moderne Staat auf, sobaid Marx sich im 5, Abscbnitt
des dritten Bandes des KAPITAL daran macht, die Kategorie des zinstra-
genden Kapitals und das moderne Kreditsystem zu analysieren, Er zeigt
dort, wie das Kapital selbst zur Ware wird und sich ein besonderer
"Kapitalmarkt™ ausbildet, Beides ist ohne Politik, ja ohkne dirckt staatliche
Institutionen nicht zu haben, Wie das Geld im Kapitalimus hat auch das
Kreditsystem eine eigentiimliche Doppelstellung: halb privat, haib bffent-
lich, von halben und ganzen Staatsinstituten urringt, 1!

SchlieBlick kommt der Staat unweigerlich berein, sobald sich Marx der
Analyse der Grundrente zuwendet (in 6. Abschnitt des dritten Bandes des
KAPITAL). Das moderne Grundeigentum, die Verwandlung des Bodens -
im weiteren Sinne aller Naturschitze und naturgegebenen bzw. -bedingten
Produktions- und Austauschbedingungen - in eine besondere, weil nicht
beliebig produzier- und reproduzierbare Ware, merkwiirdige Kategorien
wie Bodenpreis und Bodenkapital, das alles verweist auf zahireiche politi-
sche Institutionen und Aktionen, die ndtig sind, um diese eigentitmlichen
Waren zu konstituieren und ihren fortwihrender Gebrauch im Proze8 der
kapitalistischen Warenproduktion za regulieren,

Was man so bekommg, ist icht eine komplette "dkonomische Theorie" des
Staates, dessen Aktionsvermigen, mithin seine “Bkomomische Existenz”,
immer vorausgesetzt wird. Man erhilt aber eine systematische Ubersichbt
iiber die Ansatz- oder Binbrachstellen, an denen die moderne Politik in die
kapitalistische Okonomie hineinreicht, und zwar die Stellen, wo sie in diese
Okonomie hincinreichen mul, Man kann also mit Marx nicht aur sagen,
da8, sondern auch wo und warum die "Politik”* in die Verhilinisse der ka-
pitalistischen Produktionsweise bereinkommt, nicht nur, wieviel, sondern
auch welche *Politik® die kapitalistische Okononiie im allgemeinen enthal-
ten muB, Man kann daher auch angeben, wieviel und welche Okonomie
die Politik des modernen Staates unweigerlich in Gesellschaften mit kapi-
talistischer Froduktionsweise enthalten mufl, Eine ganze Reihe altver-
trauter Skomomischer Kategorien wie die Ware, das Geld, die Lobnarbeit,
das Kapital, die Konkurrenz usw. erweisen sich damit als politischdko-

Y wo dle Grenzen der von Marx geplanten, aber nicht volistindig durchgefihrten
*afigemelnen Untessuchung” der kapitalistischen Produbtionsweise im einzelnen Hegen
soliten, bieibt umstritten. Aufgrupd des Manwschen Originalmanuskripts zum dritten
Band des KAPITAL - vgi. MEGA™ |, ff, Abteflung, Band 4.2 - kann man aber vermauten,
daf or auf die Bezichungen 2wischen dem privaten und dem Sffentlichen Kredit efngehen
wolite. Auf jeden Fall behandelt er das moderne Bankensystem, mit der halb oder ganz
staattichen Zentzalbank, als Kemnstiick.
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nomische Kategorien, die mit der belicbten Basis-Uberbau-Metapborik
nicbt mebr einzufangen sind, Geld z.B. ist nach dieser Lesart ebensowohl
ein Okonomisches Basis- wie em politisches Uberbauphinomen.’” Man
kann schlieBlich die immanente Notwendigkeit von "Politik” fiir jede kapi-
talistische Okonomie auf eine aligemeine Formel bringen: Weil die kapita-
listische Okonomie kein "geschlossenes” und sich selbst reproduzierendes
System sein kann, weil dieses dkonomische System einige seiner notwendi-
gen “inputs” oder Elemente - wie Geld, Arbeitskraft, Natur - nicht selbst
erzeugen kann, weil im fibrigen scine Fihigkeit zur Selbstregulierung sy-
stematisch begrenzt ist, deshalb bleibt es immer auf "Politik" angewicsen.
Geschlossen und funktionsfihig wird es nur als politisch-Skonomisches Sy-
stem.

Schen wir uns cinige dieser systematisch notwendigen Einbruchsstellen fiir
dic Politik in die kapitalistischen Produktionsverhiltnisse ein wenig ge-
pauer an, Marx’ Begriff des Kapitals ist duBerst komplex und keineswegs
mit einer der beliebten Kurzformeln wie "Privateigentom an den Produkti-
onsmitteln” hinrexhend zu erfassen. Damit wird eben nur eine, notwen-
dige, aber nicht zureichende Bedingung des Kapitals bezeichnet. Der
Marxsche Kapitalbegriff ist vieldimensional - er umfaBt vielerlei Unter-
scheidungen (keineswegs nur die zwischen Kapital - Arbeit) und er bezicht
sich auf ein ganzes Biindel von verschiedenen, aber miteinander zusam.
menhéngenden Verhdlinissen und Prozessen, die sich in historischer Zeit
und sozialem Raum abspiclen. Formal ist Marx’ Kapitalbegriff als Folge
von Kreisldufen darstellbar, angefangen mit der einfachsten Formel des
‘prozessicrenden Werts” G - W - G’ bis hin 2u den Kreislaufformeln, dig,
dic Reproduktion des gesellschaftlichen Gesamtkapitals beschreiben,

Dennoch ist dies ein hochpolitischer Begriff, der uns zu verstehen erlaubt,
wic Marx selbst die beriihinte Trennung von Pobtik und Okonomie im
modernen Kapitalismus gesehen hat. Kapital, so betont Marx am Ende des
ersten Bandes des KAPITAL, ist nicht einfach gleichzusetzen mit Geld
oder mit Prodoktionsmitteln; es ist iberhaupt keine Sache, sondern ein
"durch Sachen vermitteltes gesellschaftliches Verbiltnis" (MEW 23, 793),
ein Produktionsverkiltnis, das wiederum durch Austauschverbiltnisse auf

2 Das gilt unweigerlich auch fiir den "Staat™. Da er alies andere als “reine Gewalt® oder
"reine Ideologic™ oder ein gedachter Aggregatsyustand sozialer Krifte ist, sondem eine
sehr materielie, Skonomische BExistenz hat, 15t er ohne die vermaiedeite Okonomie nicht
2u fassen. Da er zugieich neben und mitten in der kapitalistischen Okonomie steht, dazu
cigene Handlungs- und Verkehrsformen hat, an denen wiederum alferlel "verriickie”
DPenkformen hingen, st ex in allen “Stockwerken” der blirgerlichen Gesellschaft zugleich
anwesend. Die Basis-Uberbau-Metaphorik hat hier nur polemischen, keinen analytischen
Gebrauchswert.

Im Vergleich dazu ist der gingige Kapitalbegrff der herrschenden Lehre in der
Okonomie hichst unterkomplex. Die Debatte tiber die "Kapitaitheorie” in den sechziger
Jahren dechte sich um die Frage, wie man ohne weritheorstische Grundiage die GrilBe
eines Kapitals bestimmen kann, dle man nun einmal fir eine Produktionsfunktion
braucht, wenn man sich diese GriiBe nur als abhlingige Variabie der Profitrate bzw. des
Zinssatzes denken kann und will,
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besonderen Markten - Waren-, Geld-, Arbeits- und Kapitatmérkten - ver-
mitteit ist. Es enthilt Verbalinisse der Aneignung und Enteignung,
zugleich solche der Uber- und Unterordnung - Machtverhéltnisse, ja sogar
Herrschaftsverhiltnisse, in denen den einen standig die Koatrolle, scibs-t
die direkte Befehlsgewalt iiber Tun und Lassen der andercn zufallt. Kapi-
tal, so lautet Mar Kurzformel, ist "Komnmando iiber fremde Arbeit’,
snithin nicht nur ein, sondern geradezu das zentrale ges:ciisclzaftkcl'le
Machtverhaltnis\ Historisch und begrifflich beginnt das Kapitalverbiltnis,
wo eine groBere Zahl von Arbeitern unter dem einheitlichen Kominando
cines Kapitalbesitzers und fir diesen, dh. fiir dic von diesem emen be-
stimmten Zwecke, arbeiten milssen {vgh. MEW 23, 341 u.0.). Marx ver-
gleicht diese geselischafiliche Macht cinzelner Besitzender iber die kom-
bimierte Arbeit vieler einzelner Arbeiter mit der Macht der Konige und
Priester in vorkapitalistischen Zeiten iiber die Asbeit ihrer Untertanen
(vgl. z.B. MEW 23, 353). Kommnando iiber die Arbeiter vieler anderer - ob
aun zum Kriegfithren oder zum Pyramidenbauen - ist das zentrale Ele-
ment politischer Macht in vorkapitalistischen Zeiten. Die Gribe und Be-
deutung einer Herrschaft wird gemessen am Land und an den Leuten,
her die sie sich erstreckt. m Kapitalismus verwandelt sich dieses altchr-
wiirdige Element politischer Macht in dic Privatmacht von Privatpesrsonen,
es wird also der Form nach "unpolitisch”. Marx driickt das so aus: Das Ei
gentum an Produktionsmitteln erhalte im modernen Kapitalisraus zum er-
sten Mal cine "rein Okonomische Form®, indem alie frither fiblichen,
mpolitischen und sozialen”, Funktionen abgestreift und die Eigentiimer kon-
sequent auf den Status reiner Privatleute zuriickgesetzt werden. Die pri-
vaten Herren iiber anderer Arbeit verlicren alle gesetzgebenden, nch{etl'h
chen, militirischen, polizeilichen ued priesterlichen Funktionen, dic in
"affentliche” vexwandelt werden und an die "sffentliche Gewalt", den Staat,
{ibergehen bzw. von diesein monopolisiert werden (vgl. MEW 25, 631, 888
u.5.). Die Autoritit der neuen Herren iber andere beruht daher aus-
schlieBlich auf ihrem Privateigentum bzw. ihrer "Marktmacht', nicht linger
auf ihrer politischen oder priestertichen Herrscherrofle. Sie sind sozusagen
nichts Besonderes mehr, sondern formell Gleiche unter Gleichen gewor-
den,

Die "Privatisierung” des Kommandos fiber fremde Arbeit bedeutet fir den
Staat, daB er den direkten Zugriff auf die Arbeit und Arbeitskraft sciner
Untertanen vesliert (auBer in der beschrinkten Form der Wfahrpﬁ:lcht und
der Steuerpflicht). Das Kommando tiber fremde Arbeit teilen sich viele
private Herren, die sich untercinander Konkurrenz machen. Deun dies
Kommando wird per Austausch angeeignet, als Ware gekauft und immer
wieder von neuem gekauft. Das kann es nur, weil auch die Arbeit selbst

u pestimmen auch die Kassischen Sozlalphilosophen der bilrgeriichen
Gﬁmenaiamw& wie Hobbes und Locke geseflschaftliche Macht: Sie besteht in der Chance,
andere filr sich arbelten 7o lagsen,
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end die Arbeitskraft "privatisiert”, zum privaten Figentum von Privatper-
sonen gemacht worden ist. Dabei spielt die "Befreiung” vor Arbeitspflicht
und BotmiBigkeit dem Staat gegeniiber eine nicht geringe Rolle.

Die doppelte Privatisicrung hat die fiir das Kapitalverhaitnis duBerst wich-
tige Folge, daf diese dkonomischen Macht- und Abhingigkeitsverhiltnisse
allen Beteiligten, der Kommandeurer wie den Kommandierten, als das er-
scheimen, was sie ithrer Porm nach auch sind: durch Markttransaktionen
vermittelte Verhiltnisse, freic Ubereinkiinfte bzw. Vertrage zwischen Pri-
vatpersonen, die auch wieder geldst bzw. erneuert werden kdnnen, aber
durchaus nicht miissen. Diese Vermittlungen auf und @iber den Markt {den
Arbeitsmarkt) sind wesentlich, da sie das Verhdltnis in den Augen der
Beteiligten legitimicren. Mit der Legitimation, die das Kapitalverhiitnis
dank der stindig wiederholten, vermittelnden Markthandiungen bekommt,
wird es zu einem kiassisch politischer Herrschaftsverhiiltnis - legitime Ge-
walt fiber fremde Arbeit. Allerdings ist es zum ersten Mal ein Herrschafts-
verhiltnis in einer rein Skonomischen Form, das auch vor den Beteifigten
in rein Skonomischen Kategorien gedacht und wahrgenommen wird.

Marx bezeichnet diese legitime Privatmacht vor Privatpersonen ther die
Arbeit anderer Privatpersonen zunichst als "Despotie” (Willkiirberrschaft).
Die spielt sich in erster Linie innerhalh der einzelnen kapitalistischen Un-
ternchmen ab. Aber da es um ¢in Herrschaftsverhilinis zwischen Privat-
leuten geht, kann der moderne Staat sich damit hefassen und er tut das
auch. Mit der Polge, daB die Despotie des Kapitals reguliert und in gesetz-
liche Schranken gehannt, unter Staatsaufsicht gestellt wird. Das ist ein der
kapitalistischer Produktionsweise immanenter ProzeB, dessen Anfinge
Marx am Beispiel der ensgﬁschen Yabrikgesetzgebung des 19. Jahrhunderts
im KAPITAL darstellt.'> Da es hier, innerhalb der Formen des privaten
Austauschverkehrs, unweigerlich einen stéindigen Interessenkonflikt zwi-
schea den Beteiligten gibt, gebt dieser ProzeB immer weiter. Aus dem um-~
kimpften Tausch wird cin regulierter Tausch, der Kampf verwandelt sich
in einen politischen Streit vm die Art und Porm der staatlichen Regulie-
rung dieses Verhiltnisses.

Kommen wir zem Geld. Nachdenker iher die Natur des Geldes soll schon
mehr Leute ihren Verstand gekostet haben als das Gritheln iiber die Liebe.
Nach wie vor gilt das Geld als einer der vertracktesten Gegenstinde der
Skonomischen Theorie. Man kann sich mit Fug dariiber streiten, oh die
herrschende, neoklassische Okonomie fiherhaupt so etwas wie eine Geld-
theorie hat. Marx jedenfalls hat eine Geldtbeorie. Sie ist alles andere als
einfach: Marx ist keineswegs ein Metallist, der nur voilwertiges Metallgeld
(Wazengeld) kennt; er behandelt im KAPITAL, wenn auch ungleichmaBig
ausgearbeitet, die meisten Geldarten, die die kapitahistische Produktions-

IS var. dasu Michael R Kritke, Art. Fabrikgesewze, in: W.F. Havg (Hg), Historisch-
Kritisches Wirterbuch des Marxismus, Bd. 4 (LE.).
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weise hervorbringt, einschlieBlich Kreditgeld und Staatspapiergeld. ¥ Marx
gelmg_t sogar eine weitgehende Integration der Geldtheorie in die Wert-
theorie; seine Werttheorie ist von Anfang an als "monetire* Werttheorie
angelegt.

Was hat aber die Marxsche Geldtheorie mit Politik zu tun?

Augenscheinlich ist es so, daB die weitaus meisten Formen des Geldes, mit
denea wir heute umgehen, staatliches Geld sind. Von Anfang an war dic
"Geldhoheit”, die exklusive Definitionsgewalt itber das Geld, das exklusive
Recht, Geld zn machen und in Umlauf 2u bringen, eines der zentralen At-
tribute der politischen Macht. Sonverdn ist nur ein Staat, der iiber das in
seinem Gebiet umlaufende Geld seibst bestimmen, mithin den Unter-
schied zwischen eigenem - der nationalen Wihrung - und fremdem Geld
definieren und durchsetzen kann, Marx nun vertritt keine staatliche Theo-
rie des Geldes." Br besteht daranf, da8 die Kategorie des Geldes aus dem
?eggff der Ware und aus der Analyse des Warenaustausches zu entwik-
ein 1st.

Marx geht theoretisch von eimer Situation aus, wie sie nur wenige neolibe-
rale Vordenker als letzte Konsequenz der Utopie des reinen, freien
Marktes zu fordern wagen: eine Welt von privaten Warenbesitzern ohne
staatliches Geldmonopol, in der auch die Geldordnung den Privatleuten
tiberlassen bleibt und es jedem belighigen Teilnehmer am Austausch frei
steht, sein eigenes Geld zu machen.” So wie es umgekehrt jedem anderen
Austauschsubjekt freisteht, das Privatgeld des oder der anderen nicht zu
akzeptieren und stattdessen sein eigenes in Umlauf zu hringen.

C?eld kana- auf der Analysecbene der "einfachen Warenzirkulation” aur
eine von vielen Waren sein, aber es ist vollig offen, welche Warenart zu
QGZd wird. Jede beliebige Wareoart konnte zn Geld werden, jeder belie-
bige Geldbesitzer wire also potentieller Geldbesitzer. Nun hat es aber in
einer Warendkonomie einige Vorteile, wenn man ¢ine Ware z Geld ma-
chen, d.h. ihr die Form der universellen Austauschbarkeit geben kann, Da-
her hat in der Marxschen Ausgangssituation jeder einzelne Warenbesitzer
ein urcigenes Interesse daran, gerade seine Ware zur Geldware zu erhe-
ben. Geld ist nach Marx die "aligemeine Ware", es giht seiner: Besitzer
“gesellschaftiiche Macht” #iber die Welt aller vorhandenen und potentielles

16
Vgl dazu Michael R, Krlitke, Art, Banknoten, in: W.F. Haug (Hg), Historisch-Kritisches
Wirterbuch des Marxismus, Bd. 2, Hamburg 1995, S, 22—2’; dess.
cbd., BA. § (enschoint 1998). 1d A

Die gibt es zwar, aber sie staromt nicht von Mang Ihr klassice i
deuwtsche Okonom Gearg Friedrich Knapp, Staatliche ’Ihel(;:it des (!}l:{deg,e?ﬁygg ?éasm

Eriedsrich von Hayek ist einer der wenigen konsequenten Neoliberalen, dle in der Tat
eine rein private Geldordnung, mithin die Aufhebung des steatlichen Geldmonopols
zwecks Vollenduag der Marktwirtschaft fordern, Vgl zum mm eines “frelen
Wetthewerbs® beim Geldmachen: Friedrich A, von Hayek, Entnationalisierung des
gg;?des. Eine Analyse der Theorie und Praxis konkurrierender Umilaufsmittel, Tiibingen
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Waren, also eine Ancignungs- und Verfiigungsgewalt @iber dic Produkte
der Arbeit anderer, Der Geldmacher ist daher derjenige, der die Waren-
welt ordnet. Er bestimmt, was Geld ist und was nicht, mithin anch, wer
Geld hat urid wer micht, er unterscheidet die Geldbesitzer vom FuBvolk der
einfachen Warenbesitzer, Jeder private Warenbesitzer kann nun natiirlich
seine Ware zur Geldware erkliaren. Ob sie dann auch Geld wird, hingt da-
von ab, ob sie als solches auch von anderen anerkannt und behandelt wird.
Wenn alie Warenbesitzer die gleiche Chance und das gleiche Interesse ha-
ben, thre Ware zur Geldware zu machen, kann die Frage, welche Ware zur
Geldware wird, nor in einem im Priozip endlosen Streit der Warenbesitzer
entschieden werden. Es gibt dann nicht eine Geldware, sondern deren
viele, konkurrierende nebeneinander. Von denen kann daher keine voll-
stindig als Geld funktionieren, d.b. aflc notwendigen Geldfunktionen ex-
filller. Die Frage muB entschieden werden und sie kann nur politisch eng-
schieden werden - wenn nicht durch das wechseinde Krifteverhiltnis der
ivaten Geldmacher, dann durch direkte Intervention des Staates, der das
Geldmachen zu seinem Monopol erhebt)” Das Geldmonopol kann er
entweder selbst ausbeuten oder an Privaticute vergeben, verlethen oder
verpachten - letzteres ist in der Geschichte des Kapitalismus hiufig genug
der Fail.
Die Logik der Sache ist im Prinzip nicbt anders, wenn nicht mehr beliebige
Waren, sondern Zeichen und Symbole - Rechtstitel und Kredite - die
Grundlage des Geldes bilden. In diesen Pillen sind es die besondere Form
und Punktion der besonderen Geldarten, die es notwendig macht, den Pri-
vatleaten die Definitionsmacht fiber dies Geld wegzunehmen und diese
Geldarten za “verstaatlichen”. Gesellschaftliche Macht in der Form eines
Dings oder Symbols, das jeder sich privat aneignen und privat gebrauchen
kann, gibt es awr, wenn die Geldhoheit zu einer "Sffentlichen” Angelegen-
heit gemacht, die Geldordnung also formell "politisiert” wird,

In Marx’ dkonomischer Theoric sind wir damit bisher zwei entgegenge-
setzten Weisen begegnet, in der Okonomie und Politik, ihrer formelien
Treanung zium Trotz, notwendig wieder zusammengebracht werden: der
*Privatisicrung” politischer Macht (im Fall des Kommandos tiber fremde
Arbeit) und der "Verstaatlichung" dkonomischer Macht (wie im Fall des
Geldmachens).

Die Ware Arbeitskraft und die Ware Boden {oder Natur) bzw. die zugehd-
rigen besonderen Mirkte (Arbeitsmarkt und Ressourcenmarkt) sind wei-
tere zentrale Kategorien der Marsschen Okonomie, an denen sich leicht
demonstrieren 148¢, daB Marx’ dkonomische Theorie durch und durch

1%

Manche Mandsten, so z.B. Jacques Bidet in selner Untevsuchung des Marktbegriffs bei
Marx, wundern sich, warum im dritten Kﬁpi:ei des ersten Bandes des KAPITAL pldzlich
der Staat suftaucht (vgl. Théorie de Ia Modemité, Paris 1990, 8. 181). So verwunderlich
ist das aicht. Im ibrigen steht der moderne Staat, wenn asuch in anderer Higenschalt,
schon viel frither im FHetergrund der Marxschen Analyse parat - beim Ubergang zur
sHgemeinen Aquivaienzform.
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politisch ist. Beides sind keine Waren, sic werden nicht als solche fiir den
Aunstausch produziert und sic konnen auch nicht als soiche produziert wer.
den. In beiden Fillen bedarf es einiger Vorarbeiten und besonderer Insti-
tutionen, um Privatieute in die Lage zu versetzen, sie sich privat anzueig-
nen und sie als verfuBerbare Ware 7u behandeln. Dabei spielen politische
Entscheidungen und Institutionen die Hauptroile. Beide Arten von Waren
kénnen, auch wena sie bereits als Waren behandelt, ge- und verkauft wer-
den, nicht beliebig reproduziert werden - und schon gar nicht in der Wa-
renform. Der "reine Kapitalismus® untergrébt die Natur wie die menschi-
che Asbeitskraft, stort bzw. behindert deren Reproduktion und schafft da-
mit auf "rein dkomomischem Wege® ein politisches Problem erster Ord-
nung, eine Uberlebensfrage, an der die modernen Staaten heute iiberall in
der kapitalistischen Welt herumlaborieren.

Vom Gebrauchswert und Gebrauch der Marxschen Kritik
der Politischen Okonomie

Liberale Okoromen haben seit jeher den Staat und dessen Einmischungen
in dic Skonomischen Verkiiltnisse der biirgerlichen Gesellschaft fiir die ei-
gentliche Ursache aller Ubel des Kapitalismus gehalten; die frilhen Soziali-
sten neigten dazu, das korrupte politische System, den parasitiiren Staat
und seine NutznieBer zumindest mitverantwortlich zu machen. Marx stelite
dic Gegenfrage: "Inwicforn diese Staatseinflisse, puhlic deht, taxes etc.
selbst aus den hiirgerlichen Verhiltnissen hervorwachsen”, daher in den
europiischen Landern durchaus nicht als Reste des Feudalismus, sondern
als direkte Polgen der kapitalistischen Produktionsweise zu betrachten
seien, das untersuchten sie “natisrlick nicht” (MEW 42, 5). Vielea Marxi-
sten ist entgangen, daB er selbst bereits ein gutes Stiick Vorarbeit zu dieser
notwendigen Untersuchung geliefert hat, und zwar keineswegs nur in sei-
nen sogenannten politischen und historischen Schriften, sondern auch und
gerade im KAPITAL. Wenige haben sich hisher die Mifihe gemacht, diese
Marxschen Vorarbeiten zu autzen. Im Jahre 1976 erschien ein schrnales
Buch von der franzisischen Okonomin Suzanne de Brunhoff: "Etat et Ca-
pital", worin sie im AnschiluB an Marx begriindet, daB jeder Staat im Kapi-
talismus sich zZgm mindesten mit dem Geld und mit der Ware Arbeitskraft
befassen muB.”" In den grundiegenden Arbeiten der franzdsischen Regu-
lationsschule aus den sicbziger Jabren, die noch bei Marx ankatipfes, wird
das Verhaltnis von kapitalistischer Gkonomie und hiirgerlichem Staat nicht
systematisch untersucht, was die Autoren selbst als ernsten Mangel ihres
Konzepts betrachten. Einige deuten aber an, wie dieser zu beheben sex

2%

Vgi. Suxanne de Brunhoff, Etat et Capital, Grenoble 1976, engl. State and Capital,
London 1978, Auf deutsch ist von dieser kdmpferischen Okonomin, die sich von Anfang
auf cine ftypische Minnerdomine in der Okonomie, die Geldtheorie ndmiich,
riatisiert hat, kaum etwas vorhanden. Zu unserem Thema gibt es nur cinen kurzen
ufsatz: Suzanne de Brunhoff, Staatstheorie und Theorie der Machs bef Marx, in: Elmar
Altvater/Otto Kallschever (Hg), Den Staat diskutieren, Berlin 1979, 8. 194-262.
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Man misse den Staat im Innern der fundamentalen Bezichungen der ka-
pitalistischen Okonomie selbst aufsuchen, vor allem innerhalb der Geldbe-
zichungen und innerhalk der Lohnarbeitsverhiltnisse. Dieser Grundge-
danke geht kiar auf Suzanne de Brunhoff zuriick.”* Und sie hat ihn von
Marx.

Folgt man den von Marx im KAPITAL gelegten Spuren, zeigt sich, daB die
Politik, genauer der Staat von Anfang an fiberall mitten in den kapitalisti-
schen Produktions- und Austauschverhiltnissen steckt. Eine un- oder vor-
politische Okonomie giht es im Kapitalismus nicht. Der Staat ist niemals
“auferhalk” der kapitalistischen Okonomie, er gehirt fiberall unweigerdich
dazu und steckt bis zum Kopf in diesen Skonomischen Verhiltnissen, die
er zugleich mit macht, mit begriindet und mit gestaltet, deren Gefangener
und "Produkt” er aber ebenso gut oder schlecht ist wie die iikrigen Skono-
mischen Akteure. Er macht sie wie er von ihnen gemacht wird. Da er nicht
“iiber" oder "auler” diesen dkonomischen Verhalinissen steht, ist er ge-
nauso in den "verriickten” Denkformen, im "objektiven Schein”, befangen
wie die anderen Skonomischen Akteure auch.

Traditionell wurde das Verhiltnis von Okonomie und Politik nach dem
Muster des "Interventionismus” gedacht. Da gab es chen zwel verschiedene
Wesenheiten, Okonomie und Pofitik (oder Markt und Staat), von denen
die eine, der Staat, in die andere, den Markt, "von auflen" kommend, ein-
greifen konnte. Da alles, was der Staat tat, nur ¢in im Prinzip fremder, dic
okonomische Eigengesetzlichkeit storvender FEingriff von auBen sein
konnte, gab es mur noch die Frage nach mehr oder weniger Staatseinmi-
schung. Diese Sicht der Dinge wird mittlerweile von vielen Sozialwissen-
schaftlern verworfen. Sie folgen der Erkenntnis, daB zumindest alle 6ko-
nomischers Verhiltnisse des modermen Kapitalismus nur dank und mit
Hilfe politischer (Staats-) Aktionen zustande gehracht worden sind bzw.
instand gehalten werden; dsher interessieren sic sich mehr filr die Arten
und Qualititen der konstituierenden und regulierenden Staatsaktivititen
als fiir deren quantitative Unterschiede. Dies "neue Paradigma® hat einige
wichtige Vorlaufer. Grundlegend dafiir ist Marx’ Kritik der politischen
(konomic. Wenn auch viele Marxisten “interventionistisch” gedacht haben
und noch denken, bei Marx selkst findet sich ein anderer Gedankengang,
der fiber den "Interventionismus” hinausgeht und auf das "neue Paradigma”
verweist: Marx zeigt als erster, daB die Skonomischen Kategorien keine
“natiirfichen”, die Skonomischen Gesetze nur scheinbar "Naturgesetze”, die
bkonomischen Verhiltnisse soziale Konstruktionen sind, die auf politi-
schem Wege zustande gebracht bzw. “institutionalisiert” worden sind.

2 v Michel Aglietta, A Theory of Capitafist Regulation. The US Experience, London
1979, 8. 27, 28 (frz. 1976, 1982); Alain Lipietz, Crise et inflation, pourquoi?, Paris 1979,
S. 53ff. Alain Lipietz hat spiter den Staai geradezu als die "archetyptsche Form alfer
Regulation® bereichret, an die sich aHe Gbrigen Regulatiopsformea anichaten - vl
Mizages and Mirecles. The Crisis of Global Fordism, London 1987, §. 19 -, hat sich aber
darn nicht welter darum gekiimmert.
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Polglich sicht er als erster den modernen Staat richtig, d.h. dialektisch: als
Schopfer wie als Geschépf des Kapitalismns, als Geburtshelifer, der durch
die Transformationsprozesse, denen er auf die Spriinge hilft, selbst griind-
tich transformiert wird.

Marx’ Leistung als Kritiker der Politischen Okonomie ist heute keineswegs
unumstritten, auch m der Politischen Okonomie nicht. Aber fiir drei intel-
lektuelie Unternehmen ist Marx’ Kritik der Politischen Okonomie nock
beute nnverzichtbar - wenn sie auch nicht das ganze intellektuelle Gepick
darstellt, das man dazu braucht:

erstens fiir eine griindliche Kritik der herrschenden 8konomischen Lehre,
Die Okonomie als Sozialwissenschaft befindet sich beute in cinem deplor-
ablen Zustand, das wissen sogar die Okonomen. Trotzdem bzw. gerade
deshath hat die herrschende Lehre der Okonomie heute einen beherr-
schenden EinfluB anf die politische Sprache gewonnen, mithin auch auf
das politische Denken, das von Skonomischen Mythen - vom Markt, itber
die Stabilitit bis zur Wettbewerbsfahigkeit - geradezu besessen ist. Politi-
sche Ideologien treten beute im Gewand der Okonomic auf und beanspru-
chen die Weiken der Wissenschaft. Kritik der Politischen Okonomie ist
daher heute in viel direkterem Sinne als je zavor Kritik der Politik;

zweitens filr die Selbstkritik und Selbstverstiindigung des Marxismus. Nach
dem Fall des "real existierenden Sozialismus”, zam Teil schon davor, haben
nicht wenige Sozialisten im "Westen" begonnen, *den Markt” und seine
*Gesetze” zu entdecken bzw. daran zu glauben. Davor waren viele lange
Zeit in die Gegenrichtung entschwebt und hatten aus der zumehkmenden
"Politisierung” des Kapitalismus vorschnell gefolgert, daB die Politische
Okonomie obsolet sei. Mit und von Marx kanr man lemen, das Fallen von
cinem Extrem ins andere zu vermeiden, bei dem man sich in der Regel nur
den Kopf stobt;

drittens um die Bezichungen zwischen Pobtik und Okonomie im heutigen,
hochentwickelten und weltweiten Kapitalismus analysieren und begreifen
7o kbnnen, Seit jcher beberrscht die Frage nach dem “richtigen” Verhaltnis
von Staat und Markt die Politische Oknnomie. Von Anfang an und immer
wicder geht es um die alte Streitfrage: Wieviel Staat braucht der Markt
und wieviel Markt vertrigt der Staat. Das verborgene Zentrum aller 8ko-
nomischen Debatten bildet daher eine "Staatsdiskussion”. Dem Mythos des
Marktes, als ¢iner sich selbst und alles andere auch regulierenden Instanz,
die angeblich "Effizienz" verbiirgt, entspricht auf der anderen Seite der
Mytbos der reinen Politik, die sich nur noch um geistige, ideologische
Macht, wm "Hegemonie” dreht. Die unfruchtbare Schein-Arbeitsteilung

» Vel zum neuen wie zum alten "Paradigma™ Fred Block, The Koles of the State in the

Feonomy, in: Neil J. Smelser/Richard Swedberg (eds), The Handbook of Beonomic
Sociology, Princeton - New York 1994, 5. 6914f, insbesondere 8. 6961,
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zwischen reinen Staatstheoretikern und reinen Okonomen, dic es Ieider
auch im Marxismus gibt, ist 7u durchbrechen.

Pean die Realitit des gegenwirtigen Kapitalismus “ist frech genug, sich
iiber Fakultdtsgrenzen hinwegzusetzen; viele Professoren sind es nicht".
Mit Marx kann man auch heute Ierncn, wieviel Politik in der Okonomie
pad wieviel Okonomie in der Politik steckt. Das sollte reichen, sich von
Disziphogrenzen nicht beeindrucken zu lassen, wenn die Sache es erfor-

B peter Glotz, Im Kem verrottet?, Stuttgart 1996, S. 39,



Peter Strutynski

Vordenker der Globalisierung - 150 Jahre
Kommunistisches Manifest

ic Hobsbawm hat in einem vor kurzem erschienenen Essay itber das 150
IEa‘lirc alte "Manifest der kommunistischen Partei” als beeindruckendste
Leistung seiner Autoren deren visiondre und prophetische Kraft hervorge-
hoben. Die Welt, die Marx und Engels 1848 beschrichen haben, ist
*unitbersehhar dic Welt, in der wir 150 Jahre spiter leben” (Hobsbawm
1998). Tatsichlich sind die Parallelen verbliiffend. Ich zitiere eine Stelle, in
der dic kapitafistische Umgestaltung der Gesellschaften und Staaten am
treffendsten und weithlickendsten analysiert wurde, und das zu einer Zest,
als der Kapitalismus erst am Anfang seiner Entwicklung stand.

*Die Bourgeoisic hat durch die Exploitation des Weltmarkts dic Produk-
tion und Konsumtion aller Lander kosmopolitisch gestaltet. ... Die uralten
nationalen Industrien sind vernichtet worden und werden noch tiglich ver-
nichtet. Sie werden verdringt durch neue Industrien, deren Einfihrung
eine Lebensirage fiir alle zivilisierten Nationen wird, durch Industrien, die
nicht mehr einheimische Rohstoffe, sondern den entlegensten Zonen an-
gehorige Rohstoffe verarbeiten und deren Fahrikate nicht nur im Lande
selbst, sondern m allen Weltteilen zugleich verbraucht werden. An die
Stelle der alten, durch Landeserzeugnisse befriedigten Bediirfnisse treten
neue, welche die Produkte der entferntesten Linder und Klimate zu ihrer
Befriedigung erheischen. An die Stelle der alten lokalen und nationalen
Selbstgentigsamkeit und Abgeschlossenheit tritt ein allseitiger Verkehr,
eine allseitige Ahhiingigkeit der Nationen voneinander.” (MEW Bd. 4, 8.
466)

Die historischen Leistungen der Bourgeoisie

So positiv und optimistisch diirften nicht einmal die damaligen Bourgeois
ihre cigene Zukunft sich ausgemalt haben. Und den wenigsten von ihnen
war bewuBt, daB sie am Anfang einer wcit_iustonschen_Enf:mclqung stan-
den, deren Triger und Akteure sie selbst sein soliten. Die historischen Let-
stungen, dic Marx und Engels der Bourgeoisie sozusagen in den SchoB
legten, waren wahrhaft gigantisch. Hierzu gehbrten etwa

1. die Zivilisierung der "barharischsten Nationen® durch die "rasche Ver-
besserung aller Produktionsinstrumente® und die "unendlich erleichterten
Kommuntkationen” (466),

2. die Unterwerfung des Landes unter dic Herrschaft der Stadt, gleichbe-
deutend mit der Befreiung der Landhevbikerung vom “Idiotismus des
Laadlebens™ (466},
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3. die Konzentration und Zentralisation der Produktionsmitte! und des Ei-
gentums "in wenigen Hinden" (467),

4. die Bildung des Natiunalstaates mit einer *modernen Staatsgewalt”
(464), dh. ciner Gesetzgebung und einer Regierung sowie mit einheitfi-
chen Zdllen nach auBen (467),

5. die permanente Ausdehnung der Markte und des Absatzes, wodurch
“dic Bourgeoisie fiber dic ganze Erdkugel” gejagt wird,

Manches von dem, was Marx und Engels hier niederschrieben, war damals
gerade erst in Ansitzen zu erahnen, manches ist erst spater, mit der vollen
Machtentfaltung des Kapitalismus-Imperialismus eingetreten, und man-
ches wird tatsdchlich erst heute sichtbar. (VgL Losurdo 1998) Deunoch
konnten dic Begriinder des wissenschaflichen Sozialismus natiirfich nicht
alles vorhersehen oder anders gesagt: Der Kapitalismus hat in den letzten
150 Jahren nenc Ziige angenommen, die Weltpolitik ist in ein anderes
Fzhrwasser geraten.

VieHeicht lassen sich die Verinderungen, soweit sic mit der 6konomischen
"Globalisierung” zu tun haben, anhand der Analyse des Manifests (1), der
Lenin’schen Imperialismusanalyse (2) und der heutigen Glohalisierungser-
scheinungen (3) verdeutlichen.

(1) Vor 150 Jahren war dic Herstellung des Welmarktes tin wesentlichen
nur durch die Ausbreitung des weltweiten Handels vorstellbar, Die Inter-
nationalisierung des Kapitals vollzog sick eimal durch den Bezug von
Rohstoffen aus fernen Lindern und zum anderen durch den Verkauf indu-
siricll erzeugter Fertigwaren in die fernen Lander. Die zeitgemiBe Form,
diesen Austausch zu bewerkstelligen, war der Kolonialismus, d.h. die riick-
sichislose Auspliinderung fremder Linder durch Truppen der fortge-
schrittensten Industriestaaten zugunsten des hier ansfissigen Kapitals. Im
19, Jahrhundert war die territoriale Aufteilung des Globus nnter die fish-
renden Kolonialmichte im wesentlichen abgeschiossen worden.

(2) Hier kniipfte die Lenin’sche Imperialismustheorie an. Danach traten
beide, der Kolonialismus und der Kapitalismus, in ein neues Stadium cin.
Der Kapitalismus der "freien Konkurrenz" brachte grofie Konzerne und
internationale Monopole hervor, die nicht nur um Absatzmiirkte konkur-
rierten, sondern mittels Kapitalexports immer neue Weltregionen sich ein-
zuverleiben versuchten, Hierbei spielten bekanntlich die GroBhanken eine
besondere Rolle: Sie steliten im Bedarfsfall das Geld zur Finanzierung der
Direktinvestitionen bereit, und sie vermittelten die Entstehung von Aktien-
gesellschaften. Der Kolonialismus war an Grenzen gestofen, weil die Frde
schon aufgeteilt war. Alle Versuche einer Neuaufteilung der Welt mufiten
zu Konflikten zwischen den Kolonialmichten fiihren und hahen ja auch,
ausgeldst durch das besonders aggressive, weil "zu kurz gekommene® Deut-
sche Reich, zum imperialistischen Ersten Weltkrieg gefiihrt.
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(3) Auch nach der Leninschen Imperialismusanalyse ist die kapitalistische
Welt nicht zum Stillstand gekommen. Sie hat sich auch im Zeitalter des er-
sten sozialistischen Versuchs weiterentwickelt, auch wenn sie sich zahirei-
che Beschinkungen sozialer, 6konomischer und territorialer Ast hat ge-
faflen lassen miissen. Neu war z.B, die Ausbreitung der fordistischen Mas-
senproduktion mit seiner sozialpolitischen Wohlfahrtskomponente. Neu
war und ist avch die “Neue Internationale Arbeitstellung”, deren Kern die
weltweite Organisation der Froduktion verschiedener Fertigungsstufen
unter der Regic Transnationaler Konzerne (TNK) oder sogenannmier
"Muitis” darstellt. Neu sind in jedem Fall auch die Internationalisierung der
Finanzmirkte und die ungeheure Zunahme spekulativer Geschifte rund
um den Erdball. Strittig ist noch, ob die Nationalstaaten dabei sind, poli-
tisch abzudanken uwad ihre Kompetenzen und ibren Einflu8 an die Trans-
nationalen Konzerne abzutreten, sich also selbst, um einen Buchtitel vonr
Joackim Hirsch 7u zitieren, in cinen “nationalen Wettbcwmbsstgat"_ patl
verwandeln (Hirscb 1995). Eine solche Schreckensvision wiirde Wirklich-
keit, wenn das seit geraumer Zeit im Rahmen der OECD (das sind die
rund 30 fishrenden Industriestaaten} hinter verschiosseaen Tilren verhan-
deltc Abkommen MAI (Multilateral Agreement on Iavestment) verab-
schiedet witrde, MAL, soviel weil man inzwischen trotz der Geheimhaltung
der Regierungen, siebt "einen ganzen Satz ncuer internationaler Regeln fir
Investitionen” vor, "der transnationalen Konzernen umeingeschrinkte
Rechte und Freiheiten gewibre, zu kaufen und zu verkaufen, und hre Ge-
schiftstitigkeiten zu verlegen, wann und wohin in der ganzen Welt auch
immer sic wollen - und das alles ungehindert durch staatliche Intervention
und Regulierung” (Clarke 1997, 8. 1). Transnationale Konzerne erhiclten
einon quasistaatlichen Status. In Investitionsangelegenheiten stilnden sie
sogar iiber den Nationalstaaten, weil diese ibnen nicht mehr hineinreden
konnten.

Der Blick auf die letzten 150 Jahre aus der Globalisierungsperspektive hat
also nicht nur jede Menge neue Erscheinungen und Probleme zutage ge-
fordert, sondern auch deutlich gemacht, dafl die im Kommunistischen Ma-
nifest und spiiter in Lenins Imperialismus-Broschire analysierten Grund-
tatbestinde der kapitalistischen Entwicklung in ihrem Skonomischen Kern
giiltig bieiben,

Nicht nur das: Mit dem Zusammenbruch der realsozialistischen Staaten-
welt, mit der Beseitigung territorialer, Skonomischer, politischer und mo-
ralischer Begrenzungen fillt der Spitkapitalismus m gewisser Hinsicht
wieder in ecin fritheres Stadinm zurlick. Am Eade des 20. Jahrhunderts er-
febt der Kapitalismus cinen mouen Frithling, insbesondere was éw.na_he;m
uncingeschrinkte globale Ausbreitung sciner Skonmomischen Prinzipien
und Wirkungsmechanismen betrifft. Die postbipolare Ara ist g§kcnnzc:ch-
net durch die Offnung neuer Mirkte im Osten, durch die neoliberale Un-
terwerfung groBer Teile der Dritten Welt unter das Diktat von Weltbank
und Internationalem Wikrungsfond sowie durch die Revitalisierung der
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kapitalistischen Konkurrenz im WeltmaBstab. Dabei gilt es zweierlei im
Auge zu behaslten:

1) Auch wenn der Spitkapitalismus scheinbar wieder an alte imperialisti-
sche Machtkonstellationen und Mechanismen ankniipft, bleiben seine in-
zwischen erworbenen Fihigkeiten und Yostrumente in Kraft. Vor aliem hat
sich die Machtfiille der Transnationalen Konzerne in einem MaBe erhdhbt,
wie es selbst der dogmatisch erstarrte Kautsky sich nicht bitte trdumen las-
sen, als er am Vorabend des 1. Weltkriegs seine Theorie vom "Ultraimpe-
rialismus” aufstelite.

2) Wie in jeder Umbruchperiode spitzen sich bestehende Widerspriiche
weiter zu und tauchen neue Widerspriiche auf. Nach dem Ende der Sy-
stemkonkurrenz uad des Ost-West-Konflikts bat sich eine Reihe besonders
markanter Widerspriiche aufgetan, von denen ich meine, daB sie die Welt
avf lange Sicht in Atem halten werden. Sic bilden die Hauptquelle inner-
uad zwischenstaatlicher Konflikte oder anderer katastrophischer Entwick-
Iungen, sind also Dreh- und Angelpunkt einer auf Kriegsverbiitung bzw.
auf "Nachhaltigkeit® angelegten friedenspolitischen bzw. sozial- und wirt-
schaftspolitischen Strategie.

Problemdimensionen des Spétkapitalismus nach dem Ende
der Systemkonkurrenz

Aus meiner Sicbt biindeln sich diese Probleme in acht Dimensionen, in
acht jeweils sehr komplexen und in sich widerspriichlichen Entwicklungs-
tendenzen. Bei den ersten vier Dimensionen bandelt es sich mehr um so-
ziale, dkonomische, Skologische und sozio-kulturelle Konflikte; die Dimen-
sionen 5 bis 8 sind eber der Spbire der internationalen Beziebungen und
Politik zuzuordnen, indem sie von politischen, territorialen und grenziiber-
schreitenden Konflikten und Kriegen, aber auch von Biindnissen und Zu-
sammenschliissen bandeln. Bei den ersten vier Dimensionen gebt es also
mehr um die geselischaftlicken Grundprozesse, von denen das Geschehen
der Dimensionenn 5 bis 8 mehr oder weniger stark abhiingig - aber kei-
neswegs "determiniert” - ist. Die acht Dimensionen oder widerspriichlichen
Entwicklungstendenzen sind die folgenden.

I Reichtum/Armut

Es ist unstrittig, daB der materielle Reichtum der Welt in der zweiten
Hilfte dieses Jahrbunderts enorm zugenommen hat. 1965 betrug das
Weltsozialprodukt zwei Billionen US-Dollar; 1991 waren es 21,6 Billionen,
also mehr als das Zehnfache. Auf der anderen Seite weiB beute jedes Kind,
daB dieser Reichtum extrem ungleich verteilt ist, und zwar innerbalb der
Nationalstaaten sowie zwischen den Staaten bzw. Weliregionen, Und diese
ungleiche Verteilung verschirft sich: 1960 war das Durchschaittseinkom-
men des wohlhabendsten Fiinftels der Welthevolkerung 30 mal so boch wic
das des imteren Finftels. Heute betriigt das Verhiltnis sogar 68 zu 1. Der
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Widerspruch zwischen Reichtum und Armut, zwischen Besitzenden und
Besitziosen, zwischen entwickelten Industrielindern ynd untcrcntwiciw:itcn
{.4ndern bildet den wobl wichtigsten Ausgangspunke fiir kitnftige Konflikte,
die, so ist zn befiirchten, wohkl vorwiegend in militirischer Form ausgetra-
gen werden.

2. Umweltschutz/-zerstorung

Der zweite Widerspruch ist der zwischen dem Wissen der Menschheit um
die globalen Umweltschdden, ihre Ursachen und wie man sie bebeben
kéunte auf der einen Seite 1nd der foridavernden, in bestimmten Berei-
chen sich sogar beschleunigenden Umweltzerstorung auf der anderen
Seite. Kiinftige Konflikte ym Wasser, das immer knapper wird, oder um
frachtbaren Boden, der der fortschreitenden Versteppung und Desertifi-
kation weichen muB, sind programmiert und konnen regionale Kriege und
Migrationen grifieren Ausmales auslésen. Wie schwierig der Ubergang zu
einer umweltgerechteren Wirtschafts- und Lebensweise gerade auch in den
entwickelten Industriestaaten za bewerkstelligen ist, kGunen wir fast tiglich
erleben. Einer konseqnenteren Umweltpolitik stehen sowohl michlige
dkonomische Interessen (z.B. der Autoindustrie und der Olkonzerne) als
auch licbgewordene Annehmlichkeiten der "westlichen" Wohlstandsgesell-
schaften enfgegen. Jedeufalls waren sie - bisher - allemal stirker als die
inteliektnelle oder moralische, aber folgeniose Einsicht in dkologische Zu-
sarmenhinge.

3. Mehr Demokratien/weniger Demokratie

Im Kommunistischen Manifest hie8 es: Die Bourgeoisie "scbafft sich eine
Welt nach ihrern Bilde" (466). Bezogen auf die pobtisch-rechtliche Dimen.
sion bedeutet das die tendenziell globale Ausdehnung bilrgerlich-demo-
kratischer Regierungsformen. Der triumphale Sicg des Kapitalismus itber
den Sozialismus batte die Ubernahme demokratischer Strukturen nach
westlichem Vorbild nicht nur im Osten, sondern auch in zahireichen Staa-
ten des *Siidens” im Schiepptau. Es gibt also - quantitativ und formal be-
trachtet - mehr Demokratien auf der Welt als noch vor zehn Jahren.
Gleichzeitig miissen wir feststellen, dafl in allen demokratischen Staaten
cin EntdemokratisierungsprozeB stattfindet, der vor allem bedingt ist
durch den zunehmenden EinfluB wirtschaftlicher Fnteressen auf interna-
tionale, nationale vnd lokale Politik, und der staatlicherseits noch dadarch
unterstiitzt wird, daB zunehmend politische Kompetenzen des Staates auf
supranationale Instanzen iibertragen werden, die sich ihrerseits jedem de-
mokratischen Zugriff entzichen.

4, Rulturelle Vielfalt/Kulturelle Vercinheitlichung

Ein weiterer Widerspruch entstebt durch das Beharren traditionaler Ge-
meinschaften auf kultureller Identitit, was die ungehinderte Ausiibung re-
higidser oder anderer Formen gemeinschaftlicher Riten und Handlnngen
einschliefs, auf der einen Seite und auf der anderen Seite aus der Tendenz,

Swutynski: Vordenker der Globalisierung 167

xulturelle AuBerungsformen zu vercinheitlichen und damit fiir den kapita-
fistischen Markt zizurichten. Die globale Prisenz elektronischer Medien
ermnglicht sogar die Eincbnung von Kulturen in Regionen, bevor dort der
universelle Kapitalismus real seinen Einzug gehalten hat. Auch unser All-
tag wird zunebmend bestimmt von der Erfahrung sich ausdifferenzierender
Lebenslagen, Geschmicker und kultureller Orienticrungen bei gleichzeiti-
ger Vereinheitlichung oder "Amerikanisicrung” der Lebensstile. Demge-
geniiber erieben wir in der "postkolonialen Welt”, gefordert durch das neu-
grwachte SeibstbewuBtsein von Etbnien oder Religionen, einen "neuen
Pluralisrnys der Kulturen® (Stiftung Entwicklung und Frieden 1997, S.
4281L). Gegen beides, die "Amerikanisicrung” und die "Pluralisierung’, er-
heben sich unter bestimmten Bedingungen fundamentalistische Stzdmun-
gen in verschiedenen kulturellen Lagern, wobei die Hiter des Xorans im
Iran nicht weniger oder mebr Recbt beansprucben kénnen als die Eiferer
des Katholizismus von Fulda bis zum Vatikan.

5. Globale Abrilstung/regionale Aufristung

Wihrend dic Welt zo Beginn der 90er Jahre insgesamt betrichtlich abge-
riistet hat, gebt die Auf- und Umriistung in bestimmten Regionen munter
weiter. Dic Weltmilitirausgaben sind von 1985 bis 1996 um ca. 30 Prozent
gesunken (IISS 1997). Der GroBteil solcher Abriistung allerdings ging auf
das Konto der fritheren Sowjetunion, wihrend einige NATO-Staaten mi-
Big abriisteten, einige sogar noch draufsattelten. Insgesamt kam es zu einer
Erbdbung der militarischen Macht der NATO, der nichts anniihernd Ver-
gleichbares in der Welt gegeniibersteht. Die NATO-Ostexpansion bis an
die Grenze Russlands wird von kritischen Friedensforschern als neue
Spaltung Europas bezeichnet; Johan Galting spricht sogar von einem be-
vorstebenden “Zweiten Kalten Krieg® (Galtung 1998). Dramatische Aufrii-
stungsvorginge sind in den prosperierenden Staaten Ostasiens zu ver-
zeicbnen, wihrend im “Pulverfall' Naher Osten sich seit dem letzten Golf-
krieg eine deutliche Gewichisverschicbung zulasten des Irak und des Iran
und zugunsten Isracls sowic der arabischen Golfalliierten feststellen 148t

6. Aligemeine Kriegsgefahr geringer/mehr Kriege

Das Ende der Blockkonfrontation bat die Welt- und Atomkriegsgefahr
zweifellos drastisch vermindert. Die Welt insgesamt ist damit sicherer ge-
worden, allerdings nicht iiberall. Andererseits ist nimlich die Zahl der re-
gionalen militirischen Konflikte in den 90er Jahren angesticgen; drama-
tisch zugenommen hat vor allem auch die Zahl der Toten und Verwunde-
ten, insbesondere unter der Zivithevolkerung in den betroffenen Gebieten.
Noch nie gab es so0 viele Menscben, die vor Biirgerkriegen und Kriegen auf
der Flucht sind. Der Anstieg der Kricge nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts wurde anch deshalb als besonders bedroblich angesehen, weil der
Krieg, der sonst nur an der Peripherie, in der "Dritten Welt", stattgefunden
hat, nach Europa zuriickgekehrt war. Aus der "Friedensinsel’ Europa st -
vorerst nur auf dem Balkan und im cinigen Republiken der chemaligen
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Sowjetunion - ein Kricgsherd geworden, und die verfiigbaren zivilen Mittel
2y dessen Kontrolle und Eindimmung sind doch schr beschriinkt (zB.
OSZE).

7. Intemationalisierung/Renaissance des Nationalismus

Es ist offensichtlich, daB die internationale Vernetzung von Gesellschaften
und Okonomien in dea vergangenen Jahren und Jahrzehnten sich dynami-
siert hat. Sich veraligemeinernde, grenziiberschreitende Probleme - etwa
i Umweltbereich - kinnen vielfack nyr durch internationale Vereinha-
rungen und Institutionen reguliert werden. Im Kontrast zu dicsem Inter.
pationalisierungstrend erleben wir in verschiedenen Weliregionen eing
stiirmische Renaissance des Nationalismus. Die Bildung neuer National-
staaten anf dem Gebiet der chemaligen UdSSR oder Jugoslawiens ist eine
Porm. Fine andere Variante ist das Wiederaufleben nationalistischer oder
regionalistischer Ahschottungsbestrebungen, haufig verkniipft mit ethnisch,
religios oder rassistisch begriindeten Uberlegenheitsideologien. Solche
Tendenzen sind nicht auf randstindige S&dmungen der extremen Rechien
beschrinkt, sondern haben Eingst auch die wirtschaftlichen und politischen
Eliten der westlichen Demokratien erfaBt. Die Globalisicrungsdebatte
dient genau diesem Zweck: Angst vor den Anderen, vor der Weltmarkt-
konkurreaz zo schiiren, um sich selbst mit Hilfe einer domestizierten Ar-
beitnchmerschaft in die Spitzengruppe der Sharcholder-Geselischaften zu
katapuliicren. In manchen rechtspopulistischen Parteien européischer
Nachbarstaaten {Le Pen in Frankreich, Haider in Osterreich) ist eine ex-
trem nationalistische und rassistische Fremdenpolitik eine innige Ehe mit
der Ideologie des Neoliberalismus cingegangen (vgl. Schui n.a. 1997). Marx
und Engels hitten sich vor 150 Jahren nicht triumen lassen, dafl dereinst
der Siegeszug des universalistischen Kapitalismus mit der Instrumentalisic-
rung dumpfer nationalistischer Gefithle und Stromungen einhergeht.

8. Globalisierung/Regionalisierung

SchiieBlich sollten wir immer, wenn von Globalisierung die Rede ist, auch
an die Gegentendenz denken: die Regionalisicrung. Der Prozef der Gko-
romischen Globalisierung verliuft ja nicht geradlinig, sondern in Wider-
spriichen. Denken wir etwa an die sich verfestigenden Strukturea regiona-
ler Mirkte und Wirtschaftsriume, insbesondere der drei michtigsten:
Nordamerika, Europa und Ostasien. Und denken wir daran, daft diese Re-
gionalisierung ihrerseits wieder gebrochen oder konterkariert wird durch
Hegemonialbestrebungen einzelner Miéchte innerhalb der Blocke: In
Nordamerika ausschlieBlich von den USA, in Europa von Frankreich,
GroBhbritannien und vor allem von der Bundesrepublik, in Asien wobl roch
unangefochten von Japan. Nehen der sich zuspitzenden Weltmarktkonkur-
renz inperhalb dieser "Triade” beobachten wir die Exklusion, den Aus-
schiuB oder auch dic Abkoppelung von Staaten und ganzen Staatesgrup-
pen aus dem bzw. vom Weltmarkt. DaB nicht nur Teile der nationalen Ar-
heitorklasse in den Indnstriestaaten zeitweise oder dauerhaft die industri-
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elle Reserveqrm_ee bilden, sondern daff heute ganze Weltregionen vom
globalen Kapitalismus offenbar nicht gebraucht werden, wird fllzch kiintig
zu erheblichen Konflikten in den internationalen Bezichungen fithren.

Diese acht widerspriichlichen Entwicklungstendenzen - ich k i -
derer Stelie unter Anspiclung auf das "ziv%?satcri&che Hexag{?nl?'cvf)iz Ia)zz}eat:r
Senghaas als "kontradiktorisches Oktogon” skizziert (Strutynski 1998) - exi-
stieren nicht unabhéngig voneinander. Teilweise bedingen sie sich, teil-
weise verstirken sie sich gegenseitig. Das Zusammenwirken der acI;t Di-
mensionen konate an vielen Beispiclen gezeigt werden. Ich greife ein paar
heraus, wobei jeweils eine Bezichung zwischer einer Dimension aus den
gesellschaftlichen Grundprozessen und einer Dimension aus der politi-
schen/internationalen Sphire dargestellt wird:

a) Es besteht ein starker Zusammenhang zwischen der Hkonomisch
Egthckiungﬂ’otm eings Landes (Bereic% 1) und seiner {;“z':l’iigkeii;/’f;:.:-1
reitschaft zur Rilstung (Bereich 5). So war die in den 90er Jahren feststell-
baie: dralillatzscize Al;ri'zstung gaispieisweise RuBlands richt besserer Ein.
sicht, sondern v.a. dkonomischen Zwingen (defizitire Haushalts -
schuldet. Umgekehrt haben neben Japan v.a(. die prospericrenderlfg%)iggi—
staaten” Ostasiens eine neue Runde des Wettritstens eingeliutet; sie kdn-
nen s sich leisten. Dies muf aber nicht bedeuten, daB diese Staaten in be-
sonderer Weise kriegsanfallig sind.

b) Zur Gewalt- und Kricgsbereitschaft miissen zusitzliche Voraussetzun-
gen hinzu kommen. So dirfic efwa einc starke Beziehung zwischen der
ressourcialen und dkologischen Situation (Bereich 2) eines Landes und der
Gefahy gewaltformiger Auseinandersetzungen (Bereich 6) bestehen. Viel-
fach wird heute schon davon gesprochen, daB im 21. Jahrhundert Kriege
v.a, aus Umweltgriinden gefithrt werden (z.B. um Trinkwasser, vgl. Clarke
1994; 7a anderen Bereichen vgl. Kennedy 1996). Ein groBangelegtes For-
schungsprojekt befalte sich mit der “Kriegsursache Umweltzerstorung”
und analysierte an zahlreichen Linderbeispielen (von Nigeria iiber Bangla-
desch bis zum Stdpazifik) schon bestehende und kinftig mbglicherweise
eskalicrende Konfliktherde (Béchler /Spillmann 1996).

¢) DaBl die Auflosung der Sowjetunion und die Errichtung selbstindi
Staaten i Osteuropa und Mittelasien unter wsstiich-demckgraﬁschen V%)if
zeichen (Bereich 3) mit eciner Renaissance nationafistischer Strdmun-
gen/Ideologien (Bereich 7) einhergeht, haben wir ebenso erlebt wie die
Aushebelung demokratischer Partizipation (in den neuen und alten De-
mokratien) im Gefolge des Internationalisierungsprozesses.

d) Die ethnische und kulturelle Vielfalt der Welt (3-5.000 Ethnien
Sprachen, 12.000 Dialekte, 10.000 verschiedene Ges(elisclzaftent;m\;ﬁn’lj o
wird uns erst in Zoge medialer Globalisierung bewuBt. Die Gefahr ihrer
Einebnung, Ausrottung oder Umformung (Bereich 4) durch mediale und
reale Globalisierungsprozesse (Bereich 8) ist genauso gegeben wie ihre wi-
derstindige Bewahrung durch die Stirkung des Regionalprinzips in der
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Welt, aber auch innerbalb von Staaten und Staatenhiinden ("Europa der
Regionen”, Minderheitenschutz usw.).

Die Dimensionen des "Oktogons" konnen also mit ihrem jeweiligen
"Gegenisber”, aber auch mit den anderen Bereichen in Beziehung gesetat
und vicliltic kombiniert werden. So entstehen moglicherweise typische
¥onfliktverschiirfende Konfigurationen. Natirfich auch konflikivermin-
dernde Konfigurationen! Wichtig scheint mir namlich auch die prinzipielle
Offenheit der Entwicklung: Jedes der acht Entwicklungsfelder enthilt so-
zusagen einen positiven und einen negativen Pfad; Chancen und Risiken
sind im Prinzip gleich verteilt und eng beieinander. Allerdings nur im Prin-
zip: Dena die reale Situation, auch cingedenk des Zustands der potenticl-
fen sozialen Triger des jeweiligen positiven Entwicklungspfads, gibt im
Augenblick wenig Anbaltspunkte fir cine optimistische Sichtweise, Das
vor allem unterscheidet uns heute von der im Kommaunistischen Manifest
verhreiteten Zuversicht,
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Die Russische Revolution 1917: Weltereignis - Widerstreit -
Wirkungen

Kolloquium des Plenums der Leibniz-Sozietit, Berlin, November
1997

Aktivititen und Entscheidungen der Vergangenheit sind primér aus den
einstigen Verhiltnissen zu verstehen, folglich nicht anders als durch kon-
kret-historische Reproduktion und Darlegung zu erinnern. Achizig Jahre
nach der Russischen Revolution ist sine ira et studio zu sagen, was die wi-
derstreitenden Akteure des Jahres 1917 unter den Bedingungen ihrer Zeit
tun wollten und konnten: was sie erhofften, erreichten - aber auch verfehl.
ten.

Den Referenten und Diskutanten des Kolloquinms, das am 1. Noveraber
1997 unter dems Dach der Berliner Humboldt-Universitiit stattfand, waren
slierdings snhjektive Verzerrungen ihres Themas bewnfit. Von friheren
Staatsfeiern und partelischen Manifestationen war die historische Riick.
schau auf das Fahr 1917 schlechthin unter dem Diktum "Grofle Sozialisti-
sche Oktoberrevohstion” hetrichen, mit Blick auf das Leithild der leninisti-
schen Avantgarde auch geschnt und vereinseitigt worden. Doch gegen-
wiittig sind die Erinnerungen cbenfalls durch subjektive Sichtweisen ein-
gefarbt. Die Russische Revolution, betrachtet durch die Brille der Ver-
dichter sozialer Empdrungen und antikapitalistischer Alternativen, er-
scheint als Bitchse der Pandora, aus der dic gesellschaftspolitischen Frrtd-
mer, Krankheiten, Verbrechen unseres Jahrhunderts gekommen seien:
Widerspruch zwischen hiirgerlicher Demokratie und kommunistisch-fa-
schistischem Totakitarismus - so afmiich heifit das Konstrukt, wonach das
Wesen des Zeitalters von 1917 his 1990 erkdirt wird. Hinzu kommen viele
Milfionen vormals Titiger oder Sympathisicrender der sozialen Revolu-
tion, die nunmehr auf dem Scherbenhaufen des miflungenen, strukturell
auch miBratenen staatsmonopolistischen Sozialismus resigmieren: Sic nen-
nen die vormals gefelerte "GroBe Sozalistische Oktoherrevolution® eine
historische "Sackgasse”, die keine sonderliche Erinnerung, zumal keine Be-
achtung als ein weltgeschichtlich nachwirkendes Ereignis und Datum ver-
dient.

Antworten auf die Fragen, ob der Umhmch in RubBland nicht doch als
GroBe Revolution zu rezipieren oder aber als eine politisch-soziale Zasur
der neuzeitlichers Geschichte aus dem Gedichinis zu loschen sei, sind also
pach zwei Seiten zu geben. Einerseits miiBiten Verzerrungen des stalinisti-
schen uad poststalinistischen Geschichtshildes aufgezeigt und korrigiert
werden, Andererseits wire von der ganz entgegengesetzten (Geschichis-

* Bine ausfihrlichere Fassung dieses Berichts wird vertifentlicht in: Sitzungsberichie der
Leibniz-Sozictiit €.V, Berdin 1998.
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doktrin zu sagen, daB die konkrete Historie wesentlich mehr zeigt als nur
den Widerspruch zwischen Demokratie und Totalitarismus, deren diffe-
rente Staats- und Gesellschaftsformen gewi8 schwer vereinbar sind, aber
durch die Gleichsetzung faschistischer und prinzipiell antifaschistischer
Diktaturen in wiederum ideologischer Theorie bisartig verfiischt werden.
Denn dis méglichst realistische Retrospektive des Historikers offenbart,
daB die erste Hiifte des Jahrhunderts ein Zeitalter nie dagewesener
Staatenkonflikte und zonehmend weltumspannender Verheerungen war,
und nicht die von 1917 gekommene Sowjetunion war "der SchoB, aus dem
das kroch”, Schon der erste Weltkrieg war eine von kapitalistischen Staaten
verschicdener Wachstumsgrade verschuidete Volkerkatastrophe. Der hu-
mane Sinn von Leben und Arbeit war in den Widersinn massenhafter Ver-
rohueg und Veraichtung pervertiert, Da kann nicht verwundern, wenn da-
malige Kriegsgegner uad Alternativdenker voa einer ganz anderen
"Sackgasse” sprachen - von dem morderischen Konflikt, dem harharischen
Abgrund, in den die GroBméchie des 19. und beginnenden 20. Jahrhun-
derts die Menschheit hineingezerrt hatten, Weltkrieg und Revohition, Ur-
sache und Wirkung werden unter diesem konkret-historischen Aspekt vom
Kopf auf dic FiiBe gestellt.

Gemif soicher Pramissen erdffnete der Berichterstatter selbst das Kollo-
quium. Er thematisierte unter der leitmotivischen Bezeichnung “Prizisie-
rende Fragen zam konkret-historischen RevolutionsprozeB” die Fehruar-
revolition von 1917 und ihre Wirkungen auf verschiedene Volksschichten,
Im "leninigtischen Geschichisbild”, das auch in der PDR dominiere, ist
der "Februar® vom "Oktober”, also der "GroBen Sozialistischea Revolu-
tion®, abgetrennt worden - als eine Art Vorspiel unreifer Charaktere ge-
geniiber dem eigentlichen und sieghaften Revolationsdrama mit dem ge-
nialen Fithrer Lenin und den sich ihm anschlieBenden bolschewistischen
Heroen, Ein Blick in die hiufigen Leitfiden nad Abrisse erweist die aflge-
meinhildende Machart, wonach es zu geniigen schien, Rufllands alte Epo-
che am Ende des Monats Februar 1917 mit dem Erfolg der Petrograder
Volksrevolutionire enden und sodann ¢ine historiographische Liicke zu
lassen, Erst am 3, Aprii begann dann wieder die Darstellung mit der Rei-
fungsperiode der GroBea Revolution - und zwar auf dem Finnlindischen
Bahnhof: Dort nimlich trug Lenin seine fertig vorausgedachien "April-
Thesen" in der Tasche, um sic am folgenden Tag - ganz ohne Analysen vor
Ort - vor den teils verwunderten, teils widerstandischen Bolschewiken und
Menschewiken zu referieren. Auf diese Weise wurde eine Rezeption ironi-
siert, die grundsétzlich zu kritisieren ist: Denn die historische Erinnerung
war auf den "groflen Mann" und auf "Leninismus” fokussiert, wihrend der
originire Anteil der Volksmassen am RevolutionsprozeB, auch ihre eige-
nen, mit dem leninistischen Avantgardismus nicht ganz ibereinstimmen-
den Bedirfnisse und Interessen, nur mangeihaft ins Bild gerieten,

Eine erweiterte Retrospektive muBte indessen erweisen, daB RuBlands
Geselischaftssituation seit dem Sturz des Zarismus von auBergewShnlichen
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Massenbewegungen gekennzeichnet war, Ungeachtet der provisorischen
biirgerlichen Staatsregierung schritten Arbeiter, Soldaten, Bauern, Land-
arme in lokalen Lebensriumen und militirischen Standorten zur Selbst-
organisation ihrer sozialen Interessen: zur Bildung unzihliger Komitees
und zamal der Sowjets der Arbeiter-, Soldaten- und Bauerndeputierten, d.
h. von revolutioniren und basisdemokratischer Volksvertretungen. Diese
stellten unabdingliche Anspriiche und schufen voliendete Tatsachen, die
den besitzenden Klassen durchaus entgegenstanden. Sie widerspiegeiten
die politisch-sozialen Konflikts, die Widerspruchsdialektik des Jahres 1917,
und sind in fiinf Grundfragen zu urereiBen: 1. Das Problem Krieg oder Frie-
den: "SchiuB mit dem Krieg!" war die michtigste Massenforderung, insbe-
sondere eine verbale Ermutigung der Soldatensowjets sowie der einzelnen
Militirangehorigen zar Befehlsverweigerung und vielfachen Desertion, Sie
wurde vor Ministern und Generalitit mit kricgerischen Solidarititsadres-
sen an die Ententemichte und mit der Wicdereinfiihrung standrechtlicher
Todesstrafen beantwortet. - 2. Die Agrarfrage: "Der Boden den Bauern!”,
michst der Antikriegsforderung die verbreitetste Losung der groBten Be-
volkerungsschicht RuBlands, meinte Enteignung der GroBgrundbesitzer
und zumeist Ubergabe des Bodens ar die Dorfgemeinden zwecks Nutzung
darch biuerliche Produzenten; dies warde bereits darch selbsttiitige Kon-
fiskationen von Land, Saatgut, Geritschaften praktiziert. Die Regierung,
obwohl mit Reformprojekten beschiftigt, reagierte durch Einsatz von
Kosakenschwadronen, woraufhin Bavernaufstinde in ca. 30 Gouverne-
ments ausbrachen. - 3. Die Arbeiterfrage: In GroB8industrie, Verkehrswesen
und Kleineren Produktionsstdtten stritten die Asbeiter, die in politischer
und organisatorischer Hinsicht dic bewuBteste, an Zabl aber geringste
Schicht der werktitigen Massen waren, mit Hilfe ihrer Fabrikkomitees und
Gewerkschaften fiir einen achtstiindigen Arbeitstag, bessere Lhne, Pro-
duktions- und Absatzkontrolic gegen das am Krieg profiticrende Unter-
nehmertum. Auch sie waren den staatiichen Eigentumshiitern ein Dorn im
Auge, - 4. Die nationale Frage: Die Nationalvertretungen Finnlands, der
Ukraine, des Baltikums, der Regionen des Siidens beanspruchten nationale
Autonomie. Demgegeniiber sah sich die Regierung gendtigt, nach wie vor
auf grofirussische Einheit und Zentralismus zu pochen. - 5. Die Staatsfrage:
Die konstitutionelle Monarchie, seit Herbst dann die biirgerlich-parla-
mentarische Republik waren Ziel der Regierungskrifte, die aber die Mas-
sen andauernd auf gesetzgebende Beschliisse einer "Konstituierenden Ver-
sammiung” vertrdsteten, wobei die Wahlen wegen der Unrube des Landes
ebensooft verschober wurden. Dagegen opponierten die Verfechter der
politisch bedeutendsten Volksvertretungen. Vor allem die Kerenski-Offen-
sive und ikr verlustreiches Scheitern bei gleichzeitiger Niederschlagung der
Antikriegsdemonstrationen im Sommes waren der mentale Wendepunkt,
nachdem eine vernunfimiBige Ubereinkunft zwischen Regierung und
Volk, Heeresfithrung und Soldaten kaum noch mdglich war. "Alle Macht
den Sowjets!” hief das Banner, unter dem die gewaltsam zuriickgewiese-
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nen Massen sich sammelten, sich mehr und mehr abwendeten von regie-
rungstreucn, sogar in Ministersesseln thronenden Menschewikea und So-
giakeevolutionsren und, zumindest in Petrograd, Moskau und weiteren
Stidten, unter den EinfiuB der Bolschewiken gerieten.

In Gegensatz zur "leninistischen” Verabsolutierung der "GroBea Sozialisti-
schen Oktoberrevolution® und der Rolle der Bolschewiken betonte der
Referent die Bedeutung der Februarrevolution und der davon ausgehen-
den revolutiondr-demokratischen Massenbewegungen n emnem "Gesamt-
zusammenhang der Russischen Revolution”. "Februar” und "Oktober®, ob-
gleich nach Zielsetzung, Triebkriften und Folgen unterscheidbar, sind als
*zwei Etappen eines cinheitlichen revolutiondizen Prozesses” aafzufassen,
der 1917 und selbst wihrend der nichstfolgenden JTahrea das Geschehen in
RufBland bestimmte. Immanent war der kritische Gedanke angelegt, daB
die revolutiondren und basisdemokratischen Volksbewegungen eigene In-
teressen verfolgten und nach dem Oktoberanfstand in Widerspruch zu den
regicrenden Bolschewiken gerieten, dal also dic oft bebauptete Interes-
senkorgruenz von Volksmassen und Bolscbewiken e Frrtum ist. 1921, als
die lokalen Sowjets, die Arbeiter- und Bavernkomitees, die Gewerkschaf-
ten und die kommunistische Parteiopposition politisch entmiindigt waren,
zéhlten diese mehr oder weniger alle zu dea Verlierera der Revolution.

Die Stellung der Februarrevolution im Gesamtvorgang der Russischen Re-
yolution wurde auch von dem Historiker Prof. Dr. Wolfgang Kiittler (Berlin)
reflektiert. In der vergleichenden Revolutionsforschung der DDR se1 der
"Februar™ von 1917 dem biirgerlichen Revolutionszykius der Measchheits-
geschichte zupeordnet worden - der "Oktober” aber babe als Zisur emer
neuen Weltepoche gegolten. Wolle man nunrmachr das Verbiitnis von Pe-
bruarrevolution und cinheitlicber Russischer Revolution diskutierea, so
miisse unter dem Gewicht der beute gewonnenen Erfahrungen und Ein-
sichten auch das Gesamtverstindnis der weltgeschichtlichen Epoche bzw.
Epochen des 20. Jahrbunderts iiberdacht werden.

Kittler bebandelte die Problemstellung konkret-historisch anhand des
Themas "Lenin und Plechanow. Die Alternativirage der russischen Revo-
lution". Tatsiichlich personifizierten diese beiden Gestalten im Strest wm
die "April-Thesen” cine gegensitzliche Lage- und Fpochenbeurteilung, die
im Frithjahr 1917 fiir dic russische Sozialdemokratic kennzeichnend war
und beute wiederum aktuell geworden ist. In den Einschitzungen offenbart
sich ein Zosammenhang zwischen der Teilnahme Rufllands am Weltkrieg
sowie dem Charakter und den Ziclen der begonnenen Revolution. Der
Menschewik G. W. Plechanow, der fiir eine "revolutiondre Vaterfandsver-
teidigung” gegen den deutschen Imperialismus eintrat, sah die kapitalisti-
sche Produktionsweise in Ruflland noch ungeniigend entwickelt, so daB
nur die Vertiefung der biirgerlichen Revolution auf der historischen Ta-
gesordnung stitnde - keinesfalls aber eine sozialistische Umwiilzung. Sein
Revolutionsverstiindnis entsprach einer groflen Mehrheit von Menschewi-
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ken und selbst Bolschewiken, darunter L. B, Kamenew, der im Namen der
bolschewistischen Tageszeitung "Prawda® das "Schema" Lenins cbenfalls
zuriickwies, soweit es davon ausging, daB "die biirgerlich-demokratische
Revolntion abgeschlossen sei, und insoweit es auf die sofortige Umwand-
lung dieser Revolution in eine sozialistische berechnet * war. - Lenin hin.
gegen folgerte aus dem "kapitalistischen Charakier” der Provisorischen
Regierung eine Politik der Fortsetzung des ‘rauberischen imperialistischen
Krieges". Unter dieser Regierung seien Zugestindnisse an dic Phrase der
cevolutiondren Vaterlandsverteidigung’ unzulissig; statt dessen sei die
Revolution, die in ihrer ersten Etappe der Bourgeoisie die staatliche
Macht gab, so bald wie mdglich in eine zweite Etappe hinfiberzufiihren,
“die die Macht in die Hinde des Proletariats und der drmsten Schichten
der Bauernschaft legen" mitsse, Dann erst konne von einem “revolutio-
niren Krieg® gesprochen werden, der auch die zitierte Phrase rechtfertige,

Kiittler nannte Plechanows Stellung zum Krieg “realitatsfremd”. Dagegen
hahe Lenin die Bedingungen fir eine revolutionire Landesverteidigung
richtig bearteilt, Den Inhalt der "April-Thesen” interpretierend, bezeich-
nete Kiittler dic Machtfrage zu Recht als dea "springenden Punkt™ der
Auseinandersetzung, Bereits aus dem Schweizer Exil hatte Lenin gegen die
Mehrheit der Bolschewiken die Auffassung verbreitet, daB RuBlands biir-
gerkiche Revolution mit Bildung der Provisorischen Regiorung beendet sei.
Er folgerte daraus die aktuelle Aufgabe, die proletarische Revolution als
das Ziel des soeben ablaufenden revolutiondiren Prozesses unmittelbar an-
zasteuern, Damit prilzisierte er seine Ansichten von 1905, wo noch von ei-
nem historisch gegliederter Stufenprogramm mit revolutiondr-demokrati-
schem Nahziel und sozialistischern Hauptziel die Rede gewesen war. Das
sofortige Anstenern der proletarisch-sozialistischen Machteroberung im-
plizierte nunmehr Lenins sofortige Absage an die biirgeslich-demokrati-
sche Republik, den Parlamentarismus, sogar die anderen sozialistischen
Stromungen und Parteien, die sdmtlich als das "kleinhlirgerliche Lager™ be-
zeichnet wurden, Die erneute, die russische Umwilzung verschiirfende Re-
volution solite unter der Losung "Alle Macht den Sowjets” einen Staat vom

der Pariser Kommune (1871) hervorbringen. Im Frishjahr 1917 noch
gegen Emwinde der Bolschewiken ankdmpfend, konnte sich Lenin bis 7
Oktober hei ihnen durchsetzen. Indem er aber andere Ansichten
schlechthin negierte, habe er die subjektive Basis der russischen Revolu-
tion geschmilert, - Eine ahlehnende Position bezog Kittler gegenitber
hentigen historiographischen Einschitzungen, die Lenin einen unsteten,
sich nach wechselnden Siuationen ausrichtenden "Zickzackkurs® unter-
stellen. Er argumentierte fiir cine langzeitige "Konsistenz” der Grundideen
Lenins fiber sozialistisch-revolutionsire Strategie und Taktik, erklrte dic
angedeutete Prizisierung aus den Erfahrungen des Weltkriegs, steilte aber
die kritische Frage, ob die Kanonisierung der "April-Thesen” in der spéte-
ren Rezeption nicht problematisch gewesen sei.
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Dr. Sonja Striegnitz (Berlin}, Spezialistin fiir russische Geschichte, sprach
i#ber ein Thema, das in der "leninistischen” Rezeption verzerrt, oft sogar
ausgeblendet wurde: "Sozialrevolutiondre - Positionsbestimmung und Wi-
derstreit”. Sie interpretierte das Agrarprogramm dieser Partei, hervorge-
bracht in der Revolution von 1905: eine "Sozialisierung’ von Grund und
Boden durch Ubergabe derselben in dic Hénde des Volkes, zumal an die
pauerlichen Dorfgemeinden zwecks Verteilung zur "ausgicichenden Nut-
zung". Auf solche Weise solite eine sozialistische Bresche in die vorerst
fortbestechende Hegemonie des kapitalistischen Eigentums geschlagen
werden - wenn mdghich durch Reformen, nicht durch gewaltsame Revolu-
tion. In den Jahren bis 1917 kaum weniger verfolgt als dic Bolschewiken,
waren die Sozialrevolutiongre fithrend an der Februarrevolution beteiligt,
und sie verbuchten bis zam Sommer den grébten Zustrom von neuen
Parteimitgliedern. Doch in Fragen der Strategie und Taktik war die Partel
keineswegs einheitlich.

Das Kemproblem war die Teilnahme an der bitrgerlichen Provisorischen
Regierung. Kerenski nahm von Anfang an einen Ministerposten ¢in, uad
ab Mai kamen weitere Sozialrevolutiondre hinzu, um Regierungsverant-
wortung als Minister fiir Landwirtschaft, Erndhrung, Verkehrswesen, In-
neres und Kriegswesen zu dibernchmen. Seit Juli wirkte Kerenski sogar als
Ministerprisident. Die “revolutionidre Demokratie”, so besagte das Selbst-
verstiandnis der Parteimehrheit, miisse in der Koalitionsregierung vertreten
werden, weil die Russische Revolution nicht bloB eine "biirgerliche” sei,
sondern “vielleicht zar Ubergangsepoche zwischen der reinen biirgerlichen
Herrschaft und der Epoche der Errichtung der sozialistischen Ordnung”
sich entwickeln kénnte. Die Absicht, das Krafteverhaltnis in der Regierung
zuguasten der Sozialisten und der revolutiondren Demokratie zu verdn-
dern, bliech jedoch unerfillit; die sozialrevolutiondren Minister und Partei-
fihrer wurden vielmehr vor den Karren der biirgerlichen Regierungs-
mehrheit gespannt. Striegnitz referierte die problematischen Folgen: Die
Teilnahme am Weltkrieg wurde unter der Losung der "Vaterlandsvertei-
digung” fortgesetzt. Die revoltierenden Bauerngemeinden, die auf Weisun-
gen "von oben" nicht warten wollten und begannen, die Besitzverbiltnisse
auf dem Lande umzustiirzen, wurden entschieden zuriickgewiesen. Hin-
sichflich der Neugestaltung staatlicher Macht wurde den Sowjets besten-
falls eine kontrollicrende Funktion gegenitber der Provisorischen Regie-
rung zugebilligt, withrend allein die noch zu wihlende "Konstituierende
Versammlung” mit thren zukiinftigen Bescbliissen das Allheilmittel sein
sollte, um die anstehenden Probleme zu l6sen. Angesicbts der fortschrei-
tenden Radikalisierung der Bevlkerungen RuBlands, vor allem der Bau-
ernschaft, verloren die sozialrevolutioniren Minister das Vertrauen im
Volk. In der Partei selbst bildete sicb eine revolutionfire "Linke”. Diese né-
herte sich bis Ende 1917 den dann regierenden Bolschewiken, die sich
wihrend des Oktoberaufstands das Agrarprogramm der Sozalrevolutio-
nire zu eigen machten. Der Beitrag der Refercatin vermittelte wichtige
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Einsichten in Selbstverstindnis, politische Praxis und innere Differenzie.
rung der sozialrevolutiondren Parte:.

Die Aufgabe, konkret-historische Tatsachen von rezeptiven Irrtiimern und
Falschungen zu befreien, wurde von dem Slawisten Prof. Dr. Michael Weg-
ner (Jena} mit dem Thema erfiflt: "Gorki versus Lenin: Kultur und Revo.
lution". DaB nicht nur Politiker, sondern auch nambafte sozialistisch ge-
sinnte Kulturschafiende den Allauf und die bolschewistischen Praktiken
der Russischen Revolution kritisierten, batte in DDR und Sowjetunion alg
e Tabu gegolten, Als Musterfall herrschte das schonfirbende Bild einer
Freundschaft zwischen Lenin und Gorki. Die spiitere "Selbstkritik® des
Schriftsteliers unter der Macht Staling ausnutzend, wurde die Tatsache ver-
schwiegen, daB gerade der Altmeister des “sozialistischen Realismus® wih.-
rend der Revolution als ein riickhaltloser Kritiker Lenins und der Bol-
schewiken aufgetreten war. Das geschah in der Petrograder Tageszeitung
*Nowaja Shisn", die Gorki zu ihren Herausgebern zihlte und trotz dessen
Gesuchs an Leanin im Juli 1918 verboten wuzde.,

In seiner Arpalyse der von Gorki verfafiten Artikelserie "UnzeitgemiBe
Gedanken® bezeichnete Wegner gegensitziiche Revolutionsauffassungen
als den Kern der Differenzen. Gorki war ein Verfechter der von der Fe-
hrearrevolution ausgehenden Ernenerung RuBlands. Da er Voraussetzusn-
gen fiir eine weitere, ndmlich sozialistische Revolntion nicht erkennen
konnte, verneinte er die Oktoberrevolution der Bolschewiken und die
Methkoden ihrer Machisicherung: Was sie bezweckten, sei ein "grausames
Experiment am lebenden Korper RuBlands®, und vor allem das nocb junge
Proletariat werde als Material fiir dea Versuch einer Weltrevolution ver-
braucht. Mit groBtem Unbehagen heobachtete der Schriftsteller iiberdies
spontan anarchische und destruktive Kriifte in der Bauernschaft, die von
der Partei Lenins nicht gezitgelt, sondern angestachelt warden: Das sei "ein
russischer Aufstand ohne Sozialisten im eigentlichen Sinne und ohne so-
zialistische Geisteshaltung”, wobei vor allem die Kultur unermeSlichen
Schaden erleide. Gorki vertrat als Alternative ein Bindnis der Intelligenz
mit der organisierten und politisch bewullten Arbeiterschaft, um die Re-
volutionswirren zu beeaden und selbst geeignete Vertreter der Groflinda-
strie fiir den Wiederaufbau des Landes zu gewinnen,

Nach der Ansicht Wegners haben "balbasiatische Sozial- und Denkstrukts-
rer” die revolutiondre Entwicklung in RuBland stark beeinfluBt. Obwohl
die Oktoberrevolution nur die demokratische Voliendung der Februarre-
volution sein konnte, batten Lenin und seine Mitstreiter dem Bauernland
Rufland und den iiberkommenen autokratischen Herrschaftsformen ein
Revolutionsmodell westeuropiischen Denkens iiberstilpen wollen, Doch
seien sie mit der Machteroberung in den Zwang geraten, dem Land und
seinen Bevdlkerungen einen "grofien Sprung* zuzumuten, der die ohjekti-
ven Moglichkeiten Giberforderte und eine eigengesetzliche Dynamik ausl-
ste. "Das revolutiondre RuBland beschritt eigene Wege, die die Revolution
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von den originiiren emanzipatorischen Zielen der sozialistischen Bewegung
wegfihrten." Gorki aber komme das Verdienst zu, in der komplizierten
und uaiibersicbtlichen Situation von 1917/18 gravierende Defizite irn Re-
volutionsverstindnis der Bolschewikea angeprangert zu baben.

Dr. Wiadisiaw Hedeler (Berlin}, ebenfalls Spezialist fiir russische Ge-
schichte, sprach iiber den gravierenden Gegensatz, der dic Sozialdemokra-
tische Arbeiterpartei RuBlands teilte. Das Gewicht semer Darlegung lag
auf einem der beiden Antipoden: "Zwei Taktiken der Sozaldemokratie?
Die Menschewiki®. "Nachtrabpolitik® schimpften Bolschewiken und zumal
Lenin die Theorie und Praxis der Menschewiken; Strategea des "revolu-
tiondiren: Sprunges” nannten dic Menschewiken ihre mnerparteilichen Geg-
per. Mit dicser danernden Konfrontation, die durch das Ja oder Nein zur
Teilnahme am Weltkrieg enorm verschirft wurde, gelangten beide Stro-
mungen in die Revolution von 1917 und in den uaversSbalichen Streit um
Lenins "April-Thesen”. Der menschewistische Wortfiihrer Zereteli, der den
Sinn des koakreten geschichtlicher Augenblicks darin sab, die Errungen-
schaften der Februarrevolution in einer noch zu konstituierenden "demo-
kratischer Republik® zu sichern und auszuhauen, kritisierte an Lenin eine
"anarchistische Demagogie”, die nicht der gebotenen analytischen Frage
nachgehe, ob die Bedingungen fiir eine Diktatur des Proletariats und der
niederen Bauernschaft in RubBland iiberhaupt schon vorhanden seien. Die
Argumente vieler menschewistischer Diskutantea leiteten sich aus einer
Passage von Friedrich Engels im “Deutschen Bauernkrieg” ab, wonach die
historisch verfrithte Machtercberung durch eine revolationdre Partei der
sichere Weg in den eigenen Untergang sei {(Marx-Engels, Werke, Bd. 7, S.
400f.). Hedeler betonte, daB Lenin auf dieses Problem theoretisch-inhalt-
lich nicht eingegangen sei, sondern seine Gegenkritik auf verhale Ausfille
gegen Personen beschrinkte.

In der Offentlickkeit hitten die Menschewiken, die sich nach der Februar-
revolution fir emen *friedlichen Weg” der Erneuerung vor Staat und Ge-
sellschaft erklirten, die Zustimmung kriegsmiider Bevilkerungsschichten
und zugleich eine fithrende Steliung in der Sowjets gewinnen kdnnen.
Doch schlugen im Verlauf des Revolutionsgeschebens zwei Probleme zu
ihren Ungunsten ans: erstens - wie bei den Sozalrevolutionsren - die Teil-
nahme an den von bitrgerlich-liberalistischen Eigentiimeriateressen domi-
nierten provisorischen Koalitionsregierungen; zweitens der Umstand, dal3
sie infolge threr Auffassung der iunerparteibcben Demokratie in frakeio-
nelle Grappen zersplittert und daher keine embeitlich organisierte "Ka-
derpartei” wie die Bolschewiken waren, Aufgrund der sich radikalisie-
renden Bewegungen im Volk wurden sie im Sommer and Herbst 1917 von
den Bolschewiken itberfliigelt. In der Oktoberrevolution standen dic von
Martow angefithrten Measchewiki-Internationalisten den Bolschewiken
am nichsten. Nachdem letztere die Macht erobert batten und versuchten,
die Revolution teils weiterzutreiben, teils gegen inmere und fnfere
Konterrevolution zo verteidigen, biitten sich die Menschewiken loyal zur



|

180 Z - Nr. 34 Juni 1993

Sowjetmacht verhaiten und auf dic Arheit in den Gewerkschaften konzen.
triert. Der Aufstand in Kronstadt (1921) sei jedoch die Zisur gewesen, mit
der sie von den regierenden Bolschewiken, die sich langst zur Kommunisti-
schen Partei verselbstiindigt hatten, zunchmend in die Mlegalitit 1md die
Emigration getricben wurden. In der inner- und auflerrussischen Urteils.
bildung wurden die Menschewiken als “Sozialdemokraten” angeseben.

"Recht und Rechtstheorie in der Oktoberrevolution” war das Thema des
Rechtsphilosophen Prof. Dr. Hermann Klenner {Berlin). Er begriindete cin.
gangs das "Recht auf Revolution® aus den politischen Tatsachen und den
philosophischen Refiexionen in der Geschichte. Klenner mahnte, die welt-
politischen Wirkungen nicht zu vergessen, mit denen die Oktoberrevolu-
tion und die Sowjetunion ein ganzes Zeitalter von 1917 bis 1990 priigten.
Doch im Mittelpunkt seiner Darlegungen stand die historisch-kritische
Priifung der Rechtsauffassungen Lenins wihrend seiner Regierungszeit,
Das in SowjetruBland verordnete neue Recht sei seinem Inhalt nach Pro-
dukt, Programm und zugleich Iilnsion der Revolution gewesen - letzteres,
weil die haldige "Weltrevolntion”, der Sieg des Sozialismus m allen Léan-
dern, selbst in juristischen Texten eine Perspektive war. Auch seiner Form
nach habe dieses Recht eine Einmaligkeit gehabt, weil die zahireichen De-
krete "nichtnormative Texte" enthielten. Sie sollkten die Massen instruieren,
d b. zum prakrischen Handeln anweisen, und seien also eine Form der Pro-
paganda gewesen. Uberdies wurden die Gerichte legitimiert, sich von ei-
hem sozialistisch-revolutiondren Gerechtigkeitsgefiihl leiten und sogar von
"extrajudikativen Gewalten”® in ihren Entscheidungen beeinflussen zu las-
sen. Klenner urteilte kritisch: "Ohne einen Normativcharakter ist aber Ge-
setzlichkeit nicht zu hahen." Das filhrte logisch zur Rolle des Terrors. im
November 1917 noch von der "terreur” der franzbsischen Jakobmerdiktatur
sich abgrenzend, verlangte Lenin am 17. Mai 1922 im Brief an den Volks-
xommissar fitrr Justiz, D. 1. Kurski, geradezu die "Rechtfertigung des Ter-
rors” durch Paragraphen des Strafgesetzbuches. Schon am 15. Februar
hatte er in einem Geheimschreihen, das in den "Werken" und der Brief-
ausgabe nicht puhliziert wurde, die Verstirkung von UnterdriickungsmaB.
aahmen “insbesondere gegen Menschewiki und Sozialrevolutiondre” gefor-
dert: durch "Monsterprozesse ... erbarmungslios bis hin zur ErschicBung’.
Darin offenbarte sich eine Geringschitzung des Rechts, die sich bis zur
Auflosung der Rechtsform erstreckte. Eme Selbstbindung der Macht an
das Recht war nicht vorgesehen, so dal das Recht nur als "Mittel”, nicht als
"Maf" der Herrschafisinstitutionen eingesetzt wurde. Der Referent sagle
treffend: "Wo Gesetzlichkeit nur verstanden wird als strikte Befolgung der
Obrigkeitsanordnungen durch deren Adressaten statt auch als der An-
spruch des die Staatsgewalt konstituierenden Biirgers, als aur gf:sctzllch
geregelte Eingriffsmoglichkeiten der Obrigkeit in die Freiheitssphire eben
dieser Biirger, ist dic Staatsgewalt jedenfalls nicbt vergeselischaftet, nicht
sozialisiert, picht einmal demokratisiert.” Das Selbstbestimmungsrecht des
Volkes bestebt nicht ohne ein Selbstbestimmungsrecht seiner Individuen -
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ergo ist das Volk nur Objekt des Rechts und der Staat ein Obrigkeitsstaat
gewesen. Klenrer bewies diese Tatsache anhand der Rechtsdefinitionen,
die sich von Lenin bis in die Stalinzeit erstreckten, Er bewies bei alledem
auch dem Abstand des studierten Juristen Lenin gegentiber der Menschen-
und Biirgerrechtskonzeption des studierten Juristen Karl Marx.

Fiir eine differenzierte Sicht auf die Bolschewiken m und nach der Revo-
jution wirkte der Soziologe Prof. Dr. Helmut Steiner (Berlin} mit dem histo-
rischen Portrit einer Frau: "Alexandra Kollontai - Eine Leninistin eigenen
Profils®. Weil er ihr heutiges Lebensbild darauf beschrinkt sah, letztlich
nur gine Gestalt im "goldenen Kiifig der Diplomatie” gewesen zu sein, skiz-
serte. er die politische Biographie. Schon seit einem Vierteljahrhundert
vor der Revolution in der Fiirsorge fiir Arbeiter und politische Gefangene
titig, sich fir den Marxismus und in der Sozialdemokratie engagierend,
lebte Koliontai in vielen Lindern Europas im Kontakt zu namhaften
Personlichkeiten der deutschen, franzisischen, skandinavischen Arbeiter-
pewegung. Sie war eine entschiedene Kriegsgegnerin, kooperierte als sol-
che eng mit Lenin und trat nach dem Sieg des Petrograder Oktoberauf-
stands als Volkskommissarin fiir staatliche Piirsorge in dic erste Sowjetre-
gierung ein. Obwohl sic mehrfach gegen den Fiihrer der bolschewistischen
Partei opponierte, gab sie ein Beispiel, daB harte politische Ausemander-
setzungen gleichwohl freundschaftliche Beziehungen nicht ausschlossen.
Merkmat des ihr eigenen “leninistischen” Profils war insbesondere Kollon-
tais Rolle als Propagandistin fiir ein Verstindnis des Zusammenhangs von
Sozialismus und Frauenemanzipation, von sozialer Revolution und femini-
stischem Anspruch. Sie vertrat letzteren als allseitig, so daB er simtliche
Lebensbereiche der Frau erfassen miisse: gleichberechtigte Bezichungen in
der Familie, Gleichberechtigung und daraus erwachsende Selbstverant-
wortung bei Lebensentscheidungen und im Sexualverhalten, neve und mo-
ralisch anerkannte Geschlechterbezichungen in einer neuen Geselischaft.
Diesen Anspruch propagierte sie vor und wihread der Revolution in auf-
klirenden Vortrigen, Biichern, kleineren Publikationen, auch belletristi-
schen Schriften, und iiberdies lebte sie ihre Vorstellungen selbst. Thre fe-
ministischen Positionen sind nach den Aufbriichen im Jahre 1968 von den
Frauenbewegungen Westeuropas und der USA rezipiert worden - im Ge-
gensatz zu SowjetruBland, wo bereits 1923 eine offizielle Polemik einsetzte,
die Kollontais Ansichten zariickwies, einen Teil ihrer Schriften als "Porno-
graphic und Bounlevardliteratur” negierte.

Aus dem stetigen Umgang mit werktitigen Pranen und Minnern erwuchs
schlicBlich auch ihre Rolle als Streitfiihrerin der Arbeiteropposition auf
dem X. Parteitag der Bolschewiken und dem KongreB der Kommunisti-
schen Internationale im Jahre 1921. In einer grundsitzlichen und heftig
ausgetragenen Streitsache gegen Lenin, die spater in den “real-sozialisti-
schen" Lindern als "Gewerkschaftsdiskussion” und fast aur mit Lenins Ar-
gumenten erinnert worden ist, ging es um den basisdemokratischen Stel-
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lenwert der Gewerkschaften und um eine prinzipielie Kritik an hirokea.
tisch-zentralistischen Tendenzen des Machtsystems der Bolschewiken,
Steiner bezeichnete es als wissenschaftliches Erfordernis, diese gesamte
Debatte, vor allem die Kritik Kollontais und des Manifestes der Arbeite.
ropposition, zu analysieren, Letztere wurde von Parteitag und Kongre8 ab.
gelehnt. Kollontai selbst avancierte in den folgenden Jahren zur Gesandten
in Norwegen; weltweit als erste Diplomatin in hohem Rang vertrat sie
hinfort die Sowjetunion auch in Mexiko und Schweden. Sie gehorte zu den
z?g;izg;m Bolschewiki um Lenin, die eines natiirlichen Todes starben
Uber die Bedeutung der Revolution von 1917 fir die Kunstgeschichte
sprack der Kunsthistoriker Frof. Dr. Peter Feist (Bertin} unter dem krii-
schen Aspekt "Pie Vergeudung der bildenden Kunst”, Das Jahrzehnt vor
dem Ersten Weltkrieg habe durch Versuche und Novationen in den hd-
denden Kiinsten Europas und Amerikas eine Phase grofier Kreativitit her-
vorgebracht, und auch Kinstier Rubllands hitten trotz ihrer kulturgeogra-
phischen Randlage einen Anteil daran. Feist nanate neben dem Expressio-
nismus als Beispiele auck die "dynamisch-emphatische Abstraktion” der
Kubo-Futuristen, die "Reduktion auf elementarste Bildmittel" bei K. Ma-
lewitsch, die auf "Raumempfindes” orientierten Arbeiten von W, Tatlin -
aliesamt Musterfille der untraditionellen Gestaltungsweise, deren Radika-
litét gleichsam die Krise von Staat und Gesellschaft des Zarismus anzeigte,
Solcherart Kilnstler hitten anfangs inner- und anBerhalb RuBlards das
"sowjetische Experiment” mit Nengier, Hoffnung und Begeisterung aufge-
nommen, Wihrend jene, die stilistisch dem Realismus des 19. Jahrhon-
derts verhaftet waren, eher z8gerlick blieben, boten gerade die "modern-
sten" Kanstler ihre Mitarbeit zur Revolutionierung der Kultur und der
Kunstverhaltnisse an. Thre Aktivititen richteten sich auf die Umgestaltung
der Ausbildungs- und Arbeitsverhaltnisse des kitnstierischen Nachwuchses
und auf die offcntliche Wirksamkeit der Kunst, konkret besonders durch
Denkmalplastik, temporire Festgestaltung, Plakatgrafik. Der von Tatlin
seit 1919 entworfene Turm, anfangs als Denkmal der Oktoberrevolution,
dann der III, Kommunistischen Internationale, gedacht, sei ein Symptom
firr revolutionares Engagement, aber auch fiir utopische Verstiegenheit
gewesen.

Nach dem Biirger- und Interventionskrieg gerieten die his dahin frei diffe-
ricrenden Kinstler und ihre Gruppierungen zanehmend unter die politi-
sche Steuerung der von Stalin reprisenticrten Partei- und Staatsmacht:
Diese bekiampfte kiinstlerischen "Anarchismus” durch Disziplinierung, ge-
bot 1932 die Auflosung aller Gruppicrungen und die Bildung einheitiicher
Verhiinde, wobei sich der Verband der bildenden Kiinstler aflerdings erst
1948 konstituierte. Der obrigkeitliche BeschiuBl beendete eine ebenso tur-
hulente wie fruchtbare Kunstperiode, deren Arbeiten und Vorstellungen
nicht ausreifen konnten. Auch die Theoriediskussionen #ther Gegeustand

Berichte 183

and Rolle der Kimnste wurden durch eine Definition des “sozialistischen
Realismus® (1934) eingeschrinkt und dogmatisiert.

Der Referent bilanzierte die "Vergeudung der bildenden Kunst® in ab-
schiiefenden Bemerkungen. Die Avantgardisten selbst hatten mit ihrer
Oricatiertheit auf formale Experimente "zuviel von traditionellen Ele-
menten der Kunst" preisgegeben, und sie seien fiir dic Massen schwer ver-
stindlich gewesen. So sei die sprichwortliche Verschmelzung von "Kunst
und Leben® eine Tllusion geblicben. Die politischen Machthaber indessen
favorisierten traditionelle Kunstansichten, verschafften ebendiesen quasi
gesetzliche Giiltigkeit. Kunst sofite das politische BewuBtsein der Massen
bitden, und insbesondere "Kolossalitdt® schien geeignet, die Sowjetbiirger
zu {iberzeugen oder auch cinzuschiichtern. Resuitat waren die bekannten
Werke des Heroen- und Fithrerkults - nicht zuletzt zur Verherrlichung
Stalins, In dieser politischen Atmosphire wurden vicle "Modernisten” ihrer
Wirkung beraubt, zur Anpassung gezwungen oder verfolgt, getdtet, ins
Ausland vertrieben.

*Der 7. und der 9. November. Russische Revolution und deutsche Kommau-
nisten” lautete das Thema, das sich Prof. Dr. Klaus Kinner (Leipzig), Spe-
zialist fiir die Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung des 20. Jahr-
hunderts, zur Anfgabe machte, Die im Titel angesprochenen Daten mei-
nen die Bezehung 2wischen der russischen Oktoberrevolution 1917 und
der dentschen Novemberrevolntion 1018 - und zwar in der historischen
Reflexion und Selbstbeurteilung der Kommunistischen Partei Deutsch-
lands. Wenn Geschichte, so sagte Kinner, als Resultante divergicrender
Interessen und politisch-sozialer Triger derselben, folglich als cin "offenes
Sytem®, zu begreifer ist, so gelte dies nicht hioB fir die Gegenwart. Das
Vergangene miisse anhand seiner zeitgenissischen Verhiltnisse beurteilt
werden. Ergo nannte Kinner eine konkret-historische Pramisse fiir die
Untersuchung seines Gegenstandes: "Der Kapitalismus des 19. Jahrhun-
derts als vorwiegend extensiv erweiterter Reproduktionstyp war an
Wachstumsgrenzen gestoBen. Der Ubergang zum vorwiegend intensiv er-
weiterten Reproduktionstyp volizog sich in einer Strukturhruchkrise. Die
Welt ... trat in ein Zeitalter der Katastrophen cin, Der Kommunismus war
eine legitime Reaktion auf diese Weltkrise des liberalen Kapitalismus, Die
radikale Infragestellung des kapitalistischen Systems dieser Zeit war
¢benso legitim wie die reformstische.”

Die historische Legitimitiit der antikapitalistischen Alternative anzuerken-
nen, bedeutet fir Kinner keinen Verzicht auf historisch-kritische Inter-
pretation. So thematisierte er den Zwiespalt zwischen ohjektivem Gesche-
hen und subjektiver Wahraehmung, Die Kommunistische Partei Deutsch-
lands konstituierte sich erst am Yahreswechsel 1918/19, als die Folgen der
bolschewistischen Machteroberung in RuBlland schon problematisch wur-
den und die Novemberrevolution in Deutschland ihren Zenit {iberschritt,
in ihrem Selbstverstindnis aber sahen sich die deutschen Kommunisten in
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einer seit 1914 begonnenen "Endzeit” des kapitalistischen Systems, be-
griffen sie die bolschewistische Revolution im Riesenreich RuBland als Be.
ginn einer naturgesetzlich obsiegenden "Weltrevolution® und sich selbst alg
geschichtsmiichtiger Vollstrecker eines nahe bevorstehenden “deutschen
Oktobers”. Das waren Fiktionen, denen das Eande der Novemberrevolution
und die Weimarer Republik immer weniger Nabrung boten. Die ins Dj.
lemma kommende KPD habe, so interpretierte der Referent, in der So-
wjetunion einen "Revointionsersatz” gefunden. Sie fixierte sich auf UdSSR
und Kommunistische Internationale, hegte ihren weltrevolutiondren Uto-
pismas in der nichtrevolutiondiren Situation der Weimarer Demokratie und
weigerte sich, deren Lebenswirklichkeit anzunchmen. Je mehr sich der Ka-
pitalismus stabilisierte und je weiter sich daher die Mdglichkeiten zur re-
volutionfiren Aktion entfernten, desto krasser sei dic revolutioniire Atti-
titde der Selbstdarstellung geworden, Die geistig-kulturelic Abschottung
des deutschen Kommunismus war demaach aicht aur von Moskauer Polit
zentralen verschuldet, sondern auch hausgemacht.

Am zehnten Jahrestag der Oktoberrevolution habe die KPD schlieBlich
vor der Alternative zweier Wege gestanden: entweder “genuine proletari-
sche Emanzipation eines demokratischen Sozahsmus® in der Nachfolge
Rosa Luxemburgs, Panl Levis, August Fhalheimers - oder "Verabsolutie-
rung der Russischen Revolution®, die inzwischen unter die Deutungsmacht
Stahins geraten war. Seit Lenins Krankheit und Tod hatte dieser den Streit
um die "Lehren des Oktober” benutzt, um Trotzki, Kamenew, Sinowjew u.
a. als Rivalen auszuschalten. Er zwang zusehends auch die KPD uater sei-
nen EinfluB. In der parteimiBigen Rezeption wurde der Vergleich zwi-
schen dem russischen 7. November 1917 und dem deutschen 9. November
1918 zu einem Kriterium der Bolschewisierung, also anch der Ubernahme
des stalinistischen Geschichtsbildes: "Der russische Oktober war siegreich
dank der Existenz der Bolschewiki als Avantgarde der Revolution; der
deutsche Noverber scheiterte, da eine soiche Kraff fehite.” Diese These
verschirfte den innerparteilichen Zwist wm die Bewertung der deutschen
Linken vor und wihrend des Weltkriegs, des Spartakusbundes, der Griin-
dung und Frihzeit der KPD, wobei Rosa Luxemburg eine “Spon-
tancititsmythologie” angelastet wurde, die "nichts anderes als die Ne-
gierung der Partei” gewesen sei. Die Debatte endete zu Beginn der 30er
Jahre mit der Verurteilung des "Luxemburgismus" als parteifeindlicher
Ideologie. Wenige Jahre spiiter gerieten viele deutsche Emigranten mit der
Etikettierung, "hixemburgisch-frotzkistische” Verschwdrer zu sein, in die
Finge des Stalinschen Staatsterrors.

Vor dem Hintergrund des Zusammenbruchs der Sowjetunion und der
Transformationsprozesse im gegenwirtigen RuBland sprach Prof. Dr. Horst
Schiitzier {Berlin) fiber "Paradigmenwechsel der hentigen russischen Histo-
riographie”. Wihrend die Offentliche Meinung durch D. Wolkogonows
massephaft publiziertes und abschreckendes Triplychon iiber Lemn,
Trotzki und Stalin nicht wenig beeinfluBt sei, voliziehe sich der Wandel in
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der ernsthafteren Wissenschaft unter dem Signum moglichst never und
freier Forschung sowie des "Plaralismus” der weltanschaulich-theoreti-
schen Grundlagen, Die Hegemonie der "marxistisch-leninistischen® Schule
ist ganzlich gebrochen.

Das gesamte Geschehen von 1917 wird wieder als Russische Revolution
und als ein einheitlicher Prozel aufgefalt - ganz wie ihn damals die Zeit-
genossen erlebten, Das schlieBt Unterscheidungen fiir den "Februar” und
den "Oktober” nicht aus, In Vielfalt und Divergenz der Meinungen beob-
achtete der Referent eine wachsende Ablehnung der von Marx abgeleite-
ten Formationsgeschichte und ihrer Schemata, zumindest hinsichtlich der
Anwendung auf die russische Geschichte: "Februar” und "QOktober® seien
keine epochal verschiedenen "Formationsrevolutionen” gewesen, Schon der
"Februar" werde mit der Bezeichnung "biirgerlich-demokratische Revolu-
tion" micht richtig erfaBt: Der Form nach hitten sowohl demokratische als
auch sozialistischke Kriifte dominiert - aber in einern Geschehen, dessen
Wesen "anarchistisch und ochiokratisch® war. Russische Besonderheiten
prigen auch die Debatten tber den Charakter der Oktoberrevolution, Ge-
geniiber der vercinfachten, auch dogmatisierten Bezeichnung "sozialistisch”
miiften gewichtige Einwiinde bedacht werden: "Die Massen hatten kaum
sozialistische Vorstellungen und Ziele; ihnen ging es um das physische
Uberleben; antibiirgerliches Verhalten darf nicht mit prosozialistischem
gleichgesetzt werden; ... die Bolschewiki siegten nicht unter sozialistischen,
sondern unter demokratischen Losungen; ... die ersten Mafinahmen der
Sowjetmacht hatten keinen sozialistischen Charakter; ... tatsdchlich war
sich das Volk nicht bewuBt, daB es eine ’sozialistische Wah!’ getroffen
hatte.*

Die Diskussion iiber das Wesen der beiden Umbriiche von 1917 fithrt zur
Frage mach den besonderen gesamtgesellschaftlichen Voraussetzungen.
"Revolution und Riickstindigkeit” war Thema des Rates fir die
"Geschichte der Revolutionen in RubBland", wo der Vorsitzende P. W,
Wolcbujew von einern Land "zweier Zivilisationen® sprach: "der europi-
isch-stidtischen und der traditionell-dorflichen®. Schor die Februarrevolu-
tion sei Folge einer verlangsamten sozialen und agrarindustriellen
"Modernisierung” gewesen. Die Bolschewiken hitten die Riickstindigkeit
RuBlands fiir ihren Sieg ausgenutzt, so daB die Oktoberrevolution letzten
Endes zem Ausgangspunkt “nachholender Modernisierung sozialistischen
Typs" warde. Jedoch die These vom "sozialistischen” Charakter der bol-
schewistischen Machteroberung wird mit Berufung auf die dkonomisch-so-
ziale Zuriickgeblicbenheit des ganzen Landes abgewiesen, wobei die Be-
urteilung dieser Revolution vom Positiven zum Negativen, vom Bild des
bahnbrechenden Sieges zu dem der "Katastrophe" wechselt, Hmter alie-
dem steht das konkret-historische Problem, ob zwischen dem ibergreifen-
den Gegensatz zwischen burgerlich-kapitalistischer und sozialistischer
Zielsetzung noch andere Moglichkeiten der Machtgestaltung im ProzeB
der Russischen Revolution sichtbar gewesen seien. Schiitzler bezeichnete
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sechs verschiedene Varianten: eine "bilrgerlich-demokratische” (Kerenski),
cine "Generalsdiktatur” (Kornilow), eine "menschewistische”, eine “homo.
gen-sozialistische" (Martow), eine "bolschewistisch-linksradikale” (Lenin)
und eine Kombination von Sowjets und Konstituierender Versammlung.
Den Abschlu8 des Kolloguiums hildete ein Beitrag des Philosophen Prof,
Dr. Wolfgang Eichhorn (Berlin). Er hatte bei Revolutionsdehatten ande-
reports em weit verbreitetes Defizit an Historizitit im Begrifflichen beob-
achtet und konzentrierte seine Gedanken auf cbendieses Problem:
"Begrifflichkeit und Realitit: Revolution im 20. Yahrhundert”. Mit Blick agf
die neuzeitliche Begriffsgeschichte des Wortes “Revolution” vermittelte der
Refereat die Einsicht, daB Revolution ein historisch sich verinderndes, wi-
derspriichliches Phinomen ist und der Begriffsbildung zur Aufgabe macht,
konkreter Geschichtlichkeit zu entsprechen. Er sah das Begreifen des Pha-
nomens in der zweiten Hilfte des vorigen Jahrhunderts auf der Hohe der
Zeit, insofern *Revolution® als ein komplexer Strukturwandel der Geseli-
schaftsverhiltnisse erkanat wurde, der letzten Endes “durch angestaute so-
zialokomomische Konfiikte des Produktions- und Reproduktionsprozesses®
bedingt sei. Jedoch nannte er zwei Aspekte, unter denen die geistige Re-
konstruktion konkret-historischer Wandlungsprozesse als schwierig er-
scheinen muB. Erstens habe man es mit "hochkomplexen und irreversiblen
Systemveranderungen zu tun, in denen - zusammen mit Kontingititen -
Zufallsereignisse, Kontinuititsbriiche und Imponderabilien aller Art eine
wesentliche Rolle spielen”, Deshalb sei jede Behauptung, das Zukiiaftige
mit Sicherheit 7u wissen, ein Wunschdenken. Viclfalt der agierenden
Krifte, Offenheit mbglicher Wandiungen und Resuitate gestatten den Vor-
stellungen von Weg und Ziel lediglich den Rang einer vorldufigen Hypo-
these. Zweitens betonte auch er, wie sein Vorredner, daf sich geschichtli-
che Prozesse immer als Resultanten des Zusammenwirkens unendlich
vieler Absichten und Aktionen herausbilden, daB daher die allgemeinen
Folgen des Handelns von den Konzepten und Plinen der Beteiligten not-
wendigerweise abweichen. So ergibt sich denn cine “Inkongruenz von In-
tention und geschichtlichem Resultat”, die jedwedes Konzept scheitern
148¢, das durch Kritik und Korrektur nicht stetig prézisiert wird.

Uberzogene ZukunfisgewiBheit und mangelhafte Konzeptkorrektur sah
der Referent bei der sozialistischen Arbeiterbewegung seit der Wende vom
19. zum 20, Jahrhundert. Bereits die Vorstellungen vom Klassenkampf zwi-
schen Proletariat und Bourgeoisie und von der nahe bevorstcheaden so-
zialistischen Umwilzung, die beispiclsweise durch das Erfurter Programm
der deutschen Sozialdemokratie (1891) gepriigt waren, entsprachen nicht
ganz den Vorgingen, die realgeschichtlich passierten. Es hatten struktu-
reliec Wandlungen eingesetzt, dic die sozialokonomischen Konflikifelder,
iiberhaupt die Voraussetzungen des Ringens um Demokratie und Sozia-
lissus verinderten, Eichhorn meinte einerseits jene Keite von “Imperial-
kriegen, Kricgsprovokationen und Ristungen auf hochtechnologischer
Grundlage”, die allzubald in den Ersten Weltkrieg, die "Urkatastrophe des

—
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jahrhunderts", cinmiindete. Andererseits sah er dea Anfang einer "Rebel-
Jion der unterjochten Voiker kolonialer und abhangiger Linder gegen die
imperialen Metropolen®, Darin hahe sich eine Verschichung der histori-
schen Bewegungsrichtung angekfindigt, die in der Russischen Revolution
und der Chinesischen Revolution offenbar wurde, Die Folgerung lautete:
mDicse beiden Revolutionen formten die revolutiondre Geschichte der er-
sten Jahrhunderthiifte, Und wenn wir danach fragen, was fiir sie und fiir
ihre weltgeschichtchen Wirkungen kennzeichnead ist, so kommen wir
nicht um die Antwort herum, daB ¢s sich um den Ausbrich eines grofen
Teils der Menschheit aus dem Imperialkrieg und seinen Verkettungen und
aus dem System der kolonialen und halbkolonialen Unterdrilckung handelt."
Dabei sei eme Verlagerung der gesellschaftlichen Transformationen an die
"Peripheriec oder Semiperipherie mit multiformationellen EinfluBlfaktoren”
erfolgt, die durch die Prognose des Erfurter Programms und ihre euro-
zentristischen Schemata nicht erfaBt werden konnte.

An dieser Stelle richtete Eichhorn seine Kritik gegen Heutige, die den Be-
griff "GroBe Sozialistische Oktoberrevolution” fiir unanfechtbar erkldren.
Wohl sei der Soziafismus als Programm oder Programmzicl eine macht-
voile Antriebskraft gesclischaftlicher und politischer Eatwicklungen des
Jahrhunderts geworden - wie dean auch Errungenschaften in materieller
und kulturelier Hinsicht erwuchsen, die zur biirgerlich-kapitalistischen Ge-
sellschaft eine Alternative bedeuteten. Doch die Errichtong emer neuen,
zur kapitalistischen Produktionsweise alternativea und ihr auf Dauer
iiberlegenen Produktionsweise miBlang. Die Klippe, an der dies scheiterte,
sei vor allem die beginnende “informations- und kommunikationstechnolo-
gische Revolution der Produktions- und Lebensweise”. Daraus sei zu fol-
gern, daB bei Begriffsverwendungen wie "Sozialismus®, "sozialistisch” und
zudem "grof" eine historisch-theoretische Vorsicht walten miisse, - Ein
Bemiihen um Prizisierung sozialistischer Konzeptionen angesichts der hi-
storischen Realititen erkannte Eichhorn gerade in Lenins Jetzten Lebens-
jehren: So etwa im Referat aof dem 1L Gesamtrussischen Kongref der
kommunistischen Organisationen der Volker des Ostens (1919), wo Lenin
aus den Erfahrungen seit Jahrhundertbeginn dea SchluB zog, dafl die so-
7ialistische Revolution nicht nur und nicht elmal hauptsichlich ein Kampf
der revolutiondren Proletarier cines jeden Landes gegen die eigene Bour-
geoisie sein werde, sondern ein Kampf "aller abhiingigen Linder gegen den
Imperialismus®, So auch die Neue Okonomische Politik, das erste soziali-
stische Konzept fiir eine Entwickiung der Produktivkrifte, in die Markt-
wirtschaft und Pluralitit von Eigentumsformen integriert wurden. Die im
Artikel fiber das Genossenschaftswesen eathaitene Bemerkung, "daB sich
unsere ganze Auffassung vom Sozialismus grundlegend geandert hat™, 136t
Vermutungen iiber die Perspektive des kritischen und prizisiereaden
Denkens von Lenin zu,

Es ist hekannt, daB solcherart Denkansitze in der Herrschaftszeit Staling
nicht fortgesetzt werden, obwohl die Kommunisten durch den Faschismus
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in eine ganz neue geschichtliche Situation und in das Erfordernis breitester
Biindnispolitik gerieten. Die Korrekturen des VH, Weltkongresses der
Kommunistischen Internationale kamen zu spit, warden von Stalinschen
Institutionen abgeblockt, lagen aber auf einer strategischea Linie, die
schlieflich zur Anti-Hitler-Koalition fishrte, Diese "kapitalistisch-komntu-
mistische Allianz” gegen dea Faschismus sei das "entscheidende Moment®
in der Geschichte des 20, Jahrhunderts gewesen, usteilte der Referent im
Einklang mit E. Hobsbawm. Der von den Westméchten deklarierte Kalte
Krieg habe dann allerdings hewirkt, da8 das alte uad unbewegliche "So-
ziatismus-Kapitalismus-Schema”, vor dem Lenin schon warate, wieder ber-
vorgeholt wurde, Die waffenstarrende Systemkonfrontation und die un-
richtige Definition einer “Epoche des gesetzmiBigen Ubergangs vom Ka-
pitalismus zum Sozialismus” {1957} habe das Versténdnis Hir ein anderes
nahezu verdunkelt: die erwihnte systemiibergreifende und globale Umwil.
zung der Produktions- und Lebensweise grofier Menschenmassen, im
Grunde sogar der Menschheit, Sie schreifet griindlicher und schueller
voran als jede hisherige Umwiilzung in der Geschichte,

Das Phanomen der Revolution hat sich also in diesem Jahrhundert verin-
dert und verdndert sich weiterhin, so daB sick auchk die Beprifflickkeit dn-
dern muf. "Die anwachsenden und sich verdichtenden glohalen Interde-
pendenzen, die zugleick mit regionalen Zentrenbildungen und mit sozial-
strukturelier und soziokulturefler Multiversalitit cinhergehen, bilden einen
neuen Bezugsrahmen, Zu heriicksichtigen haben wir, daf wir es mit einer
dynamischen Welt zu tun haben, die in wachsendem MabBe glohal vernetzt
und voller Instabilititen ist, so daB klemne Veridnderungen und geringfigige
Strungen grofle Erschiitterungen und Katastrophen giobalen AusmaBes
nack sich zichen kdnnen, die noch allemal auf Kosten der armen Viiker
und der Armer und Subalternen in afler Welt gehen.” Eichhorn endete mit
der These, daB die Kette incinander verschlungener Revoltionszykien, die
von den frithhiirgerlichen Umwilzungen in Europa bis zu den groBen
Volksrevolutionen des 20, Jahrhunderts in Ruflland uad China reicht und
deren: Glieder weltgeschichtlich bedeutsame Knotenpunkte waren, offen-
har zu Ende geht. Ob man das so formulicren kann, mige dahinstehen -
sagte der Referent selbst,
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Tagung "150 Jahre Manifest der Kammunistischen Partei”
der Zeitschriften spw und sozialismuas, Frankfart/M.,
20./21.3.1998

Der 150. Jahrestag des Erscheinens des "Kommunistischen Manifests®
wurde von der marxistischen Linken der Bundesrepublik mit verschie-
denen Veranstaltungen begangen. Wihrend die PDS in Wuppertal und die
DKP in Berlin tagten, veranstaiteten die Zeitschriften spw {(Zeitschrift fiir
sozialistische Politik und Wirtschaft, Dortmund) und sozialismus (Ham-
burg} eine mit rund 150 Teilnehmerknnen respektabel besuchte Konferenz
in Frankfurt/M. Das Tagungskonzept sahk neben einer Bilanz ("150 Jahre
danach - das Manifest und die reale Entwicklung™) Beitrige in vier The-
merbidcken dber "Entwicklungs- und Kriseatendenzen der kapitalistischen
Produktionsweise”, "Entwicklungstendenzen der Klassenverhiltnisse und
sozialen Kimpfe", “Kapitalismus und Sozialismus im 21. Jahrbundert -
Prognosen, Potentiale, Perspektiven® und "Sozialistlunen, Arheiterbewe-
gung, Parteien - Erfahrungen und Konsequenzen® vor. Der Blick war also
"aach vorn”, auf den heatigen Kapitalismus und auf Potentiale seiner Ver-
anderung und Uberwindung gerichtet. Vom Teilnehmerspektrum, inshe-
sondere von den ReferentInnen her gesehen, handelte es sich um eine Ta-
gung der West-Linken; Marxistlnnen aus Ostdeutschland waren (Aus-
pabme Dietmar Wittich) zumindest am Rednerpult nicht vertreten. Was
sonst auffiel: viele junge Teilnehmerknnen, eine lehbafte Diskussion und,
wie auch bei anderen Veranstaltungen, eine eher miBige Prisenz aktiver
Gewerkschafter.

Den Widersprnch, daf Marx und Engels gemeinhin als "tote Huende" gel-
ten und andererseits die in- und austindische Presse sich zu umfangreichen
Arxtikeln aus Anlaf des Manifest-Jahrestages veraniaBt sah, erklirte Mi-
chael Kriitke m seinem Erdffanngsvortrag mit dem Hinweis darauf, dafl der
Kapitalismus beute sozusagen “packt” dasteht und sich nicht mehr mit dem
Verweis auf den Realsozialismus als "Schreckbild® legitimieren kann; er
muf fiir sich selber geradesteben. Aus der Sicht von Kriitke geht es im
"Manifest” sicht primir um den Sozialismus, sondern um den bestehenden
Kapitalismus, nm die kapitalistische Entwicklung als einen revolutiondren
Umwilzungsprozef der gesellschaftlichen Verhiltnisse. Die Aktualitit des
Manifests ergibt sich gerade daraus, daB es den Blick auf die neven Xon-
stellationen des Kapitalismus, Giobalisierung ete. lenkt. Das meiste, was
Marx und Engels im: Manifest sagten, sei im {ihrigen “noch Zokunftsmu-
sik". Was die Grenzen des Kapitalismus betrifft, so habe sich gezeigt, daf
er mit zunchmendem Pauperismus offenbar gut Ieben konne. Die im Ma-
nifest genannten “umvermeidlichen Mittel' zur Umwilzung der Produkdi-
onsweise hitten sich keineswegs von selbst erfedigt. Expropriation zugun-
sten des Staates, starke Progressivsteuer, Kontrolle der Banken, Zentrali-
sation des Transportwesens beim Staat, Offentliche und unentgeltliche
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Erzichung der Kinder, Verbot der Fabrikarbeit von Kindern - all das sei
keineswegs realisiert. Bei dem, was iiber das Proletariat und die Entwick-
lung des "Totengriibers” der kapitalistischen Produktionsweise im Manifest
gesagt wurde, handele es sich eher um noch auszafithrende Theoriestiicke,
Die Einleitungsbeitrige zam 2zweiten Block {(Enatwicklang der Produkti-
onsweise) bestritten Klaus Peter Kisker und Elmar Akvater, Kisker miBt
dem Manifest eine Art Doppelcharakter zu: einerseits Analyse der kapita-
listischen Entwicklung mit weitern Griff in die Zukunft; andererseits
Kamypfschrift mit stark appeliativems Charakter, wo es sich an die Proleta-
tier (nicht an das Proletariar) wendet. Der Globalisierungstrend sei erfaft.
Geschichtlich sei es schon in den 20er und 30er Jahren zu einer krisenhaf-
ten Zuspitzung der Widerspriiche des Kapitalismus gekommen, die durch
endogene Krifte nicht iosbar gewesen sei. Seit Mitte der 70er Jahre zeigt
sich ein dhnlicher langfristiger Entwicklungstrend: Die Einschrinkung der
Realakkumulation fiihrt zur rapiden Zunahme der Massenarbeitslosigkeit,
zum circulus vitiosus von Massenarbeitslosigkeit und Ausbleiben eines en-
dogenen Ausgleichs der Disproportionen. Stabilisierung der Profitrate auf
Kosten von Geselischaft, Naturbedingungen und Humanitit sei das ge-
meinsame Moment beider historischer Konstellationen, Daraus folgt zn-
nehmende Irrationalitdc des Kapitalismus, nicht aber dessen Zusammen-
bruch. Vercinigung und historische Aktion des Proletariats, an die das
Manifest appelhiert, sind Willensakt, keine selbstversténdliche Xonsequenz
der kapitalistischen Entwicklung.

Was Marx binsichtlich der Globalisierung gesagt bat, ist, so Elmar Altvater,
durch die reale Entwicklung weit in den Scbatten gestellt worden. Globali-
sierung ist nicht wur Herstellung des Weltmarktes, sondern auch “der
Weltmarkt in uns”, in unseren Lebeasformen, im Konsumverbaiten, Pie
Umwilzung der Transportverbiltnisse, dic Eroberung des Raums und die
Vernichtung der Zeit, wie es spiter im “Kapital® beift, baben Marx und
Engels erst in den Anfingen miterlebt. Altvater siebt folgende Krisenten-
denzen: 1. Die Globalisierung der Finanzmirkte, die fisr Marx und Engels
auf der Grundlage des Goldmarktes noch nicht vorstelibar war, 2. Ein ge-
waltiger weltweiter Umverteilungsprozefi, nicht aur zwiscben Sitden und
Norden, sondern auch von den &ffentlichen zu den privaten Hindea. 3.
Spaltung in allem Gesellschaften, Wachsende Konkurrenz zwischen den
Arbeitern, wachsende Konkwrrenz der Kapitalien, Das Kapital findet da-
mit aber zu seiner eigenen Reproduktionsiogik auch gegeniiber der Ar-
beiterklasse, wihrend sich die Lohnabhingigen micht wie erwartet vereini-
gen. Nach erzwungener Offnung aller Weltregionen miiBiten sich alle den
Weltstandards andiencn, finde binnen weniger Jahre eine Anpassung aller
Kulturen und Lebensschicksaie statt, alle wiirden zu Proletariern. Das be-
deutet die Notwendigkeit der Erarbeitung von Konzepten, die komplizier-
ter sind als dic von Marx und Engels vorgegebenen. Kisker wie Altvater
meinten in der Diskussion, daf die Diskrepanz zwischen privatwirtschafthi-
cher Rationalitit und gesellschaftlicher Irrationalitit noch nie gréBer war
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als heute. Die globale Polarisierung und Krise ziche auch zunchmenden
Wohlstandschauvinismus nach sich. Soziale Gerechtigkeit erlangt damat fiir
Handlungsperspektiven eine normative Bedeutung.

Tm Themenblock “Entwicklungstendenzen der Klassenverhgltnisse und so-
zialen Kiampfe" steflte Ursula Beer drei allgemeinere Gesichtspunkte zur
Frauenforschung heraus. Erstens: Die Geschlechterfrage ist nicht ohne
weiteres als Nebenwiderspruch subsumierbar, und sie ist weder von der
neuen Linken noch von der Frauenbewegung “geldst” worden. Die Diskus.
sion hat sich hier threr Ansicht nach volig von der Skouomischen 'I'heone
abgekoppelt, damit auch von Gesellschaft und struktureller Ungleichheit.
Zweitens: Was die Marxsche Theorie betrifft, so ist sie keineswegs ubqr»
Bolt, aber eine historische Theorie des 19. Jahrhunderts, bezogen auf die
Bedingungen des Industrickapitalismus. Da sie den Reproduktionsbereich
nicht analysiert, ist sie fiir dic Gegenwartsanalyse auch nur sehr bedingt
tauglich. Dietmar Wittich exinnerte daran, daB im Manifest die Frage nach
der kapitalistischen Entwicklung nicht allgemeinmenschlich, sondern als
Klassenfrage gestellt wird. In der Bilanz zeigt sich, daB fortschreitende
Verelendung nicht stattgefunden hat, wohl aber Segmentierung der Klas-
senlagen und Abschiebung der Verelendung in die Dritte Welt; daB Klas.
senbildung so, wie im Manifest vorausgeschen (Vereinfachung der Klas.
senverhialtnisse), nicht stattgefunden hat; daB im realen Sozialismus patri-
archalische Verhiltnisse nicht abgebaut wurden. Grundlagen féir Klassen-
analyse heute sicht Wittich in einer erneuerten Arbeitswerttheorie und in
einem beim Marxschen Verfahren, nicht an Buchstaben ansetzenden Weg
einer morphologischen Beschreibung von Klassenlandschaften und histo-
risch-genetischen Erfassung der Wechselbezichung von geselischaftlichen
Verhiltnissen und Klassenverhiltnissen. Ansitze dazu seien n.a. bei Bour-
dieu (Begriff der "sozialen Akteure”) nnd Max Weber (Unterscheidung
wandelbarer Herrschaftsstrukturen urd langlebiger Herrschaftsprinzipien)
suszumachen.

In der Diskussion - es wurden u.a. eine stirkere Thematisierung sozialer
Bewegungen und Kimpfe sowie konkrete Analysen sozialer Auseinander-
setzungen angemahnt - machte Frank Deppe anf unterschiedliche Defizite
bei mehr soziologisch und mehr Bkonomisch orientiester Klassenanalyse
aufmerksam. Wihrend bei letzterer Okonomismus und die Schwierigkeit
des Ubergangs 7o Handlungssubjekten festzustellen sei, gehe bei der
soziologischen Analyse von Vergesellschaftungsprozessen und sozialer
Differenzierung die politische Dimension von Klassenbildungsprozessen
verloren. Za konstatieren sei, daB auch im linken Gewerkschaftsmilien
kaum noch von Klassenkampf gesprochen wird. Wittich meinte, dab so-
ziale Strukturen als geronnene Derivate von Handlungsbezichungen relativ
stabil seien, wihrend historische Avantgarden und reale Hegemoniever-
haltnisse innerhalb kurzer Fristen (z¢hn Jahre) wechseln und sich verdn-
dern kénnen.
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Joachim Bischoff betonte im Einleitungsstatement zum Themenbiock "Ka-
pitalismus und Soziglismns im 21. Jahrhundert”, daB Globalisierung und
rascher Strukturwandel der kapitalistischen Gesellschaft keine neuen Er-
scheinungen sind; Globalisicrung sei aber auch ein Mythos des Neokon-
servatismus und Neoliheralismus. Entgegen der Annabme des Manifests,
daB die kapitalistische Umwalzang der Gesellschaft die Menschen zu eimer
nitchternen Sicht ihrer Lage zwinge, sei ein Bedeutungszuwachs der ideo-
logischen Staatsapparate, Medien, Kultur ete. als Instanzen der Krisenbe-
waltigung zu registrieren, Uberfillig ist nach Bischoff eine radikale Verab-
schicdung der Marx/Engelsschen Hypothese, da8 eine Entwicklung der
Produktivkrifte mit absoluter Verminderung der Beschiiftigten zur Revo-
jution fizhre. Angesichts der Freisetzung eines groBen Teils der Arbeitsbe-
volkerang der Gesellschaft sei auf Arbeitszeitverkiirzung, Verteidigung des
Sozialstaats und Biindnisse zwischen Ausgegrenzten und Beschiftigien zu
dringen. Zugleich seien auf nationaler Ebene wie mit Blick auf dic inter-
nationalen Finanzmirkte acue Regulationssysteme notwendig,

Der Sozialismus der Zukanft mu8 sich nach Ansicht von Uwe Kremer an-
ders als der Realsozialismus oder ein sozialdemokratischer Sozialstaat als
selbstorganisierte Produktionsweise assoziierter Individuen verstchen. So-
ziale Gerechtigkeit, Solidaritédt, ¢in Verstindnis von Okonomie auch als
Kultur, eigene Produktivitiss- und Effizienzkriterien sind fiir ein solches
Sozialismusverstindnis mafigebend, Kremer nannte drei Herausforderun-
gen fiir Sozialisten: Gestaltung der Arbeit, zukunftsfihige Infrastrakturge-
staltung, Auslotung progressiver Potenzen von Fonds-Strukturen als gesell-
schaftlichem Kapital, dencn moglicherweise gesellschaftliche Steuerungs-
funktionen zugewiesen werden kdnnen (Sozialfonds, Investitionsfonds
etc.). Als "Briicken ius 21. Jahrhundert® sicht Kremer Themen wie indu-
strielle Demokratie, nene Formen genossenschaftlichen Bigentums (z.B.
im Dienstleistungssektor), die Frage einer tatsachlichen Konfrolle der
Unternebmensleitung, die regionale Gestaltung von Wirtschafisstrukturen,
Planung im Zusammenhang mit Umwelt- und Ressourcenfragen, Arbeits-
zeitverkiirzung.

Der Ubetgang im Tagungsahlauf von einer mehr analytischen zu einer
mehr strategischen Diskussion brachte zwangsliufig eine Menge kontro-
verser Gesichtspunkte und Einwendungen ins Spicl. Z. B.: Wie soller: die
vorgetragenen “reformierten sozialdemokratischen Konzeptionen™ ange-
sichts des Scheiterns sowohl von Reslsozialismus wie sozialdemokratischer
Gesellschaftspolitik tragfihig sein? Warum wird, wo die Glohalisierung des
Kapitalismus konstatiert wird, nicht von internationalen Alternativen ge-
sprocken? Wo hleiht die Befreiungsperspektive, das Setzen auf soziale
Emanzipation als Voraussetzung fiir nene Handlungsfahigkeit? Gegen die
Uberlegungen zur Nutzung von Fondsstrukturen wurde eingewandt, daB
diese finanzkapitalistisch okkupiert seien. Gefragt wurde nach heutigen
Wertvorstellungen, die sozialen Bewegungen Motivation, innere Kohiirenz,
Dynamik verleihen konnen. Andere hoben die "groBe Kraft der Negation”
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hervor, die in Verbindung mit realen Bediirfnissen aus Volksbewegungen
gesellschaftlichen EinfluB habe gewinnen konnen. Bischoff insistierte dar-
auf, dafl dic Frage der Massenarheitslosigkeit und des Umgangs mit der
kapitalistischen Ausgrenzung Schliisselfrage zukiinftiger Gesellschaftsent-
wicklung sei. Dies schliefit die zukiinftige Gestaltung sozialer Sicherungssy-
steme cin, wobei der Gefahr der Kapitalisierung der sozialen Anspriiche
von Lohnahhiingigen zu begegnen sei, die in Form von privatisierten Pen-
sions- und Sozialfonds za Spekulationsobjekten werden konnen. Allein auf
die Kritik der herrschender Verhilinisse zu setzen, ist nach Ansicht von
Kremer fiir die Linke kein tragfihiges Konzept; der Verzicht auf wirt-
schafts- und gesellschaftspolitische Alternativen nnd Reformvorschlage
stelle sie ins Abseits.

Frank Deppe gah eine Ubersicht zur aktuellen Verfassung der Linken in
Europa. Angesichts des Aunfwinds der Sozialdemokratie ist dic These vom
Ende des sozialdemokratischen Zeitaliers micht halthar. Aber es handeit
sich in der Hauptsache um einen sozialdemokratischen “Neorevisionis-
mus’, der sich auch in ehemals kommunistischen Parteien (etwa der PDS
Italiens) durchgesetzt hat. Andererseits kann, wic Frankreich zeigt, auch
die andere Linic der Sozialdemmokratic Einflu gewinnen, Die Hoffoung
auf neue soziale Bewegungen habe sich weitgehend erschopft, derea Prot-
agonisten sind desavouiert. Bemerkenswert ist die Stahilitit der Parteien
kuks der Sozialdemokratie. Thre inneren Auseinandersetzungen verweisen
auf Richtungssuche. Sie wirken als Druckpotential und fungieren als "La-
boratorien der Linken". Wihrend hei den Gewerkschaften cher eine Fort-
setzung ihrer Krise und ein weitergehender Verlust ihrer Bedeutung als
Reform- and Gestaltungskraft konstatiert werden mu8, ist in vielen Lin.
dern eine Zanahme sozaler Bewegungen (Streiks, Demonstrationen usw.}
za beohachten, die sick um gleiche Themen grappieren (Sozialabhau, Ar-
beitslosigkeit). Wihrend in Frankreich eine Vernctzung solcher Bewegun-
gen offenhar gelungen ist, scheint diesseits des Rheins der Trend zu ciner
Belebung sozialer Bewegungen vorerst abgebrochen zu sein, Deppe warnte
vor einer Unterschitzung des Gberall in Europa becbachtharen Auf-
schwungs der extremen Rechten. Bei den Intellektuellen scheint sich cine
gewisse Repolitisierung abzuzeichnen, Insgesamt, so Deppes Bilanz, steckt
die Linke aber aach wic vor ia emer tiefen, ja existenticHer Krise.

Der trotz des verkiindeten "Endes der Bescheidenheit” erfolgte Ahbruch
der 1996 in Gang gekommener Bewegung fiir Erhalt der Lohnfortzahlung
im Krankheitsfall hing w.a. mit der Friedenspflicht und der tarifvertragii-
chen Regelung zusammen, dic die cinzelnen Gewerkschaften auf sich
steflte, statt sie za einer gemeinsamen Aktion zusammenzafithren, Sybille
Stamm (IG Medien Baden-Wirttemberg) nannte zugleich das seinerzei-
tige Biindnis fitsr Arheit eine verhecrende Desorienticrung. Als zweiten
Schwachpunkt der Gewerkschaften erwihnte sie das Auscinanderfaflen
von Programm- und Organisationsdebatte; wihrend bei der ersten die
Linke zumindest noch habe eingreifen konnen, verlaufe die Orgamisations-
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debatte entpolitisicrt. Hauptprobiem aus ihrer Sicht ist: Die Gewerk-
schaften und die Gewerkschaftslinke haben keinen Ansprechpartner im
politischen Raum. Fiir die Arbeitszeitfrage sei das aber unverzichtbar;
ebenso sei ein Zuriickdriingen der massiv gewachsenen Konkurrenz unter
den Lohnabhiingigen ohne geselischaftlicke Bewegung undenkbar. Was die
politische Landschaft betrifft, so konstatierte der ebemalige Juso-Vorsit-
zende Westphal deutliche Verdnderungen der politischen Organisationen
und Parteien unter dem Druck des "Epochenwandels”. Er siebt gegenwir-
tig zwei ideologische Grumdstrémungen: einerseits das bot eines
Volkskapitalismus im Zuschnitt der Zukunftskommissionen von Stoiber/
Bicdenkopf. Danach transformiert sich die "arbeitnehmerzentrierte Gesell-
schaft der Vergangenheit zu einer unternehmerischen Wissensge-
sellschaft”; deren Programmpunkte wie weitere Deregulierung - jeder sein
cigener Unternehmer - und Eigenveranfwortung fiir Zukunftsvorsorge
fanden durchaus Resonanz; andererseits das Angebot eines technokrati-
schen Liberalismus der Sozialdemokratie. Hier mische sich Grilndergeist
mit schumpeterianiscbem Anspruch, Nichtangriffspakt mit den GroBen
(Kapitalien, Eliten usw.) und das Konzept einer particllen Riicknahme des
konservativen Gesellschaftsumbaus. Sozialkdmpferische Rhbetorik gehdre
dabei zum politischen Geschift. In der Diskussion dominierten Verweise
auf den micht zu unterschitzenden Rechistrend, auf das Verlangen der
Unternehmerverbinde nach Weitertreiben der Deregulierung, nach Priva-
tisierung der Sozialversicherungssysteme etc. Die Ansicht, dal Rot-Griin
ginea solchen Umbau glatter bewerkstelligen werde als die CDU/FDP-
Regierung, blieb unwidersprochen. Ebenso die Vermutung, dal zwar eine
Erosion des Neoliberalismus za beobackien sei, daB damit aber keine Ga-
rantiec fir eine fortschrittlichere, solidarischere Gesellschaftsentwicklung
gegeben sei.

André Leisewitz/Reinhard Schweicher

150 Jahre Kommunistisches Manifest

Nachbetrachtung zur Veranstaltung: "Geschichte, Gegenwart und
Perspektiven sozialistischer Ideen”

In die Friedrichb-Engels-Geburtsstadt Wuppertal hatten der Parteivorstand
und der drtliche Kreisverband der PDS fiir den 14. Februar 1998 eingela-
den, ym anlaBlick des 150. Jahrestages der Herausgabe des "Kommunisti-
schen Manifests" von Karl Marx/Friedrich Engels, tber Geschichte, Ge-
genwart und Perspektiven sozialistischer Ideen zu diskutieren. Als Podi-
umsteidnehmer hatten sich dic Marburger Politikwissenschaftler Prof. Dr.
Frank Deppe wad Prof. Dr. Georg Filiberth, der Berliner Historiker Prof. Dr.
Martin Hundt, der Direktor des Historischen Zentrums in Wuppertal und
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els-Forscher Dr. Michael Knieriem, der steﬂvertrptendc PDS-Bundes-
Eotiimnde Wolfgang Gehrcke und aus Frankfurt/Main Jakob Moneta, w.a,
langjdhriger Chefredakteur der Zeitung der 1G-Metall, emgeflzfzden.
Kein anderes politisches Programm ist in der Qeschichte in einer solchen
Vielzah! von Editionen erschienen wie das “l}flamfesz der Kommunistischen
Partei. Unterstrichen wurde das durch eine Ausstelhung verschiedener
Ausgaben, daruater Erstausgaben, die Prof Dr. Heinrich Gemkow aus
Berlin fiir die Wuppertaler Veranstaltung vorbereitet hatte und die gema
seiner Anktindigung im Laufe des Fahres als Schenkung an das Friedrich-
Engels-Haus in Wuppertal fiberfihrt wird, o ‘
Es ist nicht einfach, in einer Veranstaltung Beitrdge von Historikern mi
hohem Forschungsbezug und mehr gsgenwartsbe;ngene Statements von
Politikern 1md Politikwissenschaftlern zu einem einigermabBen abgerunde.
ten Vortragsblock zu vereinen - nnd inwieweit dies gelungen ist, mogen die
Veranstaltungsteilnehmerinnen s_elbst bearteilen -, aber cing solche
Zusammensetzung des Podiums ist daza angetan, nachfc}lg_end insheson-
dere auf zwei Hauptinhalte der Wuppertaler Veranstaltung einzugehen:

1. Geschichtsforschung - Erklirungshilfen fiir die Gegenwart?

e mufl man feststellen, daB nicht wenige der Finschiitzungen u;;:id
gfggl:oscn des Manifestes entweder damals schon falsch waren, bzw. in
viel zu stark verkirzter historischer Perspektive geschen wurden oder aber
durch den Verlauf der seitdem vergangenen anderthalb J ahrhunderte wie
derlegt worden sind’. Diese Tatsache ohne "langes Zappein. und Zandern
zuzugeben, forderte der Historiker Martin Hund. Aber, die Konsequenz
sei nicht, das Manifest als aiten Plander zu betrachten, sc_mdem z st:ac!ze«
ren, "warum ¢s damals gerade so und aicht anflcrs g_esclmebcn wurde” und
im Sinne Jean Jaurds', in der Geschichte nicht dic Asche, sondern das
Feuer za suchen®, . s h

istische Manifest war seitens seiner asser der Versuc
fl);i elf;::f Ig? isationen der sich gerade herausbildenden Arbeiterklasse
za programmatischen Grundlagen zu verheiferf, mehr mcht_! Aper, dieses
wenige Seiten umfassende Programm hat Schlfisseifragen fiir die Formie-
rung der sozialistischen nnd kommunistischen Bewegung angcspros:lhen..

e zeit und - ichte des Manifestes auszz{bicndcn und seinen
ﬁnutssagst ?z?%sine zeitiosegcligf:‘htigkeit anzudichten, wie dies den Werken von
Marx und Engels insbesondere in der kor:}mun_lstlschcn Bewegung dieses
Jahrhundert widerfahren ist, ist eine Mystxﬁkat:on und mclz; einmal dezu
angetan "auch aus den Irrtlimern des Manifestes Lehren zichen zu kon-
nea”. .

em Pladover von Martin Hundt, das Manifest i Kontext seiner Ent-
;ggﬁngsgesch?ghtc zu wiirdigen, hatte (}er _Wuppertalcr_ H;_stoﬁker und
Engels-Forscher Dr. Michael Knieriem sich in seinem Einleitungsvortrag
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mit der Entwicklung des jungen Priedrick Engels vom Sohn aus vierter
Generation einer Unternchmerdynastie zam Sozialisten befaBt. Knieriems
derzeitige Forschumngen veranlassen ihn za der Uberlegung, daB der junge
Engels nicht aur {iber seine Befassung mit der Philosophie, dem utopi-
schen Sozalismus und dic Kenntnisnahme des Flends der arbeitenden
Klassg zu sozatistischen Positionen kam, sondern daf ebenso Motive aus
der religibsen Erzichung/Unterrichtung relevant sind, die Dr. Knieriem
namentlichk dem zundchst katholischen und spiiter zur evangelischen Reli-
gion iibergetretenen Prediger Ignaz Lindi zoschreibt, der seit 1829 in Bar-
men, m Nihe der Familie Engels, lehte.

Soziale und humanistische Ideen aus dem Christentum als ein Zugang zu
gesellschaftsverindernden Ideen? Christliche Motive fiir gesellschaftsver-
anderndes Engagement gibt es reichlich, und in anderea Regionen der
Welt waren sie impulsgebead fiir revolutiondire Bewegungen, trotz aller
philosophischen Unterschiede. Und so kinnen Michael Knieriems Ge-
schichtsforschungen Anregung sein, vertieft dariiber nachzudenken, ob in
der Gegenwart, in der sich Arm und Reich in den entwickelten kapitalisti-
schen Lindern nnd im Bezug auf andere Regionen der Welt zunehmend
polarisieren, die Motive zum gemeinsamen Engagement von SozialistInnea
und ChristInnen die traditionellen weltanschaulichen Usnterschiede micht
deuttich itherragen (miSten).

"Waram ist micht nur die proletarische Revolution, sondern auch die biir-
gerlich-demokratische von 1848 gescheitert', fragte Jakob Moneta in sei-
nem Veranstaltungsbeitrag, zumal im Kommunistischen Manifest anf
Deutschland die Hauptanfmerksamkeit gerichtet wurde, weil es am Vor-
abend einer biirgerliche Revolutinn stand "und weil es diese Umwilzung
unter fortgeschritteneren Bedingungen und mit einern weiter eatwickelten
Proletariat vollhringt...". DaB der Interessengegensatz zwischen Besitz- und
Bildungsbiirgertum einerseits und dem einfachen Volk andererseits schon
im Frithstadiom der 48er Revolution zu erkennen war, und folglich die
eigenstindige Formierung der Arbeiterbewegung, so wie im Manifest pro-
klamiert, geschichtlicke Aufgabe war, machte Jakob Moneta in seiner
Analyse der Revolutionsjahre fest. Auck Jakob Moneta unterstrich den
konkret-historischen Kontext mit einem Zitat aus dem Vorwort zu der
1872 erschienenen deutschen Ausgabe des Manifestes: "Die praktische An-
wendung der Grundsitze des Manifestes wird tiberall und jederzeit von
den geschichtlich vorliegenden Umstinden abhingen”.

2. Das Subjekt revolutiondrer Verdnderungen und die
Eigentumsirage

Eine Kernaussage des Kommaunistischen Manifests, wonach das Proletariat
Schipfer emer neven Geselischaftsordnung wiire, weil es sich nur befreien
kann, wenn es grundsitzlich die Ausbeutungsstrukturen heseitigt, muB
ebenso vor dem Hintergrund jener Zeit betrachtet werden, als sich die Ar-
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beitorklasse berausbildete, thre elendige Lebensiage deutlich wurde und
cich erste wahrnehmhare Elemente von Arbeiterbewegung entwickelten.

Aber wie stellt sich hente die Frage nach dem Subjekt gesellschaftlicher
Verinderungen? Ist diese Frage geeignet fiir em "theoretisches MuBe-
stitndchen® oder ist sie noch relevant fiir Politik- und Strategieentwicklung
der sozialistischen (einschlieBlich der kommunistischen) Linken? "Zu ra-
sant gewesen" sei ihm die Verabschiedung von der Arbeiterklasse, poin-
tierte ein Veranstaltungsteilnehmer aus dem Plenum scinen Diskussi-
onsbeltrag.

Zuvor hatten Frank Deppe und Wolfgang
einstimmend gesagt, daB die Formicrung

Gehrcke in ihren Beitrigen iber-
der Arbeiterklasse zum Subjekt
revolutiondrer Verinderungen, so wie von Marx/Engels prognostiziert, ge-
schichlich nicht belegbar sei, und daB auch deren gegemwértige Ver-
faBtheit die Mary'sche SchiuBfolgerung nicht unterstiitze. Die 1m Manifest
vorausgesagte Klassenpolarisierung gehort, wie Frank Deppe es aus-
driickte, "objektiv zur Geschichte des K_apxtahsmus, §md es hat immer wie-
der Phasen gegeben, in denen sie unmittelhar auf die politischen Klassen-
kampfe eingewirkt hat. Allerdings hat (vor allem in den kapitalistischen
Metropolen) in den vergangenen 150 Jahren auch immer eme Tendenz zur
Differenzierung gewirkt: Differenzierungen innerhalb der Klasse, Biind-
nisse von Klassenfraktionen, die Herausbildung neuer Elemente der Mit-
relklasse usw., die ihrerseits dieser Polarisierang - vor allem auf ger ;’)oizti-
schen Ebene - entgegengewirkt haben. Es haben sich ’h@achtblcckt_s und
{(vom Kapital dominierte) Herrschaftsvarianten gebildet, die auch Teile der
Arbeiterklasse emnschlossen”. Und Wolfgang Gehrcke verwies 1 seinem
Beitrag gegenwartsbezogen auf die "grofe Spaltung der szelteriﬂclassc i
Beschiftigte und Nicht-Beschaftigte, zwischen denen, dic i prekiren Ar-
beitsverhaltnissen unterkommen”, zwischen bochqualifizierten und weniger
qualifizierten Erwerbstitigen, zwischen Minnern und Frauen. Aber
ebenso habe sich die Bourgeoisie mit der Entwicklung des Kapitalismus
verindert, der "AufldsungsprozeB m der berrschenden Klasse ist nicht in-
getreten”. )
Auf den Text des Kommunistischen Manifests bezogen gab Georg Fiilberth
2u bedenken, daB bei der oft beschworenen (von Marx/Engels aber nicht
so bezeichneten) "historischen Mission der Arbeiterklasse” unbestimmt
hieibt, "ob dicse aus dem Zustand eines m den Jahren 1§4’? /48 wahrge-
pommenen Proletariats bergeleitet oder ob sie cine unabhingige Variable
ist, ans welcher eine Transformation der Lohnabhingigen zur entschel-
denden geschicbtsmichtigen Kraft gescblossen wird". .
Insbesondere widmete sich Georg Filbertb der Eigentumsfrage. Die
"Assoziation, worin die freie Entwicklung eines jeden die Bedingung for
die freie Entwicklung aller ist", ist ein gemeinsames Ziel der Linken "m er
nem umfassenden, dic Liberalen mitumfassenden Sina®. I?lcsc Forderung
steht im Manifest jedoch im Kontext mit der nach Uberwindung des kapi-
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talistischen Privateigentums, die Marx/Engels als die Grundfrage der Be-
wegung(en} hervorzuheben forderten. "Auch heute, 156 Jahre spiiter, exi-
stiert dieses Eigentum nur, weil es fiir neun Zehntel der Gesellschaft nicht
existiert” und "wenn ein Recht nur dadurch gegeben ist, daB es fiir neun
Zehntel einer Gesellschaft nickt existiert, dann wird es zu einer Gefahr fiir
Demckratie, soziale Balance und gesellschaftliche Entwicklung”, konsta-
tierte Wolfgang Gehrcke.

Gehrcke wie Fiilberth unterstrichen, dafl die Eigentumsfrage nicht nur im
Sinne grundlegender Uberwindung der kapitalistischen Verhiltnisse rele-
vant ist, sondern ihre konkreten Auswirkungen auf gegenwirtige soziale
und politische Entwicklungen bat und infolgedessen eine Schiiisselfrage
bleibt, "nicht erst, wenn es ans revolutioniire Enteignen gebt” (Fiilberth).
"Der jetzt erreichte Stand der Vergesellschaftung ermoglicht und erfordert
es, sozial ordnend und demokratisierend in die Verfligoagsgewalt fiber Ei-
gentuin einzugreifen und unterschiedlicbe Eigentumsformen zu fordem”
{Gehrcke),

Frank Deppe batte die Herausarbeitung des antagonistischen Charakters
des kapitalistiscben Vergesellschaftungsprozesses eine epochemachende
Erkenntnis von Marx und Engels genannt und ebenso die Prognose des
Manifests, daBl der entfesseite Weltkapitalismus Barbarei erzeugt und dar-
aus soziale und politische Konflikée im Weltmafistab entsteben.

Bei Anerkenntnis dessen, daB sich das Kapital weltweit betitigt, daB es
seine Strukturen und damit den ProzeB von Gkonomischer Ausbeutung
und politischer Unterdriickung in neuer Qualitit internationalisiert bat,
bleibt die Frage: Wie/Wo formieren sich die Kriifte der Verdnderung?
Daf} geschichtlicb und gegenwiirtig nichts die These unterstiitzt, die Ar-
beiterklasse i den entwickelten kapitalistischen Lindern konnte dabei die
Hauptkraft sein, ist nachvollzichbar. Allerdings wird in den entwickelten
Industrielindern such kaum etwas Wesentlicbes obne oder gar gegen sie
zu erreichen sein. Denn nach wie vor ist die Zahi derjenigen, die frei von
Produktionsmitiein thre Arbeitskraft fir Geld vexkaufer miissen, erhebilich
(an dieser Stelle mmabbingig daven, cb sie einer bezahlten Arbeit nachge-
hen kénnen oder ausgegrenzt sind), und sie sind, sofern sie im Produkti-
ons-, Rommunikations- oder Dienstleistungswesen beschiftigt sind, wert-
erzeugend titig, Folglich ist es - ohne diese differenzierte soziale Gruppe
zu einer "historiscben Mission” berufen zu wollen - nicht gleichghitig, wic
sie lebt, denkt und sich bewegt.

Die Wuppertaler Manifest-Tagung spricht dafiir, daf Elemente eines pro-
duktiven Aufbrachs an die Stelle der Sprachlosigkeit und Niedergeschla-
genheit der beginnenden neunziger Jahre treten, Wenn Daten wie der 150,
Jahrestag des Kommunistischen Manifests diese Entwickiung weiter bele-
ben kénnen und sich das auswirkt auf das Engagement in den Auseinan-
dersetzungen unserer Zeit, dann hat Alfred Hrdlicka Recht, dem das Ma-
nifest “kein Rezept ist, wonach man das Arbeiterparadies anf Erden er-
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richten kann, sondern cin Aufruf zum Widerstand” ("Neues Deutschiand”,
21.2.98). ‘
Die Beitrige der Wuppertaler Veranstaltung werden vom PDS-Parteivor.
stand verdifentlicht.

Peter Oberhaus

Konferenz der DKP zum 150, Jahrestag des
*Kommunistischen Manifests”

Am 21. Februar 1998 veranstaltete dic DKP in Berlin ihre Parteikonferenz
zam 150. Jahrestag des Manifestes der Kommunistischon Partei. Rund 150
Teilnshmer verfolgten im Haus am Kollnischen Park die beiden Plenarre.
ferate des DKP-Parteivorsitzenden Heinz Stehr und der Sprechenn der
Kommunistischen Plattform in der PDS, Ellen Brombacher. Im zweiten
Teil der Konferenz diskutierten vier Arbeitsgruppen aktuelle Fragen der
politischen und sozialea Eatwicklung sowie programmatische Probleme.

Heinz Stehr beschiftigte sich in seinem Referat vor allem mit der Aktuali-
tiit des Kommunistischen Manifests. Er verwies daj_rauf_, daB auch in Be-
trachtungen nicht-marxistischer Beobachter im Hinblick auf die soge-
nannte Globalisierung diese Aktualitdt nicht betritten werde. Das betreffe
sowohi den Charakter der bitrgerlichen Gesellschaft insgesamt als auch die
Zuspitzung der sozialen Gegensitze in der Bundesrepuhlik. Dic Herr-
schenden konstatierien mit Unbehagen, daB sich vor allem m Qstdeutsgh-
land kritische und ablehnende Meinungen her das kapitalistische Wizt
schaftssystem verstirkten und diese auch in Westdeytschland Raum ge-
winnen, Heinz Stehr schlubfolgerte daraus, daB die Demagogic der Oko-
nomisch Miichtigen nicht mehr verfange und das individuelle Schuldgefihl
fiir die Arbeitslosigkeit der Erkenntnis weiche, "daB es die gasaii.schafth;
chen Macht- und Eigentumsverhiltnisse sind, die die Lage bestimmen.

Die Umverteilung von Vermégen zugunsten der Reichen im Lande sei der
Inhalt der Klassenspaltung und werde zu BewuBtseinsverdnderungen fiih-
ren.

Auf dic internationalen Aspekte des Klassenkampfes cingehend sagle
Heinz Stehr, die Kriegsvorbercitungen der USA im Persischen Golf unter-
strichen aktuell die Gefihrlichkeit des Imperialismus. Auch in der Kos-
zeption der Generalitit nnd der rechten Koalition 1n Bonn sei Krieg lingst
wieder ein Mittel zar Fortsetzung der Politik. Der Erhalt des Friedens sel
and hleibe zentrale Aufgahe revolutiondrer Politik. Er charaktensierie de
dentsche Strategie tm Rahmen der EU als "dritten Anlauf zur Weltmacht

und rief dazu auf, gegen den politischen und ideologischen Kurs nach
rechts gesellschaftspolitische Alternativvorstellungen zu entwickeln,
denen die Grenzen des kapitalistischen Systems aufgezeigt werden. Es sci
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notig, vor dem Hintergrund des neuen Internationalisierungsschubs ein
neues Manifest za schreiben.

Ellen Brombacher beschiiftigte sich in threm Vortrag mit der Rolle des
subjektiven Faktors in der gesellschaftlichen Entwickiung. Sie hob eingangs
hervor, dafl eine besondere Schwierigkeit der sozalistischen Gesellschaft
in der Etahlierung einer sozialistischern Arbeitsmoral bestand. Nach 5000
Jahren wechselnder Ausbentungsformen sei es darum gegangen, die dko-
nomischen Verhiltnisse neu zu gestalten - in stindigem Kampf und unter
der Last des Stalinismus. Die Entfremdung sei nicht iberwuaden worden,
die Werktitigen hitten sich immer weniger als Mitwirkende empfunden.
Fiir eine Sclbsterncuerung sei der Sozialismus za schwach gewesen. Den-
noch habe es die Erfahrung von "Jahrzehnten ohne die Herrschaft des El-
lenbogens” gegeben. Jetzt sei dagegen die Realitit wieder bei Marx ange-
kommen. Die Probe aufs Exempel beunruhige aber noch heute. Das
Hauptargument laute: Vermenschlichung sel wider die Natur. Die Frage
sei, wenn der Zusammenhruch des Sozialismus ein so gewaltiger Fort-
schrift sei, warnm dann so laut gepfiffen werde?

Die Antwort liege in der katastrophalen Auswirkungen der kapitalistischen
Produktionsverhiltnisse und in der villigen Zerstdrung der Hiusion des
Dritten Weges. Die Schwiche der opportunistischen Bewegung sei berra-
scherd, nicht thr Entstehen. So wichtig die Politik sei, entscheidend seien
die Produktionsverhiltnisse. Hier gelte es, in allen Bewegungen die
"Grundfrage der Bewegung' hervorzuheben: Dic Eigentumsfrage. Was
aber, wenn es keine antikapitalistische Bewegung gebe?

Die Debatte iiber den subjektiven Faktor kdnne sich nicht daran vorbei-
mogeln, daf die Entwicklung konsequent nach rechts gehe. Die breite Un-
zufriedenheit mit der gegenwiirtigen Situation bringe nicht automatisch
linke Positionen hervor. Es sei die Stunde der Demagogen. Die Linke habe
iiberlebt, okne Ordrung auf ihrem Ritckzug herzustellen, Heute sei die
biirgerliche Gesellschaft gegen die Faschisierung zu verteidigen, ohne in
System-Apologie zu verfallen. Kulminationspunkt der Entwicklung sei die
offizielle Auslinderpolitik, eine staatlich sankiionicrtc Barbarei.

Im gréBten Arbeitskreis verstindigten sich die Teilnehmer in ecicer leb-
haften Diskussion #iber heutige Sozialismusvorstellungen der Kommuni-
sten, Hans Heinz Holz nannte das Manifest eime "Leitlinie fiir den heutigen
Kampf". Grundgegensatz der Epoche sei der von Kapital nnd Arbeit. Fiir
die Sozalismusvorstellung seien grundsitzliche Aussagen von Bedeutung,
weniger konkrete Forderungen. Nicht nur das Scheitern des realen Sozia-
lismus sei erkldrungsbediieftig, sondern auch seine jahrzehntelange Exi-
stenz, Unverzichtbare Ausgangsvorstellung sei die Beseitigung des Gegen-
satzes von Kapital und Arbeit, die Verdnderung der Eigentumsverhilt-
nisse. Die zweite Aussage, die in Utopien off vergessen werde, sei, daB der
VerlinderungsprozeB in hochindustrialisierten Gesellschaften fiber lange
Zeit gesellschaftliche Organisationsformen bendtige. Drittens sei eine
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Verinderung des Bewuftscins der Menschen ndtig, indem Verhiltnisse
hergestelit werden, in denen sie ihr Verbalten dndern. Dies se: besonders
istig zu fassen. Welche Rolle spicle die Kommunistische Parte bei
der Verinderung von Eigentum, Macht und BewuBtsein? Sie habe an der
Front der Prohleme und der Kimpfe zu stchen, als wirkliche
Avantgardepartei, nicht als Schulmeister. Abzulehnen sei die Embeit von
Staats- und Parteifunktionen. Zu gewihrleisten sei die groBtmbgliche De-
mokratie.
Alain Rouy, Mitarbeiter des Zentralkomitees der KP Frankreichs, widmete
sich i seinen Ausfithrungen dem Widerstand gegen die neoliberale Politk.
Entscheidend fiir die FKP sei die Beteiligung und Mitbestimmung der
Biirger bei allen Aktionen von Anfang an, um eme tiefe Verwurzelung der
Verinderungen zu erreichen. Die Partei sci in diesem Sinn kein Selbst-
zweck. Rouy skizzierte die politische Entwicklung in Frankreich, die zur
Regierungsbeteiligung der FKP fithree. Lange vor den Wahlen habe dic KP
in offentlichen Kundgebungen, durch Betciligung an verschiedensten Pro-
testaktionen die Bevdlkerung mohilisiert. Das habe zur Einheit des linken
Lagers beigetragen. Jetzt gehe es darum, in der EU eine soziale Onentie-
rung durchzuseizen,
Weitere Redner in der Diskussion duBerten sich zur Programmdiskussion
der DKP.
Auch die Leiter der iibrigen Arbeitsgruppen berichteten von lebhaften
Diskussionen fiber den Kampf um Fricden, das Verhéltnig» von sonaic:
Problematik und Demokratie und die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit.
Amold Schoizel

Die Dinge diirfen nicht in ihrer Selbstverstiindlichkeit
belassen werden

“In dieser Situation ist, zu beunruhigen, schon eine Aufgabe, nicht zuletzt
cine akademische.” In einem Brief an Georg Lukdcs formulierte der 1969
gestorbene Marburger Soziologe und Marxist Werner Hofmann am 27.
Februar 1962 sein politisches und wissenschaftliches Selbstverstindnis. “Im
Widerspruch gegen die Zeit" miisse an der *Vertiefung des kritischen Be-
wuBtseins* gearbeitet werden. Die "positivste Funktion des Gelehrten', no-
tierte er fiinf Jahre spiter in cinizm weiteren Brief an Lukécs, "werde das
konsequente Neinsagen bleiben”.

Wer drei Jahrzehnte spiter die Negation als hervorragendste Funktion der
Wissenschaft beschricbe, erntete bestenfalls noch miides Achselzucken.

1 iak ?, Bri i G Lukécs und Werner Hof-
Ist der SoziaHsmus zu retten?, Briefwechsel zwischen Georg f
mann, Hefte des Georg-Lukdcs-Archivs 10, T-Twins Veriag 1991, 8. 22, 24, 32, 6. Die
Formulierung der Uberschrift stammt aus cinem Brief Hofmanas vom 27.2.1962.
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Wem soll das konsequente Neinsagen heim Erwerh von Drittmitteln, dem
arbeitslosenmarktgerechten Absolventenzuschuitt und der Ancignung der
Kultur des Standorts Deutschland von Nutzen sein? Wober die Bestimme-
heit der Negation in der Welt postinoderner Positionsheliehigkeiten? Ne-
gation in den 60cr Jahren: Das war Negation in der Kultur cines Konserva-
tismus des akademischen und politischen Tatsachen-Pauperismus des ans-
laufenden Adenaver-Staates. Fiir Hofmana war das ¢in auch konservatives
Plidoyer - das Plidoyer fiir die “Erhaltung der Voraussetzungen des Bes-
seren - auf alien Lebensgebieten: Erhaltung der Ansétze von Demokratie
in der Staatsverfassung, Erhaltung von Konkurrenz, Erhaltung des wissen-
schaftlichen BewuBtseins"2 Den historischen Sinn fiir das Mogliche und
Pessere wachzubalten oder 71 wecken meinte nicht, der Gesellschaft tak-
tisch den Spicgel ihrer eigenen Anspriiche und ideologischen Spiegelungen
vorzuhalten. Die damalige offentliche Wirksamkeit ecines Gelehrten, der
schon mit 47 starh, kavm vier Jahre Ordinarius und vom Mainstream der
pationaldkonomischen und soziologischen Wissenschaftscommunity rabiat
ausgeschlossen war, hatte mit der Wirkungsmacht des Ungleichzeitigen zu
tun: Hofmann sah sich selhst dem (marxistisch aufgehobenen) Selbstver-
standnis ciner Wissenschafi des Biirgertums verpflichtet, die mit univer-
sellem Erkepntnis- und Praxisanspruch die Verdnderung der Welt hetrieb.
‘Wer his in seinen Alltagshabitus hinein und somit krass anachronistisch die
Kultur des Universalgelchrien im Seil des 19, Jahrbunderts reprisentierte -
0 also etwa disziplindre Aunfspaltungen in Soziclogie und Nationaldkono-
mie kritisierte oder aufs Selbstverstindlichste die politisch-praktischen
Zweckse wissenschaftlicher Arbeit verfolgte - fithrte in die stillge-
stelite politische Zeit des CDU-S8taates der S0er und 60er Jahre eine de-
struktive Historizitit ein, die Entwicklungsperspektiven aufriss. Drei Jahr-
zehate spiter ist das Thema nicht die Vereisung der Politik, sondern die
seue Totalitdt der Maximen der Profitmaximierung, Angesichts der acnen
Macht der Kapitaiokonomie machte es neuen Sinn, daB ein Soziologe, der
*n erster Linie Nationaldkonom” (Hofmann) war, entschieden zu Rate ge-
zogen wird. Die Wissenschafislinke hat seine Gedanken seit den spiten
s0ern zwar durchaus genutze’, und seine organisationspolitischen Initiati-
ven haben zumindest in einem Fall die Zeit produktiv iiberdauert®. Doch
auch Hofmann ist ein Exempel dafiir, dal sich die 68er Wissenschaftslinke
fiir ihre Vorgeschichte und frithen Protagonisten seit jeber ziemlich wenig
interessierte”. Es war eine Gruppe Studierender wund jingerer

3 Brief an Lukfos v, 1711966,
Werner Hofmanns "Grundelemente der Wirtschaftsgesellschaft® {1969) verzeichnen eine

Auflage von 120000,

Der von Hofmana initiicrte Bund demokratischer Wissenschaftler {BAWT) ist heute im-
mer noch <die einzige grofe Hnksdemokratische WissenschaftlerInnenorganisation in dex
Bundesrepublik.

Tind sich so fbrigens nur selten daritber wondert, da8 die Firma Gauck und die zeitgei-
stig optimierten Nutzer ihrer Archive mittlerwelle das Geschiift lhrer nachsorgenden vir-
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WissenschaftlerInnen (die Forschungsgruppe Politische Okonomie am In-
stitut far Politikwissenschaft), dic am 30. Januar dicses Jahres erstmalg
eine Veranstaltung zu Leben, Arbeit und Wirken Werner Hofmanns imiti-
ierte und gemeinsam mit dem cher verbliifften Institut fiir Soziologie der
Universitit Marburg unter der Uberschrift "Geselischaftslehre in prakti-
scher Absicht” ausrichtete. Uber 80 TeilnehmerInnen horten Beitrige von
Joachim Hofmann-Gottig (Sohn von Werner Hofmann, Staatssekretir im
Ministerium fiir Kultur, Jugend, Familie und Frauen des Landes Rhein-
land-Pfalz), Dieter Boris (Marbug), Wolf Rosenbaum (Gottingen), Frank
Deppe (Marburg), Wolfgang Hecker (Marburg), Andreas Jung (Marburg),
Hagen Kuhn (Berlin), Alfred Oppolzer (Hamburg), Franziska Wiethold
(Diisseldorf), Gert Meyer (Marburg), Hans Brender (Krefeld), Herbert
Claas (Marburg) sowie Andreas Keller (Marburg). Themen waren das Wis-
senschafts- und Soziologieverstindnis Hofmanns, Nationalokonomie und
Politische Okonomie, Industricsoziologie, Gewerkschaftsanalyse, Sozialis-
musforschung, schlieBlich Hofmanns politische Aktivititen vor allem seit
1966/7. Zu der Tagung wurde von Mling Fach fur den BdWi eine Ausstel-
lung erarbeitet und im Foyer der Marburger Universititsbiliiothek ge-
zeigt. Die Anzah! der Teilnehmerlnnen und die Intensitat der Diskussion
zeigte die kaum 7zu #iberschitzende lebensgeschichtliche Bedeutung, die
Hofmann fiir jene hatte, die ihn horten, lasen und mit ihm politisch agier-
ten. Auch deshalb war sie fiir diese Gruppe ein ungewhnlicher wie iiber-
falliger Versuch gemeinsamer historisierender Selbstverstindigung. Usnd
micht nur fir sic war sie Projekt zar Subjektbildung in der neuen kalten
Zeit der Okonomie, somit ¢in Beitrag, "dal die GroBe Furcht, die bisher
alle Alternativen verlegte, schwindet.”® Die iiberarbeiteten Beitrige der
‘Tagung werden voraussichtlich noch 1998 im BdWi-Verlag erscheinen.”

Rainer Rilling

Alte und Neue Rechte an den Hochschulen, Nationalismus,
Rassismus, Minnerbiinde, Neoliberalismus und neue Eliten

Konferenz am 30./31. Januar 1998 in Marburg

Organisiert von den Biiros der PDS-Abgeordneten Jelpke und Elm, dem
Bund demokratischer WissenschaftierInnen (BdWi), dem Marburger Pro-
jekt Konservatismus und Wissenschaft und dem Marburger AStA, be-
schiftigte sich die Konferenz an zwei Tagen mit den verschiedensten Fa-

tuedien triferung betreibt, wie etwa der Beitrag von Wolfgang Kraushaar in der FAZ
vor 74,1998 vorfiiart.

Brief Werner Hofmann an Lukdcs am 31, Juli 1967,

1 H. Claas wa. (Hg): Gesclischafisiehre in praktischer Absicht, Marburg 1998, Niheres
fibey: BdWi, Postfach 543 35617 Marburg oder B.Mail bdwi@bdwi.org.
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cetten aiten und neuen rechten Denkens an den Hochschulen, Angesichts
der gerade zu Ende gegangenen Studicrendenproteste, deren Auswertung
auch auf der Konferenz eime Rolle spielte, sticB das Thema auf ein reges
Interesse, so daB iber zweihundert TeilnchmerTunen die Tagung besuch-
17 : 8

In vier Erdffnungsreferaten wurde am ersten Abend versucht, das Thema
in seiner historischen und aktuellen Dimension abzustecken.

Ludwig Elm, Abgeordneter fiir dic PDS im Bundestag, beschiftigte sich
mit der konservativen Tradition deutscher Intellcktucller und ihrem Bei-
trag zur deutschen Misere, Gerade cin groBer Teil der Intelfigenz und na-
mentlick der deutschen Hochschullehrer war es, der den Faschismus be-
geistert begriiBte und als ideologischer Zutriger des Regimes diente. Die
Kontinuititslinien dieser konservativen, teilweise demokratiefeindlichen,
Ausrichtung sieht Elm his heute fortbestehen, So sei es beispiclsweise
Hermann Litkbe gewesen, der die intellektuelle Begriindung flir das kol-
lektive "Beschweigen” des Faschismus geliefert habe. Der sehr unter-
schiedfiche Umgang mit den intelekivelien Eliten des NS-Staats und der
DDR sei ein weiterer Beleg fir diese konservative Ausrichtung,

Reinhard Kithni, Universitit Marhurg, widmete sich angesichts des 30. Ja-
nuar vor allem der historischen Einordnung, wobei es ihm jedoch auch um
die bis heute zu verfolgenden Kontinuititen des deutschen Imperialismus
ging. Damals wie heute beteiligten sich die Intellektuellen an den Begrin-
dungen und Rechtfertigungen der Politik. Bezogen auf dea Faschismus
ging Kiihn! davon aus, daf sich ein groBer Teil der damaligen Intelligenz
nicht explizit als Faschisten, sondern vielmehr als unpolitisch verstanden
habe. Verantwortlick hierfiir sei ein Wissenschaftsverstiindnis, welches die
eigene Titigkeit als losgeltst von Politik und Geselischaft begreife und
somit besonders leicht fiir politische Interessen in Anspruch genommen
werden kbnne, Die Anwendung des Kosten-Nutzen-Prinzips auf den Men-
schen sei damals wie heute zu verzeichnen, wovon der erst kiirzlich ge-
prigte Begriff des "Wohlstandsmiilis" zeuge.

Richard Saage, Universitit Halle, beschiftigte sich m seinem Beitrag mit
der sogenannten Konservativen Revolution und hier im besonderen mit
Hans Freyer, Neben der Darstellung der inhaltlichen Ausrichtung Freyers
war hier besonders die Fortschreibung von Traditionslinien interessant, So
stammt aus Freyers Schule der Soziologie in Dresden wa. Helmat
Scheisky, der wiederum so unterschiedliche Intelicktucile wie Luhmann,
aber eben auch einen der wichtigsten Propagandisten der Neuen Rechten
wic Bernhard Wilms prigte.

Gerhard Schifer, Bremen, hlich bei der Konservativen Revolution, um am
Beispicl von Karlheinz WeiBmann die Ubergiinge zwischen rechtskonser-
vativem und rechtsextremem Denken zu verdeutlichen, WeiBmann wurde
von Schifer als Typ des rechten Antiintellektuelien charakterisiert, der sich
selbst als antiliberal, antiwestlich and antiferinistisch einschitzt, Die von



e

206 Z - Nr. 34 Juri 1998

i vertretene Variante des Neokonservatismus sehe ihre Gegner
:‘o;:f]}iﬁnin der 68er- und der sogenanaten J giitagenc_ration, denen heiden
der Vorwurf des Antinationalen gemacht wird. WeiBmann selber stche
demgegenither fir die autoritire, milittirische, machtstaatliche Variante
des nationalen Staates. Dies sei jedoch keine faschistische Ausrichtung -
dic als Option dieser Richtung jedoch im ?ﬁn:ergwnd stehe. Die aktuelle

itische Strategic von WeiBmann und seinen Freunden bestcbe im Ver-
such, dic fiberalen Elemente des etablierten Konservatismus zuriickzu-
driingen und die eigenen Positionen mehrbeitsfahig zo machen, Umstritten
blieh dic Frage nach dem konkreten EinfluB der hier vorgesellten Aus-
richtung des Konservatismus. Laut Schifer sel zumindest ein Einhruch in
den ideologischen Diskurs des etahlierten Konservatismus gelungen,

-ten Konferenztag befaBte man sich dann in drei parallel tagenden
AAz:i?;ruppen mit der ftgg:mzmz Palette der zum Thema .gehﬁren_d_en Berei-
che. In der AG 1, mit dem Titel Nationalismus, Geschichtsrevisionismus,
Rassismus und Antisemitismus in Forscbung und Lehre ging es vor allem
am die Vermittlusg konservativer Inhalte, wie sie von Intel}_skiusiicn wn-
ner- und auBerhalb der Hochschule betrieben wird. Aufgezeigt wurde vom
Verfasser, wie seit dem Historikerstreit versucht wird, Paschismus und
Zweiten Weltkrieg einer Neubewertung 2u unterziehen, die insbesondere
darauf gerichtet ist, deutscbe Verantwortung 2u relativieren, um mit einem
so bereinigten Geschichisbild die Nation wieder als entscbeidende Bezugs-
groBe der Politik zu ctablieren. Johannes Klotz verdentlichte anband der
Rezeption der Hamburger Wehrmaqhtsausstcllung dic Indifferenz ecta
hlierter Politik gegeniiber neofaschistischen Deutungsmustern. Nicht nur
Gauweiler 1md dic Milnchener Ereignisse stehen hierfiir als Beleg, sondern
auch dic Einladung von Uhle-Wettler und Mcchter-sb.mmcr durch die Lan-
deszentrale fir politische Bildung in Sachsen, anliBlichk der Wehrmachts-

ausstellung, - .
Geradezu unglaublich erschien den Teilnchmerlnnen, was die Hamburger
AG gegen "Rassenkunde"” tber die Vorgiinge am dortigen Humanl?mlclmlgn-
schen Institut zu berichten hatte. Krudester Rassismus, versehen mit allen
Ingredienzen des rassistischen Biologismns, gehoren dort seit J ahr und Tag
zum Lehrinhalt. Die hiologisch begritndete Ungleichheit der Menschen -
ier wird sie den Studierenden ganz wissenschaftlich eingetrichtert. Sorgte
die jn Hamburg offensichtlich ernsthaft betriebene Snche nach elﬁegn
"Pechgen” fitr Menschen mit stindigem Ungliick noch fitr viel l;la_:ltcr eit,
so verschwand diese, als deutlich wurde, daB die ’;‘Rassznkundg i Ham-
burg zum Pffichtkanon eines groBen Teils der Studierenden gebort.

i der AG 2 mit dem Titel "Blut und Paukboden - Mannel-
gnﬁﬁgm%n und extreme Rechie an den Hqchschuicn" stan-
den Pormen des organisierten Konservatismus, wic €1 smh- an de U;:;:
zeigt. U.a. referierten Diana Auth, Alexandra Kurth und Dietrich Heil i
ber das Korporationswesen. Deutlich wurde dabei zum cinen dic V
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kisch-rassistische und insbesondere antisemitische Tradition vieler Ver-
binde seit dem 19. Jahrhundert, die nur folgerichtig zu einer begeisterten
Bejahung des Faschismus durch viele Korporationsverbénde filhrte. Ande-
rerseits zeigte es sich, daf diese Tradition in den meisten Verbiénden bis
heute nicht aufgearbeitet wurde und namenthch die Deutsche Burschen-
schaft noch heute an einem volkstumsbezogenen Vaterlandsbegriff festhalt
und somit innerhalb der Hochschulen eines der Einfallstore fiir antidemo-
kratisches Denken ist,

Die praktische Relevanz dieser Ausfithrungen wurde in Stefen Mielchens
Referat iiber die Reps im Marburger Studenteapariament deutlich, rekru-
tiert sich deren Liste doch aus Angehorigen Marburger Burschenschaften.
Zusammen mit Jen Grofie-Nobis Referat zu der Mautkorb-Prozessen ge-
gen Asten wurde deutlich, wie die konservative Rechte versucht, thre Posi-
tion an den Hochschulen zu stirken, ndmlich zunichst durch den Kampf
gegen das Verstiindnis finker ASten vom aligemeinpolitischen Mandat. So
muBte alicin der Marburger AStA bis heute eine fiinfstellige Summe auf-
grund der Klagen der Reps zahlen,

Die grifte thematische Nihe zu den vergangencn Studierendenprotesten
hatte die AG 3 mit dem Titel "Deregulierung der Hochschulen: Standort-
wissenschaft - neue Eliten". Neben der Vorstellung marktradikaler Think
Tanks {Dieter Plehwe), der Kldrung fordistischer und neoliberaler Bil-
dungsbegriffe (Torstern Bultmann) ging es hier u.a. auch um die Frage der
politischen Ausrichtung der heutigen Studierenden. Alex Demirovic aus
Frankfurt sprach in dieserm Znsammenhang vun einem Erosionsprozed
linker Hegemonie in studentischen Bereich, Anhand ciner von ihm ver-
faBten Studie zam Thema vertrat er dic These, daB cin groBer werdender
Teil der Studierenden inhaltliche Affinititen zu neokonservativen Politik-
konzepten aufweise. Die linksliberale Selbsteinschitzung vieler Stadierca-
der lasse sich von diesen inhaltlich nicht mehr filllen, womit eine soiche
Selbsteinschitzung kompatibe! mit rechten Inhalten werde. Deutlich wird
an solchen Ergebnissen auch die Verschicbung des gesamten geselischaft-
!fichefl ?skurses nach rechts, von dem eben auch die Studierenden betrof-
en sin

Bezogen auf die Auswertung der Streikbewegung an den Unis und auf die
Frage nach linken Gegenstrategien, mit der sich das AbschluBplenumn be-
faBte, vertrat Demirovic die These, daB Rechte und Linke an dea Unis un-
gefabr gleich stark vertreten seien, die Rechte sich im Unterschied zu frii-
heren Zeiten jedoch wieder verstirkt uBere. Die politische Einschitzung
der vergangencn Streikbewegung fiel sehr unterschiedlich aus, Neben der
Klape iber cine weitgehende Entpolitisierung der Bewegung, deren Forde-
rungen sich auf rein materielle Verbesserungen bezogen hitten, gab es
auch dic gegenteilige Position, die in dem Streik cinc wieder stirkere
Politisierung der Studierenden konstatierte und darauf verwies, daB im
Laufe der Aktionen linke Inhalte mehr an Boden gewonnen hitten,

P
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Die abschlicBende Frage nach einem linken Bildungsideal muBte nicht nuy
angesichts der fortgeschrittenen Zeit, sondern auch aufgrund der Ermi.
dung eines groBen Teils der Teilnehmerlnnen angesichts eines za dichten
Programms unbeantwortet bleiben.

Gerd Wiegey

Globalisierung: Schicksal oder Papiertiger?

Internationaler Kongref} zur Weltwirtschaft, 13./14. Mirz 1998 in
Minchen

"Schicksal Globalisicrung” lautete der Titel eines Kongresses am 13, und
14. Mirz im Miinchner Gewerkschaftshaus, an dem 400 Interessierte aus
Parteicn, Gewerkschaften und NGOs teilnzhmen. Veranstalter war dep
biindnisgriine Furopaparlamentarier Wolfgang Kreissl-Dérfler in Zusam.
menarbeit mit der IG Medien Bayern und WEED (Weltwirtschaft, Okolo-
gic und Entwickiung). Der "I1. Internationale KongreB iiber Wege zu einer
sozialen und Gkologischen Weltwirtschaft” folgte auf den KongreB "Mit
gleichem MaB. Sozial- und Umweltstandards im Welthande!l" vom Novem-
ber 1995, ax dem unter anderem der brasilianische Gewerkschaftsfihzer
und Prisidentschafiskandidat der Arbeiterpartei PT, Ignicio Lula da Silva,
teilgenommen hatte. Kreissl-Dorfler will den Kongref3 weniger als kontro-
verse Diskussion denn als Signal zu einer weiteren Vernetzung und Zu-
sammenarbelt sozialer und okologischer Krifte weitweit verstanden wis-
sen.

Mit der Aussage, die Frage der Globalisicrung sei die "zentrale politische
Pebatte im auvsgehender 28. Jahrhundert”, leitete Rainer Falk von WEED
den KongreB ein. Diese Debatte babe der Stellenwert der fritheren
Diskussion iiber den Imperialismus oder dic Kontroverse zwischen Libera-
fismus und Sozialismus.

Kritik mubBte sich Vivigne Forrester (Paris), Autorin des in 18 Sprachen
ibersetzten Bestsellers "Der Terror der Okonomie”, fiir ihre Erdifnungs-
rede gefallen lassen, Sie biete keine Antworten und verharre bei einem
moralischen Gestus der Emporung, beklagte sich eine DGB-Funktiondrin.
Die Schriftstellerin konterse: "Wean nur zehn Arbeitsiose aufhdren, sich
firr ihre Situation zu schimen, bat mein Buch seinen Sinn erfiilit.” "Die
Scham der Arbeitslosen wegen ihres Elends und die Purcht der Arbeiten-
den vor einem Arbeitsplatzveriust sollten an der Borse notiert werden’,
forderte Forrester. Sie sei aber optimistisch, da es ikr gelungen sci, die of-
fentliche Meinung zu gewinnen, Bevor Lbsungswege aus der ka-
pitalistischen Barbarei gefunden werden, miiBten erst die richtigen Pro-
bleme aufgezeigt werden. Le Pen beispielsweise bringe tiglich "Lsungen’,
fir die es keine rationalen Probieme gebe. Es gelte, avs der Logik des Sy
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stems auszubrechen und den Menschen statt der Okonomie in den Mittel-
punkt zu stellen. Daza miiBten die Gewerkschaften weg von den bloB 6ko-
pomistischen Lohnforderungen kommen und fiir das "Recht auf Leben"
eintreten.

Jorg Huffschmid, Uni Bremen, interpretierte die Globalisierung als Projekt
neokiberaler Gegenrcformen nach dem Ende der Systemkonkurrenz. Sie
sei ein bewuBter Ausbruch aus dem System nationaler und internationaler
Regulierungen der Wirtschaft nach dem Zweiten Weltkrieg. Die Regie-
rungen bemithten sich heute sich um eine glaubwiirdige Wirtschaftspolitik
gegenitber dem Kapital mit dem Ziel, unbeschriinkte Kapitalbewegungen
zu gewdhrleisten, Zwar betrage der Anteil der Auslandsinvestitionen nur
fiinf Prozent der Gesamtinvestitionen, fiir das Kapital stche aber die soge-
nanzte "Exit Option" tn Vordergrund, also die Mdglichkeit, das investierte
Kapitad jederzeit wieder aus einem Land zuriickzuzichen und anderswo
profitabler anzulegen. Um international in diesem Sinne wettbewerbsfahig
7u sein, setzten die necliberalen Regierungen weltweit anf Kostenreduzie-
rung und Sozialabbau, Diese Politik sei eben kem Schicksal, sondera poli-
tisch gewollt, Notwendig sei jetzt vor aliem cine soziale Mobilisicrung von
unten gegen dic neoliberale Politik.

Birgit Mahnkopf von der Zeitschrift Prokla filhrte aus, wie sich die Wirt-
schaft seit dem Erscheinen des Kommunistischen Manifests 1848 von der
Nationaldkonomie zur heutigen Geodkonomie entwickelt habe. Globalisie-
rung sei an sich nichts Neues, sie zeichne sich heute aber durch besondere
Qualititen aus, Hierzu gehtre beispielsweise die weitgehende Entkoppe-
lung der Finanzmarkte von der Realdkonomie. Auch gebe es heute keine
weiBen (noch nicht kapitalistischen) bezichungsweise roten {sozialistische)
Flecken mehr, die vom kapitalistischen Weltmarkt nicht erfafit seien. Birgit
Mahnkopf wies darauf hin, daB tatsdchlich nicht der relativ geringe Anteil
von Auslandsinvestitionen die Globalisierung ansmache. Viclmehr gehe es
um die Deregulierung und Anpassung von Sozialstandards auf unterem Ni-
yeau, dic iiber den Weltmarkt vermittelt witrden. Der Nationalstaat sei im
Zeitalter der Globalisierung nur noch eine Ebene der Politik. Ebenso
wichtig seien nun dic mikroregionale Ebene, also einzelne Regionen, und
die makruregionale Ebene, also die Triade.

Die in Paris lebende US-Schriftstelierin Susan George, die in den 70er Jah-
ren in Deutschland mit ihren Biichern zur Schuldenkrise Bekanntheit er-
langte, beschiiftigte sich mit dem Multilateralen Investitionsabkommen
(MAJ). Sic fithrte aus, wie hinter verschiossenen Tiiren selbsternannte
OECD-Ausschiisse ¢in Abkommen vorbereiten, das weitreichend in die
Souverinitit der Nationalstaaten eingreift. Die Linder des Siideus seien
vollig von den Verhandlungen ausgeschlossen und miiBten lediglich spéter
zustimmern. Das MAI sehe eine Gleichbehandhmg oder sogar Bevorzu-
gung auslindischer Investoren vor. Unter Investitionen ficlen auch Staats-
schulden, geistiges Eigentum und Bodenschitze. Das MAT sche die Mog-
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lickkeit vor, Regicrungen vor cinem unkoatrolierbaren Gerichtshof be;
der Internationalcn Handelskammer “wegen Enteignung’ zu verklagen,
"Eateignung’ sei schr weit gefaBt nnd kbnne auch eine Rufschidigung sein,
So kbnne beispiclsweise eine Regierung verurteilt werden, wenn sie anf die
Verwendung gesundheitsgeféhrdender Stoffe durck einen auslindischey
Chbemickonzern kinweise, der in ikrem Land investiert hat. Das MAJ sehe
keinerlei Leistungsanforderungen, etwa nach Sozialstandards oder der Be.
schiiftigung einheimischer Arbeitskrifie, an die Investoren vor. Kiindbay
sei das Abkommen erst bei emner Frist von finf Jahren, fiir bis dahin gets-
tigter Investitionen bestebe dann noch cine Schutzfrist von 15 Jahren.
Schwiichere Nationalokonomiea und der Siidea kdnaten sich gegen einen
Ausverkauf durck dic muliinationalen Konzerne des Nordens noch
schiechter als bisber webren, wenn das MAT einmal in Kraft getreten sei,
Susan George forderte abschlicBend cine positive Diskriminierung und die
Forderung Ortlicher Unternchimen, internationale Kartellgesetze, Sozial-
und Umweltstandards sowie eme weitreichende Demokratisicrung der
Weltwirtschaft. Der Europasbgeordnste Kreissl-Dérfler erginzie, daB am
11. Mirz cinc {iberwiltigende Mekrbeit des Europapariamentes fiir eine
Ablchnung des MAI in seiner bisherigen Form stimmte. "Abkommen wie
das MAJI sind wie Drakuaia. Solange sie im Punklen wirken, sind sie
schrecklich. Aber wenn wir sic an Licht zerren, kdnnen wir sic bekdmpfen
und sic zerfallen zu Staub”, kommentierte Susan George dicsen ersten
Erfolg.

"Die Globalisicrung ist ein Papiertiger. Die Angst davor soll uns nur ver
wirren. Es bestebt die Gefahr, daBl dic Linke die Globalisierung zu akzep-
tieren beginat”, verkiindete der Okonom Alain Lipietz, Sprecher der fran-
zbsischen Grinen. So sei der Binnenmarkt nach wie vor entscheidend Sir
das Kapital. Eim Wirtschaftsblock wie die EU sei so autark wie ein “welt-
wirtschaftliches Albanien”. Die wirklicb international orientierten Wirt-
schaftszweige seien dagegen sehr wenige. Lipietz wies darauf hin, daB die
produktivistischen Eliten in der Dritten Welt oft Freihandel und Ab-
kommen wie das MAI begriifitea und Sozialklauseln ablchnten. Dagegen
miifiten die Demokraten fin Norder und Siiden fiir weitreichende Gesetze
zar Regulicrung der Weltwirtschaft eintreten. “Heute sind es die Gesetze,
die uns befreien, wihrend die Freiheit als Freibeit der Reicken uns uoter-
driickt."

Deutliche Worte fand Samir Amin, ehemals Direktor des Afrikanischen
UNO-Instituts fir Wirtschaft und beute Koordinator des Third-World-
Forums m Dakar: "Der Markt ist die Antithese der Demokratic. Die Glei-
chung Marktwirtschaft = Demokratie ist cinc Propagandaliige.” Der Neo-
liberalismus sei dic Wiedergeburt einer kapitalistischen Utopie. Globalisie-
rung existiere seit fiinf Jahrhunderten. Durch die weltweite Dimension des
neoliberalen Projektes sei heute allerdings eine extreme Polarisierung zwi-
schen Arm wnd Reich eingetreten, Die Linke ditrfe sich nicht in den Fan-

gen eines Systems, daB nicht funktionieren kénne, gefangennchmen lassen. ‘

§

pagegen gelte es, die strategische, langfristige Perspektive eines weltwei-
ten Sozialismus zu setzen. Kurzfristig miften dic uskontroliierbaren
internationalen Finanzstrdme bekimpft werden, "Organisieren wir die
Entwertung des Kapitals®, forderte Amin das Publikum auf. Der Kampf
und die Mobilisierung miisse schwerpunkimiiBig noch im nationalstaatli-
chen Rahmen erfolgen, denn die Verantwortung der fortschrittlichen
Krifte Hege immer noch im eigenen Land. Eine internationale Orientie-
rung sei dabei dennoch vonndten. Uber die Zukunit Europas duBerte sich
Amin ebenfalls deutlich: “Europa wird links sein, oder es wird nicht sein,
Wenn die Roten, Rosanen und Griinen versagen, kommen die Faschisten
als zwangsliufige Folge des Neoliberalismus." Die Volkskrifte mitBten fiir
cinen Krieg an allen Fronten gestirkt werden. So sei ein politischer Kampf
gegen den Militarismus und den US-Imperialismus ndtig, ebenso ein
ideologischer Kampf gegen die neoliberale Ideologic in den Kdpfen der
Menschen,

In der abschlieBenden Debatte betonte der ¥G Medien-Vorsitzende Detlef
Hensche, daBd Globalisicrung kein Schicksal sei. Sie sei politisch gewollt, da
sic handfesten kapitalistischen Interessen entspringe. Allerdings trage die
Linke selber eine Teilschuid daran. "Wenn wir als Gewerkschaften Biind-
nisse fiir Arbeit und Standortsicherung eingehen, lassen wir uns selbst fiir
eine fortschrittsfeindliche Ideologie cinspannen.®
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"Nicht nur kapitalistisch" oder "nicht mehr kapitalistisch"?

Bemerkungen zum Beitrag von W. Seppmann "Die Paradoxien
des postmodernen Denkens”

[n Heft 33 (Mirz 1998) dieser Zeitschnift antwortet W. Seppmann aus-
fithrlich auf einen Beitrag von R. Schweicher, der sich einerseits anregend
und - wie ich finde - in nicht wenigen Punkten fiberzeugend, andererseits
aber sehr polemisch mit Seppmanns Gedanken fiber den postmoderen
Diskurs auscinandergesetzt hat! Dafl Seppmann sich gegen Schweichers
Kritik zu wehren und dessen Argumente zu entkrdften versucht, ist ver-
standtich, legitim wnd gehdrt zu den normalen Gepflogenheiten mtelicktu-
eller Kontroverse. Was mich veranlafit, in diesem Zusammenhang einige
Bemerkungen zu machen, hat folgenden Grund.

In cinem Ahschnitt seiner Replik auf Schweicher bezicht sich Seppmann
auf eine Verdffenthichung von mir. Es handelt sichk um den Beitrag "Im-
provisierte Gedanken zum Verhiiltnis von moderner Gesellschaft und Ge-
sellschaftsanalyse” 2 Die Interpretation, die Seppmann meinem Artikel an-
gedeihen 14B¢, ist sachlich unzutreffend und im Ton unkollegial, um es zu-
riickhaltend zu formulieren.

Wean Seppmann mich schon, bevor er sich inhaltlich duBert, als “Zeitgeist-
Distrihutor einer Neandertal-Version (Terry Eagleton) des Marxismus® (8.
231) vorstellt, der diese Version hrauche, am seine "eigenen BioBen (zu)
verdecken® (ebd.), so mag das noch als ideologickritisches “impression ma-
nagement” durchgehen, Wenn er mir aber unterstellt, daB ich die moderne
Geselischaft als "nicht mebr kapitalistisch” (S. 231) bezeichne, dann ist das
nicht nur sachlich faisch, sondern ruff auch den Eindruck eines interes-
sicrten MiBverstindnisses hervor.

Ich richte mich in dem von Seppmann inkriminierten Beitrag gegen die mn
Marxismus nach memer Meinung immer roch vorherrschende Sichtweise
cines Skonomischen Determinismus, also einer Sichtweise, die alle gesell-
schaftlichen Prozesse und Teilhereiche durch dkonomische Gesetzmifig-
keiten und Erscheinungsformen zu bestimmen und als von den Skonomi-
schen Verhiltnissen abhingige Momente 2uv begreifen versucht. Diese
Sichtweise schliefit aus, denn anderenfalls miiBte sie ihren totalisierenden
Erkenntnisanspruch aufgeben, da8 es wichtige Dimensionen und Bereiche
von Vergesellschaftung gibt, die eine nicht auf Skonomische Bedingungen
und Strukturen zuriickzufithrende Eigenlogik entfalten und ither einen

; Val. Z 32 (Dezember 1997) und Z 31 (September 1997).
{othar Peter: Improvisierte Gedanken zum Verhliltnis von moderner Gesellschaft und
Geselischaftsanalyse; in: Frikz Krause v.a. (Hrsg): Neue Realititen des Kapitalismus,
linke Positionsbestimmungen. Heinz Jung zum 60. Gebursteg, Prankfurt aM. 1995
{IMSF), 8. 195-202.
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spezifischen symbolischen Code verfiigen, der weder auf at_:&sre Bereiche
fibertragbar noch aus ihnen ableithar ist. Das Verhiltnis zwischen den Ge.
schlechtern in der modernen Gesclischaft, um eine der wesentlichen Dj.
mensionen von Vergesellschaftung zu nennen, kann nicht, und sei es noch
so vermittelt und differenziert, auf Widerspriiche der kapitalistischen Pro.
duktionsweise zuriickgefithrt werden. Relevante Entscheidungen sozialer
Desaggregation {etwa die rapide Zunahme von Ehescheidungen, Tenden-
zen eines "sozialen Atomismus") und moralische Anomien wie der drama.
tische Anstieg der Kinderkriminalitit oder der morgiische \ferfai! vou In-
stitutionen stehen zwar in einem Zusammenhang mit den privatwirtschaft-
lichen Produktions- und Verieitungsformen moderner Geselischaften, las-
sen sich aher in ihren Charakteristika weder hinlénglich noch ursdchlich
aus den Skonomischen Verhiltnissen erkliren. Das ist deshalh nicht még-
lich, weil diese Erscheinungen spezifische sinnhaft-symbolische Momente
beinhaiten, die einer anderen Konstitutionscbene von Ge.«s'cliscl-zaft_ ent-
sprechen als die dkonomischen Beziehungen, auch yenn sie mit dxesea
verhunden sind und nicht isoliert fir sich bestchen” Damit mdchte ich
darauf anfmerksam machen, daB eine totalisicrende Kennzeichnung mo-
derner Gesellschaften als "kapitalistisch” zu kurz greift. Moderne Gesell-
schaften sind nimlich micht nur kapitalistisch, sie sind auch patriarchalisch,
hitrokratisch, individnalistisch, technikzentriert, moralisch indifferent, an-
titraditionalistisch usw., ohne daB diese Merkmale, und zwar auch nicht in
“etzter Instanz’, aus der dkonomischien "Basis” abgeleitet werden kﬁmgcn,
Eine der entscheidenden Schwichen des Marxismus besteht, so denke ich,
chen darin, daB er die Pluralitit der Bestimmungen moderner Gesell-
schaften, die spezifischen Architekturen, Funktionsweisen nnd symbdii-
schen Codes der unterschiedlichen sozialen, pniizzschcn' und @mltureflen
Teilsysteme, "Felder" (Pierre Bourdieu) und Lebensbereiche bisher mcht
wirklich anerkannt und gerade auch deshalk contra voluntatem zu den be-
kannter welthistorischen Reihungsverlusten beigotragen hat. Ich selbst
habe die hier von mir angesprochenen theoretischen Defizite Iange Jahre
persdntich aktiv mitvolizogen. Inzwischen ist ¢s unter anderem dem post-
modernen Diskurs zu verdanken, ungeachtet sciner sonstigen Mangel und
kritikbediirftigen Postulate, die gesellschaftstheoretische Diskussion fr die
sicht dorch ein monistisches Prinzip definierbare Heterogenitit, Wider-
spriichlichkeit und Ambhivalenz in der Entwicklung moderner Geselischaft
sensihilisiert zu haben, indem or allen Formen systemischer Geschiossen-
heit von Theorie eine Absage erteilte und durch seine Methode der ‘De-
konstruktion® ontologisierte GewiBheiten von Theorien und Weltan-
schanungen in Frage stellte.

Obwoll ich mich in meinem Beitrag vor allem auf diese erkpgn{iskriﬁschc
Funktion postmodernen Denkens beziche, aher auch das Risiko von Dog:

3 i i istische Soziologie®, im So-
Vi, dazu w.a. meine Uberlegungen in dem Beltrag "Marxdstische Soziclogie®,
xigismu& Marxistische Zeitscegiﬁ, H. 3/1989, 8. 36-37.

.
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matisierung hervorkebe, dem der postmoderne Diskurs sich semerseits
aussetzt, will mich Seppmann kurzerhand als Postmodernisten und Gegner
des Marxismus ahfertigen. Er schreiht: “Und welche Konsequenz ist nach
Meimang unseres Marsismus-Uberwinders aus dieser fulminanten Finsicht
zu zichen? Na ja, ganz einfach, daB die *moderne (westliche) Gesellschaft’
micht mehr als *kapitalistisch’ bezeichnet werder kann* (S. 231).

Diese Deutung ist dem tatsiichlichen Inhalt meines Beitrags diametral ent-
gegengesctzt; denn wenn ich betone, daB es nicht ausreicht, dic moderne
Gesellschaft als *kapitalistisch’ zu charakterisieren, dann hehaupte ich we-
der dem Wortlaut nock dem Sinn nach, daB diese Geselischaft "nicht mehy
kapitalistisch" sei, Im Gegenteil, ich hebe die unverinderte Aktualitit der
marxistischen politischen Okonomie fiir die Analyse der Skonomischen
Verhiltnisse in der Gegenwart hervor und unterstreiche ihre Uberlegen-
heit fiber die mir bekannten wirtschaftswissenschaftlicken Erkidrungskon-
zepte. Das ist doch mit Verlauh ein fitr einen angeblichen Postmodernisten
und "Marxismus-Uberwinder” recht ungewdhnlicher Standpunkt - oder?
Damit Z-} eserinnen undé Leser sich davon iiberzeugen kdunesn, dag ich ib-
nen reinen Wein einschenke, gestatte ich mir, aus meimem von Seppmann
geachteten Artikel zu zitieren: "Abgeschen von der enormen Bedeutung
des Denkens von Karl Marx und Friedrick Engels fiir die gesamten Sozial-
wissenschaften der Gegenwart hat die marxistische Theorie auch heute
noch auf spezifischen Feldern eine produktive, ja unersetzbare Funktion.
Das gilt vor allem fiir die Skonomische Analyse des kapitalistischen Ak-
kumulationsprozesses sowie der Zusammenhfinge zwischen wirtschaftli-
chem Subsystem und politisch-institutionellem Herrschaftsapparat. Hier
stelle der Marxismus noch imemer alle anderen, konkurrierenden Ansitze
in der Schatten. Jeder Tag ist, sei es im Blick auf die Entwicklung der Pro-
duktion, der Preise, Lohne, der Erwerbstiitigkeit, des Investitionsverhaltens
usw. usw. stets wicder aufs neue wie ein Lehrstiick der marxistischen politi-
schen Okonomie.’

Seppmann behauptet, daf ich filschlicherweise den Begriff des "Skonomi-
stischen Determinismus” verwenden wiirde, wo es richtigerweise “Skono-
mischer Determinismus” heilen miisse. Diese Behauptung ist un-
zutreffend, denn in meinem Text spreche ich ja von "dkoromischem De-
terminismus”

Zum SchiuB: Alle Bemithungen, kapitalistische, sexistische, naturzerstd-
rende, verdinglichende und entmoralisierende Tendenzen und Mechanis-
men moderner Gesellschaften zo bekimpfen, sie zu verindern und ihnen
theoretische und praktische Alternativen cntgegenzusetzen, werden sich
weder auf ein privilegiertes historisches Subjekt noch auf eine einzige
Theorie oder ein weltanschauliches Wahrheitsmonopol herufen kdnnen.
Die Diskurse und Aktionen potentieller Veriinderungen und Reformen

4 Lothar Poter: fmprovisierte Gedanken..., aa.0,, 5. 201,



werden sich viclmehr aus mehreren Theorien und Deutungen zusammen.
setzen und teilweise sogar aus konkurrierenden sozialen und politischen
Akteuren rekrutieren, oft aus zeitlich und sachlich sehr begrenzten Koali-
tionen und kompromiBhaften Optionen bestchen und nur aus dieser
widerspriichlichen Synergie einc Chance auf dffentliche Resonanz entwic-
keln kdnnen.
Vielleicht soliten W. Seppmann und R. Schweicher die bisherigen polemi-
schen Zungenschlige vergessen und gemeinsam mit anderen, die sich
ebenfalls fiirr das Verhiltnis von Marxismus und postmodernem Denken
interessieren, in Gelassenheit und Toleranz die offenen Fragen diskutie.
Tén.

Lothar Peter

Zu der von Lucien Séve aufgeworfenen Frage (aller Fragen)®

Lucien Sdve bat seine Leser um Beurteilung seines Beitrags zur histori-
schen Perspektive einer wirklichen Uberwindung des Kapitalismus”
(Lucien Séve, Sozalistische Alternative  oder kommunistische
Zielvorstellung?, in: Z. 33, Mirz 1998, S. 871, hier S. 88).. Za einer atsge-
wihlten, gewil seiner grundsitziichen, Frage mochte ich dies tun, mit
vielleicht der anderen Sicht eines Menschen, der nun in der Tat erlebt hat
(hinnehmen mufte), woriiber Lucien Séve nur schreibt.

“Die Vergesellschaftung der Produktions- und Tauschmittel war die unhinter-
gehbare Forderung des wissenschaftlichen Soziqks_mus’, o abf:r als Ver-
staatlichung auch die aligemeine Matrix des stalinistisch-bilrokratischen Des-
potismus und in dieser Form der ineparable Fehler, der so fatale Folgen hatte
und schlieflich zum Zusammenbruch einer Welt fiihrte" (ebd.): Wir sollten
picht drumherumreden: Als "Forderung des wissenschaftlichen Sozialis-
mus™ war sic die Forderung von Marx nnd Engels, denn andere Wissen-
schaftler (fir das Grundsitzliche) hat der wissenschaftliche Sozialisss
nicht, Hatte sie aber im Munde von Marx und Engels aicht die Form der
Verstaatlichung? Séve unterstellt, daBl es auch noch eine andere Vergesell-
schaftung {von Produktionsmitteln und Tauschmitteln, d.b. Geld) gibt als
die durch den Staat; und das sei dann die origindre von Marx wic Engels,
aber auf die Idee von der Verstaatlichung sei ein Despot gekommen - €r
hatte das Parteibuch einer kommunistischen Partei in der Tasche. Ver-
staatlichung ist also eme besondere Form von Vergesellschaftung? - 50
hatte man doch zandchst zu folgern. Welche denn? Man kann ja gegen sie
sein, ihr die, die Marx ihr "im strengen Sinn" (¢bd.) gegeben, enigogen-
stellen, aber den materialistischen Analytiker mufl dock fiberraschen, d?B
es zwei Formen von Vergesellschaftung nicht anr geben kann, sondern gibt
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und gab! Uns interesstert die Porm, sie muB - als gegebene Form - defi-
sierbar, analysicrbar sein. Dall man sie, und S&ve ist aur ener von denen,
die so vorgehen, mit dem Begriff “biirokratisch” belegt (wobei offensicht-
lich alles, was nach Biirokratie riecht, mit negativem Vorzeichen bedacht
ist), ist nicht 1hre Defimtion. Staatliche Vergesellscbaftung von Produktion,
Produktionsmitteln und Geld ist eine Form von Vergesellschaftung, es ist
nicht staatlicke Produktion, sind nicht staatliche Produktionsmittel, ist
nicht staatliches Geld - das alles kann besondere Produktion, besonderes
Mittel, besooderes Geld sein, aber als vergesellschafiete staatliche Porm
muB sie Produktion im allgemeinen, Produktionsmittel im allgememen
und Geld im aligememen sem. Und in der Tat: Was heifit dean Vergeseil-
schaftung - von Verhiiltnissen zu Produktion, Produktionsmitteln, Geld -
anderes sls ihre Verallgemeinerung, als ihre Herausldsung aus der ge-
schichtlich bislang nur besonderen Form. Vergeselischaftung ist eine der
Besonderung - auch Privatheit genannt - entgegengesetzte, sie iberwin-
dende Veraligemeinerung. Was kdnnte das Problem solcher staatlichen
Form vor Vergesellschaftung sein? Da8 der Staat nicht in der Hand der
Allgemeinheit wiire, s keine definitiven Kontrollmoglichkeiten des Volkes
iiber den Staat gibe! Also nicht Volksstaat in Volkes Hand wire. Das wire
ein Probiem. Aber welcben Charakters? Was wire zo dndern? Wire zu
indern die aligemeine Porm der Inbesitznakme, die hier ein Staat vollzo-
gen hat, oder wiire zu dndern das Fremdsein des Volkes an sich von dieser
allgemeinen Inbesitznahme, aisc sein Fremdsein von diesern Staat? Hitte
(Aufgabe /Forderung) sich das Volk des Staates zo beméchtigen gehabt,
oder bedeutete "Bemichtigung des Staates” eher Aufhebung des ali-
gememen Verhiltnisses, in dem dieser Staat zu Produktion, Produktions-
mitteln wic dem geselischaftlichen Geld gestanden hat? - Wir wissen na-
tirlich alle, daB es gerade darum ging, auch Lucien Séve weill das. Wir
wissen aile, daB es zunéchst bei der "Russischen Wende” darum ging, dem
Staat den Undemokratismus, also das nicht unmittelbare Voiksein za un-
tersteilen, daher die Demokratie dadurch herzustellen, daB sich das Volk

‘ dieses Staates zu bemichiigen hatte und dieser sich dem Volke "zu 6ffnen”

hatte (wir sollten "Glasnost” nicht in Vergessenheit geraten lassen) - von

. einer Kritik seiner Verhltnisse zu Produktion usw. war gerade nicht die

. Rede. Nie hat "unser Mann im Kreml™ gesagt, um die Demokratie des
Staates herzustellen, sei sein Verbditnis zur Arbeit aufzugeben; aber ge-
rade darum ging es. War das alierdings Interesse des Volkes? Ist Volkes
Interesse die Vergesellschaftung, d.k. das allgemeine Verbiltnis zur Pro-
duktion, Produktionsmittel und Geld nichi, so daf es sich des Staates nur
bemichtigt, um sich der allgemeinen Verhiltnisse zo entledigen, um wie-
der zu den besonderen Verhiltnissen zuriickzukehren? Aus weichem
Grund? Dann allerdings wire "das Volk” nur in 2wei Etappen vorgegangen
(oder besser ja sein Prophet). BloB, wenn Volksinteresse mehr mit dem
Besonderen als mit dem Allgemeinen ginge, warum dann noch von ... Ver-
gesellschaftung reden? Warum eine Marxsche gegen die Stalinsche Form
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postulieren? Warum “mit Marx” zarfick zom ... Eigentum? Marx, wie auch
Engels, dieser vielleicht noch klarer, haben immer von der Vergesell.
schaftung der besonderen Verhidltisse zur Produktion auf dem Wege
zupichst der Verstaatlichung gesprochen; d.h. Verstaatlichung als Forp
der Vergeselischaftung angesehen, aber sie ist, und grundsatzich, keine die
Vergeselschaftung verfremdende oder gar aufhebende Form. Unterstellte
man Verfremdung bis Verfilschung (sogar his "Antithese”, S. 96), dann al
lerdings wiire man in der Pflicht, die ganz andere Form, also nicht die er-
ste, noch micht bdchste, sondern die so ganz anders ausfaliende Form von
Vergeselischafiung zu erkiaren. Lucien Séve ist faktisch (denn er geht 5o
vor) in einem Erklirungszwang. Er muf die Vergesellschaftung anders er-
kisren denn als Verallgemeinerung im Verhaltnis; woblgemerkt Verallge-
meinerung im Verhiltnis! Es gebt mcht um das Verhéltnis als besonderes,
aber aflgemein; d.b. nicht darum, daB das Verhiltnis in jedem Fall das be.
sondere ist (zu besonderer Produktion, besonderen Mitteln, besonderen
Teilen von Geld), aber ein jeder hat es. Das wiire ja anch eine Kritk der
kapitalistischen Gesellschaft: Es ist Kritik nicht am besonderen Verhiltnis,
sondern daran, daB es nicht jeder hesitzf. Arbeiter zB. haben es nicht,
{Daf sie slso, weil an besonderen Verhiltnissen nicht beteifigt, warum
aber wird es/soll es im Sozialismus umgekehrt werden? D.h. warum ge-
barden sich oder soflen Arbeiter sich pldtzlich gebiirden wie Eigentiimer?)
Nehmen wir also an, den Kritikern des "stalinistisch-blirckratischen Des-
potismus” wire es um die vollige Unterordnung des sozialistischen Staats-
weseus (wieder oder erstmalig) unter das Volk im allgemeinen gegangen -
und um welche Form/Institutionalisicrong des Volkswiliens hitte es sich
da wohi handeln milssen? -, eirn "Uibermut”, den es aber mit dem Verlust
der allgemeinen Verhiltnisse bezahlt hat, sei her dieses Ziel hinausge-
schossen, so daB es jetzt nur nock - beim Sozialismus - darum gehen kann,
sich eines allgemeinen Verhiltnisses (der Arbeiter) zu besonderen Ver-
hisktnissen in der Produktion ete. zu bemichtigen, also sich einer Art Ge-
rechtigkeit anter Bedingung von besonderen Verhdlinissen/Staaten (niche
aligemeinen Herrschern/Despoten, sondern besonderen Hereschern/Des-
poten) bewuBit zu werden, d.h. Sozialismus der kleinen, weil angepaltcn
Art - dann allerdings wird die "kommunistische Zielvorstellung', die dic
"sorialistische Alternative” ersetzen soll, vor Lucien S2ve klar: "Wiederan-
eignung" der (durch Entfremdung) verloren gegangenen “kleinsten Teil-
bereiche” der Produktion und deren Vernetzung zu einer "Wicderaneig-
nung groBerer Bereiche” (8. 97), Ubernahme des kapitahistischen Mana-
gements durch Lohnarbeiter (S. 92); mebr ist ja nicht (mehr) drin. Ist das
so richtig verstanden, lieber Lucien Seve? - Ich kenne keinen Kommani-
sten, der nach der "Wiederankunft® im Kapitalismuos seinen Kindern
empfohlen hat, nur soch den Miill von den StraBen zu kehren. Sie waret
schon an einer Arbeiterintelligenz interessiert, auch unter bizrgerlicher Be-
dingung interessiert, die mindestens das Geschift der Unternchmerklasse
versteht. Solange kein Sozialismus besteht, ist Erobernng der Hohen der

Arbeit, wenn darin das Management eingeschlossen, innere Form der "Er-
oberung” des Kapitals durch Arbeiter, und ist Sozialismus in der Tat sol-
cherart - auf Arbeit - reduzierter Sozialismus. Man kann sich Unent-
pehrlichkeit - in der Geschichte - auch andienen. Sie erklrt also auch eine
Geschichte, allerdings eine, in der es keine Revolution in den Verhiltnis-
sen gibt. Derart den Begriff "der gesclischaftlichen Aneignung gnzlich an-
ders avfzufassen” (S. 92), wiire alles erlaubt - man sollte nur nicht von
Kommunismus und Ersatz des "wissenschaftlichen Sozialismus” sprechen.

Notabene: Ich halte es fir vollig unvermeidlich, daB ein Sozialismus, der
sich am Kapitalismus - einem reichen natiirlich - orientiert (und daran ist
er automatisch orientiert, auch Arbeiter tun das), frither oder spiiter an
eine innere Diskussion fiber das Reichsein gerit. Ein Sozialismus mag kei-
peswegs gleichen Lohn, sondern durchaus ungleichen Lohn zahlen, worin
der Unterschied in der Qualifikation der Arbeitenden beriicksichtigt ist, er
wird dennoch in diese Diskussion geraten. Auch ungleicher Loha ist kein
Reichen-Lohn. Theoretisch kénnen alle Sozialdiskussionen, die in bezug
auf Verhilinisse zur Arbeit bzw. ihre gegenstindlichen Momente gefithrt
worden sind, auch in hezug auf Lohnverhiltnisse gefithrt werden. Seve irrt,
wenn er meint, sic werde nur gefithrt, weil der Staat die soziahstischen,
also aligemeinen, Verhiltnisse reprisentiert. Eine "Entstaatlichung des
Staates”, also eine andere Form der Volksmacht (auch iiber den Staat),
wiirde an sie micht geraten. Irrtum: Dann wiirde statt vom {neuen, soziali-
stischen) Staat eben vom Volk gesagt werden, daB es sich "von sich” ent-
fremdet habe. Jedern Sozialismusbeginn wirde cine nichtsozialistische
Fortsetzung, d.h. ¢in Ritckgriff wieder auf die private Vergangenheit der
Menschheit, aufgezwungen werden. Das muB heute Lehre sein! Es gibt aur
gine bessere oder schlechtere Regelung der Lohnverhiltnisse i aligemer-
nen, worin jener besser oder schlechter widerstanden werden kann. Z.B.
Bestimmung eines unteren, elementaren und ebenfalls durch Teilnahme
am allgemeinen Gang der Produktivitit geprigten Grenziohns. Hochste
Lohne werden dadurch begrenzt, d.h. mafivoll, nicht "maBlos" gesetzt, da8

es diesen unteren, am Produktivititsfortschritt teilnehmenden Grenziohn

gibt; nicht umgekehrt. Zweitens: Arheitsfreisetzung und Loha. Miifite der
Lohn im Sozialismus umgekebrt zum Kapitalismus jetzt nicht in den Rang
einer Unkiindbarkeit erhoben sein, d.h. den freigesetzten Arbeiter - zu ei-
ner anderen Arbeit - begleiten? Warum, in der "Ubergangszeit”, nur 60 %
vom Normallohn? Es gibt doch keine 8konomische Rechtfertigung des

sinkender: Lohaes bei Produktivititsfortschritt, das ist also nur eine Ver-

hiltnisfrage. Drittens: Aber wie soli ein einzelner Betrieh ein ZuBeres
Lohnverhéltnis - eines aus dem Betrieb herausgeldsten Arbeiters - realisie-
ren? Wir sehen, da8 die Vergesellschaftungsfrage, als bloBe Aneignung
der bis dato besonderen Verhdltnisse (von Privaten) durch eine
gesellschaftliche Institution in Gestalt des Staates verstanden (oder
"oelost™), die ganze Vergesellschaftungsfrage micht beantwortet. Sie hat
eine Lohnseite, d.h. eine unmittelbar aus der Lohnarbeit entwickelte Form.



220 Z - Nr. 34 Funi 1998

Globalisierung und Asien-
Krise
Leo Mayer/Fred Schmid, Tiger,

Drachen, Finanzhaie und die Hyd-
nen des IWF. Wirtschaftskrise in

gen. Dahei wird anch die Entwick-
hung m China und Japan beriick-
sichtigt. DaB es sich jeweils nur um
eine Zwischenbilanz handeln kann,
da dic Asien-Krise zum Zeitpunkt
der Abfassnng des Berichts ibren

Sie hloB als Eigentumsfrage zu verstehen, also schiechthin kapitalseitig
verstehen, ist also falsch, micht ausrcichend, es gibt cin abstraktes Rich-
tigsein in der Fragestcllung afler Kritiker des realen Sozialismus. Aber wir
streiten uns natirlich um dic Lésung. Sie hat - in jener beutigen Anlage .
die Dimension vor Aufgabe des Sozialismus und wohl *orthodoxer Verbig.
senheit”. Wir missen den *halben Marxismus’ in der Sozialdiskussicn

beenden. Seves Kritik am Kapitalismus bernbt nicht auf dem Verstandnis,
das die Entstehung der Lobnarbeit im allgemeinen verlangt.
Hermann Jacobs
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Sitdostasien und die Weltwirtschaft,
isw-wirtschaftsinfo 27, Minchen
1998, 21 S.. 5,- DM; Globalisierung
und Multis, isw-report 34, Milnchen
1998, 298, C 5)"’ DM.

Die Krise in Thailand, Indonesien,
Malaysia, Stidkorea und anderen
gsiatischen Landern ist Mitte 1997
voll ausgebrochen und trotz der
massiver: Interventionen von IWF
und Weltbank noch langst nicht he-
reinigt. Sic hat sich schon jetzt

spiirbar auf die Weltwirtschaft aus-
gewirkt und tangiert auch die kon-

junkturelle Entwickiung der Bun-
desrepublik (vgl. den Bericht von
H-J. Hohme in diesem Heft). Al-
lerdings ist trotz des stindigen Ver-
weises auf die asiatischen Wachs-
tumsoirkte das Engangement der
deutschen Wirtschaft in Asien im
Vergleich zu dem Japans oder der
USA noch gering. Die nachholende
Expassion in diese Region wurde
jedoch stark von der Kohl-Regie-
ung gefordert, und in einzelnen
Landern ist das deutsche Finanzka-
pital bereits bemerkenswest stark
prisent. Z.B. sind in Stidkorea die
deutschen Banken nach den japani-
schen und noch vor den US-Ban-
ken die groBten Glauhiger.

Die isw-Studie zur Asien-Krise ver-
sucht in instraktiver Weise, anhand
knapper Landerbilanzen (Thailand,
Indonesien, Stdkorea, Singapaur,
Hongkong) die Krisenmechanis-
men avfzudecken und die regiona-
len Auswirkungen der Krise zu zei-

Hohepunkt kaum erreicht hatte,
liegt anf der Hand. Die Krise of-
fenhart, daB es fiir Schwellenlénder
entgegen aller Entwicklungseupho-
rie schwer ist, unter der Dominanz
des Metropolenkapitals aufzuholen;
sie verweist auf die gewachsene
Bedeutung der internationalen Fi-
nanz- und Wihrungsspekulation fiir
die Auslsung von Krisenprozessen
und sie wirft ein Schlaghcht auf die
Rivalitdt zwischen den Trade-
Michten innerhath der heutigen
*one-world" des Kapitals, hei der
die USA hemiiht sind, den regio-
nalen EinfluBl der vor sich hinkrdn-
kelnden Wirtschaftsmacht Japan in
Asien ein Stiick zurlickzudriingen.

In ihren Linderanalysen konstatie-
ren die Autoren fiherall einen &bn-
fichen Ablauf der Krisenprozesse:
Uber eine lingere Zeit kam es zum
Aufbau von stark kreditfinanzierten
und exportorientierten Wirtschafts-
potentialen, was mit dem Ansaugen
gewaltiger Kapitalmassen iher die
interpationalen Finanzmirkte und
dem Hochtreiben der Wertpapier-
und ¥mmobilienspekulation verbun-
den war. Solange die auf niedrigem
Lohnniveau herubende Exportwirt-
schaft florierte, funkbionierte der
Expansions-Mechanismus, die Kre-
dite konnte hedient werden. Seit
Mitte der 90er Jahre hegann sich
jedoch w.a. die japanische Wirt-
schaftsstagnation {rund 40 Prozent
der japanischen Importe kommen
aus Stidostasien), die Anbindung
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der Wiahrungen der siidostasiati-
schen Lander an dem bochgeben-
den Dollar und auch die zuneb-
mende Konkurrenz durch den Bil-
fig-Anbieter China anszpwukm.
Die Exportoffensive kam ns Stot-
tern, die Dynamik der Importo (ge-
stiegene Binnennachfrage, staatli-

che Infrastrukturprogramme) hielt

an. Leistungsbilanzdefizite wurden

mit kurzfristigen Anlejhen auf den

internationalen  Kapitalmarkten

§berbriickt. ¥m Frithjahe 1997 es-

kalierte der Wic;erspmch rzgvgsch%n
Verminderung der Exporteinnan-
men und bobem Finanzbedarf zur

Bedienung des Schuldendienstes.
Banken, die auf faulen Krediten
saBen, kamen ihrerseits gegentber
mternationalen  Glaubigern 1
Schwierigkeiten. Daraufhin setzte
(merst in Thailand) cine m-
termationale Spekulation auf Ab-
wertung der (dollargebundenen,
konvertiblen) ~Wiahrungen e
Kurzristige, bei Privatbanken in
Landeswihrung  aufgenommens,
GroB-Kredite wurden bei der Zen-
tralbank zu festen Wechselkursen
in Dollar mngetauscht, was cine
wachsende Angst vor Abwertung
und damit Flucht aus den Landes-
wahrungen ausloste.  Stiitzungs-
aktionen der Zentralbanken kona-
ten diese Flucht und die Erschop-
fupg der natiopalen Devisenreser-
ven micht bremsen. Mit Freigabe
der Wechselkurse und Abwertung
der Wiahrungen konaten die
Finanzspekulanten die aufgenom-
menen Kredite mit groBen Ge-
winnmargen zuriickzahlen. Um bei
weiterem  Kapitalabfiu  cinen
Staatsbankrott ~zu  vermeiden,
mubte danm der Internationale

Z « Nr. 34 Juni 1998

Wihrungsfonds (IWF) zu Hilfe ge.
rufen werden.
In aflen von Mayer und Schmid
untersuchten Lindern kam die
Krise erst durch die internationale
Spekulation gegen die Landeswih-
rungen zam vollen Ausbrack. With.
rungsverfall und Kursstirze haben
binnen kurzem zu emer massiven
Kapitalentwertung gefhrt, die es
ausizndischem  Kapital  erlaubt,
Unternchmen und Tmmobilien zu
Schicuderpreisen aufzukaufen (in
Thailand z.B. fir ein Viertel ihres
urspriinglichen Wertes). Pleiten,
Massenarbeitsiosigkeit,  Abschie-
bungen von Wanderarbeitern, Ver-
elendung, Hunger sind i den be-
troffenen Lindern Folge des Ab-
sturzes. So berichtete die FAO
fiber Indonesien: 'Die Erndh-
rungslage eines grofen Teils der
Bevolkerung ist wegen der Wirl-
schaftskrise schon allein deswegen
schwieriger geworden, weil nach
dem Kurseinbruch der indonesi-
schen Rupie die Preise filr impor-
tierte Nahrungsmittel am das Dop-
pelte bis Dreifache gesticgen sind;
zusitzlich haben vicle Indonester
ihren Arbeitsplatz verloren” (FAZ
v. 15.4.1998) Das Elead der einen
ist freilich das Paradies der ande-
ren; die Tourismus-Branche lockt
mit dem Hinweis, da8 “in Indone-
sien die Urlaubs-Mark nun iber
ecinen Kaufkraft-Vorteil von iber
200 Prozent verfigt (52 V.
14.4.1998).
Beziiglich Chinas schen dic Auto-
ren Hongkong als "Pekings offenc
Flanke 7u den kapitalistischen Fir
nanzmirkten" und verweisen 2
Berichte, denen zufolge auch
chinesische Bankensystem auf einef

>
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Buchbesprechungen

Menge fauler Kredite sitzt. Sie be-
tonen aber die Stabilititsmomente,
dic sich daraus ergeben, daB die
chinesischen Austandsschulden aur
zu einem sebr geringen Teil ke
fristiger Natur sind, daB die chine-
sische Wihrang nicht voll konver-
tierbar 15t (und damit auch nicht
Beate von Wihrungsspekulanten
werden kinne), da8 die VR China
iiber einen bohen AuBenhandels-
iiberschull und die zweitgroBten
Devisenreserven der Welt verfiigt.

Der IWF therapiert nach dem neo-
liberalen Lehrbuch. Die Autorea
zitieren den chemsligen mexikani-
scher Finanrmimister Davila, der
seine Erfahrungen ans der IWF-
Intervention in Mexiko beziiglich
der Bedingungen fiir die Vergabe
von Beistandskrediten so zusam-
menfafdt: "Die Wirtschaft offnen.
Das Haushaltsdefizit reduzieren.
Das Land fiir auslandische Investi-
tionen &ffnen. Subventionen ab-
baven. Deregulieren. Den Markt
inthronisieren.” Konkrete MalB-
nahmen betreffen diec  staathcbe

Aufsichkt iber dea Bankenscktor

und die Kontrolle der Kreditver-
gabe der Notenbanken, SparmaB-
nahmen besonders im Somal-, Bil-
dungs- und Gesundheitswesen,
Steuererhohungen,  Privatisieran-
gen, Entlassungen (in Stidkorea, wo
gs erst seit kurzem eine im Aufbac
begriffene, rndimentire Arbeitsio-
senversicherung gibt, wurden Ent-
lassungen von TWF-Chef Chamndes-
sus als “Schiissel fiir den Restruk-
turierungsprozef” bezeichnet) und
Offnung  der Unternchmen flir
duslindisches Kapital. Diese Aufla-
gen fiir exnen radikalen Schrumpf-
bzw, Kapitalvernichtungskurs sind,
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da sie das Wirtschafiswachstum in
den betroffenen Lindern weiter
abwiirgen, natiirlich micht unum-
strittgn. Der Blick der Finanzspe-
kuianter ist jedoch "nach vorn" ge-
richtet. Die Autoren zitieren den
Fondsmanager einer Tocbtergesell-
schaft der Deutschen Bank: "Das ist
wi¢ nach einem Krieg, wenn alles
zerstort ist. Diese Linder werden
irgendwann wicder hochkommen.,
Offen ist aber, wie schnell ... Wir
erieben gerade, daB8 das internatio-
naic Kapital schnell aus ecinem
Markt keransgeht - aber es kommt
auch schnell wigder zuriick. Kein
Fondsmanager will den Auf-
schwung verpassen.”
Mayer und Schmid verweisen auf
den "Triaden-Aspekt” der Asien-
krise. Yapan als dominierende Wirt-
schaftsmacht der Region befindet
sich selbst in einer krisenhaften Si-
tuation (gespaltene Konjunktur mit
stagnierender Binnennachfrage bei
hober Exportabhingigkeit, starkem
¥ngagement des japanischea Fi-
nanzkapitals im asiatischen Ranm
und Instabilitit des japanischen
Bankensystems). Diese Schwichen
Japans mufzen besonders US-Un-
ternchmen, die sich in Japan ein-
kaufen (Immobilien, Wertpapicere,
Finanzanteile). Die US-Admin.
stration bedieat sichk des von den
USA dank ihres hohen Quoten-
und Stimmanteils dommnicrten IWF
zur Offnung und stirkeren Durch-
dringung der asiatischen Region.
Der stellvertretende amerikanische
Finanzminister Lawrence Sammers
hat kiirzlich die Asienkrise "als die
bisher groBte Bedrohung der wirt-
schaftlichen und nationalen Si-
cherbeit der WUSA" bezeichnet
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(FAZ 14.4.1998). Gemeint war da-
mit auch die Gefahr Bmzlée Entwer-
von privaten, in groBen Inve-
?tl::t:zgentfonds angelegten  Geldern,
die sich an der internationalen Spe-
kulation beteiligen. Die Beistands-
kredite des TWF dienen daher vor-
nehmlick der Absicherung der For-
derengen  von  internationalen
GroBbanken und Investmentfonds.
Sie stellen, was derzeit zunchmend
kritisiert wird, faktisch eine aus
Steuermitteln finanzierte Kredit-
versicherung  des  Spekulati-
onskapitals dar.
Die Autoren seben als Folge des
"Wihrungs- und Finanzbebens" m
Asien und der Versuche aller be-
troffenen Staaten, mit Billigexpor-
ten aus der Krise herauszukom-
men, dic Gefahr eimer weltweiten
Deflation. Tm Gegensatz zu den
Abschottungs- und Renationalisie-
rungstendenzen Anfang der dreil:-
ger Jahre sei heute jedoch eine ver-
stirkte Internationalisierung und
Offaung der Mirkte zum Nutzen
der Transnationalen Konzerne zu
beobachten. Sie lasse "einen impe-
rialistischen Machtkampf alten Stils
unter den Fithrungsmichten der
Industriclinder wenig sinnvoll” er-
scheinen. Statt dessen sei "eine Art
Welt-Stamokap offerbar die
dkonomische Perspektive des We-
stens”. Das verweist auf jeden Fail
auf die gewachsene Bedeutung in-
ternationaler Interveations- und
Steucrungsinstanzen wie des IWF
und der Weltbank.

Der  Internationalisicrungstrend
wird in dem - hier aur zu erwih-
neaden - isw-report "Globalisierung
und Mauliis® diskutiert. s handelt
sich bei dem Heft um den Abdruck

Z « Nr. 34 Juni 1993

der Referate eines Seminars vom
Dezember 1997, mit dem das imw
70 dem notwendigen Unternchmesn
beitragen will, die Macht und Rolie
der Multis wieder stirker zu the-
matisieren. Die fiir den Report
grundlegenden Gesichtspunkie
wurden auch in Z 31 (Sept. 1997} in
ginem Beitrag von Fred Schmid
{iber fransnationale Konzerae vor-
gestellt.

Beide Broschiiren sind aktuck,
materialreich und lesbar geschrie-
ben. Bine weite Verbreitung gerade
im gewerkschaftlichen Adressaten-
kreis ware zu wilnschen.

André Leisewitz

Globalisierung und
kapitalistische
Vergesellschaftung nach der
Krise des Fordismus

Steffen Becker, Thomas Sablowski,
Wilhelm Schumm (Hg. ), Jenseits der
Nationaldkonomie? Weltwirtschaft
und Nationalstaat zwischen Globali-
sierung und Regionalisierung, Argu-
ment-Verlag, Berlin/Hamburg 1997,
250 8., 29,80 DM.

Bemd Rottger, Neoliberale Globali-
sierung und eurokapitalistische Re-
gulation. Die politische Konstitution
des Marktes, Verlag Westfdlisches
Dampfboot, Milnster 1997, 252 S,
39,80 DM.

Jorg  Meyer-Stamer,  Systemische
Wetibewerbsfithighkeit: Warum ist sie
wichtig, und filhrt sie eigentiich 2
Entwicklung?, in: Robert Kappdl
(Hg.), Weltwirtschaft und Armii,
Deutsches Ubersee-Institut, Ham-
burg 1997, 339 5., 48.- DM.
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Es ist ibbeb geworden, das wirt-
schaftliche Erfolgsmodell der ent-
wickelten kapitalistischen Indu-
strielinder der Nachkriegszeit, die
"goldenen Jahre" (Hobsbawm), als
"Fordismus® zu bezeichnen. Das
fordistische Akkumulationsmodeil
des Kapitalismus ist pekennzeich-
net durch einen spezifiscben Zu-
sammenhang von Technik, inner-
betrieblicher  Arbeitsorganisation,
bestimmten Wertverhiltnissen in
Produktion und Konsumtion und
wohlfahrtsstaatlicher Regulierung
der Kiassenbeziehungen,

Dicses Akkumulationsmodell stebt
seit Mitte der sichziger Jahre dop-
pelt water Druck: Innerhalb der
Nationaitkonomien umntergrub die
ncoliberale Offensive den wohl-
fahrtsstaatlich geprigten Interes-
senausgleich zwischen Arbeit und
Kapital, wihrend die Glohalisie-
rung die Handlungsspiclriume der
Nationalstaaten einengte und die-
sen den necoliberalen Ansatz als
Weltmarktzwang  aufzuherrschen
scheint.

Die beiden zuerst genannten Ar-
beiten bemitkena sich, diese Verin-
derungen in der Auseinanderset-
zung mit dem regulationstheoreti-
schen Ansatz tbeoretisch zu verar-
beiten. Der dritte Beitrag dagegen
verweist auf verinderte, aber nach
wie vor bestebende Eingriffsmog-
lichkeiten auf der Ebene von Na-
tionalstaat und Nationaldkonomie,
stellt also cinen interessanten
Kontrapunkt zur Bebauptung eines
Zwangs zur neoliberalen ’Eineb-
nung’ der Wirtschafispolitik dar,

225

Zwei Fragen stellen sich beute den
regulationstheoretisch  inspirierten
Analysen:

- Wie kana dic gegenwiirtige Peri-
ode nach der "Krise des Fordismus®
theoretisch gefafit werden?

- Weiche Rolle spielen National-
staat und andere nationale Regulie-
rungsinstanzen unter den Bedin-
gangen der Globalisierung?
Tatsdchlich hingen beide Fragen
unter den herrschenden Bedingun-
gen eng zusammen, Trotzdem er-
scheint es niitzlich, sie zunichst
getrennt zu behandeln,

Die Regulationsschule, welche den
Begriff des Fordismus als Bezeich-
nung fiir eine historisch-spezifische
Entwicklungsform des Kapitalismus
geprigt batte, siebt sich beute dem
Problem gegeniiber, da der Stel-
lenwert der Internationalisierung
bei der Bestimmung des fordisti-
schen Regulationstyps imsmer un-
geklirt war, Der AuBenhandel und
dic Internationalisierung der Pro-
duktion wurden bei der Bestim-
mung des fordistischen Akkumula-
tionsmodells weitgebend  ausge-
klammert - es berrschte ein "na-
tionalstaatlicher Fokus® {13), Dies
war schon immer ein Mangel des
regulationstheoretischen  Ansatzes,
da zur Erkldrung des auBer-
ordentlichen FErfolgs des Ka-
pitalismus nach dem 2. Weltkrieg
nicht nur Taylorisierung und
keynesianischer  Wohlfahrtsstaat
angefithrt werden dirfen. Die
Internationalisierung war minde-
stens ebenso wichtig, Diese analyti-
sche Liicke erkiirt sicb aus der
Tatsache, daB der "Fordismus® im
Kera am Beispiel der USA
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definiert wurde. Ob iiberhaupt von
einem cinheithchen kap}zitahsnscﬁcn
tions esprochen werden
mt abgrpdt%:c}{aus z_wcifciha&:
Vieles spricht fir die Existenz ver-
schiedener Entwicklungsvarianten.
"Jenseits der Nationalokonomie'
enthilt Beitrige eimer ilécnferenz
Regulationstheoretikera  vor
Z?Z:m imgull}mfeld des Prankfurter
Institats fiir Sozialforschung, die
der Frage nachgehen \ygliten, "wie
die dkonomischen, pohtzsc[xen und
sozialen Bedingungen fiir die Inter-
nationalisierung der Produktion ...
hergestellt werden.” (5) Die rege-
lationstheorctiscbep_i)ﬁﬁzz& in Sa-
chen Internationalisierung aufzuar-
beiten, war also micht Gege:nsta_nd
der Konferenz; man wollte .glcich
die neue Qualitit der Regulierung
unter ‘globalisierten’ und/oder re-
gionalisierten Skonomischen Be-
dingungen bebandeln. Dieses Vor-
haben mufte scheitern - wie die
7usammenhanglosigkeit der m
vorliegenden Band versam;nﬁlla&_n
Aufsitze deutlich macht. Die Bei-
trige Giber den Prozel der Globali-
sierung (D. Harvey), die Zukunft
des Nationalstaates (B. Jessop),
Geld und Globalisierung (E. Af-
vater), die Reorganisation der Ar-
beit (D. Leborgne), die Entwickiung
Japans (M. Itoh), den Exportismus
der asiatischen Tigerstaaten (N.
Sum), das dinische Modell des
Wohlfahrtsstaats (J. Torfing) und
Staatsbiirgerschaft und Geschlech-
terverhiltnis (. Jenson) fallen so
stark auseinander und haben oft so
wenig Bezug zur Fragesteliung der
Konferenz, daB eme Wirdigung
der fir sich durchaus interessanten
und anregenden Uberlegungen 1m
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einzelnen bier nicht moglich ist.
Der Regulationsschule schem;t
schlicht das theoretische Koordi-
natensystem: zur l@ebaqd}nng der
Frage der Internationalisierang zu
fehlen.
Die Beitrige zeigen jedentalls, daf
die Regul%a%ionsschule noch keinen
Weg gefunden hat, um die Situa-
tion nach der Krise des _P(}I’dlsv:!us
kategorial zu fassen. Dies betrifft
sowohl die Bestimmung der post-
fordistischen Formation 1msgesamé
als auch das Problem der Interna-
tionalisierung.
Der Einleitungsbeitrag der "Initia-
fivgruppe Regulationstheorie”
meint, daB gegeawirtig @berhaupt
micht von einem "makrodkonomisch
kobdrenten  Eatwickiungsmedell
(17) gesprochen werden konne, da
die Internationalisierung obne Ex-
pansion des Massenkonsums ein
Nullsummenspiel sei. Dies er
scheint dem Rezensenten doch ais
cine schr einseitig unterkonsumt-
onstheoretisch formulierte Analyse
von Internationalisierung - was we-
nig spater merkwiirdigerweise der
Alternatiyposition der Memoran-
dum-Gruppe vorgeworfen  wird.
Die neoliberale Politik, so wird i_ac»
hauptet, sei michts anderes als cine
Verdoppelung der Perspektive der
Finzelkapitale (19), mehr noch:
"Die neoliberale Wirtschaftspolitik
ist perspektivisch das Ende der
Klassischen Wirtschaftspolitik iiber-
baupt, denn die zins-, wihrungs-
und fiskalpolitische Souverénitat
bzw. Regulierungskapazitdt des
Nationalstaats wird auf diesen
Wege schrittweise abgebaut.” Aber
wieso bedeutet das Ende der Re-

gulicrungskapazitét des National-
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staats (welches hochst zweifeihaft
ist) das Ende der "kiassischen®
Wirtschaftspolitik? Immerhin  ist
zar Kenntnis zu nehmen, dafl die
postfordistische Etappe - fiir ein
nicht kobirentes Modell - doch
schoa relativ lange domindert und
dem Kapital bislang nie gekannte
Profite beschehrt.
Das schiefe Bild vom Eade des
Nationaistaats als Ende der Wirt-
schaftspolitik wird durch den span-
nenden Beitrag von Jessop korri-
giert, der 2zwar ecincrseits eine
"Erosion des Nationalstaates"(74)
konstatiert, diesem aber weiterkin
eine Schliisselrolle zuabilligt. Er
miisse alierdings Funktionen abge-
ben: an supranationale bzw. regio-
nale Strukturen und an zmvilgeseli-
schaftlick wund dezentral organi-
sierte Netzwerke. Auch werde sein
Handhingsspielraum durch dea in-
ternationalen  Kontext  einge-
schrinkt. Daher siebt Jessop auch
unter dea Bedingungen der Gio-
balisierung und Regionalisicrung
selbst in Europa die Restruk-
turierung und Anpassung des Na-
tionalstaates an dic nenen Bedin-
gungen als die Hauoptfrage an. Der
keynesianistiscbe Wohifahrtsstaat
werde voraussichtich durch ein
schumpeterianisches workfare-Re-
gime ahgeldst, weiches sich auf Tn-
novationsforderung einerseits und

soziale Kohision durch "workfare®
andererseits konzeatriere. Was die
Frage von supranationaien oder re-

gionalen Regulierungsformen be-
trifft, so ist Jessop skeptisch: Ein
Ersatz fir die historisch entstan-
dene Institution des Nationalstaates

sei nicht in Sicht. Jessops Beitrag

ist eigentlich der cinzige, der wirk-
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lich auf die Fragestellung des Ban-
des "Weltwirtschaft und National-
staat zwischen Globalisiernng und
Regionalisierung” emgeht.
Die {ibrigen Beitriige streifen die
oben skizzierten beiden Pragestel
lungen zumeist aur. Die Ratlosig-
keit der Regulationsschule zeigt
sich besonders an der Prage, wie
die Periode nach der Krise des
Fordismus zu bezeichnen sei. Der
Beitrag vor D. Leborgne siebt "zwet
Klassen von Wachstumsmodetlen”,
den "Postfordismus” ynd den "Neo-
taylorismus”. Wihrend ersterer “die
guten Seiten des Fordismus® be-
wahre, zeichne sich letzterer durch
"eine Politik der Deregulierung des
Arbeitsmarktes und der Kosten-
senkung aus.” (124) Die Schwierig-
keit dieser Definition bestebt n.a. in
der gewiklten begriffiichen Ebene:
Im Mittelpunkt steht bet Leborgne
der Zusammenhang  zwischen
Technik und betrieblicher Arbeits-
organisation - Konsequenzen fiir
das Akkumulationsmodell (auf der
Ebene der Wertverbiilinisse) und
die gesellschaftliche Regulierung
werden nicht diskutiert. Dagegen
beben Jessop und einige andere
Autoren mit threm Begriff des
schumpeterianischen (oder ricar-
dianischen} workfare-Staates aur
auf die Ebene der geselischafili-
chen Regulierung ab, ohae den
Techniktyp und die Weriverbalt-
nisse zu behandeln. Ob es iiber-
baupt eine Bezichung zwischen
dem schumpeterianischen work-
fare-Regime und dem Postfordis-
mus/Taylorismus gibt und wie
diese aussehen kdunte, wird nir-
gends deutlich, Die fehlende oder
unklare Vermittlung zwischen den
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Ebenen "Technik/betriebliche Or-
isation’ - “Wertverbaltnisse/
Akkumulationsmodell - Gesell-
schaftliche Regulierung’ ist eine.
grundlegende theoretische Schwé-

che des Regulationsansatzes. '
Im @brigen spiegelt sich die analyti-
sche Unsicherheit oft in ciner ver-
qnollenen Sprache wider - was ver-
gteht man wohl unter omer
“historisch kontingenten Koordina-
tion vom Skonomischen und auBer-
dkonomischen Regularitaten'?
(176). Wenn der Leser sich aber
dic Mithe macht, sich du-rch man-
che aufgeblasene Formulierung zu
kampfen (vicles kann man schiicht
iiberlesen), dann kaan er doch Er-
kenntnisgewinne auf verschiedencn
Gebieten verzeichnen. }?cr Beam;;
der Ausgangsirage nac
gggﬁgtkma}en flgcs hf_:rrschcndan
kapitalistischen  Entwicklungsmo-
dells und dem Steflenwert des Na-
tionalstaats in diesem ist er aber

nicht viel niher gekommen.

Bemd Rotiger hakt bei dea Defi-
ziten der Regulationstheorie em.
Neben einer “apalytischen Ent-
schliissefong der postfordistischen
Formation  des Kapi'tahsmus"
mbchte er aflerdings gleich noch
eine "Revitalisicrung politdkonomi-
scher Kritik des Kapitalismus®
svorschalten® (14). Zu letzterem
Vorhaben soll hiet im Interesse der
Verstandlichkeit keine Stellung ge-
aommen werden. Er grenzt sich n
vielen Punkten von der Regulati-
onsschule ab, von einem "fordisti-
schen Marxismus”, welcher dem
Kapitalismus  einen *sikularen
Trend zur Verstaatlichung’ (138)
unterstelle. Die Durchsetzung der
neoliberalen Globalisierung wider-
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lege diesen Ansatz. Obne hier die
Regulationsschule  verteidigen zu
wollen, muf aber doch auf dem
Unterschied 2zwischen Vergesell-
schaftung und Verstaatlichung insi.
stiert werden. Der unklare Verge-
selischaftungsbegriff ist eimes der
Probleme von Rotigers Argumen-
tation. Er behauptet an verschie-
denen Stellen, der Kern der neoli-
beralen Reform sei die “Transfor-
mation von der geselischaftlichen
Regulation zur kapitalist_isc:h‘en Re-
gulation” (138). Ebenso irritiert die
Bebauptung, Kapitalistische ~ Glo-
balisierung bewirke cine “Auflo-
sung bestehender sozialer und po-
litischer Regulationskomplexe und
ihre funktionale Subordination us-
ter die Reproduktionsbedingungen
des Kapitals"(19). Waren dic
Regulationskomplexe in der fordi-
stischen Formation des Kapitalis-
mus nicht unter das Kapital
ssubordiniert’, war der Regulati-
onskompiex des Fordismus nicht
kapitalistisch? In einer Analyse, die
immer wieder auf die “theoretische
Grammatik des Marxsmug" ver-
weist (8), miissen solche Formulie-

rungen erstaunei.
Was sind nun die Merkmale des
neoliberalen "“Vergesellschaf-

t s des Kapitalismus" als ei-
gﬁ%iger Formation _(118)? Es
komme zu ciner "Dominanz be-
trichswirischaftlicher Raponahsm—
rungsmuster” (29). Wie diese funk-
tionieren, kann der Autor aber
micht deutlich machen - ¢s kime 20
"qualitativ nenen Artikulationsyer-
hilenissen von Okonomie und Poli-
tik", weg von der "gesellschaftlichen
Regulation des Staates’, hin zU
Formen “kapitalistischer Regula-

P
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tion". Auck der Autor weiB, da8
der kapitalistische Markt nur im
Rahmen von politischen Institu-
tionen und Regulationsmechanis-
men funktioniert, dall also von ei-
per  “grundsitziich  politischen
Struktur kapitalistischer Miirkte"
(37) auszugehen ist. Liberalisraus
als "politisches Programm der
Transformation von Klassenver-
hiltnissen” kann also mnicht auf
Markt pur, sondern nur auf eine
"Restrukturierung eines kapitalisti-
schen  Vergeselischaftungszusam-
menhangs" ziclen {(46). Den Inhalt
dieser Restrukturierung behandelt
er lediglich auf der Ebene der un-
mittefbaren Bezichungen von Ar-
beit und Kapital, wo er - mit Recht
- eine "Verbetriebswirtschaftlichung
sozialer Beziehungen® (174) sieht.
Die Tatsache, daB der Bereich der
betricblick  ausgehandelten Ax-
beitsbedingungen auf Kosten von
gesellschaftlichen Regehngen
(welche z.B. in Deutschland we-
sentlich  zivilgesellschaftlick und
nicht staatlich erfolgt) whchst, ist
sicherlich ein wichtiger Aspekt,
reicht aber micht aus, bereits eine
eigenstindige neokberale Verge-

sellschaftungsform des Kapitalis-
mus zu definieren, Die Frage der

Beziehungen zwischen Techniktyp,

Akkumaulationsregime und Regula-

tion wird noch nicht einmal aufge-

worfen, Auller dem Verweis auf
den Bedeutungszuwachs der be-

trieblichen Sphiire bei der Bestim-

mung der Arbeitsbedingungen fehlt

jede Analyse des necliberalen Typs

der "Marktvergesellschaftung”. Die

Behauptung, es handele sich um

eine "Umkehrung der Theorie

Wachsender Staatstitigkeit” (141),
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wird an anderer Stelle relativiest,
indem darauf verwieser wird, daB
es sich lediglich um Funktioner des
Wohlfahrtsstaats handeie. Bekannt-
lick iibt der Staat aber noch eine
Fille anderer Regulierungsaktivi-
titer aus. Obwohl Rétiger an an-
derer Stelle Gramscis Konzept des
"erweiterten Staats® (133) referiert,
scheint er unterschwellig gesell-
schaftlicke Regulicrung im Kapita-
lismus mit Verstaathichung im en-
gen Sinne gleichzusetzen.
Da es dem Autor nicht gelingt, die
Merkmale des necliberalen Verge-
sellschaftungstyps auch aur anmi-
hernd so kohdrent wie den des
Fordismus zu bestimmen, kann er
auch die mit der Globalisierung
verbundenen Verdinderungen fiir
dicsen Vergeselischaftungstyp nicht
angemessen  erfassen.  Globalisie-
rung giit ihm vor aliem als ProzeB
der "Verallgemeinerung betriebs-
wirtschaftiicher Logiken" (18), in
ihr entfalten sich dic Gesetze des
Marktes. Stimuliert durch staatfich-
politische Strategien im Infercsse
des Kapitals ist das esste Opfer der
Globalisierung  der fordistische,
wohllfahrisstaatliche  Regulations-
komplex, “Kapitalistische Globali-
sierung gebiert sich als ProzeB (wer
‘gebiert” wen? J.G.) neokberaler
Globalisierung.”

Als Kernpunkt gilt dem Autor of-
fensichtlich die Verlingerung von
hegemonialen Strukturen zwischen
Staaten in dic Staater hincin: Die
Globalisierung  beinhaltet  “welt-
wirtschaftliche constraints” fir die
Nationaistaaten, welche eine *Ver.
allgemeinerung der politischen Re-
gulationsmuster” der dominanten
Okonomien bewirke, vermiftelt al-
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lerdings iiber dic nach wie vor un-
abdingbaren Nationalstaaten. Die
Katze beifit sich in den Schwanz,
denn dic Merkmale dieser pohti-
schen Regulationsmuster kdanen
nur negativ bestimmt werden: Sie
stnd nicht wohifahrtsstaatlich,

Was eigentlich behindert die regu-
lationstheoretisch  angehauchten
Aautoren der beiden ersten Bicher
bei der Bestimmung des postfordi-
stischen Regulationstyps einerseits
und des Stellenwerts der Globali-
sicrung in ihm andererseits? Ich
mochte hier vier Vermutungen iu-
Sern:

- Schon die begriffliche Bestim-
mung der "fordistischen” Konstel-
lation des Kapitalismus verwechselt
dic im Kapitalismus wirkende Ten-
denz zur Vergesellschaftung mit ih-
rer wohifahrisstaatlichen Form.,
Nur so kann Rotiger zu der Be-
hauptung kommen, die Riicknahme
des Wohlfahrisstaats sei identisch
mit dem Wirkungsverlast von
staaticher und zivilgesellschafthi-
chen  Vergesellschaftungsformen
schiechthin,

- Die cinkeitliche Bezeichaung
*Fordismus” firr historisch hochst
unterschiedlicke Entwicklungsmo-
defle der verschiedenen kapitalisti-
schen Nationaldkonomien riicke
cben diese Differenziertheit aus
dem Blickfeld; inshesondere die
Tatsache, dab es schon in der Zeit
nach dem Zweiten Weltkricg un-
terschiedliche Varianten kapitalisti-
scher Vergesellschaftung gah.

- Der Erfolg des "fordistischen”
Akkumulations- und Regulations-
modells beruht zumindest in Eu-
ropa historisch auch auf den gin-

Z - Nr. 34 Juni 1908

stigen Rahmenbedingungen fiir dic
Internationalisicrung. Indem "Re.
gulation” einseitig als Regulation
der uamiticlharen  Arbeitshe.
zichungen gefaBt wird, gerit des
internationale  Regulationszusam.
menhang des  kapitalistischep
Marktes als Einheit von Arbeits..
Giiter und Kapitalmirkten aus dem
Blickfeld.

- In der Tradition der marxistischen
Politischen Okonomic werden die
Strekturverinderungen des Kapita-
lismus angetrichen durch die stin-
dige Umwilzung der Produkiiv-
krifte, welche die "Unvertriglich.
keit von gesellschafilicher Produk-
tion und kapitalistischer Aneig-
nung’ (Anti-Dithring, MEW 20, §.
252) hefordert.  Kapitahistische
Vergesellschaftung muB als Ver
such begriffen werden, diesen Wi-
derspruch zu 1osen,

Der Aufsatz von J&rg Meyer-Sta-
mer iiber systemische Welttbe-
werhsfihigkeit ist in dem hier be-
sprochenen Zusammenhang des-
halh interessant, weil er genauer
die mit der Glohalisternng verbun-
denen Verinderungen in der
Funktion der NationalSkonomien
und ihrer geselischafthchen Institu-
tionen erfaBt und gleichzeitig deut-
lich macht, daB Globalisierung kei-
neswegs notwendig die Verallge-
meinerung des neoliberalen Mo-
dells bedeuten muB. Indem die
Mbglichkeiten der Nationalstaaten
zur Protektion der Binnenmirkte
begrenzt werden, wiichst der Well-
bewerbsdruck. "Die Globalisierung
von Unternchmen und Pro-
duktmiirkten erhdht die Anforde-
rungen an die Wetthewerbstahig-
keit des einzelnen Unternehmens
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und an die Leistungsfihigkeit eines
jeden Standorts."(83) Diese Wett-
bewerbsfihigkeit wird aber nicht
pur - wie im neoliberalen Konzept
pehauptet - durchk mikrodkonomi-
sche, betriebswirtschaftliche Fakto-
ren (Lohnkosten, Stevern, Aufia-
gen) beeinfluBt. Ausgehend von
den Verinderungen der Prodnkte
und Produktionsverfahren konsta-
tiert der Beitrag das wachsende
Gewicht der technologischen, orga-
nisatorischern und kommunikativen
Kompetenzen der Unternchmen
fir deren Konkurrenzfahigkeit.
Diese stellen sich aber nur gesell-
schaftlich her - wobei allerdings im
engen Sinne etatistiscbe Ansiitze
auf dem Rickzug seien. Dagegen
sind "gesellschaftliche Or-
ganisationsmuster, die rascben In-
formationsfluB und schnelle Lern-
prozesse ermoglicken ... zu Wett-
bewerbsfaktoren geworden” (93)
Die wettbewerbsfordernde Struk-
turbildung "wird nicht ner durch
public policy vorangetrieben - auch
Unternekmen, intermediire Insti-
tutioner und Verbinde ... kdnnen
« Beitrige zur Ausgestaltung des
Standortes leisten” (ebd.). Unter-
nchmen sind dann wettbewerbs-
stark, wenn sie in "Netzwerke" aus
‘Unternehmerorganisationen, Ge-
werkschaften, Verbanden, lokalen
Verwaltungen, Technologieinstitu-
ten und Universititen" cingebun-
den sind, die gememsame
‘Visionen" teilen. Die Einbindung

in soichke Netzwerke, so meint mit

Recht Meyer-Stamer, beinhaltet fiir
das einzelne Unternebkmen erbebii-
che Vorteile, die nicht einfach an
anderer Stelic zu  ‘“replizieren”

seien. Daher blichen "selbst in
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Zeiten fortschreitender Globalisie-
rung nationale Handlungsoptionen
bestehen” (95). Kein Unternehmen
wiirde die Vorteile eines funktio-
nierenden "cluster' aufgeben, weil
es "lokale oder nationale Initiativen
in der Arbeitsmarkt- oder Umwelt-
polii:il:I nicht goutiert. Aus diesem
Grunde ist dic These ifiberzogen,
da8 die Globalisierung notwendi-
gerweise zur Erosion gesellschaftli-
cher Errungenschaften wmd zor
Emnschrinkung von Politikoptionen
fihre." (96)

Der Ansatz der systemischen Wett-
bewerbsfahigkeit - obwohl kaum in
der Absicht entwickelf, eine Ana-
lyse des "postfordistischen” Kapita-
lismus zn leisten - kann m.E.
gleichwobl einen Beitrag zur Be-
antwortung der beiden eingangs
aufgeworfenen Fragen leisten. Er
zeigt anf, daB eine kapitalistische
Vergeselischaftung méglich ist, die
sich nicht in der Alternative von
Markt und Staat erschipft. Er
macht damit weiterhin deutlich,
daB der Nationalstaat (im erwei-
terten Sinne} zusitzhche Aufgaben
bei der Fordernng der technologi-
schen und kommunikativen Wett-
bewerbsfaktoren erhilt und daB -
bier verwickelt sick Meyer-Stamer
m.E. in einen kleinen Widerspruch
- die Spielrdume auch fiir klassische
staatliche Handlungsfelder der
Globalsteserung  keineswegs  so
stark eingeschriinkt werden, wie die
neoliberalen  Globalisierer  be-
baupten.

Jorg Goldberg
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Okonomische Entwicklung
und Gewerkschaftshewegung

Ingo Schmidt, Gewerkschaften und
Kég;zesianismus. Verlog Westfdli-
sches Dampfboot, Schriftenreihe der
Hans-Bockler-Stiftung Miinster
1997, 276 §., 39,80 DM.
Die Thematik des Buches ist hochst
aktuell: die Untersuchung der Be-
dingungen fir eine alternative Ge-
werkschaftspolitik. Den entschei-
deaden Bezugspunkt hierfir sieht
der Antor in dem Verhiltnis von
Gewerkschaften und Keynesiamis-
mus; denn seit Griindung des DGB
sei for dessen Politik und Pro-
grammatik der Keynesianismus das
maBgebliche wirtschafts- und anch
gesellschaftspolitische Konzept ge-
wesen - mehr moch: in semen
Grundaussagen kdnne er sogar fir
die Geschichte der deutschen Ge-
werkschaftsibewz;g)unlgh ali konstitu-
tiv gelten (9, 11). Flir diesc enge
Ver%indung von (ewerkschaften
und Keynesianismus gibt es nach
der Auffassung Ingo Schmidts dre1
entscheidende Griinde: 1. das
Nachfrageargument - hihere Loh-
ne und damit groBerer Mas-
senkonsum als Wachstumsfaktor; 2.
das Stabilisierungsargument - die
1dee einer antizyklischen Nachfra-
gesteverung, um  Schwankungen
von Einkommen und Beschiftigung
zu vermeiden und 3. das Reformar-
gument - die Perspekiive, den
Verteilungskonflikt zwischen Loban-
arbeit und Kapital durch Wachstum
und damit steigende Lobn- und
Profiteinkommen zu enischirfen
und so die materiellen Vorausset-
en fiir soziale Reformen zu

schaffen (10).
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Die heutige Situation kennzeichnes
der Autor folgendermaflen: Die mit
der deutschen Einheit gesticgene
Arbeitslosigkeit, wachsende Sozial.
ausgaben und Staatsschulden ma.
chen das Festhalten an keynesiani-
schen Konzepten der Wirtschafts.
politik m ihrer bisherigen Form
anch fiir die QGewerkschaften un.
miglich {12). Bs gehe also damm,
"gewerkschaftspolitische  Alternai-
ven aufzuzeigen, die weder an
mittlerweile fiberkommenen Kon-
zeptionen des Keynesianismus fest-
halten noch auf eine Anpassung an
neoliberale  Polittkmuster  be-
schrankt sind. Konkreter formu-
Liert: Gibt es Ansatze zur Aktuali-
sicrung des Keynesianismus als
Oricntierungsrabmen  emer  Ge-
werkschaftspolitik, die achen ihren
yamittelbaren Einkommens- und
Beschiftigungszielen auch weiter-
reichende Zicle ecimer Gesell
schaftsreform verfolgt 7° (13)
Um der Antwort auf diese Frage
piherzukommen, stelit sich der
Autor die Aufgabe, die Vergangen-
heit danach zu befragen, wie es zur
Entstehung des Keynesianismus als
einem wirtschaftspolitischen Kon-
zept kam, anf welchen Wegen die
Integration der Gewerkschaften in
den keynesianischen Wohlfahns-
staat erfolgte und wo die Grenzen
der wohlfahrtsstaatlichen Integra-
tion lagen, die zugleich den Aus-
gangspunkt einer gc\ycrkschaflh-
chen Neuorientierung sind (13).
Im ersten Teil des Buches behan-
delt der Autor ausfithelich die theo-
retischen Grundlagen seiner Unter-
suchung wesentlicher Aspekte der
wirtschaftshistorischen Entwicklung
Deutschlands in diesem Jahrhun-

P
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dert. Ingo Schmidt entscheidet sich
hier fir dic Anwendung regulati-
onstheoretischer Methoden und
Begriffe (ich werde hierauf spiter
noch n#her zuritckkommen). Nack
dem: wirtschaftshistorischen Teil,
der den Bogen von den industriel-
len Konzentrationsprozessen  seit
Beginn des Jahrhunderts his zur
heutigen "Krise des Fordismus®
spanat, folgt ein dritter Tell, in dem
dies¢ historische Entwicklung aus
Gewerkschaftssicht bebandelt wird.
In e¢inem vierten Teil des Buches
findet sich schlieBlick eime Zwi-
schenbilanz zr Frage Gewerk-
schaften und Keynesianismus in
Gestalt eings Resiimees der voran-
stechenden Untersuchungen und
thesenhafter Ausfthrungen diber
Perspektiven dieses Verbéilnisses.

Ich sehe die Vorziige der vorlie-
genden Arbeit in dem interessanten
Versuch, der wirtschaftshistori-
schen Amnalyse cine gesonderte
Darstellung der Gewerkschaftssicht
auf diese Entwicklungsprozesse zar
Seite zu stellen, Gerade letztere
Darstellung dm IH. Teil, dic recht
ausfihrlich angelegt ist, fand ich
sehr informativ. Es ist Jngo Schmidt
mE. auch gelungen, markante
Schnittpunkte der beiden Sichtwei-
sen deutlich zu machen. In dieser
Hinsicht ist das Buch ein interes-
santer Beitrag flir die Herausar-
beitung von Zusammenhingen zwi-
schea Okonomischer Entwicklung
ind Gewerkschaftsbewegung in
Deutschland. Erwihnen mdchte ich
auch dic Ausflihrungen &ber dic
gewerkschaftstheoretischen Grund-
lagen #m Abschaitt I, 3 und die
Vergleiche verschiedener keynesia-
nischer Konzepte (Abschnitt 1, 4).
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SchiieBlich enthilt der IV, Teil zur
Diskussion anregende Vorstelfun-
gen tiber die Perspektiven des Ver-
hiltnisses von Gewerkschaften und
Keynesianismus.

Zugleich fithrt die Entscheidung
des Autors, fast ausschiieSlichb den
Keynesianismus zum Bezugspunkt
seiner  Untersuchung  gewerk-
schaftspolitischer und -program-
matischer Thtigkeit zu machen,
ciner bestimmten Verengung und
Vereinseitigung der Sichtweise. Fitr
die weiter zuriickliegende Zeit
werden Marxismus und kathofische
Soziallehre zwar aucb als Konzep-
tionen mit gewisser Relevanz fir
die Gewerkschaftsbewegung  er-
wihnt (9), fiir Gegenwart und
kimnftige Entwicklung finden jedoch
andere konzeptionelle Uberlegun-
gen keine Erwithnung mehr, Damit
bleibt der Keynesianismus (plus ei-
nige Schumpetersche Vorstellun-
gen) ausschbeBlicke Grundlage
auch fiir dic Entwicklung alternati-
ver  gescllschaftlicher Reform-
vorstellungen,

Im Verstindnis der Gewerkschaf-
ten gebt es nebern Finkommens-
und  Beschiftigungszielen auch
weiter um “soziale Reformen, die
die profitgelenkte MarktSkonomie
schrittweise durch eine bewufte ge-
selischaftliche Steuerung von Oko-
nomiec und Gesellschaft ersetzen
soli* (10), Fiir das Streben nach
soichen Reformen kann aber der
Keynesianismus  keine geeignete
Orientierung lueten. Lodiglich eine
hestimmie Kompatibilitit
Keynesianischer Wirtschaftspohitik,
wie cinc Entschlirfung der Vertei-
lungskonfiikte zwischen Lohnarbeit
und Kapital, antizyklische Nachfra-
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teuerung n.a., mit den oben an-

ggﬁhrtsn Reformvorsteliungen

hefle sich ausmacken. Daraus crga-

ben sich aber nock keine Losungs-

ansitze fir die pofitische und dko-

aomische Gestaltung sozialer Re-

formen - zu schweigen von

den notwendigen Verinderungen in
den gesellschaftspolitischen Rah-

menbedingungen. Die Debatte in

den Gewerkschaften iiber Refor-

men geht aber selbst unter den
heutigen komplizierten Bedingun-
gen einer neoliberalen Offensive
iiber ein cnges, nur am Keynesia-
pismus orientiertes Reformver-
stindnis hinaus. Anch marxistische
Positionen zu den notwendigen ge-
selischaftlichen Reformen m C;le,r
Bundesrepublik werden zummdest
in eiztigec?n Einzelgewerkschaften
weiter vertreten.

Ein gewisser Mangilh derpgetrach-
rupg gewerkschaftlicher Program-
mazgikgin dem vorliegenden Buch
besteht auck darin, dafl die anste-
henden Umwilzungen in der Wirt-
schafts- und Gesellschaftsstruktur
(Krise  der Arbeitsgeselischalt,
Ubergang zur postindustriellen Ge-
scllschaft, Herausbildung emer
neuen geselischaftlichen Betriebs-
weise, dic neue Etappe und di
Formen der Intemationaigxerung
uwa.) als ndlegende Bezugs-
pun)kte gewgukschafﬂicher Debatte
74 pauschal behandeit werden.

Und nun zu einer weiteren Kern-
frage des Bnches: Zur Benutzung
regulationstheoretischer Methoden
bei der wirtschaftshistorischen
Analyse mit den entsprechenden
Answirkungen auf die Einschitzung
des Verhilinisses zwischen Ge-
werkschaften und Keynesianismus.
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Dieser Versuch Ingo Schmidts ver-
dient besondere Beachtung, weil
dic Anwendung der Regulations-
theoric bei konkreten OSkonomi-
schen Analysen zumindest in der
deutschsprachigen Literatur noch
immer ZuBerst selten anzutreffen
ist. Dabei ist die "Regulations-
schule” selbst mach wie vor um-
stritten. Es ist hier nicht der Platz,
sich im einzelnen mit der Regulati-
oustheorie  ausemanderzusetzen;
ich will mich auof ecinige Be-
merkungen beschrénken, _dxc it
dem Anliegen des vorliegenden
Bnches zusammesnhingen.
Den zentralen Bezugspunkt der re-
gulationstheoretischen ;
Ingo Schmidts bildet der "Fordis-
mus". FHerunter wird die hi-
storische  Entwicklungsphase des
Kapitalismus verstanden, die seit
dem Ende des zweiten Weltkrioges
bis in die 70-ex Jahre in den kapita-
fistischen Industrielindern bestim-
mend war und seitdem in die Krise
geraten ist. Die wesentlichen
Merkmale des Fordismus solien
darin bestehen, daB erstens die ho-
hen Produktivititsfortschritte zam
ersten Mal in der Geschichte des
Kapitalismus den andavernden An-
stieg der Lohne und gleichzeitige
Profitsteigerungen bewirkien, was
sich auch in einer neuen Dimexnsion
von Massenproduktion und Mas-
senkonsum ausdriicke und dall es
zweitens zu einem sozialen Kom-
promiB zwischen Lohnarbeit und
Kapital sowie zur Herausbilduag
des fordistischen  Sozialstaats
kommt. Massenkonsum und Soziak
staat sind die zentralen Begriffe
fordistischer Analyse.
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In das Blickfeld der regulations-
theoretischen Untersuchung gera-
ten daher in dem vorliegenden
Buch nur die fiir die "fordistische”
Phase typischen Prozesse und kaum
die gesamten gesellschaftlichen Za-
sammenhinge der verschiedenen
Entwicklungsetappen, Dies  gilt
sowohl fiir die wachsende Verge-
sellschaftung der Produktion und
der Formen des Kapitals, die Ver-
anderungen in den Eigentumsfor-
men, dic wachsende Rolle des
Staates in der Okonomie (nicht nur
i seinern Fuoktionen als "Sozial-
staat”) sowie dic komplexen Ursa-
chen fir die besonderen Wachs-
sumshedingungen i den ersten
Nachkriegsjahrzehnten und weitere
wirtschafthiche und geselschafts-
politische Zusammenhinge. Die
Verengung der Sicht auf dic
Hauptmerkmale des Fordismus
filhrt auch daza, da8 wichtige poli-
tische Bedingungen fiir die Durch-
setzung gewerkschaftlicher Forde-
rusgen in der Loknentwicklung und
auf sozialem Gehiet in der Be-
frachtung zu kurz kommen, 2B.
solche internationalen Bedingungen
wic die Ewustenz des Sozialismus,
ohne den die Errungenschaften der
Gewerkschaften zumindest in dem
erreichten AusmaB nicht moglich
gewesen wiren.,

Die regulationstheoretische Unter-
suchung in dem vorliegenden Buch
konnte fiir mich daher auch kein
iberzeugendes Beispiel fiir die be-
sondere Niitzlichkeit regulations-
theoretischer Methoden bei der
konkreten Okonomischen Analyse
sein.

Horst Heininger
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Europiische Sozialpolitik

Stephan  Leibfried/Paul  Pierson
(Hrsg.), Standort Europa. Sozialpo-
litik zwischen Nationalstaat und Fu-
ropdischer Integration, Suhrkamp,
Frankfurt/M. 1998 512 S, 3280
DM.

Drei Jahre nach seinem Erscheinen
liegt nun eine deutsche Uberset-
zung des von Stephan Leibfried und
Paul Pierson herausgegebenen Bu-
ches "Earopean Social Policy: Bet-
ween Fragmentation and Integra-
tion” vor. Pas ist esfreulich, handelt
es sick doch um einen imnerhalb
kiirzester Zeit zum Standardwerk
avancierten Sammelhand zur euro-
piischen Sozialpolitik, der einer-
seits emen profunden Uberhlick
dber einzelne Politikbereiche gibt,
andererseits aber wegen seines
theoretischen Gehalts auch fiir die
wissenschaftliche Auseinanderset-
zung mit dem Integrationsprozef
insgesamt von Interesse ist - was
sich auch im umfangreichen Lite-
raturverzeichnis widerspiegelt.

Wihrend alierdings der englische
Titel recht prizise eine zentrale
Argumentationslinic der meisten
Beitriige auf den Punkt bringt, fiihrt
der deutsche (“Standort Europa”)
cher auf eine falsche Pahrte. Dieses
Mifverstiindnis wird auch durch
den Klappentext noch verstirkt, der
- vieleicht aus verkaufsfordernden
Interessen des Schrkamp-Verlages
- suggeriert, es handle sich hier um
ein aktueli-politisches Buch. Das
vorrangige Interesse der Herausge-
ber ist aber eher, differenziert das
komplexe Verhiltnis von National-
staat und EL 2u beleuchten. Natio-
nale Sozalpolitik sei nurmehr
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“halbsouveran” (58), mdem (auch)
die EU in mehrfacher Weise in die
Gestaltungskompetenz des Staates
iterveniere - ohne daB freilich der
Kompetenzverlust europdisch aus-

glichen werde. Sowohl der Ort
als auch die Akteure von Politik
diffundieren und differenzieren sich
aus. Zu Schiisselbegriffen werden
folgerichtig die "Mehrebenenpoli-
tik" und das sozialpolitische "Mehr-
ebenensystem”, das sich doreh drei
Merkmale auszeichne:  “einen
"hohlen Kern’, eine herausragende
Rolle der Gerichtsbarkeit fir die
Entwicklung newer Politiken und
cine ungewdhnlich enge Riick-
kopplung von Sozialpolitik an die
Schaffung eines neuen Gemeinsa-
men Marktes" (87).

Im Zentrum fast afler Beitrige des
Buches stehen daher das Verhdltois
der nationalstaatlicken zu den su-
pranationalen Akteuren, die Be-
deutung imstitutioneller Strukturen

der EU sowie "Prozefivariablen”.
Das Buch zerfillt - stellt man f}ia
fir Sulrkamp  ungewOhnlich

schlechte Leimbindung in Rech-
nung, michte man sagen, mindeg—
stens - in zwei Teile: Nach den bei-
den einjeitenden Artikeln der Her-
ausgeber, die ecinerseits in die
Themenstellung der Aufsiitze und
andererseits in die Lage des
(nationalen)  Sozialstaates  im
Mehrebenensystem einfiihren,
werden in finf Kapiteln die Sozial-
politik gerahmt und Facetten und
Bereiche der "sozialen Dimension”
Europas ausgeleuchtet, Die letzten
drei Kapitel befassen sich daan aus
unterschiedlichen  theoretischen
Blickwinkeln noch einmal umfas-
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sender mit dem Charakter und der
Dynamik der sozialen Integration.
Die industriellen Bezichungen sind
Thema des Aufsatzes vor Martin
Rhodes, der versucht, Ordnung in
das *Regulierungsverwirrspiel’ 2u
bringen, das seine Ursache in der
Uneinigkeit der natiomalen Re-
gierungen, der supranationaien In-
stitutionen und von Gewerkschaf-
ten und Arbeitgebern hat. Wenn-
gleich die grobe Richtung durch
den Widerwillen der Arbeitgeber,
sich in ein europiisches System der
Arbeitsbezichungen cinbinden zu
lassen, nnd durch das nationale
Streben nach weitgehender Rege-
lungsautonomie vorgegeben
scheint, ist es - 50 eine zeniraie
These - "der Kommission zusasm-
men mit der Mehrheit der Mit-
gliedsstaaten  gehmgen,  cinen
Flickenteppich sozialer Mindest-
standards zusammenzusetzen, Die-
se Standards gehen weit iber das
hinaus, was zur reinen Sicherung
vor Freizigigkeit erforderlich ge-
wesen wire, und lassen sich als eine
Anniherang, wenn nicht als eine
Harmonisierung ~ gewisser  be-
grenzter sozialer Biirgerrechte ver-
stehen®, (127)
Jeffrey J. Anderson untersucht in
seinem Beitrag die "soziale Dimen-
gion® der Strukturfonds, deren Auf-
und Ausbau er in drei Phasen un-
terteilt, Unbestreitbar zihlen die
Fonds zum zeatralea Instrumenia-
rium enropiischer Sozialpolitik und
haben "eine sichtbare soziale Wir-
kung" (180). Gleichwohl aber « und
das 7ieht sich als roter Faden durch
seine Argumentation - verhinder
die einmal eingeschlagene Grund-
ausrichtung die Entwickiung sozial-
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politischer Alternativen. Nicht die
BérgerInnen sind Zuwendungsem-
pfingerionen, sondern funktionale
wirtschaftliche Einheiten, deren
Bedrftigkeit nicht durch Rechis-
anspriiche, sondern durch statisti-
sche Indikatoren bestimt wird.
Letztlich stehe also gerade das, was
viclen als Kern der sozialen Di-
mension  erscheint,  einer en-
ropiischen Sozialpolitik im Wege.

Ilona Ostner nnd Jarie Lewis analy-
sieren vier Phasen der Geschlech-
terpolitik. Mehrere Richtlinien,
insbesondere aber ihre extensive
Auslegung durch den EuGH haben
die Politik der Mitgliedstaaten we-
sentfich gedndert. Charakteristisch
fir die Gleichbehandlungspolitik ist
aber die Koppelung an den Arbeit-
nehmerlonenstatus - EaGH und
Kommission haben sich “von Fami-
lienpolitik als solcher ginzlich fern
gehalten® {196} - und 2.T. die Be-
seitigung von Diskriminierungen
durch die Angleichung nach unten.
Dementsprechend  sind  es  zwel
‘Na-deldhre”, die den Spielraum
der Geschiechterpolitik begrenzen:
das Fehlen ecines klaren Mandats
fiir Regulierungen, die nicht direkt
mit Lohnarbeil zu tun haben, und
die nationalen Geschlechterord-
nungen, die dic Umsetzung - wie
am Beispiel Irlands 1md Deutsch-
lands gezeigt wird - entscheidend
beeinflussen. "Die Unterschiedlich-
keit der Bewertang von Fami-
lienernahrern und Pamilienarbeite-
rinnen hat nicht nur verhindert, daB
gine einheitliche Frauenpolitik auf
supranationaler Ebene formuliert
wurde, soadern auck bewirkt, dafl
dic Umsetzung von Staat zu Staat
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unterschiediiche Formen annahm.”
(228)

Die Gemeinsame Agrarpolitik ist
nicht nur jener Politikbereich, der
zwei Drittel des EU-Haushaltes
verschlingt, sondern auch der am
umfassendster regulierte, Elmar
Rieger zeigt, wic jene Preispohitik zu
den Pathologien fihrte, die jed-
wede Reform der Agrarpolitik, die
vor allem emne relativ Kkleme
Gruppe extensiver, durchkapitali-
sierter, "leistungsfahiger” Landwirte
bedient, erschweren. Die sozialpo-
Litische Komponente zeigt sick hier
in einer spezifischen Form der De-
kommodifizierung: Das landwist-
schaftliche Einkommen ist von den
Marktkraftern relativ anabhiingig,
Das darf freilick nicht mit Sozial-
politik im engeren Sinne verwech-
selt werden, ist doch dieses Arran-
gement zwischen Gemeinschaft und
Mitgliedstaaten noch weniger ver-
rechtlicht als die allgemeine soziale
Sicherung,

Eine Betrachtung des komplexen
Verhiltnisses von Freizigigkeit in-
perbalb der EU, dem Aufbau der
*sozialen Dimension” und einer
gemeinschaftlichen Zuwanderungs-
politik vor Patrik R. Ireland schiieBt
den ersten, "empirischen” Teil ab,
Nackdem sick dic Freiziigigkeit in-
nerhalb der Mitgliedstaaten ur-
spriinglich auf Arbeitachmerlnnen
konzentrierte und dic Skonomi-
schen Interessen der Mitglicdstaa-

ten im Vordergrund standen, habe

sich inzwischen - insbesondere

durch die Rechtsprechung des

EuGH - "“die EU ciner vollstindi-

gen Freiziigigkeit fiir Biirger aus

EU-Staaten gendhert nnd die so-

zialen Rechte ihrer *Binnenmarke'-
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Ausiander gesichert' (314}, Im Be-
reich der Zuwanderung aus "Dritt-
staaten® cntwickelten die Re-
gierungen  demgegentiber  Strate-
gien, um ihre Vetopositionen nicht
zu verlieren, und priferierten die
zwischenstaatliche  Zusammenar-
beit. Auch hier misse, so Ireland,
gine gemeinschafiliche supranatio-
pale Losung gefunden werden.
Eine "Festung Europa" erscheint
ihm dabei iiberraschenderweise
wenig wahrscheinlich,

In ciner sehr prononcierten, koa-
troversen  Diskussion fragen im
zweiten Teil des Bandes George
Ross, Wolfgang Streeck und dic
Herausgeber grundsitzlicher aach
den Tricbkriften und dem Cha-
rakter der sozialpoBitischen Inte-
gration, Interessant siad diese Aut
satze auch fir dicjenigen, dic dem
Sozialpolitischen  sonst  wenmig
abgewinnen kinnen, wird hier doch
aoch einmal implizit die dominante
integrationstheoretische ~ Debatie
zwischen Intergouvernementalisten
und dem governance-orientierten
Ansatz gestreift und - durch den
Beitrag von Streeck - um cine
wichtige Nuance erginzt,

George Ross, ¢in ausgewiesener
Kenner des Delors-Kahinetts, iden-
tifiziert die Europlische Kom-
mission als tragende Akteurin der
sozialpolitischen Kompeteaz-
ausweitung, "Die Delors-Kommis-
sion ging #hre Aufgabe mit einer
Strategie an, die sich als Strategie
der Verschachtelung, wie be den
ineinander stehenden 'Rassischen
Pupper, kennzeichnen 148¢." Jedes
der politischen Pakete (EEA,
Delors I, Delors H, EWWU) solite
quasi eine Art "Kettenreaktion®
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auslBsen und war "so zusammenge-
stelit, daB es die Ressourcen der
Kommission maximicrte und ihr
genigend neven  EinfluB  ver-
schaffte, um das Folgepaket voran-
treiben zu kbnnen. Dic tiefere Lo~
gik dieser verschachtelten Strategie
der Russischen Puppe War es, vom
Mandat zum Aufbau eines Ge-
meinsamen Marktes hin zur Er.
richtung ciner vollen politischen
Union zu kommen. (332) Das
strategische Agieren der Kommis-
sion wird von Ross auch am Bei-
spiel der Gemeinschaftscharta der
sozialer Grundrechte und der Ent-
wicklung des "Sozialen Dialogs’
nachgezeichnet. Dic Hoffnungen
haben sick zwar nicht exfilit und
die Nachrangigkeit der Sozialpolitik
wird von ihm auch niichtern kon-
statiert; gleichwohl: "Hauptergebnis
dieser ganzen Entwicklung ist also
eme erweiterte sozialpolitische Zu-
stindigkeit, auf der zukiinftige
Kommissionen aufbasen kdanen"
(353).

Ganz anders Wolfgang Streeck, der
diese Zustindigkeiten zorlickbindet
an “eine ungewdhnliche Konfigura-
tion von nationaler Sonveranitit
und Marktautonomie® (376). Die
wenigen anspruchsvollen earopéi-
schen soziales Regulicrungen wer-
den vom ihm auf ihrem markt-
schaffenden Charakter zuriickge-
fihrt, Historisch geschen waren
alle Versuche ciner “sozilen Di-
mension" gescheitert, und auch
kitnftig wiirden “funktionalistische
Abseitsfallen” Fortschritte verhimn-
dern, "Es sind die politischen Res-
sourcen, die im Zusammenspicl
von Nation, Klasse und institutio-
neflen Strukturen erzeugt werden
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{...), die das Schicksal curopiischer
Sozialpolitik im Binnenmarkt er-
kidren® (399). Wihrend die Natio-
nalstaaten an ihrer Souveranitat
festhalten und damit die Bedeutung
der intergouvernementalen Ebenc
zementieren, sind die strategischen
Interessen der Arbeitgeber struktu-
reli in dag "Deregulierungsprojekt”
eingelagert. Die hentige Sozialpok-
tik der EU sei mitnichten ein Zwi-
schenschritt zum supranationalen
Wohlfahrtsstaat, Streeck identifi-
ziert statt dessen einen neuen Ty-
pus von Sozmipolitik - den
Neovoluntarismus -, "der mit den
Imperativen intergouvernementaler
Markthersteliung  iibereinstimmt
und der mit dem zersplitterten po-
htischen System vercinbar ist, in
dem er gemacht wird® (407). Diese
"Uberlegungen  zur  politischen
Oknnomie der europiischen Sozi-
alpolitik”™ (369) sind der origineliste
Beitrag des Buches. Man kana (und
muB) Streeck sicherlich vorwerfen,
daB er einzelne Sachverhaite igno-
riert, andere Gberinterpretiert, die
Stirke Hegt freilich gerade in der
Stringenz der Argumentation, die
dic Auseinandersetzung mit den
kriftigen Thesen geradezu heraus-
fordert.

Demgegenitber fillt die SchinBbi-
lanz Leibfrieds nnd Piersons fast
zwangsisufig blaB avs. Geschuldet
ist dies dem Anspruch einer diffe-
renzierten und komplexen Ein-
schitzung europfischer Sozalpole
tik, die mm Stile des ja-aber und
sowohl-als-auch ambitioniert noch
einmal die zentralen Forschangser-
gebnisse rekapituliert, zusammen-
filgt und thesenhaft verdichtet, in-
des es aber dadurck an Reibungs-
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punkten fehlt. Wo Streeck mit der
Entwicklung bereits abgeschlossen
hat, ist fiir die Herausgeher noch
vieles offen. Die EU sei inzwischen
eine "Quelie erheblicher pohtischer
Macht. Jede nationale Sozialpolitik
wird heute durch dic EU enfschei-
dend beeinfluft. Europiische Soz-
alpolitik ersetzt die nationale Sozi-
alpolitik nichs, aher sie ist mit ihr m
ginem feingesponnenen Netz voan
Wetthewerb und wechselseitiger
Anpassung verwoben. In Euaropa
entsteht damit ein besonders stark
zersplittertes Mehrehenen-System,
in dem sich Polittk zwar
‘entwickeln’, aber nicht mehr von
einer einzigen politischen Macht
kontrolliert werden kann." (424)

Herausgeber und  Autorinnen
kommen alle mehr oder weniger
aus der einschldgigen Sozialpolitik-
bzw. Wohlfahrtsstaaten-Forschung,
die sich bisher weitestgehend auf
den Nationalstaat konzentrierte
und die europiische Dimension
ignorierte. Das Fazit von Leihfried
und Pierson unterstreicht in diesem
Sinne daher noch einmal der Er-
trag, der sich durch die Berfick-
sichtigung der europdischen Ebene
ergibt. Gemeinsam ist den am
Sammethand Beteiligten zudem,
da8 sie durchgingig einem neo-in-
stitutionalistischen Ansatz verhaftet
sind, die theoretische Perspektive
des Bandes also schr eng gefaBt ist.
Das ist schade und mitBte nicht
sein, hat doch gerade die Aufsatz-
sammlung von Markus Jachten-
fuchs und Beate Kohler-Koch
("Europiiische Integration”, Opla-
den 1996, UTB) gezeigt, wie pro-
duktiv die Finbezichung und damit
dic Spannbreite unterschiedlicher
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theoretischer Perspektiven - von
mormativen bis zu polit-Gkonomi-
schen Ansétzen - fiir die Integrati-
onsforschung sein kann.
Gegeniiber dem englischen Origi-
nal sind einige Artikel in der deut-
schen Ubersetzung herausgefalien,
die dem Vergleich mit dem kanadi-
schen und dem US-amerikanischen
sozialpolitischen  Mechrebenensy-
stem dienen sollten. Das mag be-
klagenswert erscheinen, ist aber
insofern weniger bedauerlich, als
daB der systematische Vergieich
auch im Original unterhbeb und
der Sinnn des Unterfangens nicht
ganz deutlich wurde. Bedauerlicher
ist eher, daB die deutsche Ausgahe
zwar ifiberarbeitet und aktualisiert
wurde, die jingeren Entwicklungen
in den einzelnen Beitrigen aller-
dings sehr unterschiedlich aufge-
asommen wurden. Die jiingsten
Schritte (Amsterdam) wurden
schlieBlich ganz ausgespart und
damit auch die Frage, inwicfern
Charskter und Perspektiven der
europdischen  Sozialpolitik  am
Ende des Jahrzehnts - nicht nur im
Hinhiick anf die Agenda 2000, son-
dern anch hinsichtlich eines defen-
siveron Nenliberalismus - ciner
Transformation unterliegen. Das
freilich ist bei einer Ubersetzung
picht zu leisten, ohne das Buch
ganz nen zu schreibea - spannend
wiire es aber schon.

Stefan Tidow
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Organisiertes Verbrechen -
ein Produkt des
Neoliberalismus

Jean Ziegler, Die Barbaren kommen
- Kapitalismus und organisiertes
Verbrechen, C. Bertelsmann, Miin.
chen 1998, 282 §., 39,90 DM.

In Zusammenarbeit mit dem deut-
schen Juristen Uwe Mithihoff hat
der schweizer Sozologe und Natio-
nalrat Jean Ziegler emn Phinomen
zu erforscben und darzusteilen un-
ternommen, das seit Jahren die
Gemiiter beunrubigt, die Medien
bewegt und dem herrschenden
establishment Vorwinde zur Be-
schneidung der biirgerlichen Frei
Leiters Hefert, ohne daB es im
Kontest semer politisch-dkonorai.
scher Rahmenbedingungen syste-
matisch analysiert worden wiire; die
rapide Ausbreitung des organisier-
ten Verbrecbens als Konsequenz
der von den kapitalistischen Indu-
striestaaten der ganzen Welt anfge-
zwungener  neoliberalen Markt-
wirtschaft und der Abdankung des
Staats zugunsten des Kapitals.

Pie Kernthese in Jean Zieglers
nerem Buch Die Barbaren kommen
jautet: "Ein kriminelics Kartedl ist
zapichst einmal eine Wirtschafts-
und Finanzorganisation kapitaliste-
schen Typs, dic nach den gleichen
Kriterien der Profitmaximicrung,
der vertikalen Kontrolle und der
Produktivitit funktioniert wie jede
belichige normale und legale mul-
tinationale Industrie-, Handels-
oder Bankgeselischaft. Zugleich
aber ist das Verbrecherkartell eine
militarische Hierarchie. Gewalt bil-
det dic Basis jeder kriminellen
Vereinigung. Eine (hiufig) extreme
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Gewalt, die ganziich im Dienste der
Anhiufung von Reichtum, der ter-
ritorialen Vorberrschaft und der
Ercberung von Mirkien bestebt."
(19£)

In keinem dieser Punkie differiert
das organisierte Verbrechen we-
sentfich von jenen *37.000 multina-
tionalen Geselischaften europii-
schen, amerikanischen und japani-
schen Ursprungs, die [heute] die
Weltwirtschaft” beherrschen (31).
Auch sie sind straff hierarchisch
organisiert und tiben extreme Ge-
walt aus, der Abermiilionea Dayu-
erarbeitsiose, Obdachiose, Verhun-
gernde zum Opfer fallen. Alier-
dings bedienen sich die im Rahmen
der Legalitit operierenden "Killer-
Kapitatisten" (28) selten konzernei-
gener oder angcheuerter Morder-
banden wie die italo-amerikani-
schen, russischen, kolumbianischen
oder islamischen Mafias, derea
Strukturen und  Marktgebaren
Zicgler akribisch und spannend be-
schreibt, wenngleick mit einer be-
fremdlich faszinierten Fixierung auf
deren capi oder Manager. Tatsdch-
fich fiben legale Multis eine weit
folgenreichere, weil Gkonomische
Gewalt aus: Sie bringen Menschen
nicht eimzeln, sondern masseshaft
zur Strecke. "In den Industrielén-
dern  vegeticren 100 Millionen
Menschen unter der Armutsgrenze.
37 Millionen besitzen zum Uberle-
ben bioB ihre [stetig schrumpfende]
Arbeitslosenrente. {...] 1,3 Miiliar-
den Menschen der Dritten Welt le-
ben mit weniger als einem Doliar
pro Tag; 500 Millionen unter thaen
sterben vor dem wvierzigsten Le-
bensjahr.” (30)
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Die Ursacben dafiir, daB sich diese
komplementéren Spiclarten kapita-
fistiscber Organisation, die schmut-
zige und die vermeintlich *saubere’,
zur Weltberrschaft haben erheben
kbnnen, siebt Ziegler zum Einen in
der staatlichen "Banalisierung der
kriminellen Tat” (22), der allgemei-
nen Duldung morderiscber Regime
im chemaligen Jugoslawien, in
Ruanda, Zaire, Kambodscha usf,
deren telegene Blutorgien das
Fernsebvolk abgestumpft baben,
und zum Anderen in einer zuneb-
menden “Immunschwiche der De-
mokratie” (25). Ziegler fithrt diese
"Immunschwiiche" auf den Zerfall
staatlicher Kontroile der Kapital-
bewegungen und auf die "Giobali-
sierung der Weltwirtschaft” (26) zu-
riick, Beide Prozesse - Abdankung
des Staats und Globalisierung - ha-
ben die polittkonomischen Rah-
menbedingungen  geschaffen, in
denen legale wic illegale Kapitale
gleichermaBlen prosperieren, ihre
Macht ausdehnen und die Kon-
trolie der Gesellschaften iiberneb-

men.

Zur Bekriftigung  seiner Arga-
mentation verweist Ziegler auf
einen Brief, in dem “Karl Marx von
den ’fremden Michten® [spricht,
dem] Finanz- usd Industrickapital,
das wie fremde Armeen ein Land
besetzt, Wie fremde Aggressoren
pervertiert, zerstOst es den kollekti-
ven, autonomen Willen" der Geseli-
schaft (27). Die kapitalistischen Be-
safzungsmichte haben sich zum
Zwecke der Profitmaximicrung die
Viiker als Konsumgesellschaften
reorganisiert und die Menschen auf
den Status von Konsumfunktio-
niren reduziert. "Die Warenratio-
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nakitit zerstbrt das BewuBtsein, sie
entfremdet den Menscben und
raubt ihem sein eigenes, {ge_l ge-
wahites, kollektiv determimertes
Schicksal." (27) ’
Dic Zerrittung des individuclion
BewuBtseins werde  verschiirit
durch die "neoliberale Ideologic”,
die "die Globalisicrung und Auto-
nomisierung des Kapitals {_ebf:nso
legitimiert wic die} ’i’rivat:s;prung’,
‘Flexibilisierung’, Deregulierung’
und ’Strukturbereinigung”  (35).
Die nachk dem Kollaps des Ost-
blocks verstirkt betricbene, a}Iem
den Geboten vor Profitmaximie-
rung und shareholders vatue fol-
gende permancnte Verlagerung
von Produktions-, Dienstleistungs-
und Verwaltungsstitten rund um
den Erdball bringt die Werktdtigen
“in Konkurrenz zueinander, [.]
fihet zu einer Entsolidarisieruag
{und} zar Schwichung des Kampi-
geists® (29). Der soziale Zusam-
menhait zerfiailt, pohhs;hc
*Fmmun-schwiche® greift um sich,
das BewuBtsem triibt sicb zuse-
bends: "Die schiimmste Folge der
a-denlosen Konkurrenz zwischen
den Arbeitnehmern ist der Aus-
bruch eines neven Rassismus mit-
ten in Evropa.” (29) '
Vitig nackt treten die vom Neoli-
beralismus entfachten destruktiven
Tendenzen dort zutage, wo Staal,
legales Kapital und Mafia als Ver-
bimdete agieren. Zicgler stelit dar,
wie im Zusammenwirken von CIA,
{JS-amerikanischen Rilstungskon-
zernen und der sich auflosenden
Roten Armee in Afghanistan emn
Rauschgiftimperium entstanden ist,
dessen Tentakeln sich in den Indu-
striestaaten festgesaugt baben. Erx
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beschreibt “die Entstehung, den
schwindelerregenden Aufstieg und
den jihen Untergang der groBten
kriminelien Bank aller Zeiten: der
Bank of Credit and Commerce In-
temational (BCCI)." (167} In Paki-
stan als islamische Schutzmacht ge-
gen den gierigen Zugriff des westli-
chen Kapitals gegriindet, entwik-
kelte sie sich - unter Mitwirkung
von arabischem Erdolkapital, CI4,
US-Regierung und  kolumbiani-
schen Rauschgiftbaronen - zur
transnationalen  Geldwaschanlage
und betrog hunderttausende arme
Moslems und andere Glaubiger um
mindestens 12 Milliarden Dollar, In
New York steben “Stitzpfeiler der
Demokratiscben Partei” (204) als
Protektoren der BCCI vor Gericht,

Am tberzengendsten  zeichnet
Ziegler die unheilige Koalition vo
Mafia, globalem GroBkapital und
Staat in der GUS nach. Dort
"kontrollieren beute rund 700
Mafiabanden direkt oder indirckt
mehr als siebzig Prozent des Fi-
nanzsektors [...} sowie den Haupt-
teil der Frddl, Erdgas-, Erz-, Holz
und Diamantenexporte.” (21) Das
Ubergewicht des  organisierten
Verbrechens, der "Verbrecherbo-
jaren® (78), in der GUS begriindet
Ziegler mit der dort herrschenden
*Anomie, der fast voiligen Gesetz-
{osigkeit, [emer] Situation, [..] in
der die wenigen noch bestehenden
staatlichen Institutionen nur noch
Randbezirke des Gemeinschafisle-
bens kontrollieren" (99). Nach der
Auflssung der sowjetischen "In-
stitutionen des sozialen Schutzes
gebt unter den Bilrgern der GUS
die Furcht um, "ciner wild wilten-
den Markewirtschaft, angeheizt vor
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allem von den auslandischen Kapi-
talisten, hilflos ausgelicfert” m sein.
Peswegen “erscheinen die Mafia-
firsten wvielen Russen als eine
‘eiserne Garde’, als die Vorhut der
Verteidigung der russischen Wirt-
schaft fund] des russischen Bodens
gegen die westiiche Aggression”
(79)-
Kritische Zeitgenossen wissen, mit
welcher Vehemenz sich seit der
1980er Wende zum Neoliberalis-
mus das politékonomische Aids der
Anomie, der Gesetzlosigkest Fir
das frei flottierende Kapital, gerade
in demokratisch verfaBten Indu-
stricstaaten ausbreitet. Wie munter
dieser Zerfallsprozell voranschreir
tot, weill anch Ziegler: "Wo die to-
talitdr gewordene Warenrationali-
it und die neoliberale Verblen-
dung wiiten, sind das Gemeinwohl,
der Staat, das Gesetz in hichster
Gefahr." (267} Umso bedritcken-
der, da} Ziegler - ob seines Morali-
sicrens und desorientiert durch
seine Personalisierung des krimi-
nellen big business - am Ende die
Brkenntnis seimer Analyse ver-
dringt. Um den Tofempfahi, an
dem das zerfetzte Banner der De-
mokratic itm Sturmwind der Glo-
balisierung flattert, besser verteidi-
gen zu konnen, engt or seine Optik
aufs organisierte Verbrechen ein
(56) und legitimiert diese Einen-
gung mif dem baltloser Dikfum:
"Das organisierte Verbrechen ist
das hichste Stadiem und die Es-
senz des Kapitafismus." (267)
Das zur Verfolgung seiner global-
kapitalistischen  Arbeitsplatzver-
nichter und Steuerhinterzicher voi-
lig unfikige und unwillige Deutsch-
land erhebt Ziegler zum demokra-
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tischen Musteriindle, weil in die-
sem Polizei und Justiz fiir demo-
kratische Verhiltnisse sorgen uad
damit seine Zukunft absichern.
*Grofien Lauschangriff’, (234) Ver-
flechtung von Kriminaipolizei und
Geheimdiensten {245) oder Glo-
balisierung des FBI (223) hilt
Ziegler fiir rechtmiBige Verfahren,
dic Demokragie vor dem organi-
sierten Verbrechen zu retten. Er
mag micht einschen, daf solche
MaBnahmen kaum Anderes bewir-
ken werden als progressive Ent-
miindigung der Biirger, Entdemo-
kratisierung unserer (esellschaft
und temporire Konsolidierung des
schon stark erschiitierten kapitali-
stischen Systems. Insofern ist Jean
Zieglers Studie lesenswert auch als
Lehrstiick zur Hilflosigkeit eines
Sozalisten, den seine formal-
demokratischen Scheuklappen zn
begreifen hindern, dal eine ge-
rechte Geselischaft nicht zu gewin-
nen ist, ohne daB die antikapitalisti-
schen Konsequenzen, die seine
Analyse nahelegen, politisch umge-
setzt werden.

Hans G Helms

Zivilgesellschaft als sozio-
kulturelle Opposition

Sonja Hegasy, Staat, Offentlichkeit
und Zivilgesellschaft in Marokko,
Schriften des Deutschen Orient-In-
stituts, Hamburg 1997, 268 Seiten.

Immer deutlicher kristallisiert sich
heraus, dafl der umstrittene Begriff
der Zivilgesellschaft handhabbar
wird, wenn: msn jha aus konkreten
historischen Entwicklungen heraus
konstruiert. Bei ihrer auf umfang-
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reichen empirischen Studien hasie-
renden Arbeit Giber die marokkani-
sche Zivilgeselischaft hat Sonja He-
gasy von vornherein klargestellt,
daB es ibr nicht um die Ubertra-
gung der westlichen "Erfahrung mit
Demokratie und Ziviigesellschaft”
geht, “die oft zu der Prognose ge.
fiihrt bat, andere Gesellschalten
seien noch nicht reif fiir die Demeo-
kratie". Vielmehr wolle sie *die
Funktion der Debatten um Demo-
kratie und Zivilgesellschaft im spe-
zifischea ¥Fall der Demokratisic-
rung von unten in den autoritiren
und auotokratischen Staaten des
Nahen Ostens” nachvolizieben. (45)
Dieser Proze8 konne nirgendwo in
der Region als Ergebnis, sondern
als Vorstufe potenticlier De-
mokratisicrung aufgefaBt werden.
Daher sind an die "Zivilcourage”
von Aktivbiirgera in diesen sich
berauskristallisierenden ZivilgeseH-
schaften andere MaBstébe anzule-
gen als ap Aktivbiirger im Westen.
Hegasy faBt westliche Zivilgesell-
schaften als Konglomerate wvon
Interessenvertretungen auf, wih-
rend die Zivilgeselischaften in noch
weitgehend autoritiren Staaten von
vornherein einen oppositionelien
Charakter baben, stellen sie doch
allein durch ihre Existenz das be-
stebende Wertesystem infrage. Das
Eigenartige dieser Entwicklung im
Nahen Orient liege u.a. auch darin,
daB sie deutlicher in den Monar-
chien: zu beobachten sei als in den
Militirdiktataren. Und wenngleich
Hegasy immer wieder betont, da8
die Errungenschaften der marok-
kanischen Zivilgesellschaft jederzeit
wieder erstickk werden konnen
(womit meiner Meinung nach aber
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gerade keine Besonderbeit, son.
dern ein allgemeiner Zug jedweder
Zivilgesellschaft angesprochen ist),
erscheint Marokko als das islami.
sche Land, in dem gegenwiirtig am
beeindruckendsten um die Errich.
tung einer Zivilgesellschaft gerun-
gen wird. Dieser ProzeB ist zwei-
fellos beglinstigt vom abschrecken.
den Beispiel des Nachharlandes
Algerien. Durch die Duldung der
frither grausam verfolgten lLinken
und demokratischen Opposition
versucht Kdmig Hassan I, die auch
in Marokko sehr prisenten Islami.
stea zuriickzadringen.

Etwa seit Mitte der achtziger Jahre
konnten sich in Marokko zivilge-
sellschaftliche Bewegungen konso-
Ldieren. Sie wurden sofort wahr-
nehmbar als Gegentendenz zum
immer weniger eingelGsten An-
spruch des Systems “aile sozialen
Belange zu verstaatlichen” und den
Biirger systematisch zu entmohili-
sieren. Piotzlich werden die Mono-
pole des Staates auf Gestaltung des
Bildungs-, Gesundheitswesens und
der Wirtschaft angetastet. Eine
immer selbstbewuBter auftretende
Gegendffentlichkeit beginnt  mit
den traditionelien Institutionen ein
Ringen nm die Definitionsmacht.
Damit ist das alte arabische Intel-
lektuelienideal tberschritten, den
Souverdn zu beraten’ darch eine
Konzeption, die ihn *kontrollieren’
will. Vor allem in den Stadten ent-
standen Vereing aller Art: fiir Ver-
braucher und Konsumenten, Stu-
denten, fiir Umweltschutz, Kul-
turinteressierte, fiir Transparenz i
Entwicklungshilfeprojekien, Wach-
sambkeitsvereine gegen Korruptios,
und vor aliem auch Franen- imd
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Menschenrechtsvereine. Die be-
gonders Gber Verlage und Zeit-
schriften, aber auch in Funk mmd
Fernseben prisente sozio-kuiturelie
Opposition spielt fiir den Demo-
kratisierungsprozeB eine nicht zu
berschitzende Rolle, weil die tra-
ditionelien Parteien, die Hassan H.
bislang als demckratische Passade
gedient batten - einschlieBlich der
Kommunisten - als Inkarnation der
Staatskorruption gelten miissen
und deshalb n.a. in Praven- und
Menschenrechisfragen permanent
versagt  hatien.  Speziell mn
marokkanischen Fali erscheint He-
gasys Entscheidung daber richtig,
Parteien nicht zur Zivilgesellschaft
za rechnen. (In héherentwickelten
Demckratien kann von griBerer
Autonomie der Parteien ausgegan-
gen werden, wodurch es sinnvoll
werden kann, auch sie als Akteure
der Zwilgesellschaft zu sehen.)

An den nun enistehenden nenen
Menschenrechisligen offenbart sich
bereits eine Ambivalenz der zivilge-
selischaftlichen Entwicklung. Wie
auch in Tunesien und Algerien ver-
suchte der Staat, die Menschen.
rechtshewegung nicht zu vernich-
ten, sorndern 2 unterwandern. Da
er damit sber erstmals die Giiltig-
keit der Menschenrechte aner-
kannte, wurden solche Menschen-
rechtsligen als reformerische Chan-
ce begriffen, die zu deutlichen Ver-
besserungen der bimmelschrei-
enden Zustinde im Justizwesen
und im Strafvolizug genutzt werden
mubte. Deshalb traten ihnen auch
unabhiingige Intellektuclie beil wie
z.B. der Jurist Omar Azziman, der
2wischen 1993 und 1995 sogar zom
ersten Minister fiir Menschen-
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rechtsfragen wurde. Die Frauen-
vereine wiederum identifizieren wie
fiberall im Maghreb den Kampf um
dic vom islamischen Recht bislang
noch halbierten, bzw. gar nicht vor-
handenen Frauenrechte mit dea
Menschenrechten und den Birger-
rechten, womit sie sich zu Recht an
der Spitze des Kampfes um Demo-
kratic seben. DaB der Wirkungs-
rahmen der Frauenvereine weit
fiber die intelicktyelle Elite hinaus-
reicht, waxde deutlich, als die Zeit-
schrift '8.Mir?’ Anfang der neunzi-
ger Jahre eine Million Unter-
schriften fiir die Angleichung der
Rechte der Geschlechter im Fami-
liengesetz  priseatieren  konnte.
Obwohi Hassan If - mit Riicksicht
auf die Islamisten - das Pamilienge-
setz aur in wenigen Punkten und
zameist nar kosmetisch verinderte,
hat die offentliche Darsteliung der
gesellschaftlichen Differenzierung
deanoch enorme Bedeutung. Nicht
mmder wichtig ist zB, daf die
Vereine zur Aidshilfe bisherige Ta-
hus iiber Themen wie Sex, Homo-
sexualitidt usw. immer wieder auch
in den Medien durchbrechen
konnten.

Hegasy stelit ausfithriick dar, daB
die sozio-kulturelie Opposition mit
viel Engagement und Pbantasic
versucht, den &ffentlichen Raum 7z
besetzen. Regisseure wic Mohamed
Tazi wenden sich dem groBen Pu-
blikum bewullt mit populiren
Filmen {iber Themen der Gleichbe-
rechtigang der Fraw zu. Dariiber
kinaus wird versucht, mit dem
ebenfails popuidren Mittel des Vi-
deoclips zu arbeiten. Fatima Mer-
nissi, - die omniprisente Matriar-
chin der sozickulturellen Bewegung



246

- organisiert uw.a. Schreibwerk-
stitten’, um aus dem in der ge-
samten arabischen Welt enormen
Potential der lesenden Franen’ ein
Potential "schreibender Frauen’ 2u
gewinnen,
Einer der inferessantesten von He-
carbeiteten Punkte ist der
widerspriichliche EinfluB des Aus-
fands auf die Eatwicklung der ma-
rokkanischen Zivilgesellschaft. Fir
manche oppositionelle Intellektu-
elle ist er iiberlebenswichtig. Fixr
die Vereine stelit die Verbindung
zv aushindischer Vereinen mnicht
nur cinen wichtigen Erfahrungs-
austausch dar, sondern auch eme
Quelle von Solidaritit und nicht
zuletzt von materiellen Mittein.
Kein afrikanisches Land hat es
wohl wie Marokko verstanden, pri-
vate US-Stiftungen, die in der 2.
und 3. Welt demokratische Struktu-
ren gegen kommunistische Ein-
fliisse starken soliten, sinnvoll far
eigene Zwecke za nutzen. So hat
Fatima Mernissi 1994 mit Hilfe des
US-amerikanischen NED (National
Endowment for Democracy) cine
internationale Konferenz "Moslems
Womens Visibility Strategies’, or-
ganisiert, die die marokkanischen
Frauenvereine mit den internatio-
eaien Geldgebern zusammenbrin-
gen sofite. Die Bedeutung dieses
prekiren Schritts 1Bt sich aur er-
messen, wenn man bedenkt, dafl
die Islamisten seit Jahrzehnten fiir
ihre Vereine horrende Summen aus
der Golfregion bekommen und da8
die EXJ Konig Hassar II. dkono-
misch und politisch weiterhin be-
dingungslos uaterstiitzt.
Dafl das Regime die ’sozio-kui-
turelte Opposition’ micht aur kon-
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trollieren, sondern teilweise auch
geschickt zu instrumentalisieren
weil, zeigte sich wihrend des zwei-
ten Golfkrieges. Hassan 1L Kefl die
Armee mit dea westlichen Al
literten gegen den Irak aufmar-
schieren, veranstaitete aber
zugleich staatliche Trauergesten fiir
den Frak, Er lief mehrere hundest
Jugendlicke verhaften, die pegen
die Pobtik des Staates demonstriert
batten, etlaubte aber zugleich, da8
die oppositionelle Presse sich gegen
diese Politik aussprach. Obwobhl
Hegasy keinen Zweifel 1a8¢, dal
soiche '"Ventilfunktionen' system-
stabilisicrend wirker, stimmt sie
Fatima Memiss: zu, dall dis ma-
rokkanische Zivilgesellschaft ge-
rade aus dieser Krise bewuBter und
gestirkt bervorgegangen ist.

Vom unerschiitterlichen Willen des
Regimes, bestimmte Tabuzonen
aufrecht zu erbalten, zeagt vor al-
fem die Unmdglichkeit, das Thema
"Westsahara' dffentlick zu beban-
dein. Anch warde eine Nummer
der Zeitschrift "Lamalif® verboten,
die in besonders scharfer Form die
zunchmende Pauperisierung gei-
Beite. Die Zeitschrift ’Kalima’
wurde am weiteren Erscheinen ge-
hindert, als sie fiber Abtreibungen
berichtete und Standpunkte rma-
rokkanischer Intellektueler zu
Salman Rushdie verbreitete, Ver-
hindert wurden auch Reporte iber
Kinderarbeit und Ianterviews mit
chemaligen Hifilingen, Trotz die-
ser aulerst schwerwiegenden Ein-
schrénkungen scheint es berechtigt,
von ecinem marokkanischen Re-
formprozef zu sprechen, der in Eu-
ropa ebensoiche Publizitit und

-
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Unterstistzung verdient, wie seiner-
zeit Reformansatze im Ostblock.

Hegasy wirft auch dic im Westen
ebenfalls umstrittene Frage auf, ob
islamistische Vereine als Teil der
sich  entwickelnden  Zivilgesell-
schaften zu betrachten sind und in-
soweit ein Recht auf aflgemeine
Anerkennung haben, Sie arbeitet
gut heraus, daf islamische Vereini-
gungen als Bestandteil der Ziviige-
sellschaft geiten kinnen, wenn sie
die avilgeselischaftlichen Grund-
werte wic Toleranz, gleichherech-
tigte Partizipation, Miindigkeit und
Wertschitzung  des  Individuums
uneingeschriinkt vertreten. Fatima
Mernissi und der im Westen za
Unrecht fast unbekannte Philosoph
Abed El Jahiri hahen sich eine Le-
bensaufgabe daraus gemacht, durch
historisch-philologische  Rekon-
struktion des islamischen Erbes die
Ubereinstimmung dieser Werte mit
den urspriinglichen Werten des Is-
lam nachzuweisen. Dennoch proji-
zieren oft auch *gemiBigte’ islami-
stische Vereine den theologischen
Grundsatz der Einheit Gottes in
die dogmatische Forderung nach
der Einheitlichkeit der Lebensfor-
men  aller Muslime (mit anter-
schiedlichen Rechien fir Ménner
and Frauen). Damit stehen sie zwar
(nock’} auf dem Boden marokka-
nischen Rechis, kénnen aker nicht
als Teil der Zivilgeselischaft aner-
kannt werden. Hegasy betont, daB
diec  sozio-kulturclle  Opposition
nicht nur gegenitber dem Staat,
sondern auch gegeniiber den Isla-
misten "immer wieder auf die
Kernproblematiken beim  Entste-
hen einer Zivilgesclschaft stbfit:
das friedliche Nebeneinander un-
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terschiedlicher Weltanschanungen
in gegenseitiger Anerkennung und
Soldaritit; den Aufbau identitits-
stiftender Bezugspunkte bei gleich-
zeitiger  Ausdifferenzierung  voa
Identititen. Es gilt, unferschiedlich-
ste peselischaftliche Interessen za
organisieren, chae, daB sich diese
gegenseitig behindern.” (166)
Sabine Kebir

.
> blatter des
infarmationszentrums
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Briefwechsel August und
Julie Bebel

Ursula Hermann, August und Julie
Bebel - Briefe einer Ehe, JHW Dietz,
Bonn 1997, 659 8, 48- DM.

Es gilt als Binseaweisheit: Wer die
Gegenwart gestalten wnd die Zu-
kunft meistern will, solite aus der
Vergangenheit lernen. Biicher koa-
nen dabei sebr hilfreich sein. Die-
ses ist es.

Wer eintauchen mochte in die un-
mittelbare Lebenssphiire beden-
teader PersOnlichkeiten der Ar-
beiterbewegung, der lese es. Wer
erleben machte, wie sich die marxi-
stische deutsche Arbeiterbewegung
in ihrer Frithzeit entwickelte, was
die entscheidenden Triebkrifte,
was die Grundlagen ihrer Siegesza-
versicht waren, der vermag dies
nachzuvolizichen: an der persdnli-
chen Eatwicklung sowohl August
Bebels als auch seiper Frau und
Kampfgefihrtin Julic. Beide wuch-
sen an ihren Aufgaben.

Wer befaBt sick schon im Alitags-
getriche mit dem Denken und
Fiblen des Mithegriinders and
herausragenden Fiibrers der marsi-
stischen dentschen Arbeiterbewe-
gung, der zusammen mit Wilhelm
Liebknecht, Julius Motteler, Wit
helm Bracke, August Geib und an-
deren 1869 in Eisenach die "Sozi-
aldemokratische  Arbeiterpartei®
{SDAP) griindete; der 1871 wegen
seinem leidenschaftlichen Bekennt-
nis zur Pariser Kommune und ge-
gen den preuBisch-deutschen Mili-
tarismus wegen “"Hocbverral® in
*Festungshaft" mwlits; der - als
groBer Gegenspieler Bismarcks -

|
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das auch heute noch ghltige Wort
prigte: "Dicsem System keinep
Mann und keinen Groschen!”, und
dessea Buch "Die Frau und der So-
zialismus" zur Erzichung ganzer
Generationen von Sozialisten bei-
frag? Und fand die Gleichberech-
tigung auch un Verhiltnis von Ag.
gust und Julie ihren Niederschlag?
- Das Buch gibt Auskunft.

Vor dem geistigen Auge des Lesers
erstebt besonders die Periode deg
Sozialistengesetzes von 1878 hig
1890, aus der die meisten der bis-
ber aufgefundenen und hier erst.
mals volistindig publizierten 168
Briefe aus der Zeit von 1872 bis
1906 stammen. 142 dieser Briefe
werden hier iberhaupt erstmals
veroffentlicht. Schwerpunkt bilden
dabei Bebels Briefe aus dem
Bezirksgefdngnis  Leipzig  von
1882/83 und aus dem Gefingnis
Zwickau von 1886/87. 119 der 168
Briefe stammen aus der Feder Be«
bels, davon 39 aus diesen Geféing-
nissen. Von Julie Bebel werden 49
Briefe veroffentlicht, zum grofen
Teil (34) geschricben wihrend die-
ser Halfizeit. Keiner ihrer Briefe
war bisher vollstindig publiziert;
von denen August Bebels lagen
bisher 26 gedruckt vor.

Vor aliem: Julie Behel, geborene
Otto, die mit ihrem Auvgust am 9.
April 1866 in der Thomaskirche zu
Leipzig getraut worden war, ist ner
beispielgebend fiir viele andere aus
ihrem "Schattendasein® befreit wor-
den. Dem dienen auch im 28-seiti-
gen Anhang Briefe an Friedrich
Engels {618.) und an Natalie Lieb-
knecht (628), in denen sich Julie
iiber sich selbst duBert. Utsula
Herrmann nennt viele weitere

|
A
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Frauen in diesern Buck, Namen von
Aunsgewiesenen und Verfolgten. Sie
versucht, deren Namen und Le-
bensdaten zu entschliisseln. Pabel
drédngt sich ihr als Forschungs-
thema zur Frauengeschichte auf:
"Was leisteten Frauen von Sozial-
demokraten unter dem Sozialisten-
gosetz".

Zum ersten Mal wird eine Korre-
spondenz zwischen Eheleuten in
der damaliger revolytiondren Sozi-
aldemokratie aus dem letzten
Drittel des 19. Jahrhunderts vorge-
steflt, "als sich die Arbeiterbewe-
gung zu einer selbstindigen pobti-
schen Kraft formierte, dem 1871
gegriindeten deutschen Kaiserreich
den Kampf ansagte und ihre eige-
pen Forderungen nach Freiheit und
Demokratie, nach Frieden und So-
zialismus auf ihr Banner schrich"
{11).

Es kann nachempfunden werden,
wie die Arbeits-, Kampf und Le-
bensbedingungen der IHegalen aus-
sahen, wie die Sozialistenhatz Bis-
marcks auf die Familien auck der
Fithrer der proletarischen Befrei-
ungsbewegung wirkte, wie auch Ju-
He wie sclbstverstindiich einbezo-
gen war m den politischen Kampf
und einen herausragenden Beitrag
zam schlieSlichen Sieg fiber Bis-
marck leistete, wie bei ali dem Pri-
vates und Politisches uniéstich mit-
einander verwoben war.

Natiirlick kOnnte ein  nackter
Briefwechsel all dies nicht vermit-
teln. Die Bebel-Expertin Prof. Dr.
Ursula Herrmann (Ostberlin/Pots-
dam) hat nacb jahrelanger Arbeit
tnd umfangreichen Recherchen ein
Gbersichtlich geghedertes Werk
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vorgelegt und alle Briefe mit zahi-
reichen, Namen und Vorginge er-
liuternden, politisch-historischen
und biographischen FuBnoten ver-
schen, Sowohl die 14-seitige Ge-
samteinicitung m den Briefwechsel
als auch die kurzen Einfi en
in die zeitlick und inbaitfick geord-
neten Abschnitte gewdhrleisten
einen ausgezeichneten Uberhlick,

Die Autorin (geb. 1932) kounte
sich anf ihre dreiBigjahrigen For-
schungen stiitzen, die thren Nieder-
schlag fanden v.a. in jhrer Mither-
ausgabe und ithrer Bearbeitung der
Binde 1, 2 und 6 der "Ausgewshl-
ten Reden und Schriften" August
Bebels (Dietz Berlin/DDR 1978),
sowie in ihrer Leiterung des
Autorenkolicktivs von "August Be-
bel. Eme Biograpbie® (cbenfalls
Dietz Berlin 1989).

Friedrich Pospiech

Eine politische Biographie

Michael F. Scholz: Bauernopfer der
deutschen Frage. Der Kommunist
Kurt Vieweg im Dschungel der Ge-
heimdienste, Aufbau-Verlag Berlin
1997, 286 S, 19,90 DM.

Der Greifswalder Historiker Mi-
ckael F. Scholz, zuletzt mit Verof-
fentlichungen hervorgetreten itber
Herbert Wehner! und Ernst Woll-
weberz, den ersten Ishaber des Mi-
misteramtes fiir  Staatssicherbeit,
das dieser durch die 35. ZK-Tagung

5 Michaet ¥. Scholz, Herbert Wehner in
Schweden 1941 - 1946, Miinchen 1995.

Jan van Flocken/Michael F. Scholz,
Brast Woliweber, Saboteur, Minister,
LInperson, Berlin 1994.
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der SED im Februar 1958 an Erich
Mielke verlor, legt hier erneut em
Werk vor, das - vor allem durch die
intensive Nutzung zavor unzuging-
licher Quellen der ’Gauck-Be-
horde’ und der Stiftung Archiv der
Parteien und Massenorganisationen
der DDR un Burdesarchiv - dies-
mal Kurt Vieweg aus der verord-
neten Vergessenheit® ins Licht der
Geschichte zuriickholt,

Kurt Vieweg, 1911 in Gittingen
geboren, 1n Schleswig-Holstein auf-
gewachsen, starb 1976 in Greifs-
wald nach einem wechselvollem
Leben, das in vielen Pacetten Spie-
gelbild der dentschen Arbeiterbe-
wegung dieses Jahrhunderts war. In
diesen 66 Lebensjahren war er
zundchst @ber die Wandervogel-
Bewegung, den Nationalsoziahisti-
schen Schitlerbund und die HJ po-
litisiert worden, ehe er 1931 den
Weg in der KFVID) und in die KPD
(1932) fand. Dort politisch aktiv,
mublte er nur wenige Monate nach
Beginn der fasclustischen Herr-
schaft ins Exil nach Danemark flie-
ben, um sich einer drobenden Ver-
haftung zn entzieben. Aucb in der
Emigration bliecb Kurt Vieweg ein
politischer Mensch; er bezog stets
Partet in den politiscben Auseinan-
dersetzungen innerhalb der KPD

3 Hrich Honecker trug dort die Vorwiirfe

n die *fraktionelle THtigkeit der

ruppe Schirdewnn, Wolbveber ua”
VOr.

4 In wichtigen Publikationen der DDR-
Historiographie (z.B. in: DDR. Werden
und Wachsen, Berlin 1974) wird Vieweg
totgeschwiegen, in anderen Werken {.B.
in: Geschickte der SED, AbriB, Besdin
1978) blieb er anonymisierter Teil einer
*Abweichung”, der fedoch eine “emt-
schiedene Abfubr erteilt® worden sel.

T
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und kam auch mit deren iflegalem
Apparat in Berithrung. Daneben
qualifizierte er sich zundchst in D3-
nemark und - nach seiner weiteren
Flucht 1943 - in Schweden durch
ein Landwirtschaftsstudium.

Nachk der militarischen Niederlage
des deutschen Faschismus betitigte
sich Kurt Vieweg zunichst noch in
Dénemark im ’Deutschen antifa.
schistischen  Fliichtlingsausschu®d’,
che er Mitte 1946 iiber Polen nach
Berlin - zurlickkehren  konmte.
Zanichst in der SED-Landeslei-
tung Sachsen-Anbaits titig, wurde
ihm hald Verantwortung fir den
Bereich Landwirtschaft Gbertragen,
und er konnte sick als Agrarfach-
mane und in diesem Zusammen-
bang anch in der sogenannten
"Westarbeit’  profilieren.  Dabei
mubte er auch als Informant fir
den (sowjetischen und DDR-)
Nachrichtendienst zur Verfiigung
steben.

Flir kurze Zeit bis zum ZK-Sekre-
tir der SED aufgeriickt, wurde
Kurt Vieweg 1952 zunéchst nicht
wieder in dieses Amt gewidhit und
Schritt fiir Schritt aus der politi-
schen Arbeit entfernt. Im Gefolge
der innerparteilichen Auseinander-
setzungen nach dem 2. Parteitag
der KPASU und nack wiederbolten
Parteiordnungsverfabren erfolgten
1957 der ParteiausschiuB durch das
Politbiiro und der Verlust seiner
Stelie als Agrarwissenschaftler am
Institut fiir Agrardkonomik, das er
von 1952 his 1957 geleitet hatte. Als
Grund fiir diese MaBregelungen
warde ihm vor allem von Ulbricht,
Mictke und Mickenberger der
Entwurf eines alternativen Agrar-
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progz‘amss vorgehaiten, Darin
hatte Vieweg davon gesprochen,
*dall ein sozalistischer Staat auch
iiber einen historisch langen Zeit-
raum auf dem Nebeneinanderbe-
stehen zweier Wirtschaftsformen in
der Landwirtschaft bestehen kann:
einerseits auf dem staatlicken und
genossenschaftlichen  Sektor und
andererseits auf emem groBen
Sektor einzelbduerlicher Familien-
betricbe™, und die Aufhehung der
Ablieferungspflicht und des Sy-
stems der doppelten Preise zugun-
ster eines einheitlichen Preissy-
stems und einer angemessencn Be-
stenerung des landwirtschaftlichen
Mehrertrags gefordert.

Kurt Vieweg, vermutlich gewarnt’,
setzte sich im Maérz 1957 iber die
Berhiner Grenze in der Westen ah.
Aber "weder die Amerikaner in
Frankfurt noch Herber; Wehner
zeigten Interesse fisr thn™. Als man
Vieweg durch DDR-Emissire ver-
sicherte, "dass ihm nichts passieren
wiirde, wenn er freiwillig in die
DDR mrﬁckkehre“g, beendete er
seiner Aufeathait in der BRD. In
Berlic warde er daan jedock ver-
haftet, wocheniang verbdrt, vor Ge-

® Im Anhang (235(£) von Michael F. Sc-
hobz abgedrucks; ein Abdruck weiterer
Dokumente, insbesondere der von Kart
Vieweg im Rahmen verschiedener Par-
teiordnungsverfatirer: geschriebenen Le-
hensliufe, aus denen sich Scholz ausgie-
big bedient, wiire wilnschenswert.

Bbd., S. 235.

‘Walter Janka, Spuren cines Lebens,
Reinbek 1992, §. 378f., weist auf diese
Muglichkeit hin, allerdings aicht im Zu-
sammenhang mit Kort Vieweg, wie Mi-
chael F. Schoiz irrefiilrend in den Raum
stelit (202).

Walter Janka, ebd.

Michaet F. Scholz, S. 2051
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richt gestellt, in erster Instanz we-
gen ‘Spionage’ und "Republikflucht’
21 vier Jahren und acht Monaten,
un Revisionsverfahren - jeweils in
nicht jffentlicher Sitzung - zu 12
Jahren Zuchthaus verusteilt.

Nach sichen Jahrer Gefangenschaft
im Dezember 1964 begnadigt,
konnte Kurt Vieweg 1965 seinen
letzten 1ebensabschnitt am Nordi-
schen Institat der Universitit
Greifswald beginnen, wo er 1967 in
die Lehrtdtigkeit embezogen und
1971 zum Hochschullehrer berufen
wurde. An seiner politischer Ach-
tung dnderte dies indes nichts. Erst
14 Jahre nack seinem Tod, im Pe-
zember 1990, hob ein Gericht das
Strafurteil auf.

Michael F. Scholz leistet mit dieser
"politischer  Biographie® einen
wichtigen Beitrag, das Schicksal
vor Menscher der verordneten
Ver-gessenheit zu entreiBen, dic
eine vor allem gegeniiber Milstrei-
tern und Mitstreiterinnen noharm-
berzige Parteimaschme zunichst
ihrer politischen Funktionen, dann
threr beruflicher Chancen und
schlieBlicb auch noch der persénli-
cken Freiheit beraubt hat.

Die Arbeit von Scholz verweist da-
neben auf ¢ine lange Reihe von
Vergessenen und GemaBregelten,
die erst durch die Geschichtswis-
senschaft Gerechtigkeit erfahren
kianen. Zu Lebzeiter hlichen sie
Opfer des stalinistischen und des
poststalinistischen Apparates.

Unverstindlich  bleibt  jedoch,
warum Scholz Viewegs vielfaltig
gebrochene Biographic immer wie-
der auf die nachrichtendienstliche
Ebene beschriinker will, wie es be-
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reits der Untertitel "tm Dschungei
der Geheimdienste” reiBerisch an-
kitndigt.

Zu kritisieren bieibt, daBl Scholz
dort, wo er den Rahmen der Bio-
graphie Viewegs verlift und auf
zeitgeschichtliche Zusammenhénge
eingeht, in manche Schicflage ge-
rit; zB. wenn er dic ersten
Berufsverbotsmalnahmen der
Adenauer-Regierung mit der Not-
wendigkeit begriindet, dic - wegen
der damals offenen Grenze - an-
geblich vorhandenen Moglichkeiten:
ciner Wcstprofagancia der SED
ginzuschrinken™ .

Keine Bercicherung erfahrt das
Buch durch das knapp sicben Sei-
ten lange Vorwort von Hermann
Weber, der - allza holzschnittartig
und ohne detallierten Bezug auf dic
Biographic Viewegs - diesen zum
"gebrochenen  Opfer” 1 der SED
machen will, das zeige, “wie sehr
das S};stem den Menschen zerstort
hatte™“. Kurt Viewegs Biographie
zeigt ;cdoch geradewegs das Ge-
genteil. Er blieb - trotz Verfolgung
und Inhaftierung durch dic eigenen
Genossen - sich und seiner soziaki-
stischer: Uberzeugung treu.

Friedrich Sendelbeck

Firmengeschichte in
litischem und
konomischem Kontext

Siemens - 150 Jahre Elektrifizierung.
Eine synchronoptische Darstellung

0 £ra. 5. 1260
Vorwort vor Hermann Weber, 8. 713,
hier . 7.

R g, 5.1

Z - Nr. 34 Juni 1998

von Joachim Krausse und Walter
Scheiffele {Hg Hochschule der Kiin-
ste  und Museumspddagogischer
Dienst Berlin), Angelika Petruschat
Verlag, Berlin 1997, lo mit
kartondertem Einband 12 S., 54 Abb.
und Register, 28,- DM.

Pas 150. Firmenjubilium des Sie-
menskonzerns nehmen  Joachim
Krausse und Walter Scheifele zum
Anlafl fir eine Firmengeschichte
cigenen ‘Typs. Wie kaum ein ande-
rer Konzern repriisentiert das von
dem Offizier Werner Siemens und
dem Mecharmiker Georg Halske
1847 gegrilndete Unternehmen in
seinem Aufstieg von einer Berliner
Telegrafenwerkstatt zum "Global
Player” die Geschichte der mdustri-
elien Elektrifiziernng von FEisen-
bahnsignalaniagen und Ziindern fiir
Seeminen bis zu weltweiten Super-
bighways der Informations- wund
Kommaunikatioustechnologien wnd
zam “digitalen Kampfzonenfern-
meldenetz’ der Bundeswehr.

“Die Form der synchronoptischen
Parstellung mit ihrer horizontalen
und vertikalen Leserichtung”, cine
Darstellungsform, die in der Auf-
Kirung - etwa mit dem Tableau
économique Quesnays oder den
Schaubildern der Diderotschen En-
zyklopadie - entstand und “seither
fur das Uberschaver und die Ana-
lyse groferer historischer Zeitab-
schaitte verwendet™ wird, soll auf
ginem elfseitigen Faltblatt hi-
storische Entwicklungea wieder in
ihren komplexen soziotkonomi-
schen Bezichungsfeldern sichibar
machen. Die Autoren verweisen
hier auf Brecht, der in "Der Drer-
groschenprozeB® (Bertolt Brecht:
Werke, GroBe kommentiette Ber-
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finer und Frankfurter Ausgabe, Bd.
21, S. 649) feststelit: "Dic Lage wird
dadurch kompliziert, dall weniger
denn je eine cinfache "Wiedergabe
der Realitdt’ etwas iiber dic Reali-
tit aussagt. Eine Photographie der
Kruppwerke oder der AEG ergibt
beinahe nichts fiber diese Institute,
Die ’cigentliche Realitdt’ ist in die
Furktionale gerutscht.” Ans dem
Umstand, dafl "die Verdinglichung
der menschlichen Bezichungen,
also etwa die Fabrik, ... dic letzte-
ren nicht mehr heraus(gibt)" folgert
Brecht, daB "also tatsiichiich "etwas
aufrubanen™ ist, “etwas ’Kinst-
liches’, *Gestefltes™, "alsc ebenso
tatsichlich Kunst ndtig® ist (ebd.).

Diesem Anspruch wollen die Auto-
ren geniigen, wepn sic in jhrem
"Versuch einer Rilckgewinnung von
Anschavlichkeit durch Konstruk-
tion eings chronologischen Struk-
turbildes” und durch - seit dem
Aufkommen bildstatistischer Dar-
stellungen gebrauchliche - Pikto-
gramme der Ianovationer von
Qualifikationsprofilen, Arbeitsplit-
zen uné Prodokttypen oder vignet-
tenartige UmriBzeichnungen der
baualichen Gestalt vor Produktions-
stitten, Forschungs- und Entwick-
fungszentren und Wohnstitten der
"Siemensianer® dic  Siemens-Ge-
schichte wieder einbetten in cinen
politischer  und  Skonomischen
Kontext - etwa den gigantischer
Kriegsprofite oder der Nieder-
schlagung von Arbeitskimpfen -,
den herkdmmliche “Technik- und
Firmengeschichte gerne ausbien-
den" oder harmonisieren. Die Au-
toren legen daher *Wert auf die
Feststellung, -daB ihre Arbeit aus
kritischer Distanz und unabhingig
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von Firmeninteressen eatstanden
ist® {Verlagsprospekt).

Unter der horizontaler Zeitskala
sind auf vertitkal geschichteten
Strukturebenen “sechs ausgewihite
Berciche® angeordnet, die im
Lingsschnitt die Entwicklungen
und Transformationen m diesen
Bereichen und Hauptaktionsfeldern
des Siemenskonzerns verdeutlichen
und zugleich zu jedem Zeitpuakt
iber Querverbindungen zwischen
den Strukturebenen Ungleichzei-
tigkeiten, Uberiagerungen und
Briicke des historischen Verlaufs
erkennbar machen.

Die i dieser Weise gegliederten
Berciche sind wie foigt benannt
(vgl. dic Gebrauchsanweisung auf
kartoniertem Einband):
Krisenzyklen und Politische Oko-
nomie, cine grobe Periodisicrung
der politischen und dkonomischen
Entwicklung vor der 1848er Revo-
lution bis zum globalisierter Kapi-
talismus Ende des 20. Jahrhun.

derts;
Siemenskonzern, die Aus- und
Riickwirkungen dicser Entwicklung

auf dessen Unternehmenspolitik,
Konzerstruktur und Geschiftsfel-

der;
Siemens-Fabrikation, produktions-
technische und bautypoiogische As-

pekte, Standortverénderungen;
Siemens Produkte, die wichtigsten
Produkigruppen und die wechsel
hafte Dominanz vor Schwach- und
Starkstromtechnik bis zar heutigen
Diversifikation in 15 Geschiiftsbe-
reiche;
Siemensianer, alle Beschiftigten
des Konzerns, die Verlinderungen
der Belegschaftszusammensetzang,
"Der Siemensianer in wechselnder
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historischer Gestalt ist weitgehend
Produkt einer fir Deutschland
prototypischen betrieblichen Sozi-
alpolitik.”

Siemensstadt, dic Wohnstitten van
Beschiiftigten des Unternehmens,
die Durchsetzung von Konzernin-
teressen an deren verkehrspoliti-
scher ErschlieBung und Anbindung,
dic Aktivititen un Wohnungsbau
und ia der Grindusg mehrerer
*Sicrmensstidte”.

Nur ecin paar wenige Beispicle einer
Nutzanwendung des Buches seien
hier empfohlen:

In den Jahren 1919-21 umgeht Sie-
mens dea Versailler Vertrag und
produziert Kriegsgerit fiir die Ma-
rine, werden Offiziere der Reichs-
wehr in die "Sozialpolitische Ab-
teilung” bei Siemens eingestellt,
werden 30.000 streikende Siemen-
siaper ausgesperr{, ¥t Noske bei
Siemens Militir  einmarschieren
und grimdet Siemens die Woh-
nungsbaugesellschaft Siemensstadt
zum Bau von Eigenheunea fiir Be-
schaftigte.

Tm “Blitzkrieg” der JYahre 19394
wachsen "direkte und indirekte mi-
litarische Anforderungen weit iiber
unsere Kapazititen hinaus” (C.F. v.
Siemens), arbeiten 35000 bis
60.000 Zwangsarbeiter bei Siemens
und beauftragen H. v. Siemens und
Dircktor Zangen von Mannesmann
Ludwig Erhard mit Nachkriegspla-
nungen unter Bedingungen des
verlorenen Krieges.

Wihrend des in den Jahren 1978f£,
aufgelegten, 3,67 Milliarden DM
(davon ging einc Milliarde an Sie-
mens) schweren Dritten Daten-
verarbeitungsprogramms der Bun-

Z - Nr. 34 Juni 1998

desregierung bezichen drei Bua-
destagsahgeordnete, finf Land-
und cif Kreisrite, 19 Biirger-
meister, 363 Gemeinde- und Stadt-
rite als Siemensianer volies Gehalt;
ab 1981 entwickelt der chemalige
§5-Mann, Privatsekretidr Ernst Jiin-
gers und jetzige Leiter der Carl-
Friedrich-v.-Siemens-Stiftung, Ar-
mm Mokler, Gedarken zn einer
politischen Wende in der Bun-
descepubiik.
Wenngleick die synchronoptische
Darsteliung natiirlich mcht die de-
taillierte Untersuchung einer Kon-
zerngeschichte ersetzen kann, so ist
sie doch bestens geeignet, etwas @
innen, "was so oft vermiBt wird:
Orientierung” (ebd.). Dariiber hin.
aus erieichtert sie das Auffinden
von Ansatzpunkten fiir die weitere
Forschung,

Reinhard Schweicher

Errata

Die Buchbesprechnng "Kriminelle
oder Widerstandskimpfer? Zur
Geschichte informeller Tugend-
gruppen zwischen 1930 und 1948
von Reinhard Schweicher (Z 33,
Miirz 1998, S. 249ff) fehlte durch
eine Panne beim Umbruch im Jn-
haltsverzeichnis von Z 33,

In dieser Besprechung muf es auf
S, 253, rechie Spaite, Zeile 26, stalt
“von jeher den aktionsoffensiven
Parteien zu" heiBen: “von jeher den
aktionsimtensiven Parteien” zu.
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