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Editorial

Die deutsche Beteiligung am Nato-Krieg auf dem Balkan hat die politische
Realitdt der Bundesrepublik nachhaltig verfindert. Die von Sozialdemokraten
und Grilnen lange Zeit zumindest verbal hochgehaltene und mit der deutschen
Geschichte begriindete Ablehnung militéirischer Interventionen ist ad acta ge-
legt. Die Grilnen haben das militérpolitische Godesberg der SPD vom Dezem-
ber 1996 - Zustimmung zur Beteiligung am SFOR-Einsatz in Bosnien - ihrer-
seits im Schnellverfahren nachgeholt. Die Deutschen ,,werden weiter an die
rauhe weltpolitische Wirklichkeit herangefithrt” (FAZ v. 29.6.1999).

In beiden Parteien verfihrt man zunehmend nach der Devise , Jst der Ruf erst
ruiniert, lebt sichs vollig ungeniert“. Die Bereitschaft zur weitergehenden
»Entrimpelung® der Programmatik und des Kanons politischer Prinzipien und
Wertorientierungen nimmt zu, ,Entrimpelung® unter dem Stichwort der Mo-
dernisierung heifit dabei aber nicht Einstellung auf neue Realittiten, sondemn -
in klassengespaltenen Konkurrenz-Gesellschaften ist dies nun einmal so - Um-
kehrung von Wertorientierungen und Zielen. Wenn in der SPD die Absage an
die ,alte sozialdemokratische Umverteilungspolitik™ propagiert wird, so heiBt
das Forcierung der Umverteilungspolitik von unten nach oben, Das Schrader-
Blair-Papier, die programmatischen Vorst§8e der ,Jungen® und ,Modernen®
bei den Griinen und die ideologische Begleitmusik zum teuersten Sparpaket in
der Geschichte der Bundesrepublik sind dafiir eindeutige Zeichen,

Es kann die Linke nicht gleichgiiltig lassen, daBl und wie sich Sozialdemokra-
tie und Gritne gegenwirtig veriindern. Zugleich erweist sich die bundesdeut-
sche ,,Zivilgesellschaft” als wenig zivilisiert. Im Emstfall - und der Balkan-
Krieg war Emstfall - schotten die Medien weitgehend ab und vergewaltigen
die 6ffentliche Meinung, Rund ein Drittel der Normalbevélkerung lehnte den
Krieg laut Umfragen ab, konnte sich aber in den Medien mit ihrer weitgehen-
den Kriegszustimmung und -propaganda kaum Gehér verschaffen. Zwar fan-
den im Lande viele ermutigende Protestveranstaltungen statt, aber der Ver-
gleich zum Protest gegen den Irak-Krieg zeigt, wie begrenzt nach wie vor die
Mobilisierungskraft von Argumenten und organisatorischer Infrastruktur der
Linken ist. Um so wichtiger, daB der Protest im Herbst mit Veranstaltungen
v.a. des ,,Forum Gewerkschaften*, des Kasseler Friedensforums und von In-
itiativen filr ein Europfisches Tribunal iiber den Nato-Krieg weitergeht. Sie
sind auch ein Stiick Reorganisation linken Protests in der Bundesrepublik.

»Z* bemilht sich, hierzu Argumente beizusteuern. Nach den Beitriigen von
Jiirgen Reusch, Uwe-Jens Heuer und Peter Gowan in Z 38 - z.T. mehrfach als
Buch- und Zeitungsbeitriige nachgedruckt - analysiert Peter Scherer die geo-
politischen Bezilige und Hintergriinde der US-Nato-Intervention. Der Krieg
gegen Jugoslawien hat exemplarischen Charakter. Er wurde weder um die lo-
kale Durchsetzung von Menschenrechten, noch um regionale Bodenschatze
geftihrt, sondern um die politisch-militArischen Rahmenbedingungen der ka-
pitalistischen Durchdringung des gesamten osteuropHisch-westasiatischen
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Raumes. Dieser Krieg bedeutete in umfassendem Malle Bruch des Vélker-
rechts, und, was die Bundesrepublik betrifft, Bruch des Verfassungsgebots der
Friedensstaatlichkeit. Dabei hitte, wie Gerhard Stuby betont, das Vélkerrecht
durchaus Handhabe geboten, den Kosovo-Konflikt auf eine rechtskonforme
Weise zu 18sen, Auch in dieser Hinsicht hat der Krieg die bundesrepublikani-
sche Wirklichkeit gravierend verindert.

ok

Die kapitalistische Wirtschaft durchléuft gegenwirtig im internationalen Rah-
men eine intensive, geradezu fieberhafte Fusions- und Konzentrationswelle.
Das Konzemkapital der Bundesrepublik ist voll in diesen Prozef einbezogen.
Hierbei dominiert die Zentralisation von Kapital, die Zusammenfassung und
Umgruppierung bestehender Kapitalmassen. Solche Konzentrations-Schilbe
sind in der Geschichte des Kapitalismus mehrfach aufgetreten: Ende des
19./Anfang des 20. Jahrhunderts, in der zweiten Hélfte der 20er Jahre, Mitte
der 60er und in den 80er Jahren. Der Schwerpunkt des vorliegenden Heftes ist
der Analyse der gegenwirtigen Konzentrationsprozesse gewidmet: Was ist ih-
re Besonderheit in der Geschichte des Kapitalismus, welche Triebkriifte liegen
ihnen zugrunde, inwieweit drilcken sich in ihnen Modifikationen der Bewe-
gungsweise von Kapitalverwertung, -akkumulation und Konkurrenz aus? Zu-
gleich ist zu bedenken, daB die marxistische Kapitalismustheorie in der Ver-
gangenheit der Untersuchung der groBen Zentralisationsbewegungen des Ka-
pitals wesentliche theoretische Konzeptionen abgewonnen hatte. Im
Marxschen ,.Kapital“ ist sie ein Schliisselprozef fiir die ,,geschichtliche Ten-
denz der kapitalistischen Akkumulation®, Lenin entwickelte seine Monopol-
und Imperialismustheorie in Auseinandersetzung mit der Konzentrationswelle
Ende des 19./Anfang des 20. Jahrthunderts. Insofern stehen mit der Untersu-
chung des Konzentrations- und Zentralisationsschubs am Ende des 20. Jahr-
hunderts auch ,klassische® Fragestellungen der Kapitalismustheorie zur Dis-
kussion,

Redaktion und AutorInnen hatten sich im Vorfeld darauf verstdndigt, in die-
semn Heft in erster Linie nach den Triebkriiften und geschichtlichen Besonder-
heiten der heute abrollenden Konzentrationsbewegung zu fragen. Dies sollte
teils mit Blick auf die Gesamtwirtschaft, teils mit Blick auf einzelne Branchen
erfolgen. Die ersten beiden Beitrige von Gretchen Binus und Joachim Bi-
schoff gehen den Prozef mit Blick auf das Gesamtkapital an. Ob und inwie-
weit es sich beim heutigen Zentralisationsprozef3 um einen, wie Binus konsta-
tiert, ,,Einschnitt in der Entwicklung des Kapitalismus* handelt, bleibt im ein-
zelnen umstritten. Als vorantreibende Momente werden die Internationalisie-
rungsprozesse (,,Globalisierung®) und die Zwiinge, die sich aus der technolo-
gischen Entwicklung und Uberakkumulation ergeben, hervorgehoben. Von be-
sonderer Bedeutung fiir den Ubergang zur ,,schlanken Wertschopfung® durch
Konzernumbau und -fusionen ist dic Herausbildung eines neuen internationa-
len Finanzsystems mit wachsendem Gewicht institutioneller Anleger (Fonds),
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abnehmender Bedeutung der Kredit-Funktion der Banken und wachsendem
Gewicht der Borse. Die Konzeme orientieren sich am shareholder value und
werden mit dem Ziel optimaler BSrsengéingigkeit umgebaut. Klaus Peter Kis-
ker fragt allgemeiner nach konzentrations- und zentralisationsbedingten Ein-
flissen auf die kapitalistische Entwicklung (Konkurrenz,  Preiseniwicklung,
Profitratendifferenzierung) und setzt sich kritisch mit Monopoltheorie und
Theorie des staatsmonopolistischen Kapitalismus auseinander.

Die Konzentration im internationalen Finanzsektor (Banken, Investment-
banken, institutionelle Anleger, Versicherungen etc.) untersucht Jérg Huff-
schmid. Er konstatiert eine gewachsene Macht der Banken und anderer Fi-
nanzkonzerne iiber Wirtschaft und Politik. Weitere Branchenanalysen betref-
fen die intemnational ihre claims absteckende und sich auf ein Dutzend domi-
nierender Weltkonzeme reduzierende Automobilindustrie als Beispiel einer
JKlassischen Industriebranche (Dietmar Dile}; die mit Technologiespriingen
und raschen Umgruppierungen dynamischen High-Tech-Industrien (Wolfgang
Miiller), die mit den Informations- und Kommunikationstechnologien Basis-
technologien des modernen Kapitalismus und der intemnationalen Konzemn-
netzwerke liefern (Kabelnetzmonopolisten, JuK-Konzerne, Softwarebranche
und PC-Hersteller); sowie, mit speziellem Blick auf die Bundesrepublik, die
auf der Basis und mit diesen IuK-Technologien operierende Medienwirtschaft,
die einen atemberaubenden Konzentrationsproze durchmacht (Gerd
Hautsch). Die Beitriige werfen dabei weitergehende und z.T. - wie nicht an-
ders zu erwarten - nach wie vor kontrovers behandelte Fragen auf, so nach der
Rolle von Monopol und Moncpolisierung als theoretischen Kategorien, nach
der (gegenwirtig wenig untersuchten) Bedeutung des Staates fiir den Konzen-
trations- und WirtschaftsprozeB, nach den Auswirkungen der Fusionswelle fiir
Beschiftigte und Gewerkschaften u.a.m. Einzelaspekte werden auch in weite-
ren Beitriigen dieses Heftes behandelt, so Beschiftipungsprobleme von Eber-
hard Dihne und verinderte Bedingungen von Gewerkschaftsarbeit in interna-
tionalisierten GroBbetrieben von Uwe Fritsch und Heinrich Betz. Auswirkun-
gen von Kapitalkonzentration und Konzemnpolitik auf die Dritte Welt beriihren
die Beitrige von Heiko Wegmann und Dieter Boris,

* %ok

Redaktionsmitteilung: Wir haben aus Kosten- und FlexibilitAtsgriinden die
Vertriebs- und Redaktionsriume getrennt. Die Redaktionsanschrift hat sich
damit getindert: Redaktion und Vertrieb von Z sind jetzt zu erreichen per Tel.
und Fax unter 069/53 05 44 06. Postanschrift: Postfach 500 936, D-60397
Frankfurt/M.

Z 40 (Dezember 1999) hat historische und aktuelle Aspekte von ,Gerech-
tigkeit/soziale Gerechtigkeit* als Schwerpunkt zum Gegenstand. An der Vor-
bereitung sind Wemer Goldschmidt und Hermann Klenner beteiligt. Das
Mirz-Heft 2000 wird sich mit Umbriichen der Lebensweise befassen. Ange-
bote fur beide Hefte sind willkommen!



Peter Scherer
Geopolitische Aspekte des Kosovokrieges'

..Sehen Sie, Herr, unter armen Leuten muB man einander helfen ... es sind die GroBen, die den
Krieg machen.” (Guy de Maupassant /Schriftstelier)

LDie Politik braucht die Begegnung mit der RealilAt, so wie man es im Kosovo hatte. Das haben

sie gut gemanagt. Jetzt missen sie auch im Innem zu einer Linie finden ...* (Hans-Olaf Henkel /
BDI -Prisident)

. Wir haben nun den Auftrag, eine Politik nach innen zu machen, wie wir es nach auBen getan
haben ..." (Gerhard Schroder / Bundeskanzler)

Es hitten wenige, gezielte ,Luftschlige” sein sollen. Tatstichlich dauert der
Bombenterror gegen die Bundesrepublik Jugoslawien Gber zwei Monate. Mo-
noton verkiinden die Nachrichtensprecher jeden Morgen: ,Auch in dieser
Nacht griff die Nato wieder Ziele in Jugoslawien an ...“ Die Infrastruktur eines
kleinen und ohnedies nicht sehr reichen Landes wird in Schutt und Asche ge-
legt. Tausende Tote und ein Mehrfaches an Verletzten sind der blutige Bei-
fang. Ob ein Spital oder ein ganzes Dorf, ob ein Bus oder eine ausléndische
Botschaft: die Ziele angeblich oder tatsichlich ,,fehlgeleiteter Bomben zeich-
nen das Bild des Krieges deutlicher als der offizielle Zielkatalog, der zunichst
nur militdrische Ziele umfaBt, bis in fortgesetzter Ausweitung selbst Zuckerfa-
briken zu lohnenden Objekten , friedenschaffender MaBnahmen® werden.

Was fiir ein Krieg?

Die Brutalitit dieses Vorgehens macht viele sprachlos. Der Streit um die Be-
rechtigung oder doch wenigstens die Unausweichlichkeit dieses Handelns geht
quer durch das ffentliche Leben und reicht bis in die Familien. Dann, nach
ungefihr zwei Wochen, setzt die Verdriingung ein. Keiner der @blichen Erkl3-
rungsversuche gelingt. Der Kosovokrieg ist kein Krieg gegen das ,letzte
kommunistische Regime* in Europa. Auch die Nationalisten um Milosevic
stehen fir jene Glilcksritter des Basarkapitalismus, die es seit 1989 Oiberall in
Osteuropa verstanden haben, die Privilegien der Nomenklatura in das Eigen-
tum der neven Bourgeoisie umzumiinzen. Es ist eine bittere Ironie der Ge-

1 Die vorliegende Arbeit ist aus einer panzen Reihe von Veranstaltungen withrend des Krieges
hervorgegangen. Fir Anregungen und Kritik danke ich insbesondere Kolteginnen und Kolle-
gen der Verwaltungsstellen Ludwigshafen-Frankenthal, Hanau, Frankfurt und Wilrzburg der
1G Metall. Des erste der dem Aufsatz vorangestellten Zitate ist der Novelle ,Boule de suif*
(1880) entnommen. Die beiden folgenden entstammen Interviews, die vom Deutschiand-Funk
am Abend der Europawahl (13.6.99) gesendet wurden.
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schichte, daB sich die Wiedergeburt der Bourgeoisie gerade in der Heimat von
Milovan Djilas am blutigsten vollzieht, jenes Sozialisten, der schon in den
fiinfziger Jahren vor der Entstehung einer ,,Neuen Klasse' gewarnt hatte.

Auch ein zweites ,Deutungsmuster” schligt fehl. Der Kggovokrieg ist kein
Religionskrieg. Die Angreifer mégen im katholischen Piacenza ihre Flugzeuge
starten und die Bomben {iber griechisch-orthodoxen oder albanisch-
muslimischen Ortschaften abwerfen: einen Sinn ergeben religise Kategorien
nicht. Wenn irgend etwas Wirkung hatte, dann war es die Einebnung religidser
Strukturen sowohl in Albanien als auch im ehemaligen Jugoslawien. Die Reli-
gion liefert dem Nationalismus der neuen Elite eine Art Kulisse, auf die sie
gelegentlich zuriickgreift. Eine tiefere Bedeutung hat sie in Jugoslawien so
wenig wie in RuBland.

Ist der Kosovokrieg ein Produkt ethnischer Gegenstitze ? Die Nato will uns in
der Tat glauben machen, sie habe den Krieg einzig und allein um das ,,Heimat-
recht” der albanischen Minderheit im Silden des ehemaligen Jugoslawien ge-
fiihrt. Das bis dato wenig bedeutsame Gebiet des Kosovo ist gerade so groB
wie der vierte Teil der Schweiz Im Verlauf des Krieges wird so ziemlich alles
getan, um dieses (wie Bomberpiloten trevherzig versichern) ,,wunderschéne
Land* grindlich zu ruinieren, seine Bewohner zu entwurzeln und dem Hass
auf Generationen hinaus neue Nahrung zuzufiihren. Die Gleichgiiltigkeit, mit
der diese ethnische Lawine losgetreten wird und der Stumpfsinn, mit dem die
Fliichtlinge hin- und hergeschoben werden, strafen alle Behauptungen Liigen,
das Wohtbefinden der ,ethnischen Albaner* sei das eigentliche Ziel.

Wenn Ideologie, Religion und Ethnie keine Rolle spielen, bleibt dann nicht
das rechtspolitische Ziel einer weltweiten Durchsetzung der Menschenrechte?
Ein Krieg, der kein Krieg ist sondern ein ,,Polizeieinsatz* gegen Kriminelle?
Ein Stilck AuBenpolitik, das in Wirklichkeit den Weg bahnt zu einer ,,Welt-
innenpolitik*“? Der Weltfriede als Ausdehnung des Landfriedens? Das Sied-
lungsgebiet der Albaner im Kosovo ist aus dem Blickwinkel der USA nicht
niher und nicht ferner als das Siedlungsgebiet der Kurden. Kurdistan ist aller-
dings um ein Vielfaches grifier und die allgemein bekannten Verbrechen der
titrkischen Armee bei der ,,S5uberung der Osttiirkei* iibersteigen alles, was der
serbischen Armee und Miliz angelastet wird. Aber die Tiirkei ist ein Nato-
Land. Ein Kéimpfer der PKK ist ein ,,Terrorist und gehdrt einer in Deutsch-
land verbotenen Organisation an. Ein Angehdriger der UCK ist ein ,Frei-
heitskimpfer” und darf in der BRD unter den Augen der Polizei Rekruten
werben.

= In Kurdistan wurden rd. 5.000 Dérfer niedergebrannt. 40.000 Tote und Millionen Vertriebene
sind der bisherige Preis des Kurdenkrieges. (Vgl Devid McDowell, A modem history of the
Kurds, London 1999.) Die UNOC-Kommussarin fiir Menschenrechte machten allerdings erst die
jungsten Massaker in Sierra Leone nachdenklich. Die AusmabBe seien groBer als im Kosovo,
aber niemand widme ihnen Aufmerksamkeit: , Man milsse sich fragen, ob die Welt Menschen-
rechtsverletzungen mit unterschiedlicher Elle messe ...“ Gute Frage | (Neue Zdrcher Zeitung
26.6.99),
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Selbst wenn man das ,Engagement fir die Menschenrechte* beim Wort
nimmt: Was flir eine Art Recht kinnte aus der Geiselnahme eines ganzen Vol-
kes hervorgehen? Welche vdlkerrechtliche Geltung kénnte ein Vertrag haben,
der auf diese Weise abgeprefit worden ist? Wie wilrde die Ubertragung dieser
Methode auf andere Rechtsbereiche aussehen? Es fiillt auf: In dem MaB, wie
die Politik bestreitet, {iberhaupt einen Krieg zu fiihren und darin erfolgreich
ist, den Kriegsgegner zu kriminalisieren, iibt sie in einer Weise Gewalt aus, die
bis dahin der organisierten Kriminalit4t vorbehalten war.

Die Ideologie der ,Friedensfalken® verbraucht sich schnell. Thre Glaubwiir-
digkeit sinkt. Immer hfufiger wird nach den ,Interessen™ gefragt, die hinter
den Phrasen das Kriegsgeschehen tatsichlich bestimmen. Sie zu ermitteln
scheint auf den ersten Blick schwierig, ja fast unméglich. Es gibt im Kosovo
und darilber hinaus auf dem ganzen Balkan keine Rohstoffe, die es selbst in
den Augen eines politischen Abenteurers rechtfertizen wilrden, die Mensch-
heit an den Rand eines Weltkrieges zu treiben. Der einzige Reichtum des Lan-
des, seine Menschen, steht seit Jahrzehnten in Gestalt von Millionen Arbeits-
migranten so reichlich zur Verfiigung, daB niemand daran interessiert sein
kann, weitere Migrationsschilbe in Gang zu setzen. Innerhalb der Arbeiter-
schaft Westeuropas bilden die ,,JKosovo-Albaner* zudem die unterste Schicht.®
Auch pach ihrer Nobilitierung zu ,.Kosovaren™ kénnen sie nur im Zusammen-
hang des Krieges auf Mitgefilhl rechnen. Verlassen sie das Schlachtfeld, sind
sie unerwiinschte Auslinder, nichts weiter.

Richtet sich das tiefer liegende Interesse auf einen Verkehrsweg? Durch Ser-
bien fihrt als einziger kontinental bedeutender Verkehrsweg die Binnenwas-
serstraBe der Donau. Niemand wurde bis zu diesem Krieg daran gehindert, sie
zu befahren. Es sind Nato-Flugzeuge, die durch die Zersttrung der Donau-
briicken auch diese fir Ungarn, Rumiinien und andere Anrainerstaaten ent-
scheidend wichtige Verkehrsader unterbrechen. Zu keinem Zeitpunkt war die
fiir Mitteleuropa in der Tat wichtige Seeverbindung aus dem Nahen Osten in
die Adria irgendeiner Bedrohung ausgesetzt. Die StraBe von Otranto war nur
einmal in den Schlagzeilen, als verzweifelte Albaner auf grotesk iiberladenen
Schiffen versuchten nach Italien zu gelangen. Kaum jemand hat sich damals
fiir die Flilchtlinge aus dem Armenhaus Europas interessiert,

Die gingigen Erklidrungsmuster sind damit erschépft. An dieser Stelle ist es
notwendig, von Geopolitik zu reden. Das Wort ist in Deutschland nicht son-
derlich beliebt. Man handelt sich rasch den Vorwurf ein, die ,,Gefihrlichkeit*
dieses theoretischen Ansatzes nicht ausreichend durchschaut zu haben. Aber
was ist gefdbrlicher, als die Sprachlosigkeit, die viele befallen hat, weil sie
sich absolut keinen Reim mehr darauf machen kénnen, was da auf dem Batkan
geschieht?

2 Bezeichnend fiir das Albaner-Bild vor Kriegsbeginn: Holger Lemmel, Kosovo-Albaner: eine

Bedrohung fiir die innere Sicherheit 7 (1997). Das revidierte Bild in: Miranda Vickers, The
Albanians: a modem history, London 1999
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Geopolitik des Balkans

Geopolitik ist die Lehre von den raumbezogenen Phanomenen, die durch das
politische Handeln hervorgebracht werden und von denen dieses Handeln
seinen jeweiligen historischen Ausgang nimmt. Diese Gebilde sind nicht iden-
tisch mit den Staaten des Vélkerrechts, auch wenn der franzdsische und angel-
stichsische Sprachgebrauch dazu tendiert, unter Geopolitik im Wesentlichen
das auBenpolitische Staatshandeln zu verstehen. Zu den ersten Schritten einer
geopolitischen Analyse gehért es, den geographischen Horizont des Gesche-
hens zu ermitteln, denn eine der Hauptschwiichen der konventionellen Metho-
de ist die Beschriinkung auf einen unangemessen engen und zudem meist will-
kiirlichen Ausschoitt des politischen Raumes. Speziell in der Berichterstattung
ilber den Balkankrieg werden die weitriumigen Zusammenhiinge geradezu ta-
buisiert. Vom ,,ehemaligen Jugoslawien®, einem an sich schon relativ kleinen
und fragwiirdig abgegrenzten Territorium, verengt sich der Blick auf die Teil-
republiken Serbien und Montenegro, innerhalb dieser wiederum auf den Ko-
sovo und die vor seinen Grenzen entstehende Geographie der Flilchtlingslager.
Der Krieg wird von entfemten Flugplitzen und Schiffseinheiten aus gegen
einzelne Gebdude und Fahrzeuge gefiihrt. Wie ein zerstreuter Anarchist muf
eine nach tausenden Flugzeugen zihlende Lufiflotte sich dafiir entschuldigen,
die Bomben an der falschen Adresse abgegeben zu haben. Zu diesem eigenar-
tigen Schrumpfen des Raumes steht in offenem Widerspruch, daB es im We-
sentlichen die nordamerikanische Luftwaffe ist, die in Stidosteuropa Krieg
fithrt, Allein schon diese Tatsache setzt einen transkontinentalen Malstab.
,Balkan® ist das tiirkische Wort fiir Gebirge. Die Berge, die damit ursprilng-
lich gemeint waren, liegen westlich von Istanbul im heutigen Bulgarien. Aber
das Wort bekommt eine viel weitere Bedeutung: es wird zum Inbegriff das
Abgelegenseins, der Zuriickgebliebenheit, der peripheren Lage. ,Balkan®: das
war und ist der Blick von auBen auf ein unwegsames, schwer beherrschbares,
von konkurrierenden Méchten beanspruchtes Geldnde. Grenzen sind in lang-
fristiger Betrachtung nichts Statisches oder gar ,,Unantastbares”. Im Fall des
Balkan waren und sind es mindestens vier Zentren, die ihre Dispositive gegen-
einander bewegen, sie vorschieben oder ihre Reduktion hinnehmen miissen.

Expansionstypen

Im Wesentlichen lassen sich vier Expansionstypen unterscheiden. Der #lteste,
griechische reicht bis in die Anfinge der Urbanisierung Europas zuriick. Die
Erschliefung beschrinkt sich auf den unmittelbaren Kilstensaum. Die vorherr-
schende Termtorialform ist die des Stadtstaates, der den Handel auf sich kon-
zentriert und das Hinterland ausbeutet. Griechen und Venezianer haben diesen
Typus am reinsten verkdrpert. Ein hierher gehbriges Fossil ist Dubrovnik, das
alte Ragusa, das in der kroatischen Propaganda schon in Triimmern gelegen

4 Zur |angfristigen Verinderung der demographischen und geopolitischen Strukturen: Jean-
Pierre Bardet u.a.(Hrsg,), Histoire des populations de 1'Europe, Bd. 1, Paris: Fayard 1997,
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hat, aber noch immer steht.® Tiefer in das Land greift der zweite, ramische
Typus der Expansion ein. Gestiitzt auf die Seemacht im Mittelmeer wird die
Region weit ausgreifend bis zur Donau und dariiber hinaus in Provinzen ge-
gliedert. Das Gebiet erfihrt eine gewisse Erschliefung und Entwicklung,
bleibt aber peripher. Die Osmanen verhalten sich bei ihrer Expansion ab dem
14. Jh. nicht wesentlich anders. Das politische und wirtschaftliche System, das
sie der Region zumeist aufzwingen, ist allerdings ein altertimlicher Feudalis-
mus, der die vorhandenen Ansitze einer agrarischen und birgerlichen Ent-
w1cklung weithin erstickt.%

Der dritte, habsburgische Typus entwickelt sich aus der Defensive gegen die
tilrkische Invasion im 17. Jahrhundert. Ohne Seeherrschaft ist er ganz auf die
landgestiitzte Eroberung und Sicherung von Territorien ausgerichtet. Mit ihr
geht eine breit angelegte, ethnisch vielfiiltige Kolonisiennmg Hand in Hand.
Zeitweilig verfestigt sich die Grenze zu einem gewaltigen Verteidigungssy-
stem, das von der Adria bis in die Karpaten reicht. Auch die Festung Belgrad
gehdrt zu dieser , Militdrgrenze®. Im 19. Jh. erweitert sich die Perspektive zur
Vision einer Verkehrsachse von der Nordsee bis zum Persischen Golf. Sowohl
das Projekt der Bagdadbahn, als auch die iberzogenen Erwartungen an den
Rhein-Main-Donau-Kanal gehéren in diesen Zusa.mmenhang

Der vierte, russische Typus agiert aus der Distanz. In kontinental-osteuro-
phischer Sicht liegt der Balkan an der Westkilste des Schwarzen Meeres und
in unmittelbarer Néhe der Dardanellen. Es sind nie ganz zum Zuge kommende
maritime Interessen und d1e Bediirfnisse einer eher symbolischen Priisenz, die
zu Interventionen fhren.®

Alle diese Expansionsbewegungen wirken teils nacheinander, teils gleichzeitig
auf den Balkan ein und formen das auBerordentlich komplizierte Gebilde, auf
das nun mit Brachialgewalt eingeschlagen wird. Eine Anniiherung der Vélker
war unter diesen Bedingungen nur begrenzt und voriibergehend méglich, noch
weniger kann von einer einheitlichen Mentalitit die Rede sein. Die unaufhérli-
che Anderung der Grenzen, die Neubildung und der Zerfall von Staaten, die
Ansiedlung und Vertreibung, Sonderung und Durchmischung, die ZerstSrung
und der immer wieder einsetzende Neubeginn haben allerdings ein BewuBt-
sein fur die Briichigkeit aller politischen Ordnungen erzeugt. In der Region
gibt es kein Land, das seine Traditionen nicht aus bescheidensten Resten und
kleinsten Scherben zusammenfilgen miiBte. Der Krieg war ein stindiger Gast,
aber er ging nie vom Balkan aus, sondern tiber ihn hinweg. Nie hat dieser
Raum selbst zu einem {lberregional bedeutenden geopolitischen Zentrum wer

5" Vgl Rondo Cameron, Geschichte der Weltwirtscheft, Bd. 1, Stuttgart 1991,
Vgl. Josef Matuz, Das osmanische Reich, Darmstadt 1990,

Interessant ist in diesem Zusammenhang noch immer einer der Pioniere linker Geopolitik: J.F.
Horrabin, Grundrif der Wirtschaftsgeographie, Wien 1926,

Vgl. Leo Trotzki, Die Balkankriege 1912/13, zuletzt neu aufgelegt 1996,
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Abb.1: Die Entwicklung des Siidslawischen Staates

1817 und 1878: Fiirstentum um die unlere Morawa (1817): schraffiert, Gebietszuwachs 1878
(um Nisch) schwarz. Aus: G. Braun u.a., Europa, Breslau 1931, 3. 824.

den kdnnen. Doch immer war er den Zentren der européischen Entwicklung so
nahe, daB ein waches Gefilhl dafiir zuriickblieb, was dieser Boden und seine
Menschen unter gliicklicheren Umstinden hitte hervorbringen kdnnen. Wir
kénnen uns nicht wirklich vorstellen, was die Zerstérungsorgie der Nato auf
Jahrzehnte hinaus auch im BewuBtsein dieser Menschen anrichtet, deren Le-
ben nie einfach war und nun auf lange Zeit noch viel schwerer sein wird.

3 Vel. dezu die Arbeiten des Ungam Gyorgy Konrdd u.a. in ,Buropa im Kreg* (1992) und
selbstandig , Die Erweiterung der Mitte: Europa und Osteuropa am Ende des 20.J.'h.“, Wien
1999, ebenso die Texte des vielgeschmihten Peter Handke: ,Eine winterliche Reise zu den
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Wie alle postsozialistischen ,Eliten®* Osteuropas hat auch die Milosevic-
Clique der Bevdlkerung nicht viel mehr zu bieten als Korruption und Nationa-
lismus, Der Riickhalt, den das Regime in Belgrad auch nach langen Jahren des
Btirgerkneges und monatela.ngen Luftangriffen der Nato noch immer hat, be-
ruht weniger auf seiner eigenen Uberzeugtmgslu-aﬁ als auf der instinktiven
Abwehr hegemonialer An'oganz. Sie hat sich im Verlauf einer langen Ge-
schichte herausgeblldet Nicht einmal finf Jahrzehnte hatte das sog. GroB-
serbische Reich zwischen 1330 und 1389 Bestand. Es reichte von der Donau
bis an den Golf von Korinth und von Thessalonike bis Ragusa. Nach der
Schlacht auf dem Amselfeld wird Serbien von den Osmanen ilberrollt, Syste-
matisch wird die serbische Bevélkerung aus altserbischen Gebieten ein-
schlieBlich des Kosovo vertrieben und durch islamisierte Albaner ersetzt. Erst
1739 wechselt die Festung Belgrad aus tirkischer Hand in die der Habsburger,
und es dauvert noch. einmal fast ein Jahrhundert bis 1817 das kleine Firstentum
Serbien entsteht. Es bleibt bis 1878 unter tilrkischer Oberhoheit. Durch ge-
schickte Ausnutzung imperialistischer Gegenstitze kann Serbien sein Gebiet
nach Siiden erweitern, scheitert aber mit dem Bestreben, einen eigenen Zugang
zZum Meer zu gewinnen, 1914 wird Serbien das erste Opfer des Hsterrei-
chischen und deutschen Imperialismus. Unter enormen Opfem hilt es wider
Erwarten der vielfachen Ubermacht stand und bringt 1915 in der zweiten
Schlacht auf dem Amselfeld die Offensive der Mittelm#chte zum stehen. Die
Ententeméichte zeigen sich erkenntlich. In den Pariser Vorertfrieden von
St.Germain und Trianon erweitert sich 1919 das Territorium zum ,Kénigreich
der Serben, Kroaten und Slowenen“, dessen Grenzen schon weitgehend mit
denen der 1947 gegriindeten Fdderativen Volkrepublik Jugoslawien iiberein-
stimmen und zwischen Istrien und Montenegro einen breiten Zugang zur Adria
gewihren. Die Versuche, 1924 durch einen Balkan-Block (mit Ruménien und
Griechenland) und 1934 durch die Balkan-Entente (erweitert um die Tiirkei)
Ansitze einer regionalen Integration und Selbstindigkeit zu gewinnen, scheij-
tern,

Der Balkan in der geopolitischen Struktur nach 1917

Stand in dem jahrhundertelangen Ringen zwischen den mitteleuropdischen
Michten und den Osmanen vom 14. bis zum 19. Jh. die Hauptfront auf dem
Balkan gegen Sidosten, so findet nach 1917 eine grundlegende Umorientie-
rung der geopolitischen Strukturen auf den Nordosten statt. Weite Teile des

Flassen Donau, Save, Morawn und Drina oder: Gerechtigkeit fir Serbien” (1996) und ,Die
Fahrt im Einbaum oder: Das Stilick zum Film vom Krieg"” (1999).- Aus geographischer Sicht;
gagr;l“t; Heppner, HauptstAdte in Siidosteuropa: Geschichte, Funktion, nationale Symbolkraft
10 Ubersichten bei: Harald Roth, Geschichte Ostmittel- und Sidosteuropas (Studieshandbuch
Ostliches Europa Bd.1), Koln 1999, und Dorothea Grdfin von Razumovsky, Der Balkan,
Munchen 1999. Erginzend. Marie-Janine Calic, Sozialgeschichte Serbiens (1994), Zum
Schauplatz selbst: Noel Malcolm, Kosovo: A shert history (491 8.), New York 1998,
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Balkan werden direkt oder indirekt Teil des von den britischen und franzdsi-
schen Imperialisten gegen die Sowjetunion aufgebauten Sicherungsgirtels, des
cordon sanitaire ~, der von Finnland bis an das Schwarze Meer reicht. Zen-
trale Macht dieses kiinstlich geschaffenen ,,Zwischeneuropa® ist Polen, das
sich im polnisch-russischen Krieg 1920 grofie Teile der Ukraine und Weill-
rufllands angeeignet hat. Jugoslawien hiilt zu dieser aggressiv antlSOW]EIISChen
Politik auf Distanz. 1941 iiberrollt die Wehrmacht Jugoslamen 2 Der Wider-
stand ist hiirter als erwartet. Der Feldzug dauert linger als geplant. Der Termin
fiir den Uberfall auf die Sowjetunion mui um Monate verschoben werden. Im
LOebiet des Befehlshabers Serbien® tobt ein beispielloser Terror. Die Wehr-
macht rechnet es sich als besondere Ruhmestat an, Serbien ganz ohne Beteili-
gung der SS ,judenfrei gemacht zu haben. Der Widerstand zieht sich in die
Berge zuriick, insbesondere in die italienisch besetzten Gebiete, zu denen auch
Teile des Kosovo gehtren. Die jugoslawischen Partisanen schaffen es, ihr
Land weitgehend aus eigener Krafl zu befreien. Innerhalb weniger Jahre wird
aus dem ,,Stidosten® der faschistischen_Pline zur ,Neuordnung Europas® der
Siidwesten des Sozialistischen Lagers.13

Der britische Imperialismus hatte alles in seiner Macht Stehende getan, eben
das zu verhindern. Nach britischen Pléinen hitte die Invasion 1944 nicht in der
Normandie, sondern in Nordgriechenland stattfinden sellen, um der nach We-
sten vordringenden Roten Armee den Weg nach Ostmitteleuropa abzuschnei-
den. Eine ,Donau-Konféderation® sollte die atlantische Vorherrschaft im Siid-
osten sichern und dem sowjetischen Einflufl einen Riegel vorschieber. Auch
ein vm Bayern gruppierter deutscher ,Siidstaat* sollte an der Konfderation
teilnehmen. Der Plan scheiterte am Desinteresse der USA und am Einspruch
der UdSSR, die um diese Zeit den Zenit ihre Ansehens erreicht hatte.™

Uber vierzig Jahre lang gehort der Balkan trotz der Sonderstellung Jugoslawi-

i Aus der Sicht des deutschen Imperialismus verbanden sich mit dem cordon sanitaire keines-
wegs Vorstellungen von Gesundheit und Stabilitat, Man verstand Ostmitteleuropa als ,,Brach-
feld" (Volk und Reich 1926) oder , Spannungsgitel* {Haushofer 1928). Vgl. Oskar Anweiler
u.8.(Hrsg.), Osteurepa und die Deutschen, Berlin 1990. Noch 1990 (1) hing die schweizerische
~Weltwoche* dem Gedanken einer neutralen Pufferzone nach, der dle erweiterte Bundesrepu-
blik und Jugoslawien gleichermalBen angehdren sollten.(26.6.90) 1996 diskntierie die deutsche
Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung den slowakischen Gedanken einer GroB-
raumstruktur filr Ostmitteleuropa unter EinschluB Osterreichs und Italiens. {(Arbeitsmaterial:
Europabezogene Raumforschung, Hannover 1996). Inzwischen ist die , gesamte Balkanhalb-
insel"(Fischer) Gegenstand deutscher ,,Koordination®,
Ausfithriiche Darstellungen in: Militérgeschichtliches Forschungsamt (Hrsg.), Das Deutsche
Reich und der Zweite Weltkrieg, Bd. 5/1, Stmttgart 1988, und Martin Seckendorf (Hrsg ), Die
Okkupationspolitik des deutschen Faschismus in Jugoslawien, Griechenland, Albanien, Italien
und Ungam, Berlin 1992, Zum Massenmord an den Juden: Walter Manoschek, . Serbien ist
judenfrei” (1995).
13 ygl. Paul Parin, Es ist Krieg und wir gehen hin: Bei den jugoslawischen Partisanen (1997).
M Walter Bartel u.a. (Hrsg.), Deutschland im zweiten Weltkrieg, Bd.4, Kdln 1981. Instruktive
Skizze S. 268.
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ens insgesamt zum strategischen Vorfeld der Sowjetunion, deren militirisches
Potential alle widerstrebenden Kriifte niederhélt und der Region eine bis dahin
nicht gekannte Periode auBenpolitischer Stabilitéit bringt, DaB diese nur sehr
bedingt fiir den Aufbau demokratischer und solidarischer Gesellschaften ge-
nutzt wurde, zeigen der Aufstieg Ceausescus in Ruménien und der nicht min-
der abstoBende Personenkult um Enver Hodscha in Albanien. Es gelingt der
Sowjetunion immer weniger, ihre militfirische Vormacht durch eine echte wirt-
schaftliche und kultureile Hegemonie zu ergénzen. In dem MaBe wie die Erin-
nerung an die Rolle der UdSSR bei der Befreiung Siidosteuropas vom Fa-
schismus verblalit, wichst die Anziehungskraft insbesondere des westdeut-
schen Kapitalismus, den Millionen Jugoslawen als Arbeitsmigranten kennen
und, wenn nicht lieben, so doch recht erfolgreich zu nutzen lernen. Hatten das
Ausscheren Jugoslawiens und die Niederlage der Linken im griechischen Bilr-
gerkrieg schon 1949 die Grenzen der sowjetischen Expansionskraft sichtbar
werden lassen, so bricht vierzig Jahre spiiter das gesamte Machtgefiige in sich
zusammen, Kaum jemand hat diese erneute geopolitische Umwilzung voraus-
gesehen und niemand geahnt, wie blutig sie gerade fiir das dem , Westen* so
nahe und angensherte Jugoslawien sein wiirde,

»Osterweiterung® - Neuordnung nach 1989

An Stelle einer festgefahrenen Westexpansion der UdSSR tritt nach 1989 die
lebhafte, auf legalen und illegalen Wegen sich vollziehende kapitalistische
Durchdringung Osteuropas. Es gehort zu den bemerkenswerten Leistungen
imperialistischer Diplomatie, der atlantischen Expansion den zivilen Anstrich
einer ,Osterweiterung® gegeben zu haben. Auf dem Héhepunkt sowjetischer
Machtentfaltung war die Verteidigungslinie fir den Fall einer sowjetischen
Offensive gegen Westeuropa bis vor die britischen Inseln und die nordafrika-
nische Kiste zurtickverlegt worden. Spiter wurde sie bis an die Pyrenfier,
dann bis an den Rhein und die franzdsischen Alpen vorverlegt. Zuletzt lief die
geplante Hauptkampflinie mitten durch Deuischland.!> 1990 wurde mit dem
Anschlull der DDR die Oder erreicht, 1998 mit dem Beitritt Polens zur Nato
der Bug.

Noch 1997 gab es Uberlegungen, das alte europiische Vorfeld der Sowjetuni-
on nur im Norden in die Nato zu integrieren, die Gebiete siidlich der ungari

154 M. Ottmer, Die Entwicklung der deuischen Sicherheitspolitik und die Geschichte der
Bundeswehr, Berlin 1995, - Sehr detailliert: August Pradetio (Hrsg.), Ostmittelenropa, RuB-
land und die Osterweiterung der Nato, Opladen 1997. Von demselben' Die Debatte tber die
Kosten der Nato-Osterweiterung (1998). Weiter gefaBl: Andrzej Ziolkowski, Die Nato: In-
strument der US-Politik in Europa, Miinster 1999. - Unter besonderer Beriicksichtigung der
Rolle Deutschland: Uli Cremer, Neue Nato - neue Kriege 7, Hamburg 1998, Das Fragezeichen
kann bei Neuauflage entfallen, - Das Spektrum der hemrschenden Meinung findet sich in dem
von Thomas Schmid hrsg. Sammelband: Krieg im Kosowo(1999). Letzter Beitrag, letzter
Satz; , Jenseits problematischer Lehren aus der Geschichte kiime es daranf an, daB deutsche
AuBlenpolitik endlich in der Realitht eintrifft." (Carola Stern)
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schen Grenze aber als EinfluBzone RuBlands anzuerkennen.'® Ein Modell exi-
stierte bereits: die Teilung Jugoslawiens in einen relativ entwickelten Norden
und einen peripheren Siiden, eingeleitet 1991 mit den Unabhéngigkeitserkls-
rungen der Tellrepubhken Slowenien und Kroatien.!” An historischen Refe-
renzen fiir eine gerade hier, an der Nahtstelle des westlichen und des &stlichen
Mediterraneums verlaufende Abgrenzung der Interessensphéren hiitte es nicht
gefehlt. Die rasche Destabilisierung Rufilands hat solche Ricksichtnahmen
hinfillig gemacht. Mit der geplanten Aufnahme Ruméniens in die Nato riickt
der Dnjestr ins Blickfeld. Die ,parinerschaftlichen Fihlungnahmen zur
Ukraine erweitern den Expansionshorizont bis zum Don. Jm Norden werden
die baltischen Staaten ermuntert, sich um Aufnahme in die EU zu bewerben.
Mit der so erreichten Linie Reval-Rostow werden Malistibe gesetzt, die kei-
nen Vergleich mit den Europaplinen des deutschen Grofikapitals vor 1918
scheuen miissen.

Das atlantische Vordringen in Osteuropa ist aber nur ein Teil des geopoliti-
schen Schauplatzes, genauer: sein westlicher Teil. Ostlich der Wolga hat der
Zusammenbruch der UdSSR im Bereich der kaukasischen und asiatischen Re-
publiken riesige RAume destabilisiert, zu denen auch das O] von Baku und an-
derer Vorkommen im Bereich des kaspischen Meeres gehdren. Baku, ein altes
Objekt imperialistischer Begierde, ist emeut zum Dreh- und Angelpunkt des
geopolitischen Gefilges in Osteuropa und Westasien geworden. Gewaltige
Pipelineprojekte sind aufgelegt, dieses O1 durch die Tiirkei an das Mittelmeer,
durch Afghanistan an den Indischen Ozean und durch Kasachstan nach China
Zu transportieren. Von Baku aus gesehen ist der Endpunkt der quelme in Pa-
kistan nicht weiter entfernt als die Schwarzmeerkiiste Bulgariens. ® Man muf}
diesen Kartenausschnift und diesen grofen Mafistab vor Augen haben, um das
Verhiltnis der USA zum Balkan zu verstehen. Die bestimmende Macht des
Kosovokrieges hat an der Region selbst kein nennenswertes Interesse. Sie will
kein ,Protekorat* am Ende der Welt und sie denkt noch weniger daran, ein
ganzes Land zu erobem, um sich dann die Last seiner ,,Umerziehung* aufzu-
erlegen. Als weltbeherrschende Handels- und Seemacht wollen die USA viel-
mehr weithin sichtbare Zeichen ihrer Vorherrschaft setzen. Sie denken nicht
daran auch nur einen ihrer kostbaren Soldaten (den keine tausend toten Serben
aufwiegen) fiir die Freiheit der Kosovaren zu opfern, Die USA zbgem aller-
dings auch nicht, ein ganzes Land zu zerstbren, um ein nachhaltiges Exempel
Zu statuieren.

16 International Herald Tribune 15,7,97. Dort auch Skizze zu dieser gewissermaBen diagonalen
Abgrenzung der Interessenspharen, die das Baltikum dem ,Westen” und den Balkan ein-
schlieBlich Bosniens dem ,,Osten” zugeschlagen hatte,

17 Stellvertretend fur die umfangreiche Ol-Literatur der informative Exkurs ,Serbien und das Ol
vom Kaspischen Meer* in; Leo Mayer v.a, Welt-Sheriff Nato; Weltwirtschaftsordnung und
neue Nato-Doktrin, Miinchen 1999 (ISW-Report Nr.40). AufschluBreiche Spezialuntersu-
chung: Ahmed Rashid, Teliban: Islam, cil and the great game in Central Asia, London 1999,

13 ;. \letzt: International Herald Tribune 29.6.99.

—
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Die Lektionen des Krieges gegen Jugoslawien

Der Krieg in Jugoslawien ist ein Exempel in vierfacher Hinsicht. Erstens geht
es darum, einen jener regionalen Machthaber abzustrafen, auf die sich die
Macht der USA so gemne siitzt und denen sie jedes Verbrechen nahelegen
oder doch wenigstens nachsehen, wenn sich diese ,.Freunde westlicher Werte*
dem Gesamtplan unterordnen. Operieren sie gegen US-Interessen auf eigene
Faust, mul} Strafe sein. Das ist der engste Kreis des Interesses,

Der p#chstweitere, zweite Kreis ist die Lektion fiir die Européer, die sich nach
1989 picht ungeschickt und ohne viel Hemmungen nach Ost- und Sildosteuro-
pa hineinbewegt haben. Nachbarn von alters her glaubten sie, gewissermalen
das Vorkaufsrecht zn haben.!” Es sollte ikr »Wilder Osten* sein. Genau hier
kollidiert das europ&ische Interesse mit dem der Amerikaner, und die bombar-
dieren nicht im Dienst européischer GroBmachtpline, sondemn wie in Vietnam,
in Kambodscha und im Irak auf eigene Rechnung.

Der dritte Kreis des Interesses erstreckt sich auf die Gesamtheit der Territori-
en, die seit dem Zusammenbruch der UdSSR dem imperialistischen Zugriff of-
fenliegen. Der Nahe Osten hat sich gewissermaBen nach Norden erweitert und
die USA sind nicht gewillt, dieses Terrain den Evropiiern, den Chinesen, er-
neut den Russen oder allfilligen Koalitionen aus diesem Kreis zu iiberlassen.
Denn es ist klar: Wer immer das Gelinde zwischen dem Persischen Golf im
Saden und der kasachischen Steppe im Norden beherrscht, kann den Weltherr-
schaftsanspruch der USA in Frage stellen. Welches AusmaB an physischem
Elend und politischer Unterdriickung diesen Anspruch begleitet, lehrt das
Schicksal der Vélker Afghanistans, des Irak, lehrt mit besonderem Zynismus
das Schicksal der Kurden und erfahren nun die Viiker Siidosteuropas.

Der vierte und weiteste Kreis des Interesses umschlieit die UNO und damit
ein Institut des Vilkerrechts, das wie kein zweites mit der Entstehung und dem
Sieg der Antihitlerkoalition verbunden ist. Die Atlantik-Charta wurde 1941
verabschiedet, wenige Wochen nach dem Uberfall der Wehrmacht auf die So-
wjetunion. 1945 wurde die UNO feierlich gegriindet. Schon fiinf Jahre spéter
wurde ein in Abwesenheit des sowjetischen Verireters erschlichenes Mandat
dazu benutzt, dem Krieg der USA gegen das koreanische Volk den Anschein
des Rechts zu geben, einem Krieg, der im iibrigen schon damals zu einer
»Polizeiaktion* heruntergespielt wurde und doch tiber einer Million Menschen
das Leben gekostet hat. Dem MiBbrauch der UNO folgte ihre SChI‘ll‘W\lelSB
Entmachtung. Im Nato-Krieg gegen Jugoslawien erreicht die Demontage ih-

19

(Zlum7;lmtschm Vorpreschen aus 8sterreichischer Sicht: Alois Mock, Das Balkan-Dossier
997).

Die Neue Zircher Zeitung restimiert; ,Das nie sehr hohe Prestige der Vereinten Nationen hat
in den USA in den letzten Jahren weiter gelitten, und nicht nur die Republikaner, sondem
auch etliche Demokraten schen in der Weitorganisastion eine iiberméBig birokratisierte, ten-
denziell noch immer antikepitalistische ... Korperschafi® (26.6.99) Die USA schulden der
UNO 1,7 Milliarden Dollar.
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ren vorldufigen Héhepunkt. Die juristischen Tr#umereien von einem durch das
Gewaltmonopol der UNO dauerhaft gesicherten Weltfrieden haben mit der
Weltherrschaft der USA seit 1991 ein abruptes Ende gefunden. Freimitig ist
in der amerikanischen Publizistik nun von einem ,R&mischen Reich fiir das
21. Jahrhundert” die Rede, kein unpassender Vergleich: Der Friede ist ein Pri-
vileg des geopolitischen Zentrums. Die Peripherie erlebt den Krieg in Perma-
nenz. Mit dem brutalen, das Vdlkerrecht gleich mehrfach brechenden Gewalt-
einsatz der USA und ihrer Bundesgenossen gegen Jugoslawien wurde der gan-
zen Welt demonstriett, daB die amerikanische Hegemonie keiner weiteren Fas-
sadenkosmetik mehr bedarf. Das einst so machtvolle Veto der Russen gilt
nichts mehr. Die Chinesen wissen spitestens seit der ,,versehentlichen® Bom-
bardierung ihrer Belgrader Botschaft, daB weitere Mitwirkende nicht wirklich
erwiinscht sind.

Nach 79 Tagen kommt die Zerstbrungsmaschinerie der Nato endlich zum Ste-
hen. Die Militiirs briisten sich bis zu 10.000 Menschen get3tet zu haben. Hun-
derte Panzer seien abgeschossen worden. Wiederholt geistert das ,Massaker
am Mount Pastrik® durch die Presse, bei dem B 52-Bomber hunderte Soldaten
mit Splitterbomben buchstdblich ,pulverisiert” haben sollen. Man freundet
sich mit dem Gedanken an, einen Indianerkrieg gefithrt zu haben, bei dem die
Verluste im Verhiltnis ,,0:5.000“ standen. Als die Besatzungstruppen einriik-
ken und mit ihnen die ,JKnochenzihler®, breitet sich rasch Enttfuschung dar-
ilber aus, daB viel geschossen, aber wenig getroffen worden ist. Ausgebrannte,
»pSychisch zerriittete” Einheiten ohne schweres Geriit hiitten als ein Elendszug
an den Kontrollﬁosten der Nato vorbeiziehen sollen. Das erwilnschte Schau-
spiel bleibt aus.

Statt dessen beginnt unter den Augen schwerbewaflneter Nato-Soldaten der
albanische Terror gegen Serben, Zigeuner und andere Minderheiten. Von ,eth-
nischer S#uberung® redet kaum jemand. Zwischenfille, Ubergriffe, Probleme
des Ubergangs sind das nun. Als es darum ging den Beginn des Luftkrieges zn
rechtfertigen, konnten solche Vorgénge nicht genug aufgebauscht werden, bis
endlich alle Welt von ,,V&lkermord“ redete. Die gleichen Vorginge im neuge-
gritndeten Protektorat sind allenfalls ,,bedauerlich®. Man sucht nach Beweisen
fiir den monatelang behaupteten Massenmord, und findet doch nur Belege da-
filr, daB erst die Entscheidung fir den Luftkrieg den nationalistischen Banden
freie Hand fir ihre Pogrome gegeben hat. Nun entdeckt auch die US-Presse
den einfachen Zusammenhang: ,Bombenangriffe k8nnen Wut erzeugen, und
wenn man die Leute nicht erreichen kann, die das aus 15.000 FuB herunter
machen, dann muB man einen anderen Weg finden, damit klarzukommen.

Der Kosovokrieg zeigt Elemente einer eigentUmlichen Entmilitarisierung: Die

M | temational Herald Tribune 23.6,99; Die abziehenden Einheiten seien auf itwen allzu zahirei-
chen Panzem geradezn ,defiant” gewesen und nicht wie eigentlich angemessen
.psychologically battered*.

2 Paul Watson von der Los Angeles Times in: International Herald Tribune 23.6.99.
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Armeen bleiben untétig und weitgehend unbeschidigt. Die hochgerithmten
Prizisionswaffen der Lufistreitkriifie treffen militdrische Objekte eher selten,
aber das Wesentliche ist doch erreicht: ,,Auferhalb der Streitkrifte erlitt Jugo-
slawien als ganzes einen enormen Schaden insbesondere an. seinen Strafien,
Briicken und an seiner Industrie ...*“*> Die USA haben bewiesén, daB sie auch
im Vorfeld RuBlands jedes belieblge Land in die Steinzeit zuriickzubomben
k&nnen, ohne dabei auch nur einen Piloten zu verlieren. Vergeblich versucht
Rubland in letzter Minute mit der handstreichartigen Besetzung des Flugha-
fens Pristina von seiner Demiitigung abzulenken. Aber seine Machtlosigkeit
zeigt sich in der ergebnislosen Bettclei um einen noch so kleinen ,,Sektor” des
Besatzungsgebiets nur um so deutlicher. Zum Ausgleich wird Jelzins Reich in
den Kreis der sieben flhrenden Industrieltinder kooptiert: formal ,,gleichbe-
rechtigt”, wirtschaftlich bankrott, politisch abhiéingiger denn je und militirisch
handlungsunfihig.
Auf den Krieg folgt das Elend. In neudeutscher Ubersetzung: Auf die Frie-
densgperation folgt die Stabilisierung, auf Lufischlige folgen humanitdre
Hilfe und Wiederaufbau. Grofe Teile der Offentlichkeit scheinen in der Tat zu
glauben, daB der Krieg die Pforte zur ,,Prosperitit™ gewesen sei, ein Gliicksfall
gewissermafien. In irrefithrender Analogie zum Marshallplan wird von einem
LStabilititspakt” filr den gesamten Balkan geredet. Die Liigen der Nachkriegs-
zeiten sind freilich feiner gesponnen als die des Krieges. Aber wanum sollten
die zentralen Industrieméichte ausgerechnet in der vom Krieg zerriitteten siid-
osteuropiiischen Peripherie verwirklichen, was sie bisher jeder Peripherie ver-
sprochen, aber an keinem Ort gehalten haben? Verschuldung, Deindustrialisie-
rung, Arbeitslosigkeit, Abwanderung, Prostitution und Drogenelend werden
auf dem Balkan wie iiberall die Merkmale der neuen ,Stabilitit* sein. Die
deutschen Firmen beeilen sich, gute Startpositionen einzunehmen, um nicht
wieder wie in Bosnien hinter Italienern und Amerikanern zuriickstehen zu
milssen.2? Der Krieg ist vorbei. Der kapitalistische Alltag ist seine Fortsetzung
mit anderen Mitteln.

231E-?l:d. 29.6.99.
Die Dortmunder [HK und die Vereinigten Elektrizititswerke (VEW) haben einen vom Bun-
deswirtschaftsministerium unterstitzten Pool gegrilndet, der ,Kosovo-Aufirdge” hereinholen
soll. (Frankfurier Allgemeine Sonntagszeitung 27.6.99).



Gerhard Stuby

Stiller Abschied von der ,,Friedensstaatlichkeit* des
Bonner Grundgesetzes nach 50 Jahren?

Allzu {ippig sind die Feiern zum fiinfzigsten Jahrestag des Bonner Grundge-
setzes vom 23. Mai 1949 nicht ausgefallen. Gut, es gab z. B. einen offiziellen
Verfassungskongref zum Jubilium am 6. Mai in Bonnl, und alle groBeren Ta-
geszeitungen wirdigten zum Teil mit mehreren Artikeln das Ereignis.2 Aber
irgendwie hatte man das Gefiibl, dal die laudatores nicht recht bei der Sache
waren. Ereignisse, die niemand direkt ansprach wie den kriegerische Einsatz
der NATO in Jugoslawien oder lediglich mehr am Rande erwiihnte wie den
bevorstehenden Umzug nach Berlin, schienen untergriindig abzulenken. Auf-
fillig war angesichts dieser einschneidenden Daten, wie sehr Kontinuitit — in
Berlin bleibt Bonn weiterhin die Grundlage — und Normalitiit — Dreieinigkeit
von Demokratie, Rechtsstaat, Sozialstaat, letzterer allerdings auch ein bichen
schlanker als frither — propagiert wurden. Sollte beim Umzug nach Berlin ei-
niges aus dem Geplick verloren gegangen sein, z. B. die noch 1989 hochge-
haltene , Friedensstaatlichkeit™.

Im folgenden soll zunichst die nicht zu unterschiitzende ,,Bonner Alltiglich-
keit der Grundrechte* mit einem kurzen kritischen Blick gestreift werden. Der
Schwerpunkt der weiteren Uberlegungen liegt auf den Erdrterungen zur
~Friedensstaatlichkeit*,

1. Die Grundrechte sind etwas ,, Alltiigliches*

wDie Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist
Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.” So heiBit es im Art, 1 Abs. 1 des
Grundgesetzes.

Das war fiir jeden deutlich gesprochen gegen das gerade untergegangene Un-
rechtssystem, in dem die Wiirde des Menschen nichts galt und tiglich angeta-
stet wurde. Von diesem unwilrdigen, Menschenrechte verachtenden System
wurden die Deutschen durch die Antihitler-Koalition befreit. Bis zum bitteren
Ende war bei den Eliten, aber auch der Bevilkerung insgesamt mehr Zustim-
mung als Widerstandskapazitit zu verzeichnen. Viele wollten das Befrei-
ungsmoment zunfchst nicht einmal wahrhaben und sprachen von Zusammen-
bruch und Niederlage.

1 Vgl. Bericht in: Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) vom 7 5.1999,

So die FAZ mit Artikeln von Hans Maier, Die Herrschaft des Rechts 0ber die Politik (FAZ v.
7.5.1999) und Gerd Roelleke, Wir stehen an den Stufen und sind bereit, hurra zm rufen (FAZ,
20.5.1999), von Paul Kirchhof, Freiheit in der Gemeinsamkeit der Werte (22.5,1999) und die
Frenkfurter Rundschan (FR) mit einem groBeren Artikel von Erhard Denninger, 50 Jahre

Grundgesetz (24.5.1999).
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Es heiBt dann gleich weiter in Art. 1 Abs. 2: ,Das Deutsche Volk bekennt sich
darum zu unverletzlichen und unveriuBerlichen Menschenrechten als Grund-
lage jeder menschlichen Gesellschaft des Friedens und der Gerechtigkeit in
der Welt.” e
Dieses Bekenntnis zu den ,unverletzlichen und unveriuB l’ichen Menschen-
rechten®, eine Anlehmung an die Paulskirchenverfassung von 1848, aber diese
wiederum angelehnt an schon #ltere Vorbilder, nfimlich die amerikanische
Unabhiingigkeitserkldrung von 1776 und vor allem die franz8sische Men-
schenrechtserkidrung von 1789, sollte die Antwort sein auf die antizivilisatori-
sche nazistische Barbarei.

Grundlage jeder menschlichen Gesellschaft hief es zwar, aber zunfchst war
einmal gemeint, der neuen in Deutschland wieder zu errichtenden. Sehr kon-
kret wird beschrieben, wie in Art. 1 Abs. 3: ,Die nachfolgenden Grundrechte
binden Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Rechtsprechung als vnmittel-
bar geltendes Recht.” Das Neue gegeniiber Weimar war die Bindung auch der
Gesetzgebung an die Grundrechte und die Einrichtung einer Instanz, nimlich
des Bundesverfassungsgerichtes, die dariiber zu wachen hatte, ob sich der Ge-
setzgeber, aber auch die beiden anderen Gewalten an diese Grundrechte hiel-
ten. Verschiedene Instrumente, schon im urspriinglichen Grundgesetz ange-
legt, z.B, die konkrete Normenkontrolle des Art. 100 Abs. 1 GG - [HAlt ein
Gericht ein Gesetz, auf dessen Gilltigkeit es bei der Entscheidung ankommt,
fur verfassungswidrig, so ist das Verfahren auszusetzen und die Entscheidung
des BVerfG einzuholen] - oder spiter, nfimlich 1969 ins Grundgesetz aufge-
nommen, die Verfassungsbeschwerde, sorgten dafilr, daB das BVerfG diese
Kontrolle auch wirklich ausfithrte.

Dadurch ist in den vergangenen 50 Jahren eine Verfassungswirklichkeit ent-
standen, die ohne die Spruchpraxis des Bundesverfassungsgerichtes nicht zu
verstehen ist. Was Verfassungsrecht ist, ja mehr, was eigentlich Recht ist, steht
nicht im Text des Grundgesetzes oder in den Gesetzen, sondem letztlich in
den jetzt nahezu 100 Biinden, in denen die Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichtes aufgezeichnet sind. Ob die Bilanz gut oder schlecht ist, hingt
letztlich vom Standpunkt ab. Ein von persénlicher Arbeit Abhingiger, gar ein
Gewerkschafter wird das sicherlich anders beurteilen als ein Vermogen Besit-
zender, der von seinen Zinsen leben kann, oder ein Unternehmer, aber auch
ein hoher oder mittlerer Angestellter eines GroBkonzems. Grundrechte be-
deuten fiir jeden von ihnen dem Wort nach vielleicht das Gleiche, aber kaum
in der Realitit. Véllig unzufrieden scheint jedoch niemand mit dieser Situation
zu sein, Die Autoritéit des BVerfG ~ nicht nur in bezug auf die Grundrechte —
ist ungebrochen, obwohl gerade fifr bestimmte Grundrechtsbereiche viel
Kompetenz auf den Europdischen Gerichtshof (FuGH) in Luxemburg iiberge-

i Jorg-Detlef Kidhne, Die Reichsverfassung der Paulskirche, 2. Aufl, Neuwied 1998, S. 73T
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gangen ist. Einen Nationalvorbehalt hat das BVerfG in seinen Solange-
Entscheidungen, vor allem aber im Maastricht-Urteil angemeldet.

Auch am Text selbst haben sich nicht unerhebliche Verinderungen vollzogen.
Weitgehend wurden die Grundrechte eingeschrinkt. Die minimalen Verbesse-
rungen sollen dennoch genannt werden. 1994 wurde in Art. 3 die Gleichbe-
rechtigung der Frauen erweitert durch die Staatszielbestimmung: ,Der Staat
fordert die tatsichliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und
Minnem.” Zeitweise (iberschiumende feministische Bliitentriume, die mit der
Quote verbunden wurden, hat der EuGH mit seinen beiden Entscheidungen
Kalanke und Marshall auf den Boden der ,,Pamachahschen“ Tatsachen zu-
ruckgeholt. Die etwas hirtere Formuherung eine weitere verbessernde Ande-
rung: ,Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden® (Art. 3
Abs 2 8. 3 GG), hatte giinstigere Durchsetzungschancen,
Es gab grofie Einschnitte in unser Verfassungssystem, die auch die Grund-
rechte nicht unberiihrt lieBen. Die Wehrverfassung von 1956, die Notstands-
verfassung von 1998 der Sog. Asylkompromif 1993, die Einfiihrung des Lau-
schanpriffs 1998.° Einige im Verlauf dieser Verdnderungen eingefiihrte Re-
gelungen haben faktisch bislang keine Rolle gespielt, so die Mbglichkeit zu
Dienstverpflichtungen im Verteidigungs- und im Spannungs- oder Biindnisfall
(Art. 12 a Abs. 4 bis 6). Ob das noch lange so sein wird, wenn die Bilndni-
streue in der Realitiit iiber den Kosovo-Einsatz der Bundeswehr hinaus strapa-
ziert werden sollte, wird die Zukunft zeigen. Das gilt evtl. dann auch fiir die
Einschriinkungsméglichkeit der Freizligipkeit im Notstand und bei Naturkata-
strophen (Art. 11). Art. 9 Abs. 3 Satz 3, der ausschliefien soll, dal Arbeits-
kiimpfe nicht durch Dienstverpflichtungen angetastet werden — damals den
Gewerkschaften zugestanden, damit sie die Notstandsgesetze hinnahmen ~
konnte dann auch einer Bewihrungsprobe ausgesetzt sein.

Aber auch ohne Anderungen des Textes vollzogen sich grundlegende Ver-
schiebungen, wnd zwar hier ilber den Weg der Rechtsprechung, Brinnert sei an
den ohne geschriebene Grundrechtseinschrinkung durch Paragraph 146 SGB
TII ersetzten Paragraph 116a Arbeitsfirderungsgesetz. Das Fithren von Ar-
beitskimpfen dirfte dadurch sicherlich nicht gerade erleichtert sein. Die heute

4 Urteil vom 12.10.1993 { BYaFGE 89, S. 155). Es tréigt deutlich die Handschrift des Verfas-
sungsrichters Paul Kirchhoff, der wohl im Gegensatz zur Einschatzung seines CDU-
Parteifreundes Scholz — die Rechtsprechung der Luxemburger Richter orientiert sich an deut-
schen Mafistaben (FAZ 26.4,1999) — seine Grundskepsis gegeniiber der selbstverstandlichen
Werbewirksamkeit des deutschen Grundrechtsverstindnisses z. B. gegenOber den Franzosen
bewahrt hat, Wohl zur Recht!

EuGH, Rs. C-450/93, in der eine , Bevorzugung™ bei Einstellung von Frauen in unterrepri-
sentierten Bereichen als nicht ,richtliniengemif“ bezeichnet wurde. Stark abgemildert dann
aber im Fall Marshall EuGH, Rs. C-409/95 durch eine , Offnungsklausel”,

Die verschiedenen , Textstufen* der Anderungen sind akribisch aufgezeichnet dnrch Angela
Bauver und Mathias Jesteedt, ,Das Grundgesetz im Wortlaut”. Anderungsgesetze, Dynopse,
Textstufen und Vokabular zum Grundgesetz, Heidelberg 1997,

—
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schon vergessene Praxis der Berufsverbote vollzog sich, ohne daB ein Buch-
staben der Verfassung, ja der Gesetze (Beamtengesetze) verindert wurde. Alle
so grundlegenden Verinderungen im Mediensystem (Rundfunk/Femnsehen)
geschehen auf dem unverfinderten Texthintergrund des Art 5 GG, allein ge-
stiitzt auf die Spruchpraxls des BVerfG.

Ein Geburtsfehler des Grundgesetzes ist bei den diesjﬂhrigen Jubelfeiern gar
picht mehr erwilhnt worden. Es gibt keine sozialen Grundrechte im Gegensatz
zu vielen Landesverfassungen vor der Zeit des GG: kein Recht auf Arbeit,
kein Recht auf Sozialversicherung, auf Wohnung, Gesundheit etc. Demgegen-
{iber ist in Art. 14 das private Eigentum und das Erbrecht gewihrleistet, aller-
dings verbunden mit einer Sozialverpflichmng in Abs. 2: ,Figentum ver-
pflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dienen.“
Und fast vergessen existiert noch Art. 15. Allein die Lektiire mutet heute
,wverstaubt® revolutionfir an:

,.Grund und Boden, Naturschiitze und Produktionsmittel k8nnen zum Zwecke
der Vergesellschaftung durch eine Gesetz, das AusmaB der Entschidigung re-
gelt, in Gemeineigentum tiberfiihrt werden.*

Auch im VereinigungsprozeB von 1989, in dem zwar nicht fiber die
~Entstaubung® dieses Artikels, aber kurzfristig tber die Einfihrung sozialer
Grundrechte und sogar Uber einen Minderheitenschutz diskutiert wurde,
konnten die genannten Geburtsfehler nicht beseitigt werden,

2. Ohne Frieden keine Grund-, keine Menschenrechte

Die skizzierte ,,Alltiglichkeit“ des urspriinglich provisorisch konzipierten,
dann aber insbesondere nach 1989 sehr endgilltig etablierten Verfassungssy-
stems in seiner Auswirkung auf die Grundrechte jedes Einzelnen stand, wie
erwihnt, im Mittelpunkt der diesjihrigen offiziellen Wardigungen. Ob aber
diese Alltfglichkeit seit Kosovo und Berlin einen Rifl erhalten hat, war kaum
Gegenstand von Reflexion.

Als am 8. Mai 1949 das Bonner Grundgesetz vom Parlamentarischen Rat be-
schlossen, am 12, Mai 1949 und dann nach Genehmigung durch die drei west-
lichen Besatzungsmiichte und Annahme durch die Linderparlamente (zehn
Linder, Bayem war dagegen) am 23. Mai 1949 in Nr. 1 des Bundesgesetz-
blattes verkiindet wurde, wire derjenige fiir verriickt erklért worden, der be-
hauptet hiitte, in genau 50 Jahre wiirde eine militirische Intervention in ein
Balkanland stattfinden, an der deutsche Soldaten unter Berufung auf dieses
Grundgesetz teilnehmen wiirden,

Bei den spéteren Jubilien gab es dann schon Themen, in denen Krieg und
Frieden eine wichtige Rolle spielten - 10. Jahrestag 1959: die Wehrverfassung;
20 Jahrestag 1969: die Notstandsgesetzgebung; 30. Jahrestag 1979: die Rake-
tenstationierung und am 40. Jahrestag 1989: deutsche Vereinigung und in ei-
ner Art Euphorie: die Diskussion ilber eine neve Weltordnung. Damals kam
auch der Begriff , Friedensstaatlichkeit* auf, der der Dreieinigkeit Demokratie,
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Rechtsstaat und Sozialstaat hinzugefiipt wurde.” Trotz aller apokalyptischen
Bedrohungsszenarien im kalten Krieg oder gerade deswegen herrschie letzt-
lich kein Kriegsgefiihl. Im Tiefsten der Seele vertraute man auf die gegenseiti-
ge atomare Abschreckung. Die Bundeswehr war in diesen Abschreckungs-
kontext unter dem amerikanischen Atomschirm eingebaut. Dall man wirklich
beim Biindniswort des Art. 5 des NATO-Vertrages genommen werden konnte,
lag auBerhalb der Vorstellungskraft. Bei den NATO-Einsitzen nach 1992 un-
ter Beteiligung von Bundeswehreinheiten in Somalia, in der Adria und im zer-
fallenden Jugoslawien wurde es dann schon brenzliger. Aber sie wurden voll-
zogen im Aufirag der UNO. Letztllch war dies der Grund, weshalb 1994 auch
das BVerfG keine Einwiinde erhob.® Zudem dienten die Waﬂ‘en nur zur Ver-
teidigung, jedenfalls die deutschen. Mit dem Kosovo-Einsatz der NATO unter
Beteiligung der Bundeswehr chne UNQ-Auftrag zumindest bis zur Resoltion
1244 des Sicherheitsrates vom 10.6.1999 hat sich die Situation schlagartig
veriindert,

Man konne nicht beiseite stehen, hieB es, wenn die Menschenrechte so massiv
mit FiiBen getreten wiirden, wie es durch das Milosevic-Regime im Kosovo
geschehen sei. Verurteile das gegenwirtige Vilkerrecht zum Attentismus, so
miisse eben eine Antwort aullerhalb des legalen Rahmens gesucht werden, not-
falls eben im Vorgriff auf ein neues V8lkerrecht. So oder #hnlich ténte es vom
Bundespriisidenten (libergesetzlicher Notstand), aber auch vom bislang
wpazifistischen” Philosophen Habermas (ein Krieg an der Grenze zwischen
Recht und Moral), von Ginther Grass (was sollten wir denn sonst machen?)
oder von Erhard Eppler (wir witrden uns noch schuldiger machen!). Auch un-
ter den Stimmen, die das Bombardement der NATO als illegal und unmora-
lisch ablehnen, wird das gnmdsétzliche Recht auf Nothilfe nicht bestritten.”

Fordert zu einem solchen Vorgehen nicht auch das Grundgesetz auf, das das
Bekenntnis zu den unverletzlichen und unverfuBertichen Menschenrechten als
Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, also nicht nur der deutschen, of-
fepsichtlich in Art. 1 an den Anfang stellt? Grundrechte waren fir die Viter
und die vier Miitter des Grundgesetzes in der Tat nicht nur eine innerstaatli-
che, nationale Angelegenheit, sondern, wie der Hinweis auf die Grundrechte
als Grundlage jeder menschlichen Gesellschaft, des Friedens und der Gerech-
tigkeit in der Welt belegt, eine internationale Angelegenheit. Uberall sollten
die Menschen Grundrechte haben. Auch hierfiir sollte die Bundesrepublik ver-
antwortlich sein. Zunfichst natfirlich, Grundrechte sollten im eigenen Lande
verwirklicht sein, in erster Linie durch einen ausgefeilten Gerichtsschutz, wie

7 Ausfthrlich und kritisch hierzu Gerhard Stuby, Friedensstaatlichkeit: Verteidigung durch Ab-
schreckung oder Sicherheitspartnerschaft?, in: Demokratie und Recht, Sonderheft 1989, 5.
1581

8 Entscheidung vom 12,7.1994 BVerfGE 90, 286fT.

9 Ansitze in diese Richtung klingen z.B. an bei U. K. Preul, Zwischen Legalitat und Gerechtig-
keit, Der Kosovo-Krieg, das Vélkerrecht und die Moral, in: Blatter fisr deutsche und intera-
tionale Politik 7/1999, S. 816fF.
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oben zu skizzieren versucht wurde. Aber die Bundesrepubllk sollte auch inter-
pationale Verantwortung dbemnehmen, und zwar im Kontext des UN- -Systems,
wie dem Art. 24 GG (Der Bund kann sich zur Wahrung des Friedens einem
System gegenseitiger kollektiver Sicherheit einordnen) zu entnehmen ist. Nach
einer Ubergangsphase sollte die Bundesrepublik, gedacht dariials natiirlich als
ganzes Deutschland, UNO-Mltglled werden mit allen Rechten und Pflichten.
Eine deutsche Armee im alten Sinne sollte selbstverstéindlich ausgeschlossen
bleiben, aber ein militfirischer Beitrag bei UN-Einheiten lag im Bereich des
Denkbaren.m Es kam anders, Bundeswehr, NATO-Beitritt etc., aber auch
nicht ganz anders. Denn der Kreis schloB sich nach 1990, und zeitweise dachte
man sogar an die Besemgung der NATO zugunsten eines Regionalsystems in-
nerhalb der UNO.™
Inzwischen stehen eher die Klapen itber die Unwirksamkeit, die Ineffizienz
des UN-Systems, allen voran des Sicherheitsrats im Vordergrund, was den
Menschenrechtsschutz anlangt. Die NATO-Intervention in Jugoslawien be-
zeichnete sich bis zum 10.6.1999 als humanitéire Schutzaktion im Namen der
handlungsunfihigen UNO. Wie sieht dieses kollektive Sicherheitssystem aus,
in das die Viter und Miitter des GG die Bundesrepublik immerhin einordnen
wollten und welche Menschenrechtskonzeption liegt ihm zugnmde?

3. Menschenrechte im System der kollektiven Sicherheit

An verschiedenen Stellen spricht die UN-Charta davon, ,eine internationale
Znsammenarbeit herbeizufithren, um internationale Probleme wirtschaftlicher,
sozialer, kultureller und humanittirer Art zu 13sen und die Achtung vor den
Menschenrechten und Grundfrejheiten filr alle — ohne Unterschied der Rasse,
der Geschlechter, der Sprache oder der Religion zu fordern und zu festipen®
(Art. 1 Ziff. 3). Hieraus spricht eine bestimmte Sicht. Eine adiquate L&sung
der Menschenrechtsproblematik tibersteigt die Kapazitit einzelner Staaten.
Gerade derjenige Staat, in dem ihre Verwirklichung problematisch ist, bedarf
der Unterstiitzung, vor allem aber ohne sein Mitwirken ist an eine Verwirkli-
chung der Menschenrechte nicht zu denken. Daher die strikte Zuweisung der
Menschenrechtsfrage zu den inneren Angelegenheiten eines Staates. Interna-

lt}Das zeigen die Diskussionen im Konvent von Herrenchiemsee (vgl, Bericht des Unteraus-

schusses I, in; Der Parlamentarische Rat 1948-1949, Akten und Protokolle, Bd. 2, Der Verfas-
sungskonvent auf Herrenchiemsee. Boppard e. Rh. 1981, 8. 207) und im Parlamentarischen
Rat zu Art. 4 Abs. 4 (Kriegsdienstverweigerung) und zw Art. 24, vgl. v. Doemming/
Fiilein/Matz, Enstehungsgeschichte der Art, des GG: JOR, NF 1, 1951, Art, 4 und Art. 24,
anfschluBreich heute noch auch die Darstellung bei Dieter S. Lutz, Volker Rittberger, Abro-
stungspolitik und Grundgesetz, Baden- Baden 1976, S. 47 fT.

Informationen Ober den damaligen Meinungsstand sind zu finden bei Gotz Frank, in: Azzola
we, Kommentar zum GG (Reihe Altenativkommentare), 2, Aufl, 1989, 2. Bd. Art. 87 s,
Sonderabschnitt; Einrichtung und Kontrolle von Streitkraften, Rz | ff. Auch die erwihnie
Entscheidung des BVerf(G vom 12,7.1994 setzt sich mit Uberlegungen zur Transfromation des
NATOQ-Konzepis nach dem ,,weltpolitischen Umbruch der Jahre 1089 bis 1991" puseinander,
vEL BVerfGE 90, 286 (298 ff.).
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tionale Menschenrechte, also die vBlkerrechtliche Verpflichtung eines jeden
Staates, welcher Standard von Menschenrechten bei ihm gelten kann, beruht
auf vilkerrechtlicher Vereinbarumg: zuerst 1949 die Allgemeine Menschen-
rechtserklirung, spiter 1966 die beiden Menschenrechtspakte und die zahlrei-
chen grofien Antidiskriminierungskcmventiom:-n.12

Eines steht aber all diesen Uberlegungen und Bemiihungen voran: Ohne Frie-
den, d. h. zunfichst einmal ohne Verbannung des Krieges aus den zwischen-
staatlichen Beziehungen, wird schwerlich {iber Menschenrechte zu sprechen
sein. Daher in Art. 2 Ziff. 4 kategorisch:

»Alle Mitglieder unterlassen in ihren internationalen Beziehungen jede gegen
die territoriale Unversehrtheit oder die politische Unabhingigkeit eines Staates
gerichtete oder sonst mit den Zielen der Vereinten Nationen unvereinbare An-
drohung oder Anwendung von Gewalt.*

Die Architekten der UN-Charta waren realistisch. Von utopischen, gar fiktiven
Vorstellungen wollten sie sich nicht leiten lassen. Dal militdrische Gewaltan-
wendung v6llig aus den internationalen Beziehungen verbannt werden konne,
hielten sie fiir unrealistisch. Ihre Intention richtete sich vielmehr darauf, sie
mdglichst — die Betonung liegt auf mglichst — aus den Bezichungen zwischen
den einzelnen Staaten (sog. individuelle Gewaltanwendung) zu bannen. Als
ultima ratio der Unterdriickung eines Friedensbruches, z. B. einer Aggression,
und monepolisiert in einem kollektiven Sicherheitssystem, nimlich der UNOQ,
hingegen hielten sie die militdrische Gewaltanwendung filr unverzichtbar,

Eine Kompetenz, derartige gewaltsame MaBnahmen gegen ein Mitglied der
UNO zu ergreifen, hat gemill Art, 42 entsprechend der Logik des Systems le-
diglich der UN-Sicherheitsrat als das entscheidende Organ.

Allerdings ,im Falle eines bewaffneten Angriffs gegen ein Mitglied* bestimmt
Art. 51, dafB} die Charta das ,naturgegebene Recht zur individuellen oder kol-
lektiven Selbstverteidigung keineswegs beeintrichtigt, bis der Sicherheitsrat
die zur Wahrung des Weltfriedens und der intemationalen Sicherheit erfor-
derlichen Mafinahmen gefroffen hat”, Die Selbstverteidigung kann auch kol-
lektiv, in einem zuvor abgeschlossenen Biindnis, wie NATO oder frither War-
schauer Vertrag, erfolgen. Immerhin, es bleibt bei der grundsaizlichen Mono-
polisierung der Gewaltanwendung beim Sicherheitsrat. Nur subsidi4r soll die
individuell erfolgende Abwehr in der Zwischenzeit mdglich sein, bis die kol-
lektiven MaBnahmen des zustindigen UNO-Organs greifen kénnen. 13

12 Ausfithrlich Pacch/Stuby, Machtpolitik und Valkerrecht in den internationalen Beziehungen,
Baden-Baden 1994, S. 493ff; ncucster Stand der Diskussion vgl. G. Stuby, Universalismus
versus Partikularismus. Die Menschenrechte der dritten Generation, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte. Beilage zir Wochenzeitung Das Parlament B 46-47/98, 6, November 1998, S.
271T.

3 Angesichts der heute laufenden Diskussionen, den Anwendungsbersich des Art 51 UN-
Charta sogar per Analogie fir die sog. humanitére Intervention auszudehnen, ist es interessant,
daB der angesehene dsterreichische in die USA emigrierte Volkerrechtler Hans Kelsen damals

1
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Trotz der gnundsétzlichen Zustindigkeit des Sicherheitsrats und damit dem
Vorrang kollektiver Gewaltanwendung, Art. 51 bleibt eine Hintertilr zumin-
dest der fiinf stindigen Mitglieder des Sicherheitsrats, die ihnen jederzeit ein
Ausweichen aus dem Kollektivzwang erlaubt, Mit dem Vetorecht kann jedes
von ihnen kollektive ZwangsmaBnahmen des Sicherheitseaits ausschliefien,
wenn es seine Interessen berhrt sieht, und in einen vélkerrechtiichen Zustand
ausweichen, der gedeckt von Art. 51 eine genligend breite Skala von individu-
ellen Gewaltreaktionen zul#Bt, Vor allem die USA sind filr eine sehr weite
Auslegung des Art. 51 zur Legitimierung ihrer militirischen Aktionen be-
kannt, fiir die sie keine Zustimmung des Sicherheitsrates erhalten konnten.
Beispiele aus der neueren Zeit: die ,,chirurgischen™ Schléige gegen Afghanistan
und Sudan wegen angeblicher Unterstiitzung von ,,Terrorimus®.

Nach der urspriinglichen Konzeption der Charta (Art. 43 ff.) ist zur Durchset-
zung von militdrisch notwendigen Zwangsmalnahmen auch eine UN-
Streitmacht vorgesehen, die allerdings bislang nicht eingerichtet werden
konnte. Daher hat sich die Praxis durchgesetzt, vor allem in jiingerer Zeit nach
dem: Trakkonflikt, daB der Sicherheitsrat, wenn er sich einig werden konnte,
einzelne Staaten wie die USA oder auch Staatenbiindnisse wie die NATO mit
der Exekution dieser MaBnahmen beaufiragt. Das ist durchaus problematisch,
wie sich vor allem im zerfallenden Jugoslawien gezeigt hat, was aber hier
nicht zu diskutieren ist.

Festzuhalten gilt, daB, so 13chrig das Dach des UN-Sicherheitsrates auch sein
mag, die GroBmiichte es dennoch bislang vorgezogen haben, unter diesem
Dach zu bleiben. Kosovo ist der erste Fall, in dem ausdriicklich auf dieses
Dach verzichtet wurde. Und die gerade festgelegte neue NATO-Strategie will
das auch in Zukunft tun. Wie sieht die Begriindung fiir diesen einschneidenden
Schritt aus?

4. Vermeidung von Vilkermord und Verbrechen gelten als
neue Ausnahmesituation, die ein Nothilferecht begriindet

Man kinne doch am Ende des 20. Jahrhunderts nicht der Vertreibung und
Vernichtimg eines ganzen Volkes untitig zusehen, wenn der Sicherheitsrat
sich selbst blockiere - so nach wie vor die offizielle Haltung der Bundesregie-
rung'.“ Daf} man in der Nachkriegsgeschichte, aber auch schon zuvor, diesen
Phiinomenen, die ja so neu nicht sind (Kambodscha, Kurdistan, Palistina,
Chile, Afrika etc.) , sehr ruhig zusehen konnte, mag hier auBer Betracht blei-
ben, Es wire in der Tat kein Argument dagegen, es jetzt zu tun. Der Sachver-
halt legt aber eine gewisse Skepsis nahe gegenilber der Glaubwilrdigkeit gera-

die subsidifre Variante der Verteidigung in Art. 51 als Widerspruch zum kollektiven Sicher-
heitssystem bezeichnete: H. Kelsen, The Law of the United Nations, 1950, zit. bei U, Scheu-
ner, Stichwort : kollektives Sicherheitssystem, in: Strupp/Schlochhauer, Worterbuch des Val-
kerrechts, Berlin 1961.

i Vgl. das Interview von AuBenminister Joschka Fischer, in: die tageszeitnmg vom 19,7,1999.
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de diejenigen, die plétzlich eine solche Interventionsermichtigung auBerhalb
des UN-Rahmens fordern, die aber bisher und anderswo lange beharrlich weg-
schauten und es hinsichtlich anderer Ecken der Welt auch immer noch tun.

Das Kosovo-Problem unterscheidet sich in zwei Hinsichten sehr wesentlich
von allen fritheren Konstellationen. Eindeutiger als sonst handelte es sich um
eine ,innere Angelegenheit* eienes Staates und um die Anwendung von
ZwangsmaBnahmen gegen diesen, insbesondere, was ihre ausschlieflich mili-
tirische Qualit4t in der Phase bis zum 10.6.1999 anlangte. Diese lagen ein-
deutig auBerhalb der Ermichtigung durch den Sicherheitsrat.

Zunichst eine Bemerkung zur sogenannten rein inneren Angelegenheit. Die
Autoren der UN-Charta, so wird eingewandt, hiitten im Blick gehabt, den tra-
ditionellen Krieg, also die bewaffnete Auseinandersetzung zwischen zwei oder
mehreren Staaten zu vermeiden. Dies sei der eigentliche Sinn des Kollektiven
Sicherheitsmechanismus gewesen. Hier hitten sie auch bei Versagen des Me-
chanismus die Notbremse der individuellen und kollektiven Selbstverteidigung
des Art. 51 UN-Charta eingebaut. ,,Doch hatten die Autoren ... ganz sicherlich
nicht im Blick, daB auch ohne Kriegszustand zwischen Staaten, d.h. bei militi-
rischen Konflikten ohne Kriegszustand und im Biirgerkrieg, die Menschen-
rechtsverletzungen eine solches AusmaB annehmen kdnnten, wie es sich dann
doch ergab.“lS Daher milsse jetzt, ebenso wie bei den traditionellen kriegeri-
schen Konflikten bei Versagen des Sicherheitsrates, den Staaten ein Selbst-
verteidigungsrecht zugestanden worden sei, hier ein Nothilferecht der einzel-
nen Staaten und Staatenbiindnisse angenommen werden.

Das ist schon vom Ansatz her zu bezweifeln, wenn man bedenkt, daf) die UN-
Charta die Erfahrungen mit dem Nazisystem vor Augen hatte. Es ist wohl eher
so, daB gerade diese Erfahrungen zur strikten Respektierung staatlicher Souve-
rinitét in der UN-Charta gefiihrt haben (Art. 2 Ziff.1 [Die Organisation beruht
auf der souverinen Gleichheit ihrer Mitglieder] und Art. 2 Ziff. 7 [, keine Be-
fugnis der VN zum Eingreifen in Angelegenbeiten, die ihrem Wesen nach zur
inneren Zustindigkeit cines Staates gehdren, ja, aber gleich weiter, die An-
wendung von ZwangsmaBnahmen nach Kap. VII wird durch diesen Grundsatz
nicht berihrt.“ Hierzu gleich niheres). Bekanntlich wurden in den Niimberger
Prozessen nicht die Verbrechen der Hauptkriegsverbrecher an den deutschen
Staatsangehorigen abgeurteilt. Vielmehr wurden die Kriegsverbrechen und
Menschlichkeitsverbrechen an fremden Staatsangehdrigen und der Uberfall
auf fremde Staaten geahndet.

Die Menschenrechtsfrage steht im Zentrum der UNO seit ihrer Geburtsstunde.
Sie wird in der Prambel (sofort nach bzw. zusammen mit Frieden) und den
Zielen (Art. 1 Ziff. 3) an hervorragender Stelle angesprochen. Die Menschen-
rechte werden in aufeinander abgestuften Ebenen gesehen. Alle Ebenen sind
in der Menschenrechtserklirung von 1949 entfaltet und werden in den beiden
Pakten von 1966 und den groBen Antidiskriminierungskonventionen prézisiert

15 ¥ arl Doehring, Volkerrecht, Heidelberg 1999, S. 432.
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und differenziert. Zwar sind die Ebenen nach den Lebensbereichen abge-
schichtet, z.B. die politischen und Bilrgerrechte auf der einen und die wirt-
schafilichen, sozialen und kulturellen Menschenrechte auf der anderen Seite.
Sie sollen aber nicht im Sinne einer Prioritéit der einen gegen die andere Ebene
ausgespielt werden koénnen. Sie sind unteilbar, wie die ‘ihimer wieder ge-
brachte Formel in den zahllosen UN-Resolutionen heiBt.

Es werden auch verschiedene Grade von méglichen Verletzungen beschrieben.
Ausgehend von den Niirnberger Kategorien sind die massenhaften Menschen-
rechtsverletzungen als Kriegsverbrechen und als Verbrechen gegen die
Menschheit bekannt geworden, zu denen prizise Tatbestandsbeschreibungen
wie z. B. Vélkermord und Folter gehbren. IThren héchsten Entwickiungsstand
hat ihre Kodifizierung im Statut von Rom gefunden. Es ist zu hoffen, dabB es
demniichst einen internationalen Strafgerichtshof geben wird, vor dem sich
auch Staatsfunktiondire zu verantworten haben werden. Fiir die Vorgiinge im
Kosovo ist schon der Ad hoc-Gerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien zu-
stindig, allerdings fir alle Seiten'®.

Vielleicht mag der Zusammenhang von massenhaften und systematischen
Menschenrechtsverletzungen im Inneren und Friedensbedrohung nach auBen
1945 unterschitzt worden sein, er wurde jedenfalls gesehen. Wichtiger ist
aber, dafl derartige massenhafte und systematische Menschenrechtsverletzun-
gen erst dann ein Gegenstand des kollektiven Zwangsmechanismus mit Inter-
ventionscharakter werden sollen, wenn sie offensichtlich zur Friedensbedro-
hung geworden sind. Hierauf weist ja schon Art, 2 Ziff. 7 hin, der traditionelle
innere Angelegenheiten als in die Kompetenz des Sicherheitsrats fallend fiir
moglich hilt. Eine Friedensbedrobung, die aus einer massenhaften und syste-
matischen Menschenrechtsverletzung im Inneren eines Staates entsteht, soll
jedoch nicht ein anderer Staat oder ein Staatenbiindnis nach seinem eigenen
Menschenrechtsverstiindnis feststellen diirfen, sondern allein der Sicherheitsrat
im Rahmen seiner Kompetenz nach Art, 39, Vor den selbst definierten Inter-
ventionsgriinden der GroBmiichte bestand ein wohl begriindeter Horror. Denn
die pervertierende Inanspruchnahme sog. humanitirer Rechtstitel, zum Bei-
spiel des Minderheitenschutzeg fiir die Auslandsdeutschen durch das Deutsche
Reich, war allzu gegenwirtig,'” Es stimmt, der Sicherheitsrat ist in seiner Ge-
schichte sehr zégerlich mit diesem Argument, nimlich dem Kausalnexus von
massenhaften und systematischen Menschenrechtsverletzungen und Friedens-
bedrohumgen, umgegangen. Dariiber 1Bt sich mit Recht streiten, es waren
nicht immer lautere Griinde. Erst in jilngster Zeit und insbesondere in der Ko-
sovo-Krise hat er diese Zuriickhaltung aufgegeben.18 Aber das Zbgern hat

16 o
Vgl. zum Problem der intemmationalen Strafgerichtsbarkeit insgesamt Gerd Hanke/Gerhard
Stuby (Hrsg.), Strafgerichte gegen Menschheitsverbrechen. Zum Volkerstrafrecht 50 Jahre
© nach Niirnberg, Hamburg 1995,
T Vgl. hierzu Paech/Stuby, e.a.0., S. 1691T.
Einen Ubel_'blick Gber die letzte Entwicklung gibt Christopher Grennwood, Gibt es ein Recht
auf humanitire Intervention?, in: Hauke Brunkhorst (Hrsg.), Einmischung erwiinscht. Men-



32 Z - Nr. 39 September 1999

auch mit der begrimdeten Erkenntnis zu tun, daB Respekt vor den Menschen-
rechten nicht mit dem militirischen Rohrstock verpaBt werden kann. Ist wirk-
lich eine Bedrommg des Weltfriedens aus der Menschenrechtsbedrohung im
Inneren eines Staates entstanden, hat letztlich das ganze System schon vorher
versagt.

Gerade weil die UN-Architekten Problemlagen wie die heutige durchaus gese-
hen haben, aber eine restriktive Konsequenz hinsichtlich der Kompetenz des
Sicherheitsrates zogen, spricht alles gegen eine analoge Anwendung des Axrt.
51, die einen Ausbruch aus dem Sicherheitsrats-Mechanismus erlauben wirde.
Konsequent ist vielmehr, wenn man am Geist der Charta festhiilt, folgende
Auslegung: Wenn schon Ausdehnung der Kompetenz des Sicherheitsrates auf
derartige, aus dem Inneren der Staaten sich entwickelnde unertrigliche Fall-
konstellationen, dann auf keinen Fall ein subsidifires Selbsthilferecht der
Staaten. Heute ist jeder Staat verpflichtet, allen Staaten und der Staatenge-
meinschaft insgesamt gegenfiber einen Mindeststandard von Menschenrechten
einzuhalten, eine sogenannt erga omnes-Verpflichtung. Jeder Staat darf auch
diese Einhaltung gegendber dem verletzenden Staat anmahnen, aber nur in
dem eigens dafilr vorgesehen verfahrensrechtlichen Rahmen und mit den dort
vorgesehenen Instrumentarien. Zur Anwendung von. vor allem militérischen
Zwangsmafinahmen ist nur der Sicherheitsrat nach Kap. VII der TUN-Charta
berechtigt.

5. Welche Alternative sieht das Vilkerrecht?

Der Befund des gegenwirtigen Vélkerrechts ist also ziemlich eindeutig, Au-
Berhalb des Erméchtigungsrahmens des Sicherheitsrates kdnnen Staaten und
Staatenbiindnisse in Fallkonstellationen, in denen weder sie noch ein Mitglied
eines Biindnisses bewaffnet angegriffen werden, keine militirische Gewalt-
maBnahmen allein oder mit anderen durchfithren. Ihre Aktionen sind ihrerseits
vélkerrechtswidrig und bedeuten Gewaltanwendung nach Art. 2 Ziff. 4. Auch
wenn sie sich weder gegen die territoriale Unversehrtheit — Kosovo soll Teil
der Bundesrepublik Jugoslawien bleiben — oder die politische Unabhingigkeit
richten — sie wollen den Kosovo nicht okkupieren —, verstoBen sie gegen die
Ziele der VN, weil sie ohne Mandat des Sicherheitsrats handeln. Sie 16sen ih-
rerseits durch ihre Aktionen nach Art. 51 das Selbstverteidigungsrecht des
Angegriffenen aus und gefihrden den Weltfrieden und die internationale Si-
cherheit (Art. 39).

Dieses Ergebnis hat auch Folgen nach dem Grundgesetz. Das strikte Gewalt-
verbot ist nach Art. 25 GG als allgemeine Regel des Vdlkerrechts Bundes-
recht, das allen Gesetzen vorgeht und fir jedermann verpflichtend ist. Uber
Art, 26 (Angrifiskrieg) wird durch § 80 StGB eine Straftat von den politisch

schenrechte und bewaffnete Intervention, Frankfurt a, M, 1998, S. 16ff.; vgl. a Stefen Oeter,
HumenitAre Intervention und Gewaltverbot: Wie handiungsfahig ist die Stastengemeinschaft?,
in demselben Semmelband, 5. 37T
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Verantwortlichen begangen, die nach dem Legalititsprinzip die Staatsanwalt-
schaften verfolgen miiBiten. Genau dies war von den Vitern und Milttern des
Grundgesetzes von 1949 bezweckt.

Ein lt_etzter Gesichtspunkt: Versagt hier nicht das Vélkerrecht, de lege lata in
del: hier streng interpretierten Weise, und miiBte es dann nicht reformiert bzw,
weiterentwickelt werden.? Fir eine Sichtweise, die vbllig auf das Schema
festgenagelt ist: Bei Menschenrechte verachtenden Diktaturen hilft nur Ge-
v{altanwendupg, liegt dieser SchluB nahe. MiiBte es nicht stutzig machen, daB
d1;e .UN-Arcthelcten im Erfahrungshorizont des gerade mit Militirgewalt be-
sejtigten NS-Regimes, eine scheinbar derart versagende Antwort geben? Ha-
ben sie mit dem Vetorecht nicht etwa selbst einen Lahmungsmoment in das
TUN-System eingebaut, wie oft zu hiren und zu lesen ist?

Die drei Skorpione: Roosevelt, Churchill und Stalin haben sich schon in Jalta
n}iﬂu-aut, .sicherlich. Dennoch, manches hielten sie im Konsens filr 16sbar, und
die gemeinsame Anwendung von militirischer Gewalt gehérte dazu. Anderer-
selts war von vornherein klar, da weite Zonen auflerhalb des Konsenses von
der Jt':welhgen Grofimacht reguliert wiirden. Hier sollte sie das Risiko filr den
mpghchen Bruch des Vilkerrechtes vor der Weltdffentlichkeit selbst tragen.
Diese Wel.tﬁffentlichkeit war vielleicht eine diffuse, aber dennoch eine reale
Instanz, wie heute auch. Die Gefahr der Illegalisierung von Gewaltanwendung
apﬁerhalb der Kollektivitit war also bewult gewollt. Denn man erhoffte sich
einen gewissen Zwang zum Konsens und damit eine Reduzierung einseitiger
Gewaltanwendungsmdglichkeiten. Kollektive Anwendung von Gewalt ist stér-
ker in sich gehemmt als die einseitig angewandte. Das bestitigen alle bisheri-
gen Erfahrungen, auch die aktuellen im Kosovo. Die unverhiltnisméiBigen und
unsinnigen 'Bomba.rdemenw mullten nach der Riickkehr der ausgescherten
NATO-Aktion in den UN-Rahmen eingestellt werden. Die knirschenden Be-
mithungen mit den stSrrischen Russen, ein unified command herzustellen, et-
was anderes jedenfalls als ein einseitiges NATO-Kommando Uber die KFE)R—
Truppen (Res, 1244), demonstrieren dariiber hinaus den qualitativ getinderten
Charakter der Aktion augenscheinlich. Insofern hat das installierte Vetosyn-
dfom durchaus eine dialektische Funktion, die der Gewaltenhemmung durch
die Gewaltenteilung im innerstaatlichen Verfassungssystem entspricht.

Die: Schwierigkeiten der Reform dieses Mechanismus in der Nachkriegsge-
schichte bis heute zeigen, daB bislang noch kein Alternativsystem gefunden
vs:urde, das an seine Stelle ricken kdnnte. Es mag sein, daB die Besetzung des
Su‘:.herhentsrates mit den filnf stindigen Mitglieder nicht mehr dem heutigen
Krifteverhiiltnis in der Welt entspricht. Hinsichtlich der Problemkonstellation
an:ll‘ dem l?a]kan trifft dies sicherlich nicht zu. Denn hier sind alle an dema Kon-
flikt Beteiligten und an seiner L8sung Interessierten in den Sicherheitsrat ein-

gebunden. Aber auch fiir andere Konflikte in der Welt wiirde sich grundssitz-

Ii::h nicht viel 4ndern, wenn zum Beispiel Mtichte wie Japan, Indien oder gar
dtf Bundesrepubhk etc. in den Mechanismus eingebunden witrden, Letztlich
witrde auch eine Umstellung zum Beispiel auf ein qualifiziertes Mehrheitssy-
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stem nur an Symptomen herumdoktern. Man wiirde sich verhalten wie das
Biuerlein, das eine elektrische Bime auszublasen sucht, anstatt den Schalter
zu bedienen, von dessen Funktion es nichts weiB. Es sind die Staaten selbst,
die die UNO ausmachen. Es gibt viele Schalter, um im Bild zu bleiben. Die
Probleme liegen einfach tiefer. Auf eine Formel gebracht: Entweder 148t man
sich auf den komplizierten und gestuften Regelungsmechanismus ein, den das
UNO-System anbietet, nimlich die friedliche Streitschlichtung und ein diffe-
renziertes Menschenrechtsschutzsystem, das lediglich als ultima ratio kollektiv
eingebundene und streng am Verhéltnism3Bigkeitsprinzip avsgerichtete Ge-
waltanwendung vorsieht, oder man sprengt das System insgesamt, um einen
neuen Gleichgewichtszustand zu erreichen. Fiir eine Supermacht wie die USA
ist diese Versuchung grofi. Mit derartigen militirischen und Skonomischen
Kapazittten bedarf es eines hohen MaBes an ,kollektiver” Klugheit, um MaBi-
gung als vorteilhaft einzustufen.

Hier stoBen wir auf die Frage nach den Geltungsbedingungen eines derartigen
Systems oder des Vélkerrechts iiberhaupt, eben des Schalters oder besser der
Schalter fiir das Funktionieren dieses Systems. Die Antwort ist recht simpel.
Nur wenn die Staaten, vor allem aber die USA als einzig verbliebene Super-
macht mit globalen Verwirklichungsmaglichkeiten, am geschilderten UN-Text
mit seinen Hemmungsmechanismen interessiert bleiben, besteht eine Realisie-
rungschance, sozusagen ein Lichtblick. Zur Regulierung des Kosovo-Konflikts
sind die USA, die NATO-Staaten insgesamt, durch Einbeziehung Ruflands
und Chinas mit der neuesten Res. 1244 in den UN-Kontext zuriickgekehri. Das
Verdienst der deutschen Diplomatie soll im Gegensatz zur unheilvollen Aus-
klinkphase in und um Rambouillet avsdrilcklich benannt werden. Die Analyse
der Vorginge selbst und die Prognose ihres weiteren Verlaufes kinnen hier
nicht mehr Gegenstand der Uberlegungen sein.

Betrachten wir nochmals den Art. 1 Abs. 2 GG: ,)Das Deutsche Volk bekennt
sich darum zu den unverletzlichen und unverfiuBerlichen Menschenrechten als
Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und der Gerechtig-
keit.* Noch strikter als in der UN-Charta ist hier formuliert, daB Grundlage
des Friedens die Menschenrechte selbst sind. Sie miissen gewihrleistet sein,
damit Frieden, nicht kriegerische Beziehungen zwischen den Staaten bestehen.
Ist es dann nicht ein Nonsens in sich, durch unfriedliche Mittel, militirische
Intervention, die Grundlage des Friedens, nimlich die Menschenrechte sichern
zu wollen? Das liegt villig auf der Linie der gerade skizzierten Menschen-
rechiskonzeption der UNOQ, zu der sich das urspriingliche Grundgesetz be-
kannt hat. Mit der Wehrverfassung und dem NATO-Vertrag hat sich eine neue
Normebene @ber die ursprilngliche gelegt, die nicht bestritten werden soll. Sie
ist aber, was die Kompetenzausweitung der NATO anlangt, eng, nfimlich im
Sinne der UN-Charta auszulegen. Diese kann ohne Mandat des Sicherheitsrats
nicht handeln,

Der Verlauf der NATO-Intervention ohne das streng auf Verhfltism#Bigkeit
der Mittel ausgerichtete Mandat der UNQ bis zum 10.6.1999 ist zumindest in
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einer Hinsicht lehrreich. Die einmal ausgeldste Logik des Militirischen auBer-
halb der UN-Hemmungsmechanismen kann wohl den Gegner und mit ihm den
zu Schiltzenden vernichten. Das Problem selbst bleibt aber ungelBst, jedenfalls
im Sinne von Zielsetzungen, die als volkerrechts- und grundgesetzgemih be-
zeichnet werden konnen. Es war und ist immer noch zu konistatieren, wie die-
ses militdrische Denken und Fihlen in die mithsam erkimpfien und erhaitenen
Grundrechtsbereiche, ein mit Fug und Recht gefeierter Zustand der Bonner
Republik, einzudringen vermag und sie aufzul8sen droht. Fin signifikantes
Beispiel hierfir wihrend der Wochen der NATO-Luftschlige war die Me-
dieninformation, die nicht nur laut Bundesverfassungsgericht durch Art. §
Abs. 1 GG garantiert sein soll. Faktenbericht und Problemanalyse, zentrale
Reolle und Funktion von Presse- und Rundfunkfreiheit, wurde fast ganz ver-
driingt von Propaganda und zunehmender Verteufelung des hochstilisierten
und auf eine Person reduzierten Feindes. Von der immensen Ressourcenver-
schwendung zu Lasten des Sozialbereiches, den Problemen der Umweltver-
schmutzung durch den Einsatz gefihrlicher Waffen, Aushebelung der Solda-
tenrechte u.a. m. gar nicht zu sprechen. Von all dem war bei den Feiern zum
fiinfzigsten Jahrestag des Grundgesetzes nichts oder wenig zu héren. Ob in
Berlin Bonn fortgesetzt wird oder eine neue Republik mit ,schlichtem Patrio-
tismus und bescheidenem Nationalgefiihl“ sich leise und still ankiindigt, wie es
diese Erinnerung des ehemaligen bayerischen Kultusministers Hans Maier in
seiner Laudatio auf das Grundgesetz auf dem Verfassungskongrel am 6. Mai
1999 nahelegen kénnte, wird die Zukunft zeigen. Er meinte wohl #hnliches
wie Bundeskanzler Schrbder, als dieser bei seinem Besuch kilirzlich in
Prizren/Kosovo den deutschen Soldaten filr ihre Arbeit dankte. Thr Einsatz ha-
be dazu beigetragen, historische Schuld und historische Verbrechen, die in
deutschen Namen begangen wurden®, durch ein anderes Bild Deutschlands zu
ersetzen. In dessen Mittelpunkt stehe die Aufgabe, auBerhalb der deutschen
Grenzen fiir Menschenrechte einzutreten.'® Honni 5oy qui mal y pense (Ein
Schelm, wer Arges dabei denkt), in Europa und anderswo, auch wenn der Au-
Benminister beschwichtigend erklért: ,,Wir sind doch kein Weltpolizist®.20

19 So in FAZ vom 24.7.1999.

po die tageszeitung vom 19.7.1999.



Gretchen Binus

Internationale GroBfusionen - Trends in der
Entwicklung des Monopols

In jiingster Zeit vergeht kaum ein Tag, an dem nicht ein Zusammenschlufl von
grofen, marktbeherrschenden Konzernen in den Medien verkiindet wird. Fir
diese monopolistischen GroBfusionen in allen wirtschafilichen Branchen und
Bereichen geistern die Begriffe von Gigantonomismus, von Mega-Merger
oder von der Bildung von ,Duopolen” in der Presse und es wird von einem
wordnungspolitischen Gau®™ gesprochen. Sieht man sich die bei den erfolgten
und geplanten Akquisitionen und Ubemahmen kumulierten Kapitalgréfen an,
kann man in der Tat von iiberdimensionalen, bisher in der Geschichte des Ka-
pitalismus noch nicht gekannten nationalen, vor allem aber internationalen
Kapitalzusammenballungen sprechen.

Fusionswelle Ende der 90er Jahre

Nur einige Beispiele zur Verdeutlichung: Bei der transatlantischen Fusion der
Automobilkonzemne Daimler Benz AG und Chrysler Corp. im vergangenen
Jahr ging es um ein zusammengefates Umsatzvolumen von 234 Mrd. DM.
Mit den Fusionen der Erddlkonzeme Exxon und Mobil Oil ergeben sich Kon-
zerumsatzgrdBen von 243 Mrd. Dollar, bei dem Kauf des amerikanischen
Produzenten Arco (Atlantic Richfield) durch den britischen Mineral§lkonzem
BP Amaco von 190 Mrd. Dollar, Im Chemiebereich entsteht nach der Groffu-
sion der Schweizer Konkurrenten Ciba-Geigy und Sandoz im Jahre 1996 zur
,JNovartis® mit einem Umsatzvolumen von 44 Mrd. DM nun mit der Fusion
von Hoechst und Rhéne-Poulenc noch in diesem Jahr das weltgréfite Pharma-
Unternehmen ,,Aventis® mit einem Jahresumsatz von etwa 34 Mrd. DM. In der
Wachstumsbranche Telekommunikation stieg der norditalienische Mischkon-
zemn Olivetti mit 60,2 Mrd. DM und einer Beteiligung von 51 Prozent durch
eine feindliche Ubernahme® bei der Telecom Italia ein und verhinderte so
Zundichst die Fusion dieses marktbeherrschenden italienischen Konzems mit
der Deutschen Telekom zu einem Transaktionswert von 150 Mrd. DM. Auf
dem Finanzsektor fithren die geplanten Fusionen von BNP, Paribas und
Société Générale in Frankreich mit zusammengefafiten Bilanzsummen von
973 Mrd. Buro sowie bei der Fusion der Deutschen Bank mit dem USA-Kon-
zern BankersTrust mit 721 Mrd. Euro zu neuen gigantischen KapitalgréBen.

Insgesamt standen hinter der Welle von Fusionen im Jahre 1998 weltweit Un-
ternehmenskiufe mit einem Gesamtvolumen von 2,1 Billionen Dollar, womit
sich die Summe dieser Transaktionen seit 1992 nahezu versechsfacht hat. Auf

dem deutschen Kapitalmarkt war, wie das Handelsblatt berichtetl, die unge-

1 Hendelsblatt, Dosseidorf, v. 29. 04.1999,

—
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wihnliche Anzahl ,.grofivolumiger Deals an den 2 206 erfolgien Transaktio-
nen und der ,,Cross-Border-Aktivititen” mit 15,3 Prozent aller Félle bemer-
kenswert hoch. Es ist somit eine Flut von Kapitalzentralisationen mit fast
fiherdimensionalem finanziellen Umfang zu konstatieren, die sich auf einem
bereits sehr hohen Niveau der monopolistischen Entwicklung vollziehen. Sie
erfalt nahezu alle Branchen, wobei die Schwerpunkte die Industriebereiche
Chemie und Elektrotechnik sowie der Finanzdienstleistungssektor waren, und
weist einen stark ausgeprigten internationalen Charakter auf. Es wird deutlich,
daB es mit diesem Trend an der Jahrtausendwende um Aufteilung und Neu-
aufteilung der Mérkte sowie um die Realisierung von Machtanspriichen in der
Welt in einem zugespitzten Konkurrenzkampf geht.

Tab. 1: Anzahl von angezeigten Fusionen 1985 - 1998

Jahr Angaben des Bundes- | Angaben aus M&A-
kartellamtes Review
1985 780 1350
1986 875 1725
1987 1160 1955
. 1988 1430 2652
:  1989 1590 2839
; 1990 1548 2560
1991 2007 2450
1992 1743 2512
1993 1514 2217
1994 1564 2611
: 1995 1530 2707
1996 1434 2838
1997 1751 3283
; 1998 1887 2800*
* geschﬂtzt

Quelle: Handelsblatt, Dilsseldorf, v. 29.4,1999

In der Geschichte des Kapitalismus sind Fusionswellen an sich keine neue Er-
scheinung, denn die Zentralisation als bevorzugte Methode der Kapitalakku-
mu!ation und fiir das Wachstum von Kapitalmacht verlduft nicht stetig oder
gleichmiBig. In Abhingigkeit vom Stand der wissenschafilich-technischen
Entwicklung, der Art und Weise ihrer Durchsetzung, von den Konkurrenzver-
hiiltnissen am Markt und den Wachstumsbedingungen in der Wirtschaft sowie
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auch von den politischen Gegebenheiten und wirtschaftspolitischen Mafinah-
men verstiirkt sie sich zu bestimmten Zeiten sprunghaft und markiert damit be-
stimmte Einschnitte in der kapitalistischen Entwicklung. Derartige Fusions-
wellen gab es um die Jahrhundertwende mit der Entwicklung des Kapitalismus
zum Monopolkapitalismus, in der zweiten Hilfte der 20er Jahre vor dem Aus-
bruch der Weltwirtschafiskrise und verbunden mit einem massiven Einfluf der
GroBkonzeme auf die Politik, seit Mitte der 60er Jahre mit dem zunehmenden
Trend der Internationalisierung von Produktion und Kapital durch die trans-
natiopale Expansion der Konzeme in der Weltwirtschaft sowie am Ende der
80er Jahre in Europa vor allem auch mit der auSerordentlichen Zunahme von
grenziberschreitenden Transaktionen im Hinblick auf die Bildung des EG-
Binnenmarktes. Fiir alle diese sprunghafien Entwicklungsperioden in den Ka-
pitalransaktionen sind allgemeine Merkmale wie die tberaus schnell wach-
sende Anzahl von Fusionen sowie die verstirkten Aktivitdten des Bankkapitals
und des Staates festzustellen. Aber es gibt auch charakteristische Besonderhei-
ten in diesen Zeitriumen. Sie zeigen sich vor allem in den unterschiediichen
Dimensionen und Formen von Kapitalkonzentration und -zentralisation, in der
Rolle der Kapital- und Finanzmiirkte und in den Funktionen der Banken in
diesem Prozel} sowie im Ausmaf, im Grad, der Intensit4t und in den Formen
der Staatsintervention bei der Strukturierung neuer monopolistischer Repro-
duktionszusammenhinge.

Die gegenwirtige Fusionswelle am Ende dieses Jahrhunderts mit den neuen
GréBenordnungen in der Kapitalzentralisation und ihrem ausgeprégten inter-
nationalen Charakter werfen natiirlich fiir die marxistische Forschung neue
Fragen nach den Triebkrifien, den spezifischen Bedingungen und Trends die-
ser verstidrkten Zentralisationsbewepumg sowie den Skonomischen und politi-
schen Konsequenzen filr die weitere Entwicklung des kapitalistischen Gesell-
schaftssystems auf. Ohne Zweifel kann man mit der sich abzeichnenden Ver-
#nderung der Kapitalstruktur am Weltmarkt und einer Tendenz zum Supermo-
nopo! von einem gravierenden Einschnitt in der Entwickiung des Kapitalismus
sprechen, zumal der Druck michtiger internationaler Konzemne mit diesen
neuen Machtkonstellationen fithlbarer wird, Sie driingen verstiirkt Politik,
Staaten und Staatengemeinschaften unter ihr Diktat. Aus der Sicht der manxi-
stischen Monopoltheorie, die das Monopol als das heute charakteristische,
entsprechend neuven historischen Bedingungen weiterentwickelte Kapitalver-
hiiltnis versteht und keineswegs nur als eine Organisationsform von GroBun-
ternehmen, ist es daher nicht nur wichtig, neuve Tendenzen in den materiellen
Produktionsbedingungen zu analysieren, sondem die fiir heute giiltigen Krite-
rien des Monopols sichtbar zu machen, die die Machtanspriiche der groBen
Konzeme in der Welt bedingen. Es geht mit diesem Schub in der internatio-
nalen Kapitalkonzentration um eine neue Entwicklungsstufe des kapitalisti-
schen Eigentums dergestalt, daB die GroBkonzerne mit den Verinderungen in
den Strukturen des Monopols alle anderen Eigentilmer in ibren Profit- und
Einkommensanspriichen beschneiden. Die Kapitalmacht, die Position am
Markt, die Mittel der Konkurrenz und die Formen der Staatsintervention sind

—
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dabei Instrumente der Umverteilung zu ihrem Gunsten. Mit transnationalen
Grofifusionen sucht und nutzt das Monopolkapital neue Entfaltungsformen,
um sich mit der Herrschaft {iber entscheidende Produktionsbedingungen und
damit ilber ganze Reproduktionszusammenhinge im internationalen MaBstab
sowie Uber Kapital- und Finanzmirkte Monopolprofite an#ieignen und zu si-
chern,

Ursachen, Triebkriifte, Merkmale heutiger Monopolisierung

Im Mittelpunkt jeglicher monopolistischer Zentralisationswellen steht das
Problem der Mobilisierung und Zentralisierung von Kapital. Alle Formen der
privaten Monopolisierung, die sich ilber die Konzentration und Zentralisation
von Kapital realisieren, haben letztendlich das Ziel, die Enge der privatkapita-
listischen Eigentumsverhiltnisse zu Uberwinden, um soviel Masse an Kapital
zu mobilisieren, wie sie filr die Anwendung der gesellschaftlichen Produktiv-
kriifte und zur Aufrechterhaltung des kapitalistischen Profitmechanismus not-
wendig ist. Die Verfiigungsmacht {iber gewaltige gesellschaftliche Kapitalien
gestattet erst, die modernen Produktivkrifte zu entwickeln und profitabel zu
nutzen. Es geht also bei diesen GroBfusionen nicht schlechthin um ,,optimale
oder effektive Konzerngréfien, sondern um das Erreichen einer finanzkapitali-
stischen Gréfe durch eine flexible Mobilisierung vor allem von Beteiligungs-
kapital. Aus dem Vorstandsbereich des Chemiekonzerns Hoechst AG ist zur
Fusion mit Rhéne-Poulenc zu héiren: ,.Die GroBe sei filr ein Pharmaumtemeh-
men zwar keine Erfolgsgarantie, doch mufite man frither viele versprechende
Projekte aus Geldmangel aufgeben.*

Globalisierung

In der jetzigen Zeit geht der unabdingbare Zwang zu derartigen GroBfusionen
vorrangig von der Globalisienmg mit ihren neuen Tendenzen in der Interna-
tionalisierung der Wirtschaft aus, von den gegenseitig sich verstirkenden wirt-
schaftlichen Verflechtungen und Abhingigkeitsverh8ltnissen zwischen Staaten
und Regionen, den verinderten Beziehungen zwischen Okonomie und Politik
und der verschiirften Konkurrenz.® Diese stellen an die Kapitalverwertung der
GroBkonzeme erhShte Anforderungen hinsichtlich des Einsatzes von Wissen-
schaft und Technik, der Steigerung der Innovationskraft sowie an die Nutzung
von Synergieeffekten durch Vergréferung des Aktionsradius im globalen
Markt. Das Vorstandsmitglied der Deutschen Bank AG, Ronaldo Schmitz,
driickt das folgendermaflen aus: ,,Globalisierung ist heute sicher das domi-
nante Fusionsmotiv. Gleichwohl 140t die Vielzahl von Branchen, in denen Fu-
sionen stattfinden, vermuten, da8 es ein einheitliches Motiv nicht gibt. Friiher
herrschte hiufig das Motiv vor, in stagnierenden Mirkten Unternehmens-

2 Ewropa Chemie, Disseldorf, 4/1999.

Vgl. auch hierzu Gretchen Binus, Intemationale Kapitalkonzentration in neuer Quelitat, in Z
33, Marz 1998, S. 146 fT,
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realisieren, indem man organisches Wachstqn:& dm_'cl} Fusionen
ga;;ht:tt;m;lzzte steht das Ziel einer h8heren Wettbewe_rbsfbhlgkelt in der glo-
balisieﬂ;en Wirtschaft im Vordergrund. Insbesondere ist gegenwirtig das do-
minante Motiv sicherlich darin zu sehen, durch Fusionen neue Absatzmirkte

e uktivkrifh hende Druck auf neue Ent
jcklung der Produktivkrifte ausgehende Druck auf ne -
gﬁg‘;fggnﬁtxs Monopols ist ufierst vielgestaltig. E§ liegen defl Beweg-
griinden zu intenationalen Kapitaltransaktionen wesenthct_le materielle Ver-
4inderungen in der gesellschaftlichen Reproduk‘ﬁqn d?’s Kap.ltals. zugrun_de, vor
allem die amehmende gesellschaftlicth 4rbe1tste1hmg im mtematlonale_n
MaBstab, Hierbei handelt es sich um die in immer groBeren Umfang dber die
L#ndergrenzen hinaus wachsende Spezialisierung 1{nd D1f§‘erenmerung der
Produktion, verbunden mit dem Entstehen neuartiger mternatl_onal.er Proc}uktl-
onskomplexe und Netzwerke sowief der Ausdehnu:}g des intraindustriellen
Handels zwischen den Staaten. Es spielen heute zugleich auch sqlche Faktoren
wie die Internationalisierung des Bereichs Forschung und Entwicklung sowie
der gewachsene Stellenwert nichimaterieller Leistungen versc.h.ledenstesr Art
durch den Entmaterialisierungsproze der Yolksmrtschaﬁen eine Roll? , die
im internationalen MaBstab hoch differenzierte Netze von Kapltalverb.mdun-
gen zwischen den Untemnehmen filr jhre Kapitalakkumulation notwendig ma-
chen. Es sind objektive Prozesse, die sich mit dem we}teren_mssenschaftllch-
technischen Fortschritt fortsetzen und unumkehrbal: sind, sich auf Basis defr
dominanten monopolistischen Eigentumssu-ukmrep in den ﬁlhreqden kapitali-
stischen Industriestaaten iiber entsprechende Aktivititen von W1rtschaftssgb-
jekten wie Konzermen und Banken realisieren. Deren transnationale Expansion
wird zudem durch vielfiltige wirtschaftspolitische MaBnahmen wie Al?bgu von
Niederlassungshemmulissen und Marktzugangsbarrieren, Vereinheitlichung
von Normen und Standards u.a. beftrdert.
Im engen Kontext mit der Globalisierung als Triebkraft fir die transnationalen
Kapitalverschmelzungen stehen zwei wesentliche Prozesse der Internationali-
sierung der Wirtschaft. Einmal ist es die ZuBerst ungleichmiBige Entwicklung
in den internationalen Kapitalverflechtngen. Rund 85 Prozent der w:eltv\:‘ext
angelegten Direktinvestitionen werden von GroBunternehmen der ,,'.I‘nac.ie -
USA, Europtische Union, Japan - getatigt und Uberwiegend auch in diesen
Regic’men angelegt. Die Fusionsstrategie der mﬂ.chngsten Konzerne folgt die-
ser Richtung der Kapitalanlagen und orientiert sich fiaher in erster Linie al:lch
auf diese Standorte als Ausgangspunkt der weiteren internationalen Expansion

im Weltma@stab. ] .
Zum anderen sind filr die internationalen GroBfusionen die Skonomischen und

- —

1 Ronaldo Schmitz, Untermehmenszusammienschidsse im Zeichen der Globalisierung, Wirt-
schafsdienst, Hamburg, 1998 VI, S, 383

o Vgl. Immategjelle Investitionen als Innovationsfaktor, in: eurostat, Europiische Kommssicn,
Ponorama der EU-Industrie 97, Luxemburg 1997, . 1014F.
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politischen Integrationsprozesse, in ganz besonderen Mafle die Entwicklung
der Europiische Union, von Bedeutung. Deren Intensivierung durch den im-
mer stirkeren Einfluf der zunehmend abgestimmten nationalen Wirtschafts-
politiken auf das gesamte Wirtschaftsleben, die Erweiterung des Integrations-
raumes Ober die bisherigen Grenze der 15 Mitgliedsstaaten hithaus und die zu-
nehmende politische Rolle dieses Gebildes im internationalen Geschehen be-
schleunigen das Tempo der transnationalen Fusionen im besonderen MabBe.
Dabei geht es nicht nur darum, daB sich die europfischen Konzeme in dem
sich erweiternden Wirtschaftsraum selbst als neue wettbewerbsfihige Gréle
positionieren. Westeuropa ist fiir sie das Sprungbrett von vermehrten Kapital-
aktivititen am internationalen Markt. Es ist aber auch Ziel fiir die Kapitalanla-
gen der aulereuropiischen Konzerne, in erster Linie aus den USA, fiir die es
um den Ausbau von Skonomischen und politische Standorte in diesem Raum
geht.

Fusionen und UUbernahmen von Unternehmen in der EU und auBlerhalb dieses
Integrationsgebildes sind in den 90er Jahren deshalb stark angewachsen. Die
jéhrliche Anzahl der anzeigepflichtigen Fusionsvorhaben - das sind nmach der
europtiischen Fusionskontrollverordnung Fusionsvorhaben, bei denen der
weltweite Umsatz aller Fusionspartner 5 Mrd. ECU und der innergemein-
schaftliche Umsatz von mindestens zwei der Partner 250 Mill. ECU iiber-
schreitet - ist seit Anfang der 90er Jahre bis 1997 von 60 auf 170 angewach-
sen. Sie hat sich in den wenigen Jahren fast verdreifacht.®

Tendenzen der Kapitalkonzentration

Betrachtet man unter dem Aspekt der Globalisierung als wesentliche Trieb-
kraft die gegenwdrtigen transnationalen Fusionen, werden vielgestaltige Er-
scheinungsformen in den Ubemahmen deutlich. Hervorzuheben aber sind be-
sonders folgende Tendenzen der Kapitalzentralisation, die fiir die Einschiit-
zung der monopolistischen Entwicklung im internationalen MaBstab bedeut-
sam sind:

- Ein auffilliges Kennzeichen ist, daf sich grofle und fust gleich kapitaistar-
ke Unternehmen zusammenschliefien, nicht nur verstirkt im nationalen’, son-
dem vor allem auch im regionalen Rahmen, wie in der Européischen Union,
und mit steigender Tendenz auch als transatlantische Biindnisse. Nach Erhe-

6 Hans-Hagen Hirtel, Zwangslaufige oder vermeidbare Unternehmenskonzentration?, in: Wirt-

schaftsdienst, Hamburg , 1998/VI, S, 390.

Die Monopolkommission macht diese Tendenz deutlich. Sie weist in ihrem letzten Hauptgut-
achten nach, daB den 25 Unternehmen in der oberen Halfte der Rangfolge der , 100 GrdBten*
an den Zusammenschlissen 76 Prozent der Fusionen dieser Gruppe 1996/97 - 15,3 Prozent
der vom Bundeskartellamt erfaBten Fusionen insgesamt - zuzurechnen sind und daB der Gred
der Interdependenzen zwischen den GroBen itber Kapitalverflechtungen zunimmt- Vgl
Zwolftes Hauptgutachten der Monopolkommission 1996/1997, Deuischer Bundestag, DS
13/11291 17.07.98, §. 219 und S. 195.
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bungen der AMDATA in einem Bericht der Européischen Kommission®, die
die Entwicklung der Zusammenschliisse von 1986 bis 1996 erfaBt, ist seit
1995 ein starker Anstieg des Werts der grenziiberschreitenden Zusammen-
schiiisse festzustellen. ,,Die in den Jahren 1994 und 1995 im Vergleich zum
zahlenmiBigen Anstieg der Transaktionen erheblich stirkere Zunahme des
Gesamtwertes der Abschlilsse ist auf einige auBergewdhnlich grole Abschliis-
se zurlickzufithren®, heiBt es dort, Das schlieBt natiirlich den bisher vorherr-
schenden Trend, daB Grofuntemehmen kapitalschwichere aufkaufen, nicht
aus, 180t diesen ProzelB aber in den Hintergrund der gegenwiirtigen Fusions-
welle treten, vor allern weil das Zusammmengehen méchtiger Unternehmen den
Fusionszwang zur gegenseitigen Beteiligung der anderen GroBkonzeme mit
dem Blick auf mégliche steigende Borsenwerte stimuliert. So fungierte die
Ubernahme des amerikanischen Investmenthauses Bankers Trust durch die
Deutsche Bank als Ausléser filr die Groffusionen im Kreditgewerbe Frank-
reichs und Grofibritanniens.

Bei diesen transnationalen Kapitaltransaktionen ist der Zwang zur Gréfe so
grof, dafl volks- oder betriebswirtschaftliche Uberlegungen oft ilberhaupt kei-
ne Rolle mehr spielen, Das verstirkt die diesen Monopolgebilden eigene Ten-
denz zur Labilitit. Die neuen Organisationsstrukturen der GroBkonzeme sind
stirker als frither mit einer Uneffektivitdt in der Wertschiépfung, groBen Rei-
bungsverlusten im Leistungsangebot, Mingeln in der Steuerungsfihigkeit -
auch auf Grundlage des Zusammenpralls unterschiedlicher Unternehmenskul-
turen - verbunden. Nach einer Untersuchung der US-Beratungsfirma Mercer
Management Consulting von mehr als 300 Zusammenschliisse mit einem
Ubernahmewert von jeweils mehr als 500 Mill. Dollar erwies sich jeder dritte
Aufkauf als teurer Fehlschlag Ob erfolgreich oder nicht, in jedem Fall aber
werden die Kosten der Fusionen auf die Schultern der in den Konzemen Be-
schiftigten abgeladen. Neuordnung der Bereiche, Effektivierung, Kapazititen-
abbau, Rationalisierung sind verbunden mit massiver Intensivierung des Ar-
beitsprozesses, Lohndruck und Arbeitsplatzverlust.

- Bei den internationalen GrofSfusionen sind mit dem Ziel der Marktbeherr-
schung komplementdire Zentralisationen von Bedeutung. Das betrifft sowohl
die Produktorientierung als auch die regionale Ausrichtung der beteiligten
Konzeme. Erkennbar ist das besonders bei den sogenannten Mega-Fusionen.
Die Fusion von Daimler-Benz und Chrysler zum ,,Giga-Konzern®“ - 234 Mrd.
DM Umsatz, 421.000 Beschiftigte und damit drittgréfites unter den seit 1960
von 42 auf 17 geschrumpften Automobilunternehmen auf dem Weltmarkt -
fublt auf einer fast ,idealen Erginzung®. Nach ihren eigenen Angaben haben
beide Konzeme keine Uberschneidungen in ihren Pkw-Programmen und ihre
regionale Marktausrichtung wilrde sich erginzen. Rund 70 Prozent des Um-

8 Fusionen und Ubemehmen, in: Europsische Kommission, Europaische Wirtschaft, Beiheft A,
Wmschnﬂsanalysen Nr. 11 - November 1997, 8. 4.

Dm'Splegel Hamburg, 20/1998, S. 118.
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gatzes von Chrysler resultieren aus der Produktion leichter Nutzfahrzeuge,
wohingegen Daimiers Schwerpunkt die Produktion von Pkw der gehobenen
KJasse sowie schwere Lastkraftwagen sind. Daimler hat in Europa, Chrysler in
den USA weit ausgebaute Werks- und Vertriebsnetze. Der Pkw-Absatzmarkt
von Chrysler liegt zu 89 Prozent in den USA, zu je 3 Prozent in Europa und
Asien, wiihrend die Schwerpunkte von Daimler zu 65 Prozent in Europa, zu 17
Prozent in Mexiko, zu 10 in Asien und zu 5 Prozent in Lateinamerika liegen.
Das strategische Ziel beider ist es, sich gemeinsam als filhrendes Unternehmen
fir das 21. Jahrhundert zu etablieren. Dazu wollen sie u.a. den Marktanteil im
asiatisch-pazifischen Raum mittelfristig auf wenigstens 25 Prozent erhhen
und Kosten senken, im ersten Jahr bereits 1,4 Mrd. Dollar vor allem durch
Optimierung des Marketing -, 11 aber auch durch Abstimmung in Forschung und
Entwicklung, Einfiihrung neuer Produktionskonzepte u.a.m.

In der Eisen- und Stahlbranche ist diese Erscheinungsform der Kapitalzentrali-
sation dhnlich. Mit der zum Herbst 1999 beschlossenen Fusion zwischen der
British Steel Corp. und dem niederléndischen Hoogovens-Konzem zur BSKH
gntsteht mit einem Jahresumsatz von 14,6 Mrd. Euro nicht nur der drittgr6Bte
Stahlproduzent, sondern eine fiihrende Stahl- und Alumininmgruppe mit einer
europdischen Basis und einem internationales Absatznetz, das auf eine Expan-
sion in die USA und Osteuropa zielt.

- Neben diesen komplementiren Fusionsvorgingen sind besonders in solchen
Bereichen, die - wie die Chemie und Elektronik - eine #uflerst differenzierte
Produktionspalette aufweisen, transnationale Fusionen erkennbar, mit denen
auf Basis strategischer Planungen eine ausgeprégte Orientierung auf speziali-
sierte Produktionen in hochtechnologischen, wachstumsintensiven Branchen
und damit marktbeherrschende Positionen erreicht werden sollen. Es ist ein
Trend auf eine Uber L#ndergrenzen hinauswachsende Spezialisierung von
Produktionsbereichen. Sie ist mit dem Entstehen neuartiger internationaler
Produktionskomplexe verbunden und bedeutet meist eine Abkehr von dem
bisherigen Erzeugnisprofil, verbunden mit einer fast v8lligen Umorganisation
der bisherigen Reproduktionszusammenhidnge des Konzerns. Dieser Trend
stellt einen qualitativen Einschnitt in die bisherige Produktions- und Kapital-
struktur der Konzerne in Anpassung an den Stand des wissenschaftlich-
technischen Fortschritts, den Grad der erreichten Internationalisierung der
Wirtschaft und an #uBerst harten Konkurrenzkampf dar. Er bedingt die Aus-
dehnung der monopolistischen Herrschaftssphiire {berwiegend durch struktu-
relle Umschichtungen innerhalb der Gesamtheit der seit Jahrzehnten traditio-
nell in der Weltwirtschaft agierenden internationalen Konzerne, wobei die in
den neuen wachstumsintensiven Bereichen entstandenen Unternehmen und
Konzeme einbezogen werden.

10 1t Spicgel, Hamburg, 20/1998, S. 109.
Wirtschaftswoche, Dilsseldorf, Nr. 21 v. 14. 5. 1998,



a4 Z - Nr. 39 September 1999

Ein markantes Beispiel dafiir ist das deutsche Chemieunternehmen Hoechst
AG, das seit 1996 im Rahmen des Strategischen Management Prozesses sein
Konzem-Portfolio systematisch umbaut., Im Geschiftsbericht des Konzerns
von 1996 ist zu lesen: ,Unsere Ressourcen konzentrieren wir dabei an erster
Stelle auf die Zukunftsmirkte Gesundheit und Landwiﬂscha.ﬁ/Emﬁlm. Fiir
einzelne Bereiche, insbesondere im Industriesektor, priifen wir Allianzen oder
auch den Verkauf von Arbeitsgebieten an lelsn.mgsfalnge Partner, wenn dies
bessere Geschiiftsméplichkeiten erdffnet als im Alleingang. 12 Allein 1998
wurden 15 Konzemunternehmen verkauft oder in andere Allianzen einge-
bracht sowie zwei Beteiligungen an Gemeinschaftsunternehmen erworben’>,
wobei unter den Kaufern oder Partnern die Namen international fihrender
Unternehmen wie DuPont, Mitsubishi, Kltckner, Schering zu finden sind, Mit
dem Ausstieg aus der industriellen Chemie und der Fusion mit Rhéne-Poulenc
zur ,,Aventis” soll nun mit rund 34 Mrd. DM und etwa 95.000 Mitarbeitern als
ein filbrendes europiisches Unternehmen der weltgrifite | Life-Science-Kon-
zern“ entstehen - mit einer errechneten Standortposition Nr.6 in den USA und
Nr.10 in Japan. Der Aufkauf kleinerer auf diesem Gebiet tétiger Unternehmen
ist dabei inbegriffen.

Ein dhnlicher Umstrukturierungsvorgang ist seit Ende der 80er Jahre bereits
beim Mannesmann-Konzem zu beobachten. Das urspringlich im Réhrenge-
schift und im Anlagenbau titige Unternehmen ist durch seine Akquisitionen
im Bereich der Telekommunikation nicht nur fithrend auf dem deutschen Tele-
fonmarkt. Durch Ubernahme von zwei Telefongesellschaften des italienischen
Olivetti-Konzerns baut die Mannesmann AG ihre ewrop#ischen Positionen auf
dem Mobilfunksektor bedeutend aus.

- Als herausragende Erscheinungsform treten gegenwirtig verstirkt Groffu-
sionen auf den Finanzmdrkten in den Vordergrund, die internationalen und
transatlantischen Charakter tragen. Sie erfassen das Bankgewerbe, das Versi-
cherungswesen und seit kurzem die Brsenmirkte. Diese Prozesse sind eine
den Vorgingen im Produktionsbereich adiquate, sie begleitende und diese
fordemde Entwicklung, denn sie stehen im engen Zusammenhang mit den
dkonomischen Akkumulationsproblemen des gegenwiirtigen Internationalisie-
rungsprozesses, In erster Linie ist dieser Trend darauf gerichtet, den sich ab-
zeichnenden Umbau der bestehenden kapitalistischen Monopolstrukiur und
die weitere Expansion der internationalen Konzerne im internationalen MaB-
stab durch griflere Verfiigung dber Kapital finanziell abzusichemn, einer zu
erwartenden steigenden Nechfrage nach Investitionsmitteln und Kapital filr de-
ren Neupositionierung in Erwartung eigener hoher Profite zu entsprechen.
Banken, Versicherungen und Bérsen Ubernehmen damit im gegenwiirtigen In-
ternationalisierungsprozel notwendige Teilfinktionen im Rahmen des zuneh-
mend als organisierte Masse aufiretenden Gesamtkapitals. Es verdichtet sich

12 1 echst AG, Geschafisbericht 1996, §. 7.
13 Europa Chemie, Dilsseldorf 33/98, S. 5.
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zugleich der Einflul der Banken und anderer Fmanzdlenstlelster auf die Ge-
staltung der Volkswirtschaften im internationalen MaBstab.!# Die Méglich-
keiten, die umfangrewhen Akqmsmonen auf dem internationalen Markt zu
betreiben, sind fiir sie durch ¢ine intensivere und effektivere Nutzung der
elektronischen Neuerungen fiir die Vernetzung von weltwéiten internen Ge-
schiifisvorgingen mit den modernsten Kommunikationsmitteln gegeben.

In ciner Untersuchung des Milnchener ifo-Institutes'® wird auf den seit 1993
erfolgten markanten Anstieg von M&As (Mergers & Acquisations) im Sektor
der Finanz- und Unternehmensdienstleistungen innerhalb der EU hingewiesen.
Der Zuwachs vor allem bei den Fusionen und Ubernahmen von Firmen auch
auBerhalb dieses Integrationsgebildes sei im Zeitraumn von 1993 bis 1997 mit
53 Mrd. Dollar der héchste von allen wirtschaftlichen Bereichen gewesen.
Nach Angaben der UN waren linderilbergreifende Fusionen und Ubernahmen
im Dienstleistungssektor 1997 mit 59 Prozent am Gesamtwert aller Fusionen
beteiligt, wihrend er 1991 noch bei 41 Prozent lag

Augenfilliges Beispiel dieser Entwicklung ist ohne Zweifel die transatlanti-
sche Fusion der Deutschen Bank AG mit dem US-Institut Bankers Trust (BT),
New York, das in der Rangliste der US-Finanzinstitute zwar nur an achter
Stelle steht, sich aber seit den 70er Jahren von einem traditionellen Kreditin-
stitut zu einer Investment-Bank entw1ckelt hat und kleine Firmen aus Wachs-
tumsbranchen bei Fusionen berit.!” Die Deutsche Bank erweitert damit ihren
Aktionsradius auf das lukrative Geschiifisfeld ,Investmentbanking®, das filr
die internationale Kapitalkonzentration in den letzten Jahren mit der drasti-
schen Zunahme und Zahl der Investmentsfonds fiir die Kapitalmobilisierung
so auBerordentlich an Gewicht gewonnen hat, und auf die Abwicklung von
Fusionen und Firmenverk#ufen. Regional folgt sie in ihrer transatlantischen
Expansion der Daimler-Benz AG, an der sie mit einem Aktienpaket von 28,2
Prozent beteiligt ist. Es ist fir die Deutsche Bank ein Schritt zur Stéirkung ih-
rer Position auf dem US-Markt.

Wandel in den Realisierungsformen der internationalen
Kapitalzentralisation

Mit den Entwicklungstrends bei den internationalen GroBfusionen werden
spezifische Bedingungen gesetzt, dab sich das Netz der monopolistischen Ei-
gentumsstruktur iber einen Schub der internationalen Kapitalkonzentration in
den Hinden weniger, miteinander verflochtener Industrickonzerne und Ban-

14 o1, ue Floriap Dohmen, Die Macht der Banken, Supplement der Zeitschrift Sozialismus,
Hamburg, 12/98; Die deutschen Banken und jbr Einfluf auf Untemehmensentscheidungen,
ifo-Schnelldienst, Miinchen, 23/97.

= Heidemerie C. Sherman, Europische Union; Direktinvestitionen in Drittlindem vermehrt in
der Form von Fusionen und Ubernahmen, ifo-Schnelldienst, Minchen, 27/98, 8. 7 T

16 Neues Deutschland, 29, Juni 1999, S. 8.

17 bie Woche, 27.November 1998, S, 13.
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ken sowie anderer Dienstleister weiter verstirkt und ausdehnt und die Verfii-
gungsgewalt iiber Eigentum an Produktionsmitteln entsprechend dem erreich-
ten Stand der Vergesellschaftung der Produktivkriifte im internationalen MaB-
stab erweitert werden kann. Es verindem sich damit gleichzeitig die histori-
schen Bewegungsformen des Kapitalverhilinisses, die Art und Weise der Be-
zichungen zwischen den privaten Kapitalen sowie die Formen und Instrumente
der Aneignung und Enteignung von Kapitalen. Dies ergibt sich notwendig aus
dem gesellschaftlichen Zusammenhang der monopolistischen Konkurrenz in
der heutigen Zeit. 18 Auf drei von ihnen, die von Bedeutung fiir die Erweite-
rung der Monopolstruktur iiber internationale GroBfusionen sind, kann hier
nur kurz hingewiesen werden, Es sind dies

- das politische Instrument der Nutzung von Marktmacht zur Enteignung und
Umverteilung von Kapital,

- die neuen Abhdngigkeitsverhiltnisse der kleinen und mittleren Unterneh-
men vom Monopolkapital, deren Unterordnung zur Sicherung monopolisti-
scher Reproduktionszusammenhiinge, sowie

- die heutigen Formen der Staatsintervention zugunsten der international
agierenden GroBkonzerne.

Monopol und Konkurrenz

Ganz offensichtlich modifiziert die Globalisierung mit der verstiirkten Inter-
nationalisierung des Kapitals und der Expansion der Konzeme ilber neue
Zentralisationsformen den monopolistischen Konkurrenzmechanismus, Die
Synthese von Monopol und Konkurrenz, d.h. die Ausschaltung der Konkur-
renz auf bestimmten Gebieten, ohne die Konkurrenz als grundlegenden geseli-
schaftlichen Vermittlungsmechanismus aufzuheben, erhiilt neuen Spielraum.
Dabei sind sehr widersprilchliche Tendenzen sichtbar, die eng miteinander
verkoppelt sind. Auf der einen Seite verschirft die Globalisierung mit den zu-
sammenwachsenden regionalen Teilmiirkten und der Integration von Wirt-
schaftsriumen als neue Produktionsstandorte die Konkurrenz auf das duflerste.
Die Zahl der Marktanbieter erweitert sich auf einem vergréBerten Markt, wo-
bei der erh6hte Wetthewerb wiederum die Verdringungskonkurrenz intensi-
viert und Anbieter vom Markt wegfegt und damit die Zahl der Konkwrrenten
schrumpfen 14Bt. Auf der anderen Seite versuchen die Konzeme, mit den in-
temnationalen GroBfusionen in den neuen Mirkten monopolistische Bedingun-
gen zu etablieren, um mit Skonomischer und auBer8konomischer Gewalt ihren
Grdfenvorteil fiir die Aneignung von Profiten @iber eine in Gang gesetzte Um-
verteilung und Enteignung anderer Kapitale zu ihren Gunsten zu erreichen.
Ein in der Unternehmensstrategie angestrebtes Mittel ist dabei die Erringung

18 Vgl zur Preblematik Monopol und Konkwirenz: H, Heininger, P. Hess, Die Aktualitat der Le-
ninschen Imperialismuskritik, Berlin 1970, S. 28 ff; Jorg Huffschmid, Begriindung und Be-
deutung des Monopolbegriifs in der marxistischen politischen Okonomie, in: Theorie des
Monopols, Das Argument AS 6, Berlin 1975, 5. 4if.
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von Marktpositionen. Der Cecchini-Bericht'® hatte bereits filr die jeweils flinf
Bten europdischen Unternehmen ausgewihlter Industriebereiche Marktan-
tefle verﬁﬁ'enthcht die die starke Kapitalkonzentration auf wenige Grofunter-
nehmen im Rahmen der Européischen Union Mitte der 80er Jahre deutlich
macht, Dazu zihlen die Raumfahrt und der Kraftfahrzeughafiimit jeweils 65,5,
die Elektronik mit 42,2 und die Chemie mit 41,5 Prozent. Dieser Trend h.':.lt
sich weiter ausgepréigt. So ist z.B. der Konzentrationsgrad in einzelnen Berei-
chen der Kunststofferzeugenden Industrie in zehn Jahren stark angewachsen.
Jeweils die finf groBten Chemieproduzenten in Westeuropa beherrschten den
Markt von Polypropylen 1985 zu 60, aber 1995 zu 64 Prozent, den Markt fiir
Polystyrol 1985 zu 75 und 1995 zu 85 Prozent. 2’

Mit den internationalen Groffusionen werden in ganz entscheidendem MaBe
die Konkurrenzbedingungen auf den Mirkten neu gesetzt. Die Dimensionen
1nd die Trends der Zusammenschliisse bewirken neue Konstellationen im
Kopkurrenzkampf auf den internationalen Markt. Durch die Fusion mit
Chrysler wird Daimler-Benz in den USA einen PKW-Marktanteil von 10 und
bei LKW von 24 Prozent erreichen und die monopolistischen Aneignungsbe-
dingungen wesentlich mitgestalten. In dem Trend zur Spezialisierung auf lu-
krative Wachstumsbereiche geht es in erster Linie um die Beherrschung neuer
wissenschaftlich-technologischer Linien mit hoher Profiterwartung, die durch
die Spitzenstellungen dann gegeben sind.

Die Gefahr, die sich aus der Fusionswelle fiir den von den Marktwirtschaftlern
viel gepriesenen freien Wettbewerb ergeben, wird ohne weiteres gesehen:
LAm dramatischsten an einer solchen Situation ist, daB neue Wettbewerber
keinen Zugang mebr zum Markt finden. Vor allem die gewaltige Finanzkraft,
die bei den GroBfusionen entsteht, nimmt Newcomern jede Chance, es mit den
Giganten aufzunehmen. Marktpositionen sind nicht mehr bestreitbar, die Oli-
gopolisten schotten sich ab. Auch in Zeiten der Globalisierung ist das der Tod
des Wettbewerbs. <! Fiir die Politik allerdings steht die Dimension der ge-
genwirtigen Fusionen mit ihren ordnungspolitischen Folgen filr das bestehen-
de Wirtschaftssystem nicht zur Disposition. Der Prisident des Bundeskartell-
amtes, Dieter Wolf, sagte in einem Interview dazu: ,,Wenn also die Mirkte
groB genug sind, und wir reden hier nicht mehr {iber nationale Mérkte, muB
man den Unternehmen Untemehmensgrofien zubilligen, die diesen Dimensio-
nen entsprechen. Wir kdnnen deutschen Unternehmen nicht Grfen verwei-
germn, die andere Mitspieler auf solchen Mérkten schon haben.*

19 Ceccini-Bericht: Europa "92, Der Vorteil des Binnenmarktes, Baden-Baden 1988.
20 £ropa Chemie , Dusseldorf, 14/98, S. 7.

1 Die Zeit, Hamburg, Nr. 21 v. 20. Mai 1999,
22 \yinschaRswoche, Dusseldorf, Nr. 18 v. 29.4 1999, S.11.
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Nichtmonopolisiertes Kapital und GroBunternehmen

In erheblichen MaBe werden von den neuen monopolistischen Kapitalstruktu-
ren im intemationalen Rahmen nicht nur die Konkurrenzbeziehungen der gro-
fen Konzeme zueinander bertihrt. Auch das Verhéltnis der kleinen und mittle-
ren Unternehmen zu den GroBkonzernen wird maBgeblich davon beeinfluft.
In der Realitiit laufen diese Beziehungen zueinander auf die fast vollstindige
Einbindung der mittelstindischen Unternehmen in die Reproduktionszusam-
menhéinge des GroBkapitals, in die Netzwerke der groBen Konzerne und damit
in das monopolistische und finanzkapitalistische Gefiige hinaus. Dabei gibt es
jedoch sehr unterschiedliche Trends und verschiedene Arten von Abh#ngig-
keitsverhdltnissen der nichtmonopolisierten Kapitale von den GroSkonzernen.
Das hiingt damit zusammen, daB das Entstehen und die Existenz neuer Kapi-
tale unter den gegenwirtigen, vom Monopo! durchdrungenen Kapitalverhalt-
nissen ilber unterschiedliche Prozesse verliuft. Einmal bat es mit dem techno-
logischen Wandel und den Vertinderungen in der gesellschaftlichen Arbeits-
teilung eine Aufwertung der mittelstindischen Untemehmen in der Wirt-
schaftsstruktur des Kapitalismus gegeben. Wachsende Fiexibilisierung, Diffe-
renzierung und Diversifikation der Produktion wirkten als Schub fiir den Zu-
wachs dieser Unternehmen. Neben den Zuliefer- und Dienstleistungsunter-
nehmen firr die kapitalistische GroBproduktion gewinnen vor allem solche
kleinen Untemnehmen an Bedeutung, die fiir die Anwendung never wissen-
schaftlicher Erkenntnisse wnd Technologiefelder aus der GroBforschung der
Konzerne wichtig sind oder deren Innovationen filr den Ausbau der Marktpo-
sitionen groBer Konzeme genutzt werden kénnen. Da es mit den internationa-
len GroBfusionen um eine verstirkte und effektivere Nutzung von Forschung
und Entwicklung geht, verstirken sich neuartige Interdependenzen der GroB-
konzerne mit den kleinen und mittleren Unternehmen auf Basis neuer Tech-
nologien. Das trifft besonders auf die innovativen Bereiche der Industrie mit
hohen Wachstumsraten zu, in denen die Zahl der kleinen und mittleren Unter-
nehmen in den letzten Jahren stark angewachsen ist. Hier entstehen nevartige
technologische Abhingigkeiten, oft ohne juristische oder kapitalmiGige Ver-
flechtung. Die Ausnutzung finanzieller Stirke zu Unterordnung der innovati-
ven mittelstindischen Unternchmen zeigt sich in den Beziehungen der deut-
schen Pharmaindustrie zu den jungen Unternchmen der Biotechnologie - ein
Gebiet, auf das sich Hoechst mit seiner internationalen GroBfusion speziali-
siert. Die 442 in Deutschland existierenden Biotechnologie-Unternehmen ar-
beiten ausschlieBlich im Auftrag der Pharmaindustrie. In der chemischen
Fachzeitschrift heiBt es: ,Fiir die ehemals von der Chemie gepréigte Pharmain-
dustrie entwickeln gerade kleine Biotechnologie-Firmen neue Therapieverfah-
ren, neue Arzneimittel und Diagnostik-Produkte. Daher Giberlassen die Phar-
maunternehmen in zunehmendem MaBe einen Teil der frilhen, forschungsin-
tensiven Phase des Innovationsprozesses den kleinen Firmen der Biotech-
Branche und gehen mit ihnen Allianzen ein. Die kleinen Firmen stellen neue-
ste Technologien und neue Wirkstoffkandidaten, die groBen Unternchmen lie-
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fern internationale Logistik, Finanzkraft und profunde Erfahrung, Nur so kann
dem veriinderten Umfeld der Pharmabranche mit dem zunehmenden Kosten-
druck und der globalen Konkurrenz begegnet werden,“2

Zum anderen ergeben sich neuartige Beziehungen zwischen den GroBkonzer-
nen und den kleinen und mittleren Unternehmen auch durcfi'die mit einer De-
zentralisation der Produktion und des Kapitals verbundene Neuordnung oder
Umorganisation der bisherigen Konzernbereiche im Ergebnis der GroBfusio-
nen. Sie Jiuft keineswegs auf einen Abbau menopolistischer Strukturen hin-
aus,_sondem ist der Versuch, diese entsprechend den neuen Bedingungen ef-
fektiver zu pestalten. Als formal juristisch selbstindige Unternehmen ver-
ka.uﬁe Konzembereiche werden entweder in andere Konzemstrukturen einge-
gliedert, als ausgegriindete Gesellschaft - oft in Form von Gemeinschaftsun-
tf:-mehmen - in eine unternchmensiibergreifende Arbeitsteilung der Konzerne
einbezogen oder auch liquidiert.

In diesem ProzeB der Unterordnung kleiner und mittlerer Unternehmen in das
monopolistische Machtgefiige haben wiederum die Finanzdienstleister wich-
tige Funktionen ibernommen. Fiir die Banken ist die Unternehmensberatung
qﬁttelstﬁndischer Unternehmen zu einem relevanten Faktor ihrer Geschiiftspo-
litik geworden. Sie gewinnen bedeutenden EinfluB auf die Unternehmen - u.a.
durch ,Nutzung 'mfogmationeller Synergieeffekte am Beispiel der dynami-
schen Kreditpriifung*“%- und kénnen vor allem damit der internationalen Fusi-
ogsbewegung eine den monopolistischen Profitanfordeningen entsprechende
Richtung geben. Die Deutsche Bank hat fiir die kleinen und mittleren Unter-
neh_mep seit 1995 ein ,,Programm 2000“ erstellt, um ihre , Firmenkunden weit
tiber Finanzierungsfragen hinaus auch in untemehmerischen Fragen zu unter-
stiitzen, vor allem in Hinblick auf die Bediirfnisse der Untemehmen in den dy-
namisch wachsenden internationalen Mérkten*?S .

Staat und Monopole

Eine .Speziﬁsche Rolle in der Entwicklung des monopolistischen Kapitalver-
hilltnisses in dieser Phase internationaler Expansion spielt der Staat als ge-
sam_tpolitisches Machtorgan. Dessen Intervention zugunsten der Verwertungs-
bedingungen des Monopolkapitals steht aber in der Gegenwart weder auf dem
Prﬂfsta.nd der Politik noch ist sie in nennenswerter Weise Gegenstand wissen-
schafilicher Untersuchungen, obgleich die Deregulierung der Wirtschaft in al-
ler Mundp ist. Nach wie vor kann der heutige Kapitalismus obne staatliche
Monopolisierung nicht funktionieren. Angesichts der durch die Monopolisie-
rung .fortschreitenden Vergesellschafhung der Produktion {ibernimmt der Staat
wichtige Funktionen der Kapitalmobilisierung, zu denen die Konzeme auf-

o
Europa Chemie, Disseldorf, 17/98, 5.4.

Henning Wagner, Banken mit integrierter Unternehmensberatung filr mi disch
_ ) mittelstan -
nehmen im Wettbewerb, Frankfurt/M. 1992, ¢ e " Unter

25
Deutsche Bank AG, Geschéftsbericht 1996, S. 17.
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Grenzen des kapitalistischen Eigentums nicht mehr in der L.age sind.
gil:zngt:::sintervention zugpunsten der Kapitalverwe.rtung ist Auberst v.lelg.estal-
tig. Sie vollzieht sich zum einen teilweise in klassischen Formen, wie sie aus
der Wirtschaftsgeschichte bekannt sind, z.B. durch die Steuerpohtlk zZugunsten
der groBen Industrie oder tber die Subventionen fiir aufw.endi ge Produ}monen
und tiber finanzielle Hilfen. Allein in den Jabren 1989 bis 1995 hat die Bun-
desregierung iiber verschiedene Ministerien der Daimler-Benz Aerospace AG
16.3 Mrd. aus der Staatskasse fiir die Weiterentwicklung der Alrbys-Fathe,
ﬁ]; den Eurofighter, fiir die Luftfahrtforschung, zur A‘l)zsgtzﬁnmlzlerung und
zum Ausgleich von Wechselkursschwankungen gezahlt.l Zum anderen pgﬂt
sich auch der Staat den neuen Anforderungen .der Kapltalver_wer.hmg_ an, in-
dem er in erster Linie solche MaBnahmen staatlicher Intervention in die Wege
leitet, die die Konkurrenzfihigkeit und Expansion der Konzerne fSrdern und
stiltzen. Der viel propagierte und teilweise reale E,Rﬁckzgg des S'faatt?s aus dt?r
wirtschaftlichen Tatigkeit“ wird durch die \ferscmed_enam_gsten Eingriffe in die
Monopolisierung wettgemacht. Die Staatsintervention nimmt andere Formdein
an, verlagert sich auf andere Bereiche und erhilt eine neue Qualitat. Ur.n e
Produktivkriifte auf ihrem heutigen Niveau entsprecpend gesellschaﬁhcher}
Aufgaben o zu bewiltigen, daB gleichzeitig eine auf\re}chend-e Vel:wertung bei
internationaler Expansion gesichert bleibf, ha_t belsplelswelse_dle staatliche
Technologiepolitik fitr die Konkurrenzfihigkeit d.er Ko.nzczme in wachstums-
intensiven Bereichen an Bedeutung gewomnen. Sie greift in die s'tehr_ kosten-
aufwendigen Vorstufen der Reproduktion ein und begiinstigt c!anut die Kapi-
talverwertung. In allen Industriestaaten ist sie mehr oder. weniger ausgepript
als Instrument zur Férderung der transnationalen Expansion ihrer Monopole.
In einer Untersuchung des Milnchener ifo-Institutes heifit es: ,In allen Lindern
geht die Wirtschafts- und Technologiepolitik dber generelle Mainahmen zur
Standortverbesserung hinaus. Das heiBt, zusétzlich zur Infrastrukturpolitik, Qer
Forderung der allgemeinen Ausbildung und Grundlagenforschung, der Verein-
fachung von Planungs- und Genehmigungsverf:ahre_n usw. wer.den Subventi-
ons- und Regulierungsinstrumente mit unterschiedlicher Intensitit eingesetzt.
Die staatlichen Interventionen sind auf Forschung und EnhMclfllmg, auf Inve-
stitionen und Produktion sowie den Marktzugang von I-Iaillblel_tgm ?usgench-
tet.“*” Auch in der Européischen Union ist die Te_chnologwpohtlk. ein wesent-
liches Instrument der Konkurrenz fiir den Kampf innerhalb der Tnaf.le. So ﬁiI"-
dert die Furopische Kommission vor allem d_en Ausbau der grenzuberschre.l—
tenden Unternehmenskooperation. Fiir den Zeitraum von 1994:1998 stellte sie
im 4. Ralnnenprogriagnm allein filr kooperative Forschungsprojekte 12,3 Mrd.

Ecu zur Verfilgung.

26 [y;e Woche, Hamburg, Nr. 38 v, 22. Sept. 95.

27 Ganther Hilpert wa, Wirtschafis- und Technologiepolitik und ihre Auswirkung auf
sl::l'l;mationalm Wettbewerb Das Beispiel der Halbleiterindustrie, in: Schriftenreihe des
(fo Instituts fir Wirtschaftsforschung, Nr. 138, Berlin/Miinchen 1994, S, 49,

28 . rostat, Enropdlische Kommission, Panorama der EU-Industrie 97, Luxemburg 1997 S.16.
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Nur auf der Grundlage derart veréinderter Beziehungen zu den anderen priva-
ten Kapitalen und auf Basis vielgestaltiger Interventionen zugunsten der Pro-
fitinteressen von Grof8konzemen kann das private oder vielmehr gesellschaft-
liche Kapital die notwendige Gro8e, erforderliche Struktur und Flexibilitit er-
reichen, um sich national und international zu verflechten iind entflechten. Das
ist zugleich auch fiir die méchtigen internationalen Konzeme eine Vorausset-
zung, zunchmend eine relativ selbstéindigere und bisher unkontrollierte Rolle
auf dem Weltmarkt und im Rahmen der Globalisierung zu spielen.

Mit den internationalen GroBfusionen ist eine Entwicklung in der Kapitalkon-
zentration eingeleitet, deren Konturen noch nicht klar und deren Skonomische,
politische und soziale Konsequenzen noch nicht vollstindig abzuschitzen
sind. Die bisherigen Fusjonswellen in der Geschichte des Kapitalismus waren
stets mit gravierenden Einschnitten in der Entwicklung des Kapitalismus ver-
bunden, vor allem weil sie das Wechselverhiltnis von Staat und Monopolen
intensiv beeinfluften und maBgebliche politische Konsequenzen nach sich zo-
gen. Mit Blick auf die gegenwiirtige internationale Fusionflut ist bereits eines
sehr deutlich zu spitren: ein immenser Druck auf die Politik und eine rigorose
Umverteilung gesellschaftlichen Reichtums von unten nach oben.
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Joachim Bischoff

Konzentrationsprozesse im Ubergang zum
21. Jahrhundert

Bei der Beurteilung von Gefahren der GroBfusionen fir den Wettbewerb im
nationalen und internationalen Bereich zeigen sich deutliche Spuren der Libe-
ralisierungs- und Deregulierungspolitik der letzten Jahrzehnte. Die Gefahren
einer Marktbeherrschung durch Kartelle weniger Unternehmen werden in den
90er Jahren in der Offentlichkeit wesentlich geringer veranschlagt. Es domi-
niert die Einschiitzung: Im Zeitalter globalisierter Mirkte seien transnationale
Unternehmen filr die Behauptung des eigenen nationalen Wirtschaftsstandor-
tes unverzichtbar, Dementsprechend forderte Bundesmrtschaﬁsrrmnster Miil-
ler auf der Internationalen Kartellkonferenz 1999" eine groBziigigere Bewer-
tung der Kapitalfusionen. Seine zentrale These: Das Kartellrecht milsse den
weltwirtschaftlichen Rahmenbedingimgen in der Praxis Rechnung tragen. In
der Regel seien selbst Grofifusionen nicht nachteilig fiir die Intensitit des
Wettbewerbs. Die Globalisierung erzwinge die Tendenz zur verstiirkten Kon-
zentration und bislang seien alle internationalen Megafusionen durchaus f5r-
derlich filir die nationalstaatliche Wettbewerbskonstellation gewesen. Demge-
genlber faBt der Prisident des Bundeskartellamtes, Wolf, sein Unbehagen
iber die wachsende Gefahr einer wettbewerbswidrigen Koordinierung durch
GroBfusionen wie folgt zusammen: ,Bislang filhrten die meisten ‘Mega-
Merger’ noch nicht zu marktbeherrschenden Stellungen auf den weltweiten
Miirkten, auch wenn die Fille wie Boeing/Mc Donnell Douglas oder Exxon/-
Mobil dieser Grenze schon recht nahe kommen. Noch ist also Zeit, die Mérkte
vor dauerhaften Strukturen filr Verschlechterung zu bewahren. Die nationalen
und supranationalen Wettbewerbsbehtrden konnen der Motor dieser Ent-
wicklung sein und bei den Regierungen ein Ende der Sprachlosigkeit pegen-
iiber der Internationalen Konzentration einfordern.”? Gleichwohl wollen sich
die Europfische Kommission und das Bundeskartellamt trotz der Betonung
des Fortbestehens von substantiellen Gefahren durch tkonomische Machtzu-
sammenballung nicht auf die Forderung nach einem ‘Weltkartellamt’ festlegen
lassen, Dafl die Megafusion der letzten Zeit im Zusammenhang der verschérf-
ten Konkurrenzsituation und der europischen Marktintegration zu sehen sind,
machen allerdings die Uberlegungen nach einem internationalen Fusionskon-
trollregime nicht {iberfliissig.

Im Prinzip tritt die alte Halbherzigkeit in Erscheinung, die filr die ,,ordnende
Wettbewerbspolitk™ seit den flinfziger Jahren in der Bundesrepublik Deutsch-
land schon charakteristisch war: Die Offenheit der Wettbewerbssituation soll
festgeschrieben werden, aber die vielen Elogen auf die wichtige konomisch-

1 FAZ vom 11.5. 1999, 8, 17.
2 |, Wolf, Nicht mit Mega-Behdrden gegen Mega-Fusionen, in: FAZ vom 10.5.1999, §. 10.
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soziale Funktion der kleineren und mittleren Unternehmen haben kaum prakti-
sche Konsequenzen. Sie bleiben sowohl bei der Finanzierung als auch bei 8f-
fentlicher Absatz- und Forschungsforderung gegeniiber den GroBunternehmen
zurilckgesetzt. Letztlich wird Zentralisation auf wenige Grofiunternechmen als
unvermeidliche Konsequenz des verschiirften Wettbewerbs akzeptiert.

Per kontroversen Diskussion ilber Sinn und Realisierungschancen eines multi-
nationalen Fusionskontrollregimes unterliegt die These von einer neuen Qua-
fitdt in der Zentralisierung des Kapitals. Beispiclsweise konstatiert der Priisi-
dent des Bundeskartellamtes: ,Die Konzeniration in der Wirtschaft hat in den
letzten Jahren atemberaubend an Fahrt gewonnen. Eine ‘Mega-Fusion” jagt die
nfichste, und ein Ende dieser Welle ist nicht abzusehen, Die Wirtschaft dber-

ingt Grenzen und in einem Tempo, das in anderen gesellschaftlichen Sekto-
ren undenkbar ist.”> Das Ausma$ der Fusionswelle innerhalb der 8konomi-
schen Triade ist in der Tat gewaltig. Nach Angaben eines us-amerikanischen
Marktforschungsinstitutes hat sich das Transaktionsvolumen von Firmenfusio-
nen und -dbemahmen weltweit um 55 Prozent auf dber 2500 Mrd. Dollar aus-
geweitet. Allein in den USA wurde bei 11400 Zentralisierungsvorgéingen ein
Wert von 1600 Mrd. Dollar bewegt, Auch in Westeuropa ist das Fusionsvolu-
men um 45 Prozent erheblich gesteigert worden.? Beiderseits des Atlantiks
steht der Finanzsektor im Zentrum der Umschichtung der Kapitale. Auf den
weiteren Branchen-Plitzen folgen die Informations- und Kommunikations-
branche, die Erd6l- und Pharmaindustrie sowie die Elektrizititsgesellschaften
und andere Versorgerunternehmen,

Zentralisation des Kapitals ein Ubel?

Kibnnen wir uns damit zufrieden geben, dafl die neue Fusionswelle eine unver-
zichtbare Begleiterscheinung globalisierter Miirkte ist? Sollten wir uns nicht
nur damit abfinden, sondem ausdriicklich den zivilisatorischen Effekt der
Zentralisation von Kapital begriiBen, dal Wachstum von Unternehmen und
damit die Sicherung der Arbeitsplitze schneller durch Zukéufe von Marktan-
teilen und entsprechenden Ausbau von Wertschdpfungsketten zu realisieren ist
als durch unternehmerische Innovation? Qder drilckt sich in der massiven Fu-
sionshbewepung ein verfindertes Entwicklungsmuster der kapitalistischen Ge-
séllschaftsformation aus?

Seiner Tendenz nach treibt das Kapital {iber nationale Schranken und Vorur-
teile ebenso hinaus wie ber Nafurvergbttenng und lberlieferte, in engen
Grenzen eingepferchte Befriedigung vorhandener Bediirfnisse und Reproduk-
tion alter Lebensweisen. Schon vor {iber hundert Jahren begriifite Marx am
Beispiel der Eisenbahnen die positiven, um nicht zu sagen zivilisatorischen Ef-
fekte einer durch die Zentralisation beschleunigten Kapitalakkurnulation: ,,Die
Zentralisation erginzt das Werk der Akkumulation, indem sie die industriellen

3 Eba.

3 Angaben von IFR Securities Data, vgl. NZZ vom 14.1,1999, S. 11,
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Kapitalisten instand setzt, die Stufenleiter ihrer Operationen auszudehnen, Sej
dies letztere Resultat nun Folge der Akkumulation oder der Zentralisation;
vollziehe sich die Zentralisation auf dem gewaltsamen Weg der Annexion - wo
gewisse Kapitale so iiberwiegende Gravitationszentren fiir andre werden, daf}
sie deren individuelle Kohfsion brechen und dann die vereinzelten Bruchstiik-
ke an sich ziehen - oder geschehe die Verschmelzung einer Menge bereits ge-
bildeter, resp. in der Bildung begriffener Kapitale vermittels des glatteren Ver-
fahrens der Bildung von Aktiengesellschaften - die Skonomische Wirkung
bleibt dieselbe. Die gewachsene Ausdehnung der industriellen Etablissements
bildet {iberall den Ausgangspunkt filr eine umfassendere Organisation der Ge-
samtarbeit vieler, fir eine breitere Entwicklung ihrer materiellen Triebkrifte,
d.h. fiir die fortschreitende Umwandlung vereinzelter und gewohnheitsm&Big
betriebener Produktionsprozesse in gesellschaftlich kombinierte und wissen-
schaftlich disponierte Produktionsprozesse, Es ist aber klar, daB die Akkumu-
lation, die allm#hliche Vermehrung des Kapitals durch die aus der Kreisform
in die Spirale tibergehende Reproduktion ein gar langsames Verfahren ist, im
Vergleich mit der Zentralisation, die nur die quantitative Gruppierung der in-
tegrierenden Teile des gesellschaftlichen Kapitals zu dndern braucht.”

Mit der Zentralisation von bereits existierenden Kapitalen wird die gesell-
schaftliche Kombination des Arbeitskrpers und die Verwissenschaftlichung
der materiellen Produktion vorangetrieben. Abgesehen von partiellen Macht-
zusammenballungen befiirchtete Marx allerdings keine generelle Gefihrdung
oder Zersttrung des Steuerungszusammenhang von Unternehmensgewinnen,
Zinsen und Preisen durch monopolistische Umverteilungs- oder Deformati-
onsprozesse, Die aggregierten GroBkapitale zerfielen zum einen auch teflweise
wieder und in den neuen Sektoren industrieller Produktion finden kleinere und
mittlere Kapitale zudem ein lukratives Betitigungsfeld. ,,Die kleineren Kapi-
tale driingen sich daher in Produktionssphéren, deren sich die grofie Industrie
nur noch sporadisch oder unvollkommen bemichtigt hat. Die Konkurrenz rast
hier im direkten Verhiilinis zur Anzahl und im wngekehrten Verhilinis zur
GrdBe der rivalisierenden Kapitale.”

Allerdings bleibt diese Bewertung der zivilisatorischen Effekte beschleunigter
Kapitalakkumulation und der Dynamik der industriellen Produktionsweise un-
vollstindig, wenn die Seite des Leih- und Geldkapitals ausgeblendet wird.
Marx betonte bereits, dal} ,sich mit der kapitalistischen Produktion eine ganz
neue Macht (bildet), das Kreditwesen, das in seinen Anfingen verstohlen, als
bescheidene Beihilfe der Akkumulation, sich einschleicht, durch unsichtbare
Fiden die Ober die Oberfliche der Gesellschalt in gréBeren oder kleineren
Massen zersplitterten Geldmittel in die Hinde individueller oder assoziierter
Kapitalisten zieht, aber bald eine neue und furchtbare Waffe im Konkurrenz-
kampf wird und sich schlieBlich in einen ungeheuren sozialen Mechanismus

5 MEW Bd. 23, S. 656£
MEW Bd, 23, S. 654.
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qur Zenftralisation der Kapitale verwandelt””’ Wenn wir die gegenwiirtipe
Springflut der Zentralisation von Kapital einordnen wollen, miissen wir auf
diese These vom zerstorerischen Mechanismus des Geldkapitals zuritckgehen.
Ursachen der Springflut von Fusionen ar
Der Verweis auf die Globalisierung und darauf, daB die Zentralisation von
Kapital die Wirkungen der Akkumulation steigert und beschleunigt, erklirt die
jongste Springflut der Unternehmensfusionen und -libemabmen nicht. Die
Formel, der Internationalisierung der Wirtschaft entspricht der Trend vom na-
tional gepriigten zum multinational agierenden GroBunternehmen, besagt
nichts. Die wachsende Verflechtung der National6konomien durch Verbesse-
rung und Verbilligung von Transport und Kommunikation, Ausdehnung des
Handels und gréBere Mobilitiit des Kapitals ist eine langfristige Entwick-
lungstendenz. Die Internationalisierung des Kapitalverkehrs spielt sich zu-
n#ichst Uberwiegend innerhalb der Wirtschaftsriume der Triade ab. ,Der Glo-
balisierungsprozess der tkonomischen ind kommunikativen Vemetzung ver-
liuft keineswegs flichendeckend, sondern spielt sich zunichst und vor allem
zwischen den urbanen Agglomerationen fortgeschrittener Wirtschaftsriume
ab.”® Die damit einhergehende Intensivierung des Wettbewerbs griindet zu-
plichst in einem folgenreichen Umbruch in der gesellschaftlichen Betriebswei-
se - ermdglicht durch die modeme Informations- und Kommunikationstech-
nologie - und hat mit den damit eréffueten Produktivititssteigerungen zu tun.
Die Zentralisation vermittels der Umpgruppierung von Aktienkapitalien ermég-
licht nach wie vor im Handumdrehen eine neue Qualitiit in der gesellschaftli-
chen Kombination und Verwissenschaftlichung, Gleichwohl ist diese industri-
elle Entwicklung nicht der entscheidende Gesichtspunkt und eine neve Quali-
t3t der gesellschafilichen Betriebsweise ist micht in Sicht, Vor allem die
Strukturen der Unternehmen und der arbeitsteiligen Beziehungen in der Wert-
schdpfungskettc werden im internationalen MaBstab flexibler gestaltet und den
jeweils giinstigsten Verwertungsbedingungen des Kapitals rasch angepaBt. Die
Aufldsung bisher fest untereinander verbundener Produktionszusammenhiinge
und ihre internationale Neuorganisation vollziehen sich in den verschiedenen
Branchen differenziert, in einigen in hohem Termpo. Filr die einzelnen Stufen
des Wertschopfungsprozesses entstehen selbstiindige Einheiten, die diber meh-
rere Linder und Erdteile verteilt sein k8nnen, weltweit an keine Lindergren-
zen gebunden sind. ,Die Welle von Unternehmenszusammenschliissen ist da-
bei eige Antwort, aber gleichzeitig auch ein Teil dieses beschleunigten Wan-
dels.”

7 MEW Bd. 23, 5. 655.
Franz Jacger, Der globale Markt als groBeres Haus fiir groBere Firmen, in: H. Siegwart und G.
Neugebauer, Mega-Fusionen, Bem 1998, 8. 15,
H. O, Maucher, Allgemeine Betrachtungen zu GroBfusionen, Restrukturierungen und Wett-
bewerbspolitik, in; H. Siegwart, a.8.0., §. 39.
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Von dieser ersten These aus, daB die groBe Welle der Untemehmgnszusam—
menschliisse in den 90er Jahren eine Veriinderung der gesellschqfthcl}en Be-
triebsweise oder des Akkumulationsregimes indiziert, erbfinet sich ein Ver-
gleich zu der historisch ersten grofien Ubernahmewelle von 1895 bis 1904, dfa-
ren. Wucht in den nachfolgenden Zentralisationsbewegungen Ende der 20¢_3r, in
den 60er und 80er Jahren nicht anniihernd erreicht wurde. Die grofie Fusions-
und Ubernabmewelle in der US-Wirtschaft Ende des vorherigen Jahrhunderts
spielte sich im Anschluf an umwilzende Verinderungen von Technologien
und Betriebsorganisationen ab. ,Bereits um 1900 hatte Strom den Dampf als
wichtigste Energiequelle abgeldst. Die wichtigste industriell-organisatorische
Verinderung war die Einfilhrung des wissenschaftliche.n Managements durch
F. Taylor, den Begriinder der Zeit- und Bewegungsstudien in den 1880er Jah-
ren. Eine modeme Einzelhandelsstruktur war im Entstehen; der Firqﬁhandel
verlor an Bedeutung. Die Marken entstanden. Auch Kommumlfanon und
Transport boten grundlegend neue Mdglichkeiten ... Durch wesentlich v-erbes-
serte Kommunikationsmittel wurde der Gilterstrom besser steuerbar, die I-.a-
gerbaltung auf allen Stufen und damit das darin gebundene Umlaufkapital
wurden massiv reduziert ... Die eigentliche Fusionswelle fiel in eine rezessive
Phase in den 90er Jahren ... Die Parallelen mit dem letzten Drittel unseres
Jahrhunderts sind uniibersehbar, der einzige wichltlbge Unterschied ist, daB sich
heute solche Veréinderungen weltweit abspielen.”

Halten wir fest: Die starke Fusionswelle am Ende des 20. Jahrht'mderts spielt
sich grenzberschreitend vor allem im Wirtschaftsraum der Triade ab. Ge-
meinsam mit der grofen Fusionswelle im Ubergang zur fordx:tmscl.len Be-
triebsweise ist dem aktuellen Zentralisationsprozef, dafl auch hler‘em aller-
dings noch nicht abgeschlossener Umbruchprozef in den technologisch-orga-
nisatorischen Strukturen des Wertschépfungs- und Verwerttmg_sprozcsses un-
terliegt. Es zeichnet sich weder ein neuves industrielles Paradigma noch ein
neues Akkumulationsregime ab.

Die Heftigkeit des aktuellen Konkurenzkampfes erklért sich mit der weitver-
breiteten Uberakkumulation. Es ist so, daB ,ein Teil des Kapitals ganz oder
teilweise brachliegt, weil es erst das schon fungierende Kapital aus seiner Po-
sition verdringen muB, um sich Gberhaupt zu verwerten, und der andr? Teil
durch den Druck des unbeschéfiigten oder halbbeschaftigten Kapitals sich zu
niederer Rate des Profits verwertet.”!! Diese Brachlegung und relative Ent-
wertung von Teilen des gesellschaftlichen Gesamtkapitals ?st ein wichtiger
Begleitumstand des Konkurrenzkampfes und der Zentralisation des Kapitals.
_Die Zentralisation kann erfolgen durch bloBe verdnderte Verteilung schon
bestehender Kapitale, durch einfache Verinderung der quantitativen Gruppie-
rung der Bestandteile des gesellschaftlichen Kapitals. Das Kapital kann hier mm

Wepg, s. 51
11 Ew Bd, 25, 5. 262.
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gewaltigen Massen in einer Hand anwachsen, weil es dort vielen einzelnen
Hénden entzogen wird, 12

Vom Konglomerat zur schlanken Wertschipfung

In der aktuellen Zentralisationbewegung geht es noch urii einen weiteren
Aspekt. ,)Das besondere Merkmal der Fusions- und Ubernahmewelle der spi-
ten sechziger Jahre war der groBe Anteil der Konglomerate, d.h. der Zusam-
menschlul} von Unternehmen, die in v6llig verschiedenen Leistungsbereichen
tdtig waren. Dieser Anteil stieg von etwa 10 Prozent in den frithen fiinfziger
Jahren auf etwa einen Drittel in den spiten sechziger Jahren. Auch wihrend
den siebziger Jahren blieb dieser Anteil mit tlber 40 Prozent relativ hoch.”!?
Diese Tendenz zu heterogenen Groflunternehmen hatte mit strukturellen Ver-
#nderungen der Kapitalverwertung zu tun: sie ist eine charakteristische Ant-
wort auf die sich anbahnende Uberakkumulation in einigen Branchen: ,Die
Bildung von Konglomeraten wurde als besonders profitabel eingeschfitzt, und
zwar nicht nur von den Managem der beteiligten Unternehmen, sondern auch
seitens der Banken und Finanzinstitute, die bereit waren, diese Gebilde zu £-
nanzieren und die entsprechenden Investitionsabteilungen auszubauen.”'? Daf
dieses Kalkill nicht aufging, muB hier nicht weiter entwickelt werden. Jeden-
falls k&nnen wir feststellen, daB Ende der 70er Jahre ein Proze} der Eniflech-
tung einsetzte. Es entwickelte sich innerhalb der Triade eine massive Tendenz
zum Umbau und zur Restrukturierung von Unternehmensnetzen. Die Uber-
nahmen und Fusionen orientierten sich auf jene Leistungsbereiche, in denen
eine Uberdurchschniftliche Verwertungsposition gegeben war oder auf den
Ausbau von Geschiftsfeldem, die zu dem bestehenden Netzwerk \md Kom-
petenzen pafiten und als besonders entwicklungs- und verwertungstriichtig gal-
ten. Diese neue Strategie ist entscheidend gepréigt vom shareholder value.
Durch den zunehmenden Erfolgsdruck auf den Kapital- und Vermégensmérk-
ten wird der Aktienwert zum wichtigsten Entscheidungskrirerium filr den Um-
bau von Untemehmensnetzen. Die Shareholder value-Orientierung dominiert
bei den Groflunternehmen séimtliche Dimensionen der Erfolgserzielung. ,Mit
dem Ziel eines mdglichst hohen Aktienkurses orientieren sich die Unterneh-
mensentscheidungen am Interesse eines abstrakten kiinftigen Aktionfrs, dem
die Beteiligung an diesem Unternehmen mdglichst schmackhaft gemacht wer-
den scl)lsl. Das ist der Kern des heute so genannten Shareholder-Value-Prin-
Zips.”

Die Ausrichtung an der brsennotierten Wertsteigerung des Kapitals hat mani-
feste Auswirkungen auf die Unternehmenstrategie. ,,In der Zeit, als die Macht
beim Top-Management lag, versuchten die Unternehmen, durch Diversifikati-

12 \tew Bd, 23, 5. 655.

13 M. Maller, Fusionen und Ubemnahmen aus historischer Sicht, in: H. Siegwart, .0.0., S. 73.
Hpa
15¢. Christian von Weizsacker, Logik der Globalisierung, Gétlingen 1999, 5. 101.
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on Risiken zu minimieren. Es entstanden die ‘Conglomerates’, die auf vielen
Hochzeiten zugleich tanzten und sich im Interesse der Risikostreuung verzet-
telten. Aber der institutionelle Anleger kann selbst in seinem Portefeuille Risi-
ken streuen, indem er Aktien verschiedener Branchen kauft. Das braucht das
Unternehmen deshalb nicht mehr zu tun,*1

Zumindest fiir die USA 146t sich von einem Ubergang vom Manager-
Kapitalismus zum Aktiontirs-Kapitalismus sprechen. Millionen US-Btirger de-
finieren sich als Investoren. Die Zahl der Aktionfire hat sich in den letzen 20
Jahren von 12 auf dber 40 Millionen vergréfert. Stock options ergéinzen die
traditionellen Entgeldformen, Beteiligungen an Pensionsfonds und steuerfreien
individuellen Pensionskonten sind weit verbreitet. ,,Solange aber die Aktioni-
re eines Unternehmens als Gruppe nicht professionell koordiniert waren und
nicht das notwendige Wissen iiber die Details des Unternehmens hatten, ori-
entierte sich das Unternehmen nicht wirklich an den Aktiondrsinteressen. In
jener Zeit entstand der Begriff des ‘managerial Capitalism’, d.h. einer Lei-
tungsstruktur des Untemehmens, bei der man als Vorstand formal dem Aktio-
nir verantwortlich war, bei der aber der Vorstandsvorsitzende de facto_die
Mitglieder des Boards, der ihn zu kontrollieren hatte, selbst aussuchte.”!’ In
den letzten Jahrzehnten setzt sich ausgehend von den USA diese Ausrichtung
an der unternehmerischen Wertsteigerung im Interesse der Shareholder immer
stirker durch. Stirker als je zuvor konzentriert sich die Unternehmensfiihrung
jetzt auf die Optimierung und Verschlankung der Wertschipfungskette. Maf-
stab ist die Ausrichtung an der Steigerung der Eigenkapitalrendite, was freilich
auch noch im Interessenbereich der breiten Mittelschichten liegt, die uber ei-
nen betréichtlichen Anteil des Unternehmenskapitals oder der Pensions- und
Investmentfonds verfligen.

Euroland

Der Wettbewerbsdruck zwingt europdischen Unternehmen eine entsprechende
Transformation auf. Die Wihrungsunion seit Januar 1999 hat einen vergrs-
Berten Wirtschaftsraum geschaffen, in dem nicht permanent Wihrungsverdn-
derungen den Wettbewerb zwischen den Unternehmen verzerren. Die Unter-
nehmen in Euro-Land finden vereinfachte Konkurrenzbedingungen vor und
{iber Marktanteile werden stiirker als in der Vergangenheit neben Produktqua-
litt, Service und unternehmenspezifischer Produktivitit vor allem die Lohn-
kosten und die Steuem entscheiden. Der Eure bewirkt neben einem weiteren
Anstieg von Unternehmenskonkursen auch eine Beschleunigung des Fusions-
karussells, Ein Vergleich auf der Ebene der Industriestruktur kann das Re-
strukfurierungspotential andeuten: Bei der Herstellung von Industriebatterien
zihlen wir in den USA fiinf Hersteller, in Europa sind es noch 47 Unterneh-
men. , Landwirtschaftmaschinen mit 124 Unternehmen in Europa, aber nur 14

16 - Christian von Weizsacker, Alle Mach den Aktiondren, in: FAZ vom 27.6.1998, S, 25.
17 - Christian von Weizsacker, Logik ..., 22.0., S. 101.
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in den HSA, Haushaltsapparate mit 297 Firmen in Europa, aber nur 19 in den
USA.”™ Wir sind also noch ldngst nicht am Ende des Zentralisationsprozes-
ses. In Europa wird die Wirtschafts- und Wihrungsunion zusitzlich zu den
anderen Faktoren fiir das nétige Treibhausklima fiir eine Fortfiilhrung der Um-
gruppierung des gesellschafilichen Gesamtkapitals sorgen’y;Wer vom Euro
spricht, denkt in erster Linie an die Folgen filr die Industrie. Dank der Schaf-
fung einer Einheitswihrung wird in Europa, dem zweitgréBten Wirtschafts-
raum der Welt, die Planungssicherheit fiir die Industrieunternehmen zunehmen
und eine Konzentration auf wenige Standorte erlauben. Nicht alle Unterneh-
men werden den hirteren Wettbewerb im Alleingang bewiltigen kénnen. Un-
temehmenszusammenschliisse und Akquisitionen sowie Ausgliederungen von
Urll:gnehmensteilen werden deshalb in der europfischen Industrie massiv zu-
nehmen.”

Noch groBere Effekte wird die gemeinsame Wiahrung fiir den Finanzsektor
haben. Der europdische Finanzsektor steht am Anfang einer massiven Re-
strukturierungswelle. Die Euro-Wihrungszone verschafft vor allem dem Geld-
und Finanzkapital Vorteile. Der Euro entwickelt sich zu einer weltweiten
Transaktions-, Anlage- und Reservewihrung. Der US-Dollar hat schon gegen-
{iber den zersplitterten W4hrungen der anderen kapitalistischen Hauptlinder in
den letzten Jahren an Gewicht verloren. Angesichts der aktuellen Umschich-
tung von Kapitalanlagen aus dem asiatischen Raumn, Lateinamerika und Osteu-
ropa in sichere Gefilde hat der einheitliche europiische Kapital- und Finanz-
markt gute Entwicklungschancen. ,Die Banken- und Versicherungsfusionen
und -idbernahmen machten zwar schon in den Jahren 1990 bis 1997 den L&-
wenanteil des M&A-Geschiftes in Europa aus, doch wird der Euro den Wett-
bewerb intensivieren und damit eine noch schnellere Gangart der Fusions- und
Ubemnahmetitigkeit im européischen Finanzsektor ausl6sen.™? Allerdings ist
der europ#ische Wihrungsraum nur ein Teil des Problems. Der europiische
Finanzsektor muf sich zugleich auf eine v8llig neue Struktur der internationa-
len Finanz- und VermYgensmérkte einstellen.

Herrschaft des Finanzkapitals

Die Fusionen und Ubemahmen im Banken- und Finanzbereich nahmen bereits
Anfang der 80er Jahre in den USA einen bedeutenden Raum ein und diese
sich verstirkende Fusionswelle ist seit Beginn der $0er Jahre weltweit zur Er-
scheinungsform einer sich radikal verfindernden Architektur des Finanzsy-
stems geworden. Es entstehen Finanzkonglomerate, deren Funktion nicht mehr
als zentraler Finanzintermediér im Rahmen der nationalen oder internationalen
bkonomischen Systeme definiert werden kann. Waren die Banken lange Zeit
iiquiditiitsversicherer, welche ilber ihre Bilanzen durch Fristen- und Losgrs§-

i: H. O. Maucher, a.6.0., S. 59.

H. Kaufmann, Der Euro wird Mega-Fusionen fordem, in: H. Siegwart, a.a.0., S, 500.
Wepg, s, 501 '
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Bentransformation die passivseitigen Einlagen vieler Sparer zu aktivseitigen
Krediten und Ausleihungen bilndelten, so sieht die moderne Auffassung der
Bank ijhre Funktion in erster Linie in der gezielten Planung, Akqui:qitiop,
Steverung und Uberwachung von Risiken aller Art sowie ihrer Fihigkeir,
Markt- und Gegenparteirisiken zu analysieren, in ihre vielffltigen Bestandte@e
zu zerlegen und durch Zusammensetznung zu neuennRisikobiindeln Uber die
Kapitalmérkte zu diversifizieren und umzuverteilen.”

Das internationale Finanzregime der Nachkriegsjahrzehnte mit den Banken als
Zentrum ist in den Finanzkrisen der 70er Jahre untergegangen. Das Nachfol-
gesystem basiert auf drei wesentlichen Bausteinen: zunﬂ_chst der f\usbx.-em-mg
eines privaten, global organisierten Netzes von transnationalen Finanzinstitu-
ten, die jenseits der strikten Kontrolle der staatlichen Zentralbankf.:n ?der Fi-
nanzmarktagenturen arbeiten; ferner dem raschen Aufstieg der instlmuonelan
Anleger (Fonds) und schiieBlich dem Bedeutungsverlus_t der Bax?kenkredlte
zugunsten von akquiriertem Leihkapital auf den internationalen Finanzmérk-
ten.

Die Liberalisierung und Integration der nationalen Finanzmirkte ermdglichte
zudem die Internationalisierung von Produktion und Kapitalengagement. Glo-
balisierung bezeichnet also zum einen eine Verfinderung in der gesellschaftli-
chen Betriebsweise. Zum anderen wird sie durch eine neue Dimension und
Rolle der Finanz- und Kapitalmirkte charakterisiert, die eine stirkere Aus-
richtung des Wertschopfungsprozesses auf eine internationale Arbeitsteilung
erméglicht, Die Geld- und Finanzmirkte sind weltweit integriert und haben ih-
re Rolle im gesamten Verwertungsprozef des Kapitals erhoht. Hiermit sind
auch Verdnderungen im Verhflltnis zwischen Finanz- und Geldsphiire und
RealSkonomie verbunden.

Die entscheidende Triebfeder fiir die Zentralisationsbewegung im Finanzsek-
tor ist der Ubergang zum wertorientierten Management. Die zur Verschmel-
zung anstehenden Banken und Finanzh#user operieren in der Regel mit einer
unzureichenden Eigenkapitalrendite. Gerade im Finanzsektor, wo mit grofier
Kapitalmobilitt und grenziiberschreitenden Aktivitiiten seit den 80er Jahren
ein harter Konkurrenzkampf tobt, werden von den Kapitalanlegern seit Mitte
der 90er Jahre Kapitalrenditen von 15-20 Prozent als normal vorausgesetzt.
Logischerweise steht bei der Fusion der Kreditinstitute die Steigerung des
Gewinns im Zentrum. Mit einer deutlichen Verbesserung der Eigenkapitalren-
dite wilrde auch die B&rsenkapitalisierung einen deutlichen Sprung in die
Spitzengruppe machen. Diese zu realisierenden ,.capital gains* fiir die Aktio-
nére sind ein wichtiges Abfallprodukt eines wertorientierten Unternehmens-
umbaus.

Ohne eine grundlegende Umstrukturierung der Kreditinstitute lassen sich sol-
che Zielsetzungen nicht realisieren. Seit Jahrzehnten stagniert die Zinsmarge,
einst die Hauptertragsquelle filr das Kreditgeschiift. Die stagnierende Tendenz

21y Bemet, Warum fusionieren Banken? In: H, Siegwart, 2.6.0., §. 139.
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des Zinssaldos erhiilt noch gr8feres Gewicht, wenn man sich klarmacht, daB
die Uberakkumulation auch im Bankgeschiift deutliche Spuren hinterltBt.
SchlieBlich driicken die Stagnation oder der Zerfall der Immobilienpreise auf
das Kerngeschift. Lt

Nach der Einfilhrung des Euro wird in Westeuropa ein weitéfer Druck auf die
Zinsmargen und Ertriige im Devisenhandel erwartet, so daB sich speziell die
Kreditinstitute verstiirkt anderen Geschlifisfeldern zuwenden milssen. Der Eu-
ro ist aber nicht die Ursache der Ertragsprobleme vieler Bankinstitute, er ver-
schiirft sie allenfalls. Gerade die europ#iischen Banken werden jetzt verstirkt
den Megatrends ausgesetzt: relativer Riickgang des Kreditgeschiifts, Aufwer-
tung der Finanz- und Geldmirkte. Nicht mehr der Bankenkredit, sondem
Wertpapiere in allen Formen der Verbriefung auf neuen und spezialisierten
Mérkten werden zentral,

Perspektiven

Beim Zusammenfilgen verschiedener selbstindiger Kapitale zu einem neuen
GroBkonzern geht es nach Aussagen der Akteure in der Regel nicht mehr um
die GréBe. Umgesetzt heiBt dies; Zur Verwirklichung einer neuartigen Kom-
bination gesellschafilicher Arbeit oder einer wissenschafilich dominierten
Produktionsweise ist die Zentralisation in der Regel keine Vorbedingung
mehr, Fir die Sportwagen-Produktion kleidete dies Porsche-Vorstandsvor-
sitzender Wiedeking in die These: ,JEs gibt keine allgemeingiiltige Mindest-
groBe. Jedes Unternehmen muB seinen Weg finden. Wenn die GréBe das ent-
scheidende Kriterium wire, miiBten die Dinosaurier noch heute leben.”2% Die-
se Geringschitzung von Konzentration und Zentralisation geht gerade im Au-
tomobilbereich vollstindig an den realen Verhiltnissen vorbei. Allerdings
kénnen am Ende des 20. Jahrhunderts bei der Zentralisation unter den Mas-
senproduzenten eben auch Nischen fiir Unternehmen lukrativ bleiben, voraus-
gesetzt sie verfligen Gber die Mindestkapitalausstattung, ohne die eine effizi-
ente Qualititsproduktion nicht bewsltigbar ist.

Bei den Untemehmensfusionen stehen nicht die Effekte der ,economies of
scale” im Vordergrund. In einer Situation chronischer Uberakkumulation und
des anhaltenden Umbruchs der gesellschafilichen Betriebsweise geht es bei
den Umgruppierungen um die schnelle und effiziente Bereinigung einer nicht
optimalen Unternehmens- und Kapitalsstruktur. Entscheidend ist, ob die Ver-
schlankung der Wertsch8pfung, die Restrukturierung der Geschifisfelder und
die Steigerung des Unternehmenswerts realisiert werden kénnen. Daf dies bei
vielen Zentralisierungsoperationen eine zentrale Herausforderung ist, kann
nicht zuletzt daran abgelesen werden, daB nahezu jede dritte Fusion scheitert,
Aber im Grundsatz ist dies nicht neu, weil auch bei den vorangegangen groBen
Fusionswellen - hier stand die Entwicklung der Betriebsweise im Vordergrund

& Zitiert in: W. Bernhardt, Ubemnahmen und Fusionen sind weder Allheilmittel noch Versiche-

rung auf dem Weg in die unternchmerische Zukunft, in: FAZ vom 18.6.1999, S. 46,
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- di arantie keineswegs gegeben war. Bei den wesentlichen Fusionen
in(;h %bEle’f;lfnsgg zur fordistisch-tayloristischen Lf[assenprod_ul.{tion am Ende des
19. Jahrhunderts existierte ein in etwa verglelchbgres Risiko: ,,Von 156 Zu-
sammenschlilssen in jener Zeit, von denen man mit Recht- beha.uptep konnte,
daB sie die Markistruktur beeinfluften, scheiterte rund ein Dnt?el innerhalb
der ersten 10 Jahre; bei einer grofien Zahl sonst waren die finanziellen Ergeb-
nisse unbefriedend.”™ Bei jenem Ubergang zur Massenproduktion ﬁe'l der
Zentralisationsbewegung filr die Durchsetzung' der neuen gesellschaftl}.chen
Betriebsweise eine Schliisselrolle zu, Das Scheltgn von Zusammensch_lussen
und sogenannten Groffusionen macht das damalige Bedrohungsszenario von
seiten der wirtschaftlichen Machtzusammenballung mc:,ht zur Nebensache.
,Am Ende der historischen Phase grosser Zusammenschlilsse - 1904 - wurden
’33 Prozent des in der verarbeitenden Industrie der UsA generierten Bruttoso-
zialprodukts in Industriezweigen produziert, in denen die vier gréften Unter-
nehmen tiber 50 Prozent des Umsatzes komrolhertpn ... Dieses relativ hoh_e
MaB an Konzentration blieb aus vielerlei Griinden nicht pestel.len; es ‘folgte ei-
ne Phase der verstirkten Fragmentienmg, d.h. eine .wextere industrielle Ent-
wicklung mit Neugrindungen, neuen Sparten, Ausgl@derungeu etc. _Untersq—
chungen in einer Gruppe von 19 Zweigen der verarbelt_enden Inldustne v Z81-
gen etwa, daB 14 davon in der Zeit von 1904 bis 1937 cine deutliche Abnahme
der Konzentration verzeichneten; nur in einer Sparte, der .Automobllmdustne,
stieg die Konzentration weiter an. 1935 betrug der A,Izllt‘el] der stark konzen-
trierten Industriezweige ... nur noch knapp 20 Prozent.’

Riickblickend auf die Entwicklungsphase der fordistischgn _Masse:nproduktion
kann man in kritischer Wertung der marxistischen Imperialismus- und. Mono-
poltheorie die These vertreten, dall Phinomene des Ubergangs von einer ge-
sellschaftlichen Betriebsweise zur anderen vorschnell vefallgememert wurden,
Gegenitber der am Ende der 19. Jahrhunderts zu konstat}erenden Tendenz der
dkonomischen Machtzusammenballung und der aggressiven Ten::lenz der #u-
Beren Landnahme durch die kapitalistischen Hauptlidnder blieb die Problema-
tik der Durchkapitalisierung der kapitalistischen Metropolen - Massenpr.oduk-
tion, wirtschaftlicher Strukturwandel und innere Landnahme - u_nterbehchtet.
In der Imperialismus- und Monopoltheorie wurde der Umbruch in der gesell-
schaftlichen Betriebsweise im Ubergang von der grofien Industrie zur fordisti-
schen Entwicklungsetappe verkannt. Daher wurd_e de:r spiter einsetzende
Formwandel der Sicherung von kapitalistischer Peripheric und Metropolen zu
spit erkannt, d.h. der ProzeB der Kolonialisierung wurde mcht. al.s hlstons?he
(?bergangsfonn begriffen. Selbstverstindlich existierten und existieren partiell
Stérungen im Ausgleichungsprozel mur gesellschaftlichen I?urqhschmttsproﬁt-
rate infolge 8konomisch fundierter Machtstrukturen, aber die vielfach gezoge-

3 H. O. Maucher, a.8.0., 8. 54.
Mppg s, 52,

Bischoff: Konzentrationsprozesse 63

ne Konsequenz einer Weiterentwicklung der Kritik der politischen Okonomie
war und ist nicht gerechtfertigt.

Die seit geraumer Zeit zu verzeichnende Zuspitzung der Zentralisationsbewe-
gung des Kapitals ist mit jener des Ubergangs in die fardistische Entwick-
lungsetappe nicht gleichzusetzen, Angesichts des Umbaus der Unternehmens-
netze und des Ausbaus der Herrschaft des Leih- und Geldkapitals, beides
Symptome, um die chronische Uberakkumulation zu bewiltigen und eine neue
gesellschaftliche Betriebsweise durchzusetzen, spielt die Frage der wirtschaft-
lichen Machtzusammenballung eine untergeordnete Rolle. ,Es erstaunt des-
halb nicht, daB der in Nordamerika und in Japan seit Anfang der achtziger Jah-
re und in den dbrigen fortgeschrittenen Wirtschaftsriiumen seit 1990 sich be-
schleunigende KonzentrationsprozeB - zumindest im globalen Kontext - weder
in ordnungspolitischer noch in wettbewerbskonomischer Hinsicht zu gravie-
renden Bedenken Anlaf gegeben hat.”*>

Es zeichnet sich kein definitiver Ubergang in eine neue gesellschaftliche Be-
triebsweise und ein neues Akkumulationsregime ab. Wir sind immer noch in
der Krise der fordistischen Entwicklungsphase. Daher teile ich die SchiuBfol-
gerung: , Nichts spricht dafilr, daB das globale *Fusionsfieber’ abklingt, Man-
che Anzeichen deuten eher darauf hin, da} die (Fieber-) Temperaturen auf
dem Weg zur Jahrtausendwende noch steigen kdnnten. Die Griinde - oder Be-
grindungen - fir die unterschiedlichsten Transaktionen (Deals oder Mega-
Deals, Investments und/oder Desinvestments) sind vielgestaltig, laufen aber
letztlich auf dasselbe hinaus: Der Shareholder Value steht im Vordergrund,
kurzfristig, heute und morgen.““

25 F. Jaeger, Der globale Markt als groferes Haus filr groBere Firmen, in: H: Siegwart..., 6.2.0.,
S.27.
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Klaus Peter Kisker

Kapitalkonzentration, Monopolisierung,
Monopoltheorie
Theoriegeschichtliche und aktuelle Aspekte

is in di insbesondere die kommunistische Weltbe\}fe-
-~ m&ﬁ?ﬂiﬁ&ﬂsgﬂ Theoretiker dic These, dab sich der Kap!ta-
lgilslsngus der freien Konkurrenz um die Jahrhundertwende zum Mono.pollfap]ta-
lismus gewandelt habe und in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg in das
Stadium der Verschmelzung der méichtigen Monopole mit dem Stmla_t tf_:m}glz;
treten sei. Diege letzte Phase wurde mit den} Begriff ,,Staatsmonqu;stmc
Kapitalismus® beziehungsweise abgekilrzt mit Stamokap gekennzeichnet.

SMK-Theorie: Kritische Anmerkung

i i Staatsmonopolistischen Kapitalismus wurde versucht,
ﬁt vc:ielll.ig]l:floerwartne v:?; Entwickluné, in den kapitalis_tisc'hen Lindern zuher(ljclﬁ-
ren. Bis weit in das sozialdemokratische Lag.f:r hinein herrschte ?llx.ac e’;n
Zweiten Weltkrieg zumindestens in Europa die Auffassyng, daB die lgfoti
Weltwirtschafiskrise und der Weltkrieg das Ende d_es Kapitalismus einge ?191486
htten. Hans Bckler sprach sicher filr die Mehrheit de_r Europiier, -als er
erklirte: ,Der Kapitalismus liegt in seinen le_tzte_n Ziigen ... dl;ntz 'Ic‘lamo:_r
sagte 1948: ,Die Gegenwart geht schwanger mit emer neuen Or di?}gdies [%hr
sellschaftlichen Zusammenlebens ... Es kann kein Zweifel st'-:llfn, dab ¢ ;a Ubr
der freien, privat-kapitalistischen Produkupnsordnung ab gcla en ist. fos
muBte dann die Mehrheit der politékonomischen Theore_tlker kcmstatxere'n,eIt
die kapitalistischen Systeme sich in den 50er Jahren n_Jcht nur regeneri ;2:
sondern eine noch nie zuvor beobachtete von wesenth_chex_l Stﬁnmgp:d unElls
eintriichtigte Dynamik entfalteten. Statt diese filschlich immer wi ;r
Wirtschaftswunder bezeichnete Entwicklung aus c.ien hl_stonsch einm lge;],
besonderen Akkumulationsbedingungen der Nachkriegszeit zu crklﬂren, \i\{rllxr e
an der These vom Ende des Kapitalismus festgehglteq und die Entwu; ung
damit erklirt, daf die Skonomischen GesetzmiiBigkeiten des Kapitalismus
durch machtstrukturelle Elemente ersetzt oder mmmc!estens modifiziert :vor:
den seien. ,)Die Verflechtung der groBen _Monopole mit dem Staatsgppa:a ih%:
stattet diesen, weitgehend auBerﬁlgononnsc.:he Meth9den Zur lfestlgun.gk] r
Herrschaft anzowenden® liest man.” Das heift — vereinfacht — die Entwicklung

1 < W 1 Brauns/U, JaggiK. P. Kisker/B, Zimmermann, SPD in der Krise, Frankfunt a.M.

1976, 5. 31 ff. ) )

2 i i internationale Beziehungen der Akademie der W:sst‘.-.nschaf-
t filr Weltwirischaft und in : T Al

tsu;nmdﬂe:t;.lldSSR, Politische Okonomie des heutigen Monopolkapitalismus, dtsch. Berlin 1972,

S. 388.
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in den kapitalistischen L#ndern ist nicht liinger das Ergebnis des Wirkens der
grundlegenden 6konomischen Gesetze, sondern Auswirkung staatlicher Regu-
lierung. Der Staat garantiert die Akkumulation und den Monopolprofit, den in
Konkurrenz zueinander stehende Kapitale nicht mehr realisiete\r; kbnnen. Mit
dem Auslaufen der besonderen Akkumulationsbedingungen der Nachkriegs-
zeit Mitte der 70er Jahre gerieten nicht nur die kapitalistischen Systeme, son-
demn auch dieser theoretische Ansatz in eine schwere Krise, von der er sich
allerdings im Unterschied zur realen Wirtschaft nie wieder erholen konnte,

Um zu erkennen, welche Irrtilmer und Fehler diesem Ansatz zu Grunde liegen,
ist es notwendig, sich mit den konzentrationsbedingten Einfldssen auf die ka-
pitalistische Entwicklung auseinanderzusetzen. Nimmt man konzentrations-
und zentralisationsbedingte Einflisse auf den Akkumulationsproze ar, so
sind in einem ersten Schritt die strukturellen Voraussetzungen eines solchen
Einflusses zu analysieren, Zu diesem Zweck ist es notwendig, die wesentlichen
Ergebnisse der Diskussion um Konzentration, Konkurrenz, Preisentwicklung,
Profitratendifferenzierung und Kapazititsauslastung kritisch zu reflektieren.
Diese Diskussionen beginnen schon in der ersten Generation der post-
marxschen Theoriebildung mit den Ansitzen von Hilferding und Lenin, Aber
picht nur in den marxistischen Theorien finden die Auswirkungen der Kon-
zentration auf den Akkumulationsprozef§ ihren Niederschlag, sondem auch in
der post-keynesianischen Theorie wurde dieses Problem diskutiert. Wegwei-
send sind hier die oligopol- und preistheoretischen Ansitze von Kalecki,
Steindl und Eichner.?

Zu den Begriffen ,, Konzentration® und nZentralisation*

Marx unterscheidet Konzentration und Zentralisation. Konzentration ist
Wachstum einzelner Kapitale durch Akkumulation von Profiten, d.h, Riick-
verwandlung von realisiertem Mehrwert in Produktionskapital. Konzentration
in diesem Sinne ist also die Folge von Akkumulation, Die Konzentration ist in
zweifacher Hinsicht begrenzt:

- Zum einen kann in der GesamtSkonomie nicht mehr Profit akkumuliert
werden als in der Vorperiode produziert und realisiert wurde,

- Zum anderen beschneidet die Konkurrenz der Einzelkapitale um den pro-
duzierten Profit die Akkumulationsfihigkeit der jeweiligen Einzelkapitale,

Die Zentralisation Uberwindet diese beiden Grenzen. Unter Zentralisation ver-
steht Marx im Gegensatz zur Konzentration den ZusammenschluB bereits ge-
bildeten Kapitals, also die Aufhebung ihrer individuellen Selbstindigkeit.” Die
Zentralisation ist als strategische Handlungsvariable des Kapitals zu interpre-

3 Dic folgenden Ausfihrungen berulen wesentlich auf der Untersuchung von Eckhard Hein,
Konzentration und Profitratendifferenzierung, Frankfurt a M./Bem/New York/Paris 1991, so-
wie der Diskussion dieser Analyse und den Diskussionen in gemeinsam von uns zu diesem
Thema durchgefuhrten Lehrveranstaltungen,

* Karl Marx, Das Kapital 1, §. 653 (MEW Bd. 23),
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tieren. Inwiefern hierdurch die Gesetze der Akkumulation modifiziert werden,
mub als durchaus umstritten gelten. Hierauf ist spiter zuriickzukommen.

Lenin fasst die beiden Begriffe unter dem Begriff Konzentration zZusammen.
Ebenso wird in der biirgerlichen Theorie der Begriff der Konzentration sowohl
auf Konzentrationsprozesse als auch auf Zentralisationsprozesse bezogen.

Konzentration und Zentralisation vollziehen sich in verschiedenen Formen.
Die verschiedenen Formen treten nicht willkirlich auf. In der ersten Phase des
Kapitalismus ist die Konzentration in der Form des internen Unternehmens-
wachstums die vorherrschende Erscheinung. Diese Phase wird abgeldst durch
eine Phase starker Zentralisation, in Deutschland in der Form der Kartellisie-
rung, in den USA in der Form der Trusts. Kartelle als besondere Form der
kollektiven Konzentration, oft als Kinder der Not gekennzeichnet, ?ntst_anden
bei Uberkapazititen bzw. Absatzschwierigkeiten. Kartelle haben sich in der
Geschichte des Kapitalismus als instabil erwiesen. Bereits Lenin schru:b3 daB
sie im Graben der Krise auseinanderbrechen. Bei sich zuspitzenden konjunk-
turellen Abschwilngen zerbrachen sie, weil sich die relativ stirksten Mi_tglieder
auf Kosten der schwicheren zu retten versuchten. Damit haben wir einen er-
sten Hinweis auf den Zusammenhang zwischen konjunkturellen Zyklen und
Konzentration. Die Phase der Kartellierung wird in den hochindustrialisierten
Lindern durch internes und externes Wachstum individueller Kapitale abge-
l6st. Seit Anfang der 70er Jahre ist das inteme Wachstum fast vollsténdig
durch externes Wachstum in Form von Fusionen, auch Teilfusionen in Form
von Joint-ventures, abgelost.

Konzentrationsprozesse haben sich historisch tiber den Konjunkturzyklus hin-
weg durchgesetzt. Generell ist festzuhalten:

- In der Prosperitit dominierte internes Unternehmenswachstum. Dieses setzt
sich in der Phase der Uberproduktion insbesondere in der Abt. II fort.

- In der Krise und in der Phase des Abschwunges dominierte externes Unter-
nehmenswachstums durch Ubernahmen bzw. Fusionen, also Zentralisations-
prozesse. Auflerdem gehen hier die relativ schwichsten Unternehmen banlf-
rott. Das heifit, hier steigt der Konzentrationsgrad durch Ausscheiden der klei-
neren Unternehmen.,

Konzentration und Konkurrenz

Die Auswirkungen der Konzentration auf die Konkurrenz sind in der
nachmarxschen Debatte unterschiedlich eingeschéitzt worden. Nach Hilferding
filhrt die Konzentration zur Ablésung der freien Konkurrenz durch die Herr-
schaft des Finanzkapitals mit dem allerdings nur theoretischen Endpunkt des
Generalkartells. Nach Lenin filhrt die Entwicklung zwangsldufig zu einer qua-
litativ neuen Phase des Kapitalismus, nimlich zum Monopolkapitalismu_s.
Steht bei Hilferding die Abldsung der kapitalistischen Konkurrenz durch die
Regulierung und Planung des Finanzkapitals und eine damét verblmdel}c? Ent-
schiirfung von Krisen und Disproportionen im Rahmen eines ,,organisierten
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Kapitalismus* im Mittelpunkt®, so geht Lenin mehr von einer monopolisti-
schen Modifikation der kapitalistischen Konkurrenz aus, die die Widerspriiche
und Krisenanfilligkeit der kapitalistischen Produktionsweise verschirft und
damit staatliche Regulierung immer bedeutsamer werden 148t,%

Im AnschluB an Lenin ist das widersprilchliche Verhaltis von Konzentration
und Konkurrenz zum_ Dreh- und Angelpunkt in der Diskussion um das
.Monopol* geworden.” Die in diesem Zusammenhang prisentierten Positio-
pen nehmen entweder einen Ersatz der Konkurrenz durch die Macht des Mo-
nopolkapitals (so z.B. Baran/Sweezy) oder eine Modifikation der Konkurrenz
an. Da die faktischen strukturellen und institutionellen Verinderungen des
Kapitalismus seit der Mitte des letzien Jahrhunderts von keiner Seite bestritten
werden, geht es hier um die Auswirkungen dieser Veriinderungen auf den Re-
produktionsprozel entwickelter kapitalistischer Systeme. Ausgangspunkt sind
Okonomien, die gekennzeichnet sind:

- durch einen hohen Oligopolisierungsgrad,

- durch Grofuntemehmen mit starker Produktdiversifikation, d.h. die die
nicht nur auf einen Markt beschrankt sind,

- durch zunehmende Weltmarktexpansion und

- durch GroSunternehmen, die in allen Bereichen der Kapitalanlagen
(Realkapital, Geldkapital, Handelskapital) aktiv sind.

Monopolistische Preissetzung?

In vielen marxistischen ,,monopoltheoretischen” wie auch in bitrgerlichen oli-
gopoltheoretischen Ansfitzen wird davon ausgegangen, daf Monopole bzw.
Oligopole ihre Preise in einem gewissen Bereich selbst setzen kénnen. Mono-
polpreissetzung, mark-up-pricing, entry-preventing-prices, taget-rate-of-
return-pricing, administrierte Preise sind die entsprechenden Schlagworte, die
in der Debatte eine Rolle spielen. Fragt man nach dem analytischen Gehalt
dieser Kategorien, so besteht er erst einmal darin, daB den Unternehmen eine
aktive Preissetzung unterstelit wird. Geht man allerdings nicht von der Fabel-
welt der neoklassischen ,,vollstindigen Konkurrenz* aus, in der die Unterneh-
men sich als passive Preisnehmer verhaltens, so ist aktive Preissetzung der

3 Von einem stabilisierenden EinfluB der Kantelle auf den Konjunkturzyklus geht auch Schum-

peter aus.
6 Zu den Positionen von Hilferding und Lenin vgl. R Hilferding, Das Finanzkapital, Bd.2,

Frankfurt 1968 V.I. Lenin, Der Imperialismus als hochstes Stadium des Kapitalismus, in:
ders., Ausgewdhlte Werke, Moskau 1981. Eine knappe Zusammenfassung der Positionen fin-
det sich in E. Hein, Konzentration und Profitratendifferenzierung, Frankfurt 1991, S.221F,

Vgl zB.: E, Altvater, Wertgesetz und Monopolmacht, und: J. Huffschmid, Begriindung und
Bedeutung des Monopolbegriffs in der marxistischen politischen Ckonomie, in: Argument,
Sonderband 6, Zur Theorie des Monopols, Berlin 1975,

In der necklassischen Theorie passen sich die Unternehmen an den gegebenen Gleichgewicht-
spreis an, filr dessen Zustandekommen keine gehaltvolle Erklarung geliefert wird,
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Einzelkapitale kein Charakteristikum, das Monopole oder Oligopole vom
Hfreien Wettbewerb* unterscheidet.

Aktive Preisgestaltung durch konzentrationsbedingte Monopple oder Qligo-
pole wird erst dann zum Problem filr die marxistische The.one, wenn !neraus
dauerhaft differenzierte Profitraten resultieren, der tendenzielle {\usglelch der
Profitraten also blockiert wird. Dies ist der Ansatz der mm?dstmt_:hen Mono-
poltheorien, Danach werden Monopolpreise als Preise deﬁmert, d.1e dauerhaft
tber den jeweiligen Produktionspreisen liegen und somit die Ane1gnung einer
Monopolprofitrate, die dauerhaft iiber der Duchschmtt.?proﬁtrgte liegt, ;rlau-
ben. Die keynesianischen mark-up Preise, entry-preventing Preise egc., die das
Preissetzungsverhalten der Untemehmen zutreffend beschreiben’, erfilllen
diese Bedingung nicht bzw. nicht notwendig, sondern fithren zum Ausgleich
der Profitraten. Um einen Ausgleich der Profitraten zwischen d_en Branchen
zuzulassen, milBte der mark-up auf die variablen Stiickkos_ten mit dem Kapi-
talvorschul pro Ausbringungseinheit variieren. Differenzierte mark-ups be-
deuten also nicht notwendig differenzierte Profitraten.

Inwiefern die von der Monopoltheorie reklamierte Monopolpreissetzung, dl‘e
sich aus einer von den Monopolen ausgeilbten Herrschaft {iber Reprodukii-
onsbeziehungen {Beherrschung von Beschaﬁ'ungs-' ux}([i) Absatzmirkten, Mq-
nopolisierung von Produktivitétsvorspriingen) ableitet , Anspruch auf_' Reali-
titsndhe erheben kann, hiingt davon ab, cb sie zu einer dauerhaften l?lﬁeren-
zierung von Profitraten zu Gunsten der Monopole fithrt, denn genau hierdurch
sind ja Monopolpreise definiert.

Konzentration und Preisrigiditit?

Aus der vermeintlich konzenirationsbedingten aktiven Prei_sge.st_f'ﬂttmg der
Monopole/Oligopole wird nun von vielen Theorialtikem eine R1_gld1tat der Pre{-
se im Verlauf des Konjunkturzyklus abgelejtet.”” In konzentrierten Produkti-
onszweigen verindern sich die Preise demzufolge weniger hiufig msi die
Amplitude der Preisbewegungen ist geringer als in weniger konzentrierten

¢ Die Annahme einer produktionskostenorientierten Preissemmg gilt dabei nicht our fir Oligo-
pole, sondem fir den GroBteil der Untemehmen, wie empirische Analysen zeigen (vgl 8.
Wied-Nebbeling, Des Preisverhalien in der Industrie zmschen Konlu'!ultat und Wandel, in: G.
Bombach u.a. (Hg.), Industriekonomik: Theorie und Empirie, Tiibingen 1985). Auf diesen
Aspekt hat schon Sraffa in seinem berithmten Aufsatz ,,Thel Laws of Retun under Competiti-
ve conditions®, in: Economic Journal, Vol,36, 1926, hingewiesen.

10 o1 1. Huffschmid, 2.8.0., 5.31.

1 Die Preisrigiditat in konzemtrierten Produktionszweigen, zumindest in Skonomischen Ab-
schwungphasen, scheint ein empirisch gesichertes Faktum = sein (vgl. zB. W. Semmler,
Compstition, Monopoly and Differential Profit Rates, Naw York 19'84, S.82ff ). Zschocke be-
stAtigt diese Aussage such fiir die Uberzyklische Pmodg durch einen Vergleich von l?relsf-
und Kapazitatsauslastungsschwankungen fiir Branchen mit hohem l_md Branchen mit nledr_l-
gem Konzentrationsgrad (vgl. H. Zschocke, Monopolpreis und heutige Anforderungen an die
Kapitatakkumulation, IPW-Forschungsheft 3/87).
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Branchen.'? In 6konomischen Abschwimgphasen neigen Oligopole dazu, die
Preise konstant zu halten und nur mit Mengenanpassung zu reagieren. Dem
liegt zu Grunde, dafl die Preiselastizitit der Nachfrage in der kurzen Frist als
sehr gering eingeschiitzt wird, sinkende Preise also kaum zu erhdhten Absatz-
mengen ftihren witrden. In der Belebungsphase des Konjunkturzyklus halten
sich die Preissteigerungen der hochkonzentrierten Produktionszweige relativ
zu den Preissteigenungen in weniger konzentrierten Branchen in Grenzen, da
langfristig die Preiselastizitit der Nachfrage als hoher eingeschiitzt wird
(Substitutionskonkurrenz) und die Zuwanderung von zusiitzlichem Kapital be-
firchtet wird.

Es ist allerdings zu bezweifeln, da@ die hier skizzierten Preisbewegungen di-
rekt aus dem Konzenirationsproze$ und der Herausbildung von Oligopo-
len/Monopolen und der von ihnen vermeintlich ausgeiibten Marktmacht ab-
geleitet werden konnen.'® Hochkonzentrierte Produktionszweige zeichnen
sich némlich durch eine Uberdurchschnittliche Kapitalintensitdt aus, Nehmen
die Nachfrage und der Absatz ab, so steigt hier die Fixkostenbelastung pro
Output-Einheit iiberdurchschnittlich stark an. Profitmarge und Profitrate fallen
iiberdurchschnittlich. Bei kostenorientierter Preissetzung milssen Preise stei-
gen oder zumindest nicht so stark fallen wie in den wenig konzentrierten
Branchen, um weiterhin einen annfhernd durchschnittlichen Grad der Kapitai-
verwertung zu sichem. In der Phase der Belebung nimmt durch Ausdehnung
der Nachfrage die Fixkostenbelastung pro Output-Einheit in den kapitalinten-
siven Branchen rasch ab. Wiederum kostenorientierter Preissetzung ange-
nommen, werden hier die Preise nicht so stark ansteigen wie in den weniger
kapitalintensiven Branchen, um eine durchschnittliche Kapitalverwertung zu
garantieren. Es sind so die unterschiedlichen Produktionsbedingungen, die ein
unterschiedliches Preisverhalten fiir verschiedene Produktionszweige erkidren,
ohne diese auf oligopolistische oder monopolistische Macht zurfickzufithren
und ohne dauerhaft differenzierte Verwertungspositionen zu implizieren.

Konzentration und Kapazitiitsauslastung

Wie oben erwlhnt, wird flir hoch konzentrierte Branchen in der Tendenz eher
eine Mengenanpassung statt einer Preisanpassung im konjunkturellen Ab-
schwung angenommen. Die Folge sind hohe Uberkapazitiiten in dieser Phase
des Zyklus. Filr den gesamten Zyklus ergibt sich hieraus eine gréfere Ampli-
tude der Auslastungsschwankungen. Uberzylisch sind fiir hoch konzentrierte
Branchen gréiBere Uberkapazititen zu erwarten, Nun liegt diesem Phiinomen
der gleiche o.g. Tatbestand wie fiir die Preisrigiditit zu Grunde, niimlich dai
hoch konzentrierte Produktionszweige gleichzeitig iiberdurchschnittlich kapi-
talintensiv sind und mit einem {iberdurchschnittlichen Fixkapitalanteil operie-

12 vgl. 2B, 1. Steindl, Maturity and Stagnation in American Capitalism, New York/ London
1976, 8. 14, )

= Zu den folgenden Ausfilhrungen vgl. W.Semmier, a0, S.96fF
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ren. Hieraus ergeben sich nicht nur Zutrittsschranken in den Phasen tkonomi-
scher Belebung, sondern auch Austrittsschranken in Phasen des Abschwungs,
also insgesamt Mobilitéitsbarrieren, die sich aus den produktionsbeslinglm_ge.n
begriinden. Hohe Uberkapazitiiten aus monopolistischen bzw. oligopolisti-
schen Marktstrukturen zu begriinden, greift also ebenfalls zu kurz.

Konzentration und Profitratendifferenzierung

Geht man von einer Beeinflussung des Zyklenverlaufs und der lingerfristigen
Kapitalakkumulation durch Konzentration und Zentralisation aus, so stellt siFh
als Schliisselfrage die nach der durch Konzentration ausgelfsten Diﬁme-
rung der Profitraten zu Gunsten des GroBkapitals bzw. der hoch konzentrierten
Produktionszweige. Schui filhrt z.B. die langfristigen Stagnationstendenzen
auf eine zunehmende Differenzierung der Profitraten zurlick, die einerseits zu
einer profitseitigen Verschiebung der gesamtwirtschaftlichen Lohn-Profit-
Relation fthrt, und andererseits zu der Herausbildung eines profitstarken und
eines profitschwachen Sektors der Okonomie. Die hiermit einhergeh‘ende
Schwéichung der konsumtiven und investiven Nachfrage gilt als stagnations-
auslésend,!

Dabei .ist jedoch zu bericksichtigen, daB nicht jede Differenzierung von Pro-
fitraten auf konzentrationsbedingte Einfliisse zurickzuftthren ist, wie dies die
neoklassische ,.vollstindige Konkurrenz® annimmt. Nach dieser Theorie wird
jeder Extragewinn als Indikator filr unvollstindigen Wettbewerb, das heift fiir
Oligopolisierung bzw. Monopolisierung angesehen.

Folgt man jedoch der Marxschen Theorie der kapitalistischen Konkurrenz, so
umfaBt die ,freie Konkurrenz® folgende Determinanten fiir differenzierte Pro-
fitraten:

- Die Konkurrenz innerhalb der Produktionssphtiren filhrt zur Herausbildung
eines Marktwertes bzw. Marktproduktionspreises als Schwankungszentrum
der Marktpreise. Auf Grund unterschiedlicher Produktionsbedingungen und
damit verschiedener Stiickkosten ergeben sich zu jedem Zeitpunkt differen-
zierte Profitraten.

- Die Konkurrenz zwischen den Produktionszweigen fihrt zur Herausbildung
von Produktionspreisen als Schwankungszentren der Marktpreise und zur
Herausbildung einer allgemeinen Profitrate. Dabei sind auch langfristig diffe-
renzierte Profitraten zu erwarten, da die Kapitalmobilitdt nicht unendlich hoch
ist. Es bedarf der Zeit, sich an durch Produktivkraftentwicklung, Nachfra-
gestrukturen und Einkommensverteilung stetig verschiebende Gravitations-
Zentren anzupassen.

- Kurzfristige Angebot-Nachfrage-Schwankungen in der Marktsphére filhren
dazu, dafl aktuelle Profitraten stiindig um die durch die Produktionsbedingun-

14 Vgl. H. Schui, Stagnation els Folge zunehmend differenzierter Profitraten, in: Konjunkturpo-
litik 1978.
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gen und die Einkommensverteilung determinierte Durchschnittsprofitrate
fluktuieren.

Auf dieser Grundlage ist eine konzentrationsbedingte Differenzierung der Pro-
fitraten nur gegeben, wenn sich dauerhafte Verwertungsvorieile fir das GroB-
kapital innerhalb der Produktionszweige herausbilden. In der marxistischen
Monopoltheorie wird dies zuriickgefithrt auf:

- die Monopolisierung fortschrittlicher Produktionsmethoden - und/oder

- dauerhafte Profitratenvorsprilnge durch Monopolpreissetzung auf Absatz-
und Beschaffungsmiirkten.

Empirische Studien!® zeigen, daB innerhalb der Branchen kein systematischer
Verwertungsvorsprung flir GroBunternehmen nachzuweisen ist. GroBunter-
nehmen produzieren einerseits mit einer leicht Uberdurchschnittlichen Arbeits-
produktivitdt, aber andererseits mit einer weit {iberdurchschnittlichen Kapital-
intensitit. Daraus resultiert eine unterdurchschnittliche Kapitalproduktivitst.
Auberdem weisen sie ein fiir die Profite ungitnstigeres Verteilungsverhilinis
zwischen Lohnen und Profiten auf. Zwischen den Produktionszweigen liegt
zwar eine iiberzyklische Differenzierung der Profitraten vor, diese korreliert
aber nicht positiv mit dem Konzentrationsgrad der Branchen. Differenzierte
Profitraten werden i.w. durch differenzierte Produktionsbedingungen (Kapital-
intensitét, Arbeitsproduktivitét) bestimmt, wodurch hohe Mobilititsbarrieren -
insbesondere auf Grund hoher Fixkapitalbestinde - aufgerichtet werden. Auch
konzentrierte Branchen kfnnen so léngerfristig von unterdurchschnittlichen
Profitraten betroffen sein. Erst wenn Ubertragungsprofite, d.h, staatliche Sub-
ventionen, Ertrige aus Finanzanlagen, Beteiligungen und Krediten einbezogen
werden, weisen Branchen mit hohem Konzentrationsgrad iberdurchschnittl;-
che Renditen auf. Daritber hinaus verfilgen sie fiber Zuginge zu Geld- und
Kapitalmirkten, die ihren kleineren Mitkonkurrenten verschlossen bleiben. Es
erscheint daher plausibel, von einem Vorteil der GroBunternehmen bei der
Verfiigung tiber Geldkapital auszugehen, und hier potentielle Akkumulations-
vorteile anzunehmen.

Von den unbestreitbar gegebenen Konzentrationsprozessen sind somit keine
wesentlichen zusitzlichen Einflisse auf zyklische Krisen und die langerfristige
Stagnation zu erwarten, wie dies zumindest fiir langfristig stagnative Ent-
wicklungen von einigen Theoretikern erwartet wird (vgl. z.B. Baran/Sweezy,
aber auch Schui), sondern bestenfalls Modifikationen, d.h. Abschwichungen
oder Verstiirkungen,

Dariiber hinaus erscheint es mehr als problematisch, den Konzentrationsbe-
griff nur auf Marktstrukturen zu beziehen, ohne die zu Grunde liegenden Pro-
duktionsstrukturen zu beriicksichtigen - wie dies in der biirgerlichen Konzen-
trationsforschung geschieht. Auch die in der marxistischen Monopoltheorie

15 Bine Zusammenfassung der Ergebnisse empirischer Studien fur die BRD findet sich in: E.
Hein, n.8.0., 5.58fF.
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priisentierte Verkniipfung von Konzentration und Monopolmacht und die dar-
aus abgeleitete Vertinderungen der kapitalistischen Bewegungsgesetze ist auf
Grund der Unterbelichtung von verdnderien Produktionsstrukturen problema-
tisch. Verfinderte Erscheimumgsformen der Konkurrenz sind aus diesen sich
veriindernden Produktionsbedingungen abzuleiten und nicht durch monopoli-
stische Macht bzw. Willkiir zu erkléren. In diesem monopoltheoretischen An-
satz bleibt dariiber hinaus unklar, waram die Herrschaft iber Reproduktions-
bezielmgen ein neues Moment in der monopolistischen Phase des Kapitalis-
mus bilden soll, es sei denn man nimmt fir die , Konkurrenzphase* einen Zu-
stand der Machtlosigkeit der Einzelunternehmen wie im neoklassischen
»vollstindigen Wettbewerb” an. Auf dessen Unhaltbarkeit wurde bereits hin-
gewiesen. Aufgrund dieser doppelt zweifelhaften Besetzung des Monopolbe-
oriffs (bezogen auf Marktstrukturen bzw. auf die Ausitbung von Macht) er-
scheint es zweckmiBiger, den Begriff des GroSkapitals zu verwenden.

Konzentration und zyklische Bewegung

Sehen wir uns die Wechselwirkumgen zwischen einer stark durch GroBkapitale
gekennzeichneten Wirtschaft und der 8konomischen Entwicklung zuerst unter
den Bedingungen eines Konjunkturzyklus bei lingerfristig beschleunigter Ka-
pitalakkumulation an.

Den Obergang von der Phase der Belebung zur Phase der Prosperitit kénnen
wir mit der Auslastung der Kapazitiiten in Abt.I charakterisieren. Es ist davon
auszugehen, daB ein GroBunternehmen mit starker Marktstellung auf Grund
bestehender Zufrittsschranken in Form hohen Kapitalminimums und hoher
Fixkapitalbestiinde eher die Preise erhtht als andere. Der Ausbau der Kapa-
zititen erfolgt unter diesen Bedingungen langsamer — vor allem wegen der
Unteilbarkeiten, d.h. der Aufbau zus#tzlicher Produktionsanlagen wiirde bei
optimaler Kapazitiitsauslastung den Qutput so sehr steigern, daB Preise akut
fallen miiten. Ohne schnell und flexibel auf Aufiragsinderungen zu reagieren,
kann ein GroBunternehmen mit Verlingerung der Lieferfristen Kapazitéitserh{-
hungen hinauszigern, zum Teil sogar vermeiden. Der Inflationsdruck wird so
verstiirkt. Reagiert die Zentralbank darauf mit Zinserhohungen, wird ein Teil
der Wachstumsdynamik auf diesem Wege abgebremst. Uberwilzungsmép-
lichkeiten sind grofenspezifisch verschieden, d.h. die kleinen werden in ihren
Wachstumsmdoglichkeiten mehr beschnitten als die groBen Unternehmen. Bei
der Behandlung der Einfllisse des Kreditsystems hatten wir eine Verstiirkung
der Prosperitdt festgestellt. Der KonzentrationsprozeB ditrfte dazu gepenldufig
¢ine Verlangsamung bewirken.

In der Phase der Uberproduktion wirkt der durch Konzentration bedingte In-
flationsdruck tendenziell verschirft. Inflation bedeutet generell Umverteilung
7u Lasten der abhingig Beschiftigten und der Grenzanbieter. Hier steigen die
Marktpreise iiber die Marktwerte, es werden Extraprofite auf Grund steigender
Preise erzielt.
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Die Herausbildung von GroBunternehmen zbgert die Krise hinaus, da GroB-
unternehmen nicht so schnell in Liquidititsschwierigkeiten kommen. Das Rei-
Ben von Kreditketten {iberstehen sie auf Grund der gréBeren Verfigung iiber
Geldkapital eher. Im Abschwamg vermindert sich die Kapitalvernichtung bzw.
-entwertung. Die Reinigung erfolgt weniger rigoros. Die Uberakkumulation
hiilt stirker an. Banken und Staat sind eher gezwungen, ein GroBunternehmen
zu stitzen. Eine gewisse Gegentendenz ergibt sich daraus, daB abhiingige
Klein- und Mittelunternehmen von den GroBuntemnehmen schneller und ver-
stirkt zur Aufgabe gezwungen werden. Der inflationdre Umverteilungsprozef
schwiicht zusitzlich die konsumseitige Stiitze der Abwirtsbewegung, d.h. die
verbleibende Nachfrage wird real abgewertet. Die Kapazitftsauslastung wird
weiter reduziert,

Das Ergebnis ist: Der konjunkturelle Zyklus wird nicht verschérft, wie einige
Autoren behaupten, sondern eher abgeflacht und verlingert. Insbesondere der
relativ geringere Abbau von Uberkapazitiiten im Abschwung nimmt dem Auf-
schwung einiges von seiner Dynamik. Uberkapazititen in der Phase der Bele-
bung z&gem die Investitionskonjunktur hinaus. Preiserhdhungen und Verlan-
genungen von Lieferfristen hemmen zustitzlich den Aufschwung. Inflationsbe-
dingte Umverteilung verschérft die Disproportionen, die allerdings auf Grund
der Finanzkraft der GroBunternehmen nicht zu einem kurzfristigen Eklat, son-
demn eher zu einer l4ngeranhaltenden Krise fithren.

Konzentration und lingerfristige Entwicklung

Auf Grund theoretischer Uberlegungen und empirischer Befunde ergibt sich,
daB Konzentration und insbesondere Zentralisation den stofflichen Umfang
der Akkumulation lingerfristig stirker ansteigen lassen als bei der Konkurrenz
vieler kleiner Einzelkapitale. Der h8heren Kapitalmenge entspricht eine stiir-
ker sinkende Kapitalproduktivitit. Es wurde festgestellt, da GroBunterneh-
men als Tréiger der spezifisch kapitalistischen Produktivkrafientwicklung zwar
eine hthere Arbeitsproduktivitit zeigen, diese aber nur mit einer noch weit
iiberdurchschnittlicheren Kapitalintensitit erzielen kénnen,

Die verminderte Kapitalentwertung bzw. -vernichtung verzdgert tendenzieil
den Druck zu Neuanlagen. Das heifit im Vergleich zu den fritheren Ausfiih-
rungen: die Akkumulationsrate sinkt relativ stirker. Umstritten, aber plausibel
erscheint die Aussage, daB die Profitrate bei den GroBunternehmen auf Grund
des privilegierten Zugriffs auf Ubertragungsprofite absolut hoher ist, aber ce-
teris paribus langfristig schneller fillt. Wenn und soweit dies richtig ist, be-
deutet das, daB Grofunternehmen die- Tendenz zur Uberakkumulation nicht
zuletzt durch Profitimverteilung forcieren,

Strukturelle Uberakkumulation wurde charakterisiert als eine Entwicklung, bei
der der Fall der Profitrate nicht mehr durch die Akkumulationsrate kompen-
siert werden kann und demzufolge durch weitere Akkumulation die Masse des
Profits abnimmt, Sinkende Akkumulationsraten fithren bei weiter steigender
Arbeitsproduktivitit zu absolut sinkender Beschiftigung. Das - so hatten wir
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festgestellt - fithrt zu einem Zusammenbruch der konsumseitigen Stiltze. Diese
Tendenz wird durch Monopolisierung verschirft, einerseits wegen der inflati-
onsbedingten Umverteilung, andererseits auf Grund der aus der Verfligbarkeit
{iber Geldkapital abgeleiteten besseren Fihigkeit, Rationalisierungsinvestitio-
nen vornehmen zu kénnen.

Ein bisher nicht geniigend diskutiertes Problem ist, inwieweit die strukturelle
Uberakkumulation als Tendenz durch Konzentration/Zentralisation verschirft
und gleichzeitig erhalten bleibt. Die sich verschirfende Konkurrenz zwischen
den international operierenden GrobBkapitalen zwingt diese zu technologischen
Produkt- und Verfahrensinnovationen. Insofern kann nicht von einer stagnati-
ven Wirkung der Monopolkapitale gesprochen werden. Gleichzeitig wird ein
immer griBerer Teil des verfilgbaren Profits nicht investiv verwendet, das
heifit Grofkapitale sind besonders an der relativen Verselbstindigung der
Geldkapitalakkumulation beteiligt. Die nichtproduktive Gewinnverwendung
ist gerade bei GroBunternehmen besonders ausgepriigt. So ging der Anteil der
Realinvestitionen am cash-flow bei den 38 groBiten Unternehmen des Produ-
zierenden Gewerbes von 66,1% (1970) iiber 32,5% (1980) auf 26,8% (1985)
zuriick. Bei den Ubrigen Unternchmen des Produzierenden Gewerbes hingegen
ent\mckelte sich dieser Anteil von 48,1% (1970) Ober 41,7% (1980) auf 40,3%
(1985).16

Zusammenfassend 140t sich feststellen: Die Konzentrations- und Zentrali-
sationsprozesse haben als immanente GesetzmABigkeit kapitalistisch regulier-
ter Okonomien zu immer gréBeren Kapitaleinheiten, aber nicht zu einer Auf-
hebung der Konkurrenz der Einzelkapitale gefilhrt. Konkurrenz ist ein We-
sensmerkmal kapitalistischer Okonomien. Uber die Konkurrenz setzt sich der
Zwang zur Kapitalverwertung fir das Einzelkapital durch. Es mull daher da-
von ausgegangen werden, dal Konzentration und Zentralisation die Kookur-
renz nicht beseitigt, sondern nur ihre Erscheinungsformen modifiziert haben.
Die gegenwiirtige Entwicklung ist weder durch eine ,Herrschaft itber die Re-
produktionsbedingungen® noch mit dem nebulésen Begriff der Globalisierung
zu erkliren, Es ist vielmehr davon auszugehen, dafl sich heute die kapitalisti-
schen GesetzméiBigkeiten reiner und damit brutaler denn je durchsetzen. Marx
wird mit jedem Tag aktueller. Seine Analysen unbeimt von den historisch be-
dingten Irrtiimern Hilferdings, Lenins und der Stamokaptheoretiker weiter zu
entwickeln, ist angesichts der durch zyklische Schwankungen modifizierten
lingerfristigen Krise des Kapitalismus eine Herausforderung fiir alle, die die
Vision einer menschlichen Gesellschaft nicht aufgegeben haben,

16 ya1. Arbeitsgruppe Altemative WirtschaRspolitik, Wirtschaftsmacht in der Marktwirtschaft,
Koln 1988, 5.196.

Jorg Huffschmid

Titer auf den Finanzmirkten: Konzentration,
Zentralisation und neue Formen des Einflusses von
Banken und anderen Finanzunternehmen*

Thema dieses Artikels sind die Konzentrations- und Zentralisationstendenzen
im Finanzsektor. Dazu zéhlen neben den Geschifisbanken (Depot- und Kre-
ditbanken, Sparkassen, Genossenschaftsbanken und zahlreiche Spezialbanken)
die Investmentbanken, die sog. ,institutionellen Anleger, (Versicherungen,
Investment- und Pensionsfonds), die Béirsen sowie verschiedene Beratungs-,
Vermittlungs- und Informationsdienstleistungsunternehmen. Aus Platzgriinden
beschrinke ich mich auf die drei ersten Gruppen.

Wachstumsschwiiche, KapitaliiberschuB und Finanzsektor

Der Finanzsektor - der im dibrigen in verschiedenen Lindemn sehr unterschied-
lich strukturiert und reguliert ist - befindet sich in einer eigentiimlichen Lage.
Seine traditionelle Rolle als Vermittler zwischen Haushalten als UberschuBl-
sektor und Unternehmen als Defizitsektor ist durch allgemeine Wachstums-
schwiiche bei gleichzeitiger Umverteilung des Volkseinkommens zugunsten
der Profite und oberen Einkommen ins Rutschen gekommen. Das Angebot an
Geldkapital nimmt zu, wihrend gleichzeitig die Nachfrage stagmert Das rela-
tive Uberangebot an Sparkapital fithrt aber nicht - jedenfalls nicht in entspre-
chendem, ,marktriumendem, Mafie - zu sinkenden Zinsen, sondern zu zu-
nehmend aggressiven Markterschliefungs- und Verwertungsstratgien der Fi-
nanzunternehmen, Auf den Mérkten filr Finanzverm8gen wuchern die Finanz-
innovationen, immer neue und akrobatischere Finanzinstrumente entstehen
und bemichtigen sich des Finanzsektors. Am Ende steht eine ,,Herrschaft der
Finanzmérkte®, die kaum durchschaubar erscheint, Sie tritt auf als Produkt der
eisernen Gesetze der Globalisierung, anonym, nicht greifbar und schon gar
nicht kontrollierbar. In ihrem Zentrum stehen nach wie vor die groen Finanz-
konzerne, die sich neuen Notwendigkeiten angepalBt haben. Ihr Einflu auf die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung ist nicht verschwunden, aber seine
Hauptformen haben sich verindert,

Im folgenden 1. Abschnitt geht es zunfichst um die Faktoren, die den traditio-
nellen Finanzsektor - insbesondere die Geschiiftsbanken - unter Druck setzen.
Der anschlieBende 2. Abschnitt behandelt Konzentrations- und Zentralisati-
onsstrategien als Teil der Reaktionen auf diesen Druck. Der 3. Abschnitt geht
auf die neuen Formen ein, in denen die fithrenden Finanzunternehmen Wirt-
schaft und Politik beeinflussen.

&
Der Beitrag ist die Zusammenfassung des empirischen Teils eines Buches, das im Herbst
1999 unter dem Titel ,Herrschaft der Finanzmarkte” im VSA-Verlag, Hamburg, erscheint.
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1. Der Finanzsektor unter Druck

Es sind im wesentlichen fiinf Faktoren, die den traditionellen Finanzsektor in
den entwickelten kapitalistischen Lindem - die OECD Mitglieder mit den G7
Léndern als Kern und der EU als regionale Sondergruppe - unter Druck set-
zen,

Erstens nimmt der Anteil der externen Finanzierung an dem Gesamtmittelauf-
kommen der Unternehmen seit lingerem durchweg ab. Die Grilnde filr diesen
Rilckgang liegt einerseits in der langfristigen Abschwiichung des gesamtwirt-
schaftlichen Wachstums in den 90er gegeniiber den 70er Jahren. Zum anderen
hat die Umverteilung des Volkseinkommens zugunsten der Profite - der An-
teil der Léhne und Gehlter am Volkseinkommen ist in allen Lindern wihrend
der letzten 20 Jahre deutlich gesunken - dazu gefiihrt, daB der relativ gesunke-
ne Finanzierungsbedarf zu einem grofieren Teil aus den Gewinnen, Abschrei-
bungen und sonstigen Bestandteilen des cash-flow gedeckt werden konnte. Fiir
den Bankensektor bedeutet dies, daB die Nachfrage nach Krediten aus dem
Unternehmenssektor abnimmt, wihrend gleichzeitig das Angebot an Erspar-
nissen wegen der Umverteilung zugunsten der oberen Einkommensschichten
picht geringer, sondemn gréBer wird.

Zweitens kommt seit Mitte der 90er Jahre als neue Entwickiung hinzu, daB
auch die Regierungen zuriickhaltender bei der Aufnahme von Schulden ge-
worden sind. Bis dahin hatte die seit Mitte der 80er Jahre stark steigende
staatliche Neuverschuldung als gegenl#ufiger Faktor zur relativ abnehmenden
Nachfrage von Seiten der privaten Unternehmen gewirkt, Die hohe Zinsbela-
stung sowie die generelle neoliberale Linie in der Wirtschaftspolitik, den Staat
zu verschlanken und aus der wirtschaftlichen Steuerung und Verantwortung
heraus zu halten, haben diesen Trend gestoppt und umgedreht. Die staatliche
Neuverschuldung hat in den letzten drei Jahren sowohl in den USA wie auch
in der EU drastisch abgenommen. In den USA wird mittlerweile sogar ein
Haushaltsilberschubl erzielt, fir die EU wird dies durch den Stabilitits- und
Wachstumspakt von Amsterdam auch als wilnschenswert festgeschrieben.
Damit entfillt ein Schuldner, der bislang einen erheblichen Teil der dber-
schilssigen Ersparnisse des Unternehmens- und Haushaltssektors aufgenom-
men hat. Filr den Finanzsektor bedeutet dies Zins-, Provisions- und Geschifts-
ausfall.

Drittens verschiebt sich - allerdings nur fiir die fithrenden Unternehrnen - die
Struktur der externen Finanzierung vom Bankkredit zur Ausgabe von Beteili-
gungskapital (vor allem Aktien) und Anleihen. Die Bérse gewinnt zunehmen-
de Bedeutung als Vermittlungsinstanz zwischen Sparemn, die ihr Geld ertrag-
bringend anlegen, und Untemehmen, die sich ohne den teureren Umweg iiber
die Banken direkt Geld beschaffen wollen. Wiihrend die Finanzierung tiber die
Borse in den USA seit langem der bevorzugte Weg der Beschaffung von
Fremdkapital ist, hat es in Europa und Japan, wo dies bislang in sehr viel ge-
ringerem MaBe der Fall war, in den letzten Jahren einen neuen Schub gegeben.
Finanzierung {iber Aktien und Wertpapiere verfindert das Verh#ltnis zwischen

§- o
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Gliiubiger und Schuldner grundlegend: Der Glﬁubiger- tritt als Kiéufer eines
Schuld- oder Eigentumstitels auf, den er jederzeit wieder .ve_rkaufen kafm.
Auch dafiir ist die Borse der Ort: Sie organisiert nicht nur - in ihrer thl_mon
als Prim#irmarkt - die Ausgabe und Erstplazierung von Aktien u‘nd An}e1hen,
sondern auch - in ihrer Rolle als Sekundéirmarkt - den Haride! mit bereits aus-
gegebenen Aktien und Anleihen, der nichts zur Finanzierung des jeweiligen
Untermehmens beitrigt.

¥iertens fihren Deregulierung und Privatisierung des Finanzsektors zu einer
erheblichen Zunahme der Konkurrenz zwischen den einzelnen Sparten und
Unternehmensgruppen. Dies ist allerdings kein Schicksalsschlag, der uner-
wartet Ober den Finanzsektor kommt und von diesem einhellig beklagt wird,
Deregulierung ist vielmehr auch eine Bedingung der Expansion_u.nd wird von
den jeweils stirksten Unternehmen einer Sparte unter dem Gesichtspunkt be-
trieben, sich in andere Bereiche ausdehnen und so die Beschrinkungen der
Nachfrage Uberwinden zu kénnen.

Fiinfiens schlieBlich haben die Liberalisierung des internationalen Kapitalver-
kehrs, die Herstellung des ewropéischen Binnenmarktes und die begonnene
weltweite Beseitigung von Barrieren filr Finanzdienstleistungen im Rahmen
der Welthandelsorganisation auch die internaticnale Konkwrenz in einem
Sektor verschiirft, der zuvor einer der am stirksten nationalstaatlich begrenz-
ten war. Die Abschaffung von Kapital- und Devisenbeschriinkungen, die zu-
mindest in den OECD-Liindern durchgesetzt ist, ertffnet dem Sparkapital die
Mbglichkeit, sich dem nationalen Finanzsektor zu entzichen und jenseits der
Grenzen auf die Suche nach hohen Renditen zu gehen. Banken und Invest-
mentfonds kommen dieser Exit-Option zuvor, indem sie ihrerseits eine inter-
nationale Anlagestrategie betreiben. Thre Betlitigung im Ausland ist jedoch so
lange begrenzt, wie es in verschiedenen Lindern unterschiedliche }_legem.fur
den Finanzsektor gibt. Da deren vollstindige Abschaffung politisch nicht
durchsetzbar ist, Jduft die MarkterschlieBungssirategie darauf hinaus, die je-
weils bestehenden Regulierungen aller Lander gegenseitig anzuerkennen und
wenige grundlegende Bestimmuogen zu harmonisieren. Diese Deregulierung
bei einer gewissen Mindestharmonisierung ist in der EU relativ weit fortge-
schritten und dffnet den ,.europdischen Finanzraum® der internationalen Kon-
kurrenz.

Fazit: Die Anforderung an den Finmanzsektor zur Mobilisierung externer Fi-
nanzierungsmittel hat nachgelassen, die Anforderung zur Verwertung anlage-
suchender Finanzmittel hat zugenommen, und der Konkurrenzdruck ist erheb-
lich gestiegen,

2. Konzentration und Zentralisierung im Finanzsektor

Neben verstirkter Kostensenkung durch Rationalisierung, Intensivierung der
Arbeit und Automatisierung von Finanzdienstleistungen ist Wachstum durch
Konzentration und Zentralisation die wichtigste Strategie des Finanzsektors,
um im verschirfien Konkurrenzkampf mithalten zu kénnen. Dabei geht es zum
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einen um Fusionen und Beteiligungen zwischen den traditionellen Finanzin-
stitutionen, den Geschifisbanken und Versichenungsuntemnehmen. Es geht
aber auch um des Aungbau des Investmentbanking und den Vorstof in den be-
sonders dynamischen Bereich der institutionellen Anleger (Versicherungen,
Investmentfonds, Pensionsfonds).

2.1. Bankfusionen

Schon an der weltweiten Fusions- und Ubernahmewelle der 80er Jahre waren
Banken. in erheblichem MaBe beteiligt. Sie ebbte Anfang der 90er ab, setzte
aber Ml]‘.te der 90er Jahre erneut, und dann mit besonderer Wucht im Finanz-
sti:ktor ein. Dabei standen GroBfusionen im Vordergrund: In den USA hat sich
die Zahl der Bankfusionen 1995 und 1996 um ein Drittel gegeniiber den bei-
den Jahren 1991 und 1992 erhdht, der Wert der dabei verschmolzenen Ver-
mbgen .aber hat sich mehr als verdoppelt. In den 8 gréften Lindemn der EU
nahm die Zahl der Zusammenschliisse sogar auf weniger als die Hilfte ab, ihr
Wert aber stieg um fast zwei Drittel (vgl, Tab. 1). ’

Tabelle 1: Bankfusionen in den USA und Europa, 1991 - 1996

Anzah] Werl in Mrd. § Anteil am Wert aller Fusionen
in%

1991 1 1993- (1995 11991 | 1993- [199s- |1991- {1993 | 1995.96

92 94 %6 92 94 96 92 %4
usa 1354|1477 f1z03 |568 (553 149 [187 |90 10,6
& BU- 550 393 268 358 174 |dLe |76 |94+ |173%
Lander
Osterveich | 35 19 21 L7 04 14 - 16,8 65,3
Belgien 22 18 12 Lo 0,6 04 141 |70 44
Frenkreich | 133 7 49 24 0,5 6,1 43 1,0 89
Deutschland | 71 83 36 35 19 1,0 6,5 7.6 4,0
Talien 122 105 ] 53 6,1 62 156 |177 |210
Niederlande | 20 13 ] 0,1 0,1 22 02 0,5 13,7
Spanien 76 49 26 43 45 20 135 (215 |05
England 71 40 22 15 3,3 226 (65 34 10,7
Schweiz 47 59 27 94 9 9,5 9.5 434 |12

* ungewichteter Durchschnitt aus 8 EU-Landern

Quellf-.: William R. White, The coming transformation of continental uropean banking ? BIS
Working Papers No. 54, Basel, Juni 1998, S, 31, .
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Eine genauere Analyse der Zusammenschliisse kann folgendes Muster fest-
stellen:
1. Die groBen Zusammenschliisse haben nach wie vor liberwiegend nationalen
Charakter und filhren zum Aufbau oder der Stirkung weniger nationaler Fith-
rungskonzeme, die ihren Aktionsradius intemational erweitern. Dies war
schon Anfang der 90er Jahre zu beobachten, als die nationalen Champions in
Diinemark, Schweden, Niederlanden und Spanien entstanden. Diese Tendenz
setzt sich fort: In Spanien hat die Konzentration unter den bislang sechs Grup-
pen nunmehr zu drei GroBgruppen gefithrt (Banco Bilbao Viscaya, Santan-
der/BCH, Argentaria), in Deutschiand haben sich die Bayerische Vereinsbank
und die Bayerische Hypotheken- und Wechselbank zur Hypovereinsbank zu-
sammengeschlossen, die damit zur drittgréBten deutschen Bank geworden ist.
In der Schweiz ist die gréfite europiische Bank durch die Fusion von Schwei-
zer Bankgesellschaft/UBS und Schweizer Bankverein die grobte européische
Bank entstanden. In den USA bildet sich im Zuge der schrittweisen Deregulie-
rung in diesen Jahren gerade erst ein landesweiter Bankenmarkt heraus. Auch
in Schweden, Norwegen, Belgien, Osterreich und Frankreich setzt sich die in-
nerstaatliche Bankenkonzentration fort. Von den weltweit 20 gréften Fusionen
im Finanzsektor waren 18 nationale Zusammenschliisse, davon 7 in den USA
(vgl. Tab. 2). Die spektakultire Ausnahme von diesem Muster war die Uber-
nahme der amerikanischen Bankers Trust durch die Deutsche Bank.
Die Formierung nationaler Champions ist offensichtlich noch Mngst nicht ab-
geschlossen: Im Februar 1999 gaben die beiden franzdsischen GrofBbanken
Sociét¢ Générale und Paribas ihre Absicht zu fusionieren bekannt - worauf
zwei Wochen spiiter die Banque Nationale de Paris (BNP) erklirte, beide
iibernehmen zu wollern.
2. Bei den zahlenmiifiig nicht unerheblichen grenziiberschreitenden Zentrali-
sationsprozessen handelt es sich iiberwiegend um die Ubernahme kleinerer In-
stitute durch eine ausléindische GroBbank. Beispiele sind etwa die I'jbemghme
der spanischen Bankoa durch die franztsische Crédit Agricole oder die Uber-
nahme des Derivatgeschiiftes der englischen National Westminster durch die
Deutsche Bank. Ein anderes Muster zwischenstaatlicher Verflechtung besteht
in einer geringen - meist unter 5% liegenden - Beteiligung einer groBen inl4n-
dischen an einer ebenfalls groSen Bank im Ausland. So beteiligte sich die
Deutsche Bank mit 2,3% am Credito Italiano, und die Commerzbank erhielt
bei der ersten Phase der Privatisierung des franzdsischen Crédit Lyonnais ei-
nen Anteil von 4,4%. Grofle zwischenstaatliche Verschmelzungen zwischen
den filhrenden Banken in Eurcpa stehen noch aus.
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Tabelle 2: Die 20 weltweit gréBten Fusionen im Finanzsekior
1997 und 1998

Die Partner der Fusion Bilanzsumme* | Monat d.
Mrd. DM Ankdnd-
Aung
Deutsche Bank D Bankers Trust Usa | 1461 11/98
Citicorp USA | Travelers Group Usa | 114 4/98
UBS CH sBy CH | 1119 1297
NationsBank USA | BankAmeriva USA | 976 4/98
Bayer. Vereinsbank | D Bayer. Hypatheken und Wechselbank | D B15 7
CIBIC Ca TD-Bank Ca | 787 498
Selomon Brothers | USA | Travelers Group USA | 722 o7
Credit Suisse CH Winterthur Versicherung CH
ING NL BBL Be | 603 1197
Morgan Stanley USA | Dean Witter Discover Usa | 518 297
Royal Bank of Ca Bank of Montrea! Ca 502 108
Canada
Naiions Bank usa Bamett Bank UsA | 497 897
Generale Bank BEL Fortix Be/ | 450 68
NL
Rabobank N Achmea NL | 431 798
First Chicago USA BancOne USA | 34 4/98
StdwestLB D L-Bank und Landesgirokasse D 342 1/98
Wells Fargo USA Norwest Corp. USA [ 310 7/98
Unicredito I Credito Italiano It 282 4/98
Commercial Bank | Ko Hani Bank Ko 131 8798
of Korea
Wilstenrot D Wiritembergische Versicherung D 87 1197
Bausparkasse

* fiir beide Partner vor der Fusion.
Quelle: FAZ vom 1.12,1998.

3. Es handelt sich zum gréBten Teil um Zusammenschlilsse von Untenehmen
mit weitgehend gleichen oder eng verbundenen Geschiftsfeldem. Diese Fu-
sionen haben die Funktion, durch die Erzielung von Synergien und Rationali-
sierungen die Kosten zu senken und den Marktanteil zu vergréferr. In nur 2
der 20 groften Finanzfusionen, die in Tab. 2 dargestellt sind, handelt es sich
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um den Kauf einer Versicherung (Winterthur, Wiirttembergische Versicherun-
gen) durch eine Bankengruppe (Crédit Suisse, Wilstenrot Bausparkasse), also
durch den ProzeQ, der unter dem Namen Allfinanz diskutiert wird, aber eine
vergleichsweise geringe Rolle spielt. Bei den wenigen Zusammenschliissen
mit diversifizierendem Charakter spielt die Zusammenfiihrimg von Funktionen
des Einlagen- und Kreditgeschiftes auf der einen und des Investmentbanking
auf der anderen Seite eine besondere Rolle.

3.2. Konzentration bei den Investmentbanken

Wihrend Geschiiftsbanken vorwiegend das Einlagen- und Kreditgeschiift be-
treiben, bewegen sich Investmentbanken tiberwiegend auf dem Wertpapier-
markt., Geschéftsbanken haben in der Regel eine groBe Zahl von Kunden aller
GrtBenordnungen, Investmentbanken dagegen eine kleine Zah! grofier Kun-
den: Groflunternehmen, Regienmgen und besonders reiche Personen. Sie ver-
geben keine Kredite, sondern ihre Tétigkeit besteht in der Beratung und Un-
terstiitzung dieser Kunden bei der Emission von Anleihen, der Ausgabe von
Aktien, der Anlage von Gewinnen und der Vorbereitung von Fusionen und
Beteiligungen, Dariiber hinaus betreiben Investmentbanken Handel mit Wert-
papieren auf fremde oder auf eigene Rechnung. Das Einkommen aus dem In-
vestmentgeschift besteht nicht, wie iiberwiegend bei den Kreditbanken, aus
Zinseinnahmen, - genauer dem Uberschuf der Zinseinnahmen iber die
Zinsausgaben - sondern aus Gebihren und Provisionen, die in der Regel als
ein bestimmter Prozent- oder Promillesatz - des Geschiiftes berechnet werden,
sowie aus den Kursgewinnen im Wertpapierhandel.

Das stiirmische Wachstum von Investmentbanken - und der rapide Ausbau von
Investmentabteilungen in traditionellen Geschiiftsbanken - seit den 80er Jahren
war durch drei Entwicklungen in besonderem MaBe gefirdert worden:

Erstens hat seit Mitte der BOer Jahre die dffentliche Verschuldung massiv zu-
genommen. Bei der Ausgestaltung und Vermarktung &ffentlicher Anleibhen
spielen die Investmentbanken eine wesentliche Rolle: In der Regel ilberneh-
men sie die Plazierung iiber die BSrsen, dariiber hinaus handeln sie mit diesen
Anleihen und sorgen so filr die Liquiditdt - und damit Attraktivitét fiir Anleger
- dieser Anleihemiirkte.

Zweitens spielen Investmentbanken eine panz entscheidende Rolle bei der
Durchfithrung der Privatisierungsvorhaben, die seit den 80er Jahren zu einem
der wichtigsten Projekte neoliberaler Wirtschaftspolitik geworden sind. Die
Erldse aus diesen Privatisierungen haben sich zwischen 1990 und 1997 von 30
Mrd. $ auf 154 Mrd. § gut verfiinffacht, allein gegeniiber 1995 mehr als ver-
doppelt. Investmentbanken beraten Regierungen beim Bérsengang hinsichtlich
der Modalititen und Preise, sie organisieren die Bérseneinfiihrung und iber-
nehmen, wenn gewiinscht, die Plazierungsgarantie.

Drittens sind Investmentbanken in hohem MaBe bei der Vorbereitung und
Durchfithrung von Fusionen und - freiwilligen oder feindlichen - Ubernahmen
beteiligt. In den letzten 20 Jahren hat es zwei Wellen der Konzentration und
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Zentralisation von Kapital gegeben. Die erste fand von Mitte bis zum Ende der
80er Jahre statt, die zweite setzte ab Mitte der S0er Jahre wieder ein, und jhr
Hohepunkt ist noch nicht iiberschritten. In den filnf Jahren von 1992 bis 1997
stieg die Zahl der Fusionen und Ubemnahmen weltweit auf fast das Doppelte (+
82 %). der Wert der dabei ilberiragenen Vermégen auf mehr als das Fiinffache
(+445%).

Nirgendwo ist die Konzentration so hoch wie bei der Vorbereitung und Be-
trevung von Unternehmensiibernahmen. Der Gesamtwert der verdffentlichten
Fusjonen lag im Jahre 1998 bei ungefihr 2,1 Billionen. Jede der drei weltweit
filhrenden Investmentbanken hat dabei Transaktionen im Wert von iber 500
IV_Ird. $, also von einem Viertel des Gesamtwertes betreut, Nirgendwo auch ist
die US-Dominanz so Gberwiltigend wie beim Investmentbanking, Von den 10
weltgréBten Unternehmen haben 8 ihren Sitz in den USA. Die beiden anderen
sind Schweizer Institute mit starker US-Beteiligung.

Tabelle 3: Investmentbanken als Organisatoren von Fusiomen und
Ubernahmen 1997

Rang | Name Land Wen der Ubemnahmen® | Rang
Mrd. §
welt- | USA | Ewropa | weltweit | USA | Furopa
weil
1 Goldman Sachs USA 597 435 |14 1 2 2
2 Morgen Stanley Dean Witter | USA 537 322 | 174 2 3 1
3 Memill, Lynch usa 336 441 |60 3 1 7
4 Selomon Smith Bamey Usa a5 282 4 4
5 Credil Swsse First Boston Schweiz | 288 222 |58 5 5 8
6 Lehmsn Brothers usA 279 219 6 6
7 JP Morgan USA 266 172 | 60 7 7 §
L] Laxard Houses UsA 255 170 | 84 § 8 4
9 SBC Warburg Dillon Read Schweiz | 215 94 9 3
10 Chase Manhatian usa 113 99 10 10
1 Donaldson, Lufkin & Jenretie | USA 104 I
12 Deutsche Bank D 103 29 12 10
13 Bank of America USA 102 101 13 9
14 Rathschild Group UK 80 68 14 5
15 Bear Steams USA 67 15

* Veraffentlichtes oder angekiindigtes Transaktionsvolumen.
Quelle: Financial Times vom 29. Januar 1999, Beilage Global Investment Banking, S. 1.

——
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Diese amerikanische Dominanz ist Resultat einer Beschrinkung, nfimlich der
politisch auferlegten strikten Trennung zwischen Kredit- und Wertpapierge-
schift, die in den USA nach der Weltwirtschaftskrise eingefihrt wurde. Sie
fithrte dazu, daB sich die Wertpapierhiuser auf eigene Fiiie stellen und ihr Ge-
schiift eigenstindig entwickeln muBten. So entstanden dievgrofen weltweit
fihrenden Investmentbanken Goldman Sachs, Memrill Lynch und Morgan
Stanley in den USA.

Peutsche und franzdsische Banken sind demgegeniiber in den 70er und &0er
Jahren zwar auch im Investmentgeschiift titiz gewesen, haben dieses aber
nicht besonders stark als eigenstindigen Geschifiszweig ausgebaut. In beiden
Lindemn gibt es vielmehr seit langem eine enge und spezifischen Verbindung
zwischen Bank- und Industriekapital: In Deutschland sind die Grofbanken
nicht nur die Hausbanken grofler Indusirieunternehmen. Sie entsenden auch
Vertreter in deren Kontrollorgane, verwalten die Depots der Kleinaktionire
{und beziehen daraus faktisch eine grofe Stimmrechtsmacht). Sie vermitteln
Aktienpakete dieser Unternehmen, und betreiben nicht nur Kurspflege durch
kurzfristige Kiufe und Verkiiufe an den Béirsen, sondem halten Anteile dauer-
haft in Eigenbesitz und beziehen daraus Dividendeneinkommen. In Frankreich
haben die (liberwiegend staatlichen) Banken dariiber hinaus eine wesentliche
Rolle bei der Steuerung der - teilweise ebenfalls staatlichen - Industriekonzer-
ne gespielt, allen voran der inzwischen fast zusammengebrochene Credit
Lyonnais. Auf den grundlegenden Strukturwandel der Finanzsysteme, piimlich
einerseits das Vordringen der Anleihe- und Aktienfinanzierung sowie das
Wachstum der Sekundéirmérkte, und andererseits den wachsenden Bedarf der
Kundschaft nicht nach Finanzierungsmitteln, sondern nach rentablen Anla-
gemdglichkeiten fiir liquide Mittel, waren sie relativ schlecht vorbereitet. Der
Ausweg bestand fir sie zun#chst darin, bestehende Investmentbanken aufzu-
kaufen: Die Deutsche Bank ilbernahm das englische Unternehmen Morgan
Grenfell, die Dresdner Bank kaufte ebenfalls in England die alte Investment-
bank Kleinwort Benson, etc.

2.3. Institutionelle Anleger

Die Uberakkumulation in den entwickelten Lindemn hat die Aktivitit von Un-
ternehmen gefordert, deren Zweck darin besteht, fiir dieses Kapital dennoch
rentable Anlageméglichkeiten zu finden. Zu diesen ,.institutionellen Anlegern®
gehoren die Versicherungsgesellschaften, die Investmentfonds (oder Kapital-
anlagegesellschaften) und die Pensionsfonds, eine besondere Form der In-
vestmentfonds.

Thr Anteil am gesamten Finanzvermdgen ist in den grofen Industrielindem
zwischen 1985 und 1995 stark gestiegen (Vgl. Tab. 4). In den USA verwalten
professionelle institutionelle Anleger bereits mehr als die Hilfte des gesamten
Vermbgens des Finanzsektors, in England und Kanada rund ein Drittel und in
Deutschland, Frankreich und Japan liegt der Anteil bei rund einem Finftel,
Das ist vor allem darauf zuriickzufiihren, daB die privaten Haushalte einen
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steigenden Teil ihrer Ersparnisse weder auf Bankkonten noch in Aktien oder
Anleihen halten, sondern bei den institutionellen Anlegemn ,investieren™. In
England liegt dieser Anteil schon bei {iber der Hilfte, in den USA nur wenig
darunter, in Japan bei einem guten Drittel und in Frankreich und Deutschland
bei mehr als einem Viertel.

Tabelle 4: Das Gewicht der institutionellen Anleger im Finanzsystem

Marktanteil der Inst. Anleger® | Sparanlage bei Inst. Anleger**

in% in %

1985 1995 1985 1995
Usa 43,8 54,6 334 453
Kanada 264 35,9 24,5 3L4
GroBbritanaien 26,7 31,6 52,0
Frankreich 114 234 157 273
Japan 10,2 22,6 323 34,8
Deutschland 12,8 19,0 19,6 28,9
Spanien 32 15,0 29 244

*Anteil der institutionellen Anleger am gesamien Finanzvermogen des finanziellen Sektors.
**Anteil der Erspamnisse privater Haushalte, der bei institutionellen Anlegem angelegt wurde.

Quelle: IMF, International Capital Markets. Developments, Prospects, and Key Policy Issues,
Washington, November 1998, §. 135,

Die regionale Konzentration der institutionellen Anleger ist groB: Die Hilfte

des Vermdgens von rund 21 Billionen Dollar, das von ihnen verwaltet wird,

steht unter Kontrolle von Gesellschaften aus den USA, es folgen mit grofem

5Ao/bsiand Japan (14%), England (9%), Frankreich (6%) und Deutschland mit
0.

Es ist bemerkenswert, dal der Internationalisierungsgrad der Finanzmittel, die
von institutionellen Anlegern verwaltet werden, relativ gering ist. Zusammen-
genommen wurde Mitte der 90er Jahre ein knappes Zehntel (9,4%) der welt-
weiten Vermogen, deren Verwaltung bei institutionellen Portfoliomanagem
aus den 6 Hauptléndern lag, im Ausland angelegt.

Es wiére aber ein Irrtum, aus diesem relativ geringen Anteil der Auslandsanla-
ge auf eine geringe Bedeutung der institutionellen Anleger filr die internatio-
nalen Finanzmiéirkte zu schliefen. Denn absolut handelt es sich um sehr groBe
Summen: 10% von 21 Billionen $ sind 2,1 Billionen oder 2100 Mrd. $. Wenn
hiervon nur 5% in einer kiirzeren Zeit im Sinne einer Portfolioumschichtung
aus einer bestimmten Anlageform oder bestimmten Anlagegebieten abgezogen

1" Bank for intemationalen Zahlungsausgleich, 68. Jahresbericht, 1998, S. 94fF.
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1md in andere Formen und/oder Gebiete gelenkt werden, handelt es sich immer
noch um 105 Mrd. $. Eine kurzfristiger ZufluB oder Abfluf von Kapital in
dieser GréBenordnung kann von den Finanzmfirkten der meisten Li#nder der
Welt nicht verkraftet werden. Daher ist die hohe Konzentration von Finanz-
vermdgen bei wenigen Fondsmanagern eine Quelle gefihirlicker Instabilitit filr
die Finanzmfirkte und die Volkswirtschaften dieser Linder.

Versicherungen als institutionelle Anleger

Die grifite Gruppe der institutionellen Anleger ist die Versicherungswirt-
schaft. 8,1 Billionen $, das sind 39% der weltweit von institutionellen Anle-
gem verwalteten Vermdgen, wurden 1995 durch Versicherungsuntemnehmen
angelegt. Dieser Anteil unterscheidet sich allerdings stark von Land zu Land :
Er liegt in Deutschland (77%) und Japan (69%) am hochsten, weil hier die
Pensionsfonds so gut wie keine (Deutschland: 7%) oder nur eine sehr geringe
(Japan: 16%) Rolle spielen. In Lindern, in denen die Alterssicherung immer
schon auf der privaten Kapitalanlage beruhte (USA) oder dieses Verfahren in
jingerer Zeit eingefihrt wurde (Niederlande), dominieren die Pensionsfonds
den Markt (USA: 42%; Niederlande: 54%). Der Trend zur Umstellung der
Alterssicherungssysteme von der beitragsfinanzierten Umlagefinanzierung
zum Kapitaldeckungsverfahren 6ffnet also einerseits attraktive Perspektiven
fitr die Gruppe der institutionellen Anleger insgesamt. Andererseits gerdt hier-
durch die bislang fithrende Position der Versicherungswirtschaft umter neuen
Druck.

Die erste Welle harterer Konkurrenz war bereits mit dem Offnung des euro-
piischen Binnenmarktes in Gang gekommen. Die in den einzelnen Léndem
bislang zum Schutz der Verbraucher eingefiihrten, den jeweiligen Besonder-
heiten angepaBten und daher oft nicht miteinander zu vereinbarenden Regeln
fiir das Versicherungswesen wurden zum grofiten Teil abgeschafft und durch
wenige sehr allgemeine Regeln ersetzt. Ende der 80er Jahre setzte daher eine
Konzentrationswelle bei den Versicherungen ein, bei der sich insbesondere die
deutsche Allianz durch eine Vielzahl nationaler und internationaler Ubernah-
men in Italien, England, Spanien, Frankreich, den USA hervortat. Der deut-
sche Fihrungskonzem konnte 1990 die staatliche Versicherungsgesellschaft
der DDR komplett iibernehmen und hat in Osteuropa erhebliche Vorspringe
vor den anderen europ#ischen Konkurrenten aufgebaut.

In der zweiten Hilfte der 90er Jahre hat eine neue Welle der Konzentration
eingesetzt, die durch den Ausbau nationaler Fithrungspositionen sowie durch
grenziiberschreitende Fusionen, Ubernahmen und Beteiligungen gekennzeich-
net sind. Zu den wichtigsten nationalen Konzentrationsprozessen gehort die
Bildung des griéiBten franzdsischen Versicherungsunternehmens: Die bislang
einzige groBe private Versicherungsgruppe AXA ilbernahm die Union des As-
surances de Paris (UAP) nach deren Privatisierung. AXA stieg damit fiir kurze
Zeit zum griBten europdischen Versicherungskonzern auf, bis die deutsche
Allianz ihrerseits die Mehrheit an der drittgréfiten franzdsischen Gruppe As-
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surances Générales de France (AGF) vom franztisischen Staat dlbernahm. Im
Februar 1999 untemnabm AXA jedoch einen weiteren Angriff auf die Filh-
rungsposition in Europa: Das Unternehmen kaufte iiber ihre bereits bestehende
Mehrheitsheteiligung (71%) an der Sun Life and Provincial Holding die Guar-
dian Royal Exchange, eine der gréBten Versicherungen in England, womit
auch die deutsche GRE-Tochter Albingia an AXA fillt und in die bereits be-
stehende deutsche Tochtergesellschaft AXA Colonia eingegliedert wird.
Durch die Fusion der Hamburg-Mannheimer und der Victoria Versicherung
zur Ergo Versicherungsgruppe entstand in Deutschland ein neuer Flihrungs-
konzemn, der an Platz zwei der deutschen Unternehmen rilckt. An Platz drej
steht nach wie vor die Aachener und Milnchener Beteiligungsgeselischaft, die
mittlerweile mehrheitlich von dem fithrenden italienischen Versicherer Assicu-
razioni Generali dbernommen worden ist. Die groBte Fusion im Bereich der
Versicherung fand jedoch im vergangenen Jahr in den USA. statt: Die Berkshi-
re Hathaway Inc., hinter der der amerikanischen Multimilliard4r Warren Buf-
fet steht, kaufte fiir 22 Mrd. $ den amerikanischen Riickversicherer General
Re und stieg damit zum drittgréBten Riickversicherer der Welt auf.

Mit der hiirteren Konkurrenz und der stiirkeren Durchdringung der amerikani-
schen und europ#ischen Mirkte fiir institutionelle Anleger wird sich vermut-
lich am meisten fiir die europiischen Versicherungen 4ndern. Sie waren einer-
seits bis in die 80er Jahre in Frankreich, Italien und Spanien wie die groBen
Banken in der Mehrzahi in staatlichem Besitz, und ihr Kapital war auch stra-
tegisch zur wirtschaftlichen und industriellen Entwicklung eingesetzt worden,
Auch in Deutschland hatte es eine enge und dauerhafte Verbindung zwischen
Finanzkonzemen und Industrie- und Handelsunternehmen gegeben, die es er-
laubte, bestimmten Unternehmen wie Siemens oder Krupp bestimmten Fi-
nanzgruppen wie Deutsche Bank, Dresdner Bank oder Allianz zuzuordnen,
Ausdruck dieser strategischen Orientierung europiischer Finanzkonzerne ist
der umfangreiche langfristig gehaltene Industriebesitz franzdsischer italieni-
scher und deutscher Versicherungskonzerne, allen voran die deutsche Allianz,
Er hat zu einer enormen Konzentration wirtschaftlicher Macht etwa bei der
Allianz gefiihrt, die Uberdies mit den anderen groBen Finanzinstituten durch
ein dichtes Netz von Beteiligungen verbunden ist,

Jetzt kénnte das Pendel in eine andere Richtung ausschlagen, Die Macht wird
nicht geringer, aber sie verfolgt keine langfristigen industrie- und entwick-
lungspolitischen Ziele und Strategien mehr. Die Orientierung auf schnelle Pro-
fite und shareholder value, die durch andere institutionelle Anleger ausgege-
ben wird, kiimmert sich nicht um solide Langfristperspektiven, sondem setzt
auf schnelle Angriffe, Hochpuschen und schnellen Riickzug, ehe das Gebiiude
zusammenkracht,

Investmentfonds in Deutschland

Investmentfonds haben sich in Deutschland im Vergleich zu den angelsichsi-
schen Léndem erst relativ spiit, d.h. nach dem 2. Weltkrieg entwickelt. 1950
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i, 1960 dann 20 und 1970 immerhin schon 172 Investment-
%:Ed? ;iI: tltz)‘wrl\(:[ll:d. DM an Vermbgen verwalteten. 1989 hatte sich die Zal_ll
der F;mds auf 605 und ihr Vermégen auf 47 Mrd. vervielfacht, Aber der ei-
gentliche Boom kam erst in den 80er und 90er Jahren. Ende. 1990 hatte sich
das Vermdgen der (1996) Fonds gegeniiber 1980 auf 238 .Mrd. DM verfiinf-
facht, und bis Ende 1998 stieg die Zahl der Fonds noch einmal auf mehr als
das Doppelte, ihr Vermégen nahm auf das Finffache, nimlich auf 1,3 Billio-
nen DM zu, .
Trotz dieses explosionsartipen Wachstums des 1n Fonds angelegten Vermo-
gens liegt Deutschland mit einem pro Einwohner in Investmentfonds angeleg-
ten Vermdgen von 4 200 DM intemnational auf den unteren Ri:ingen. Von den
18 Lindern mit den héchsten Fondsvermbgen lag _che vergleichbare Summe
Ende 1997 nur in Portugal (2800 DM) und Sﬁda‘fnka (6_00 DM) poch unter
der deutschen. In Australien betrug sie 5000 DM, in Belgle_n 6090, in }?ngland
7300, in Spanien 8100 DM und in Schweden 9300 DM. Die Spltzenreuerl wa-
ren 1997 die Schweiz (13 800 DM), Flia.tﬂcreich (15 000 DM), Kanada mit 17
100 DM und die USA mit 30 600 DM.

Die Idee der Investmentfonds bestand zuniichst darin, k_leine Sparbetriige 2
éammeln, zu biindeln und anzulegen und somit den kleinen Sl?arerlnnen die
gléichen Chancen auf dem Wertpapiermarkt zu verschaffeq wie den groffnen
Finanzanlegern. Mittlerweile ist hiervon aus zwei Griinden nicht mehr viel ib-
rig geblieben : o b
haben sich in Deutschland seit den 70er Jahren neben den sog. i-
f;fnti?;nds (in denen das allgemeine Publikum, alsg die SparerIn.nen ihr Gelq
anlegen sollen) mit besonderer Dynamik die Spemalfc.mds enthcke].t. Dal?e1
handelt es sich um Fonds fiir our wenige, maximal 10, in der Ptegel einen ein-
zigen Anleger, der seine liquiden Mittel iiber diesen Fonds plz}nert. Eqde 1997
waren fiinf Sechstel (3508) der 4240 Investmentfond_s derartige Spezla]t:onds.
Erstmals 1992 {iberstieg ihr Vermégen das der Pubhkumsfonc!s, und se1tde¥n
nimmt der Abstand zwischen beiden Fondsarten zu. Mehr als die Hilfte des in
Investmentfonds angelegten Vermdgen besteht nicht aus der.x Spa.rgr?schep der
kleinen Leute, sondern aus den Riesenverm&gen, das die Finanzinstitute in 4:6
Kapitalanlagegesellschaften einbringen und von diesen verwerten lassen: 51%
des in Spezialfonds angelegten Vermdgens stammen von groflen VEI:‘;SlCherLu.l—
gen, 23% von Kreditinstituten und 19% von sonstigen Untem?hmf:n. Und die
Kapitalanlagegesellschaften gehtiren zum ﬁbermegenden- Teil wiederum den
groBen Geldhiusern: 37% des Spezialfondsvermdgens wird von Gesellschaf-
ten verwaltet, die den GroB- und Regionalbanken gehéren, 18% von Sparkas-
sen-Gesellschaften, 15% von KAGs der Privatbanken.und 12% von Tochter-
gesellschaften von Versicherungen. Die Spezialfonds - der pach Anzahl und
Vermdgen deutlich gewichtigere Teil der Investmentfonds in Deutschland -

2 Bundesverband Deutscher Investmentgesellschafien (BV), Investment 1998, 5. 17.
3 End, s. 53.
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sind im wesentlichen eine Veranstaltung von groBen Finanzkonzernen fiir gro-
Be Finanzkonzermne.

Zweitens sind auch die Publikumsfonds eine Veranstaltung der grofen Finanz-
konzeme - mit dem Unterschied, daf das in ihnen angelegte Geld von den
Sparerinnen kommt. Alle groBen Banken besitzen Tochtergesellschafien fiir
das Management von Investmentfonds, und sie beherrschen den Markt. Das
geht aus der folgenden Tabelle 5 hervor. Ende 1998 betrug das Gesamtverms-
gen deutscher Publikumsfonds und Luxemburger Fonds deutscher Herkunft,
das in Aktien-, Renten-, Geldmarkt- und gemischten Fonds (also nicht in Im-
mobilienfonds) angelegt war, 480 Mrd. DM. Mehr als vier Filnftel davon wur-
den durch die drei GroSbanken sowie die Sparkassenzentralen verwaltet.

Tabelle 5: Konzentration bei den Investmentfonds in Deutschland

Name der Fonds- Beherrschende Bank Fondsvermégen | Anteil am
Gruppe Mrd, DM Gesamtvermdgen in %
Ende 1998

DWS-Gruppe Deutsche Bank 116 242

Deka-Gruppe Sparkassen 82 17,1
DIT,dbi,dam,DIMS Dresdner Bank 13 15,2

Union-Gruppe Kreditgenossenschaften | 59 12,3

Adig-Gruppe Commerzbank 58 12,1

Finf grofte Gruppen 388 80,8

Insgesamnt 480 100

Quelle: BVI, Investment 1998, Pressemitteilung

3. Neue Formen der Kontrolle durch Finanzunternehmen

Aus den kurzen Skizzen der vorhergehenden Abschnitte ergibt sich kein ein-
heitliches Bild, Die Konzentrations- und Zentralisationsstrategien der Finan-
zunternehmen in den einzelnen Bereichen sind unterschiedlich: Die Banken
stellen vor allem auf die Bildung und Stirkung nationaler Filhrungskonzeme
ab, die Versicherungen setzen sehr viel stirker auf internationale Verflech-
tung, Investmentfonds befinden sich in der Hinde der nationalen Finanzmarkt-
fuhrer.

Finanzunternehmen {iben heute (berall einen entscheidenden EinfluB auf die
wirtschaftliche, soziale und politische Entwickiung aus. Diese Tatsache stellt
eine Kontinuitit zum klassischen Finanzkapital her, das Hilferding (1910) und
Lenin (1917) als wesentliche Struktrmerkmale des Imperialismus analysier-
ten. Dabei war fiir beide die Eigentumsverflechtung zwischen monopolisier-
tem Bankkapital und Industriemonopolen die wesentliche Grundlage fiir die
Herrschaft des Finanzkapitals und seine Rolle als Kommandoh8hen der Wirt-

v————
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schaft. Lenin betonte dariiber hinaus die Rolle der Banken als Emissionshiu-
ger, also Investmentbanken im modernen Sipne und als (Grundstiicks)Speku-
lanten. Die Bildung von Finanzgruppen um eine GroBSbank hm wurde zur
Grundlage von Kapitalfraktionen, die um den behen'schenclgrh EinfluB nicht

Iy

aur in der Wirtschaft, sondem auch in der Politik konkurrietted.

Derartige Verflechtungen zwischen Bank-, éndustrie— und Handelskapital gi‘pt
es nach wie vor, vor allem in Deutschland”, und sie spielen nach wie vor in
bestimmten Bereichen eine wesentliche Rolle. Die deutschen GroBbanken un_d
der Allianz-Konzern halten nach wie vor erhebliche Aktienpakete an w-esenth-
chen Indusirie- und Handelsunternehmen. Sie iiben iiber das Depotsnmr(?cht
einen weit dariiber hinausgehenden EinfluB in einer grofen Zahl von Aktien-
gesellschaften aus. Und sie sind in zahlreichen Aufsichtsréiten als Kontrolleure
und Weichensteller vertreten.®. Sie wirken auch im Hintergrund spektakuliirer
Fusionen, wie etwa der Ubemahme von Hoesch durch Krupp und der spéteren
Verschmelzung von Krupp und Thyssen.

Andererseits nimmt die Bedeutung enger Verflechtungen dber Eigt?ntum,
Stimmrecht und Vertretung in den Kontrollorganen als Grundlage des Emﬂqs-
ges von Finanzunternehmen @ber Nichtbanken ab. In einigen Lindern wie
England und den USA hat es sie ohnehin nie oder schen lange nicht Enehr ge-
geben. Sie tritt aber auch da zurflck, wo sie bisher eine grofe Rolle spielte, vor
allem also in Deutschland, Frankreich und Italien. Banken als staatliczhe Fi-
nanzierungs- und Lenkungsinstrumente fiir die Industrie verschwinden im Zu-
ge der Privatisierung in Frankreich und Italien. Auch die deutschen Grofiban-
ken haben sich in den letzen Jahren von Teilen ihre Nichtbanken-Besitzes ge-
trennt und ihre Expansionsstrategien stirker auf den Finanzbereich konzep—
triert. Das hat ihren 8konomischen und EinfluB nicht verringert. Er ditrfte in
den letzten 20 Jahren sogar stéirker geworden sein. Die Hauptwege, auf denen
er ausgeilbt wird, haben sich jedoch verindert. Heute lassen sich vor aller_n
drei Ebenen der Macht der Banken und anderer Finanzkonzeme ilber die
Wirtschaft und die Politik ausmachen;

Erstens spielen Investmentbanken (oder die Investmentabteilung der GroB-
banken) eine filhrende Rolle beim Zusammenschieben oder der Auf- und Ab-
spaltung von Untemnehmen und Untemehmensteilen und der Neuordnung gan-
zer Branchen. Sie betreiben damit faktisch Struktur-, Industrie- und Regional-
politik. Dabei spielen allerdings - im Unterschied zur staatlichen Si_:rukmlpq-
litik - soziale oder beschiftigungspolitische Aspekte keine Rolle. Diese Akti-
vitiit beim Vorbereiten und Organisieren von Ubemahmen, Beteiligungen und
Fusionen im Nichtbankenbereich - oder bei der Organisation der Abwehr von

4 Vgl das klassische Werk von Kurt Gossweiler, GroBbanken, Industriemonopole, Stast. QOko-
pomie und Politik des staatsmonopolistischen Kapitalismus in Deutschland 1914 - 1932, Ber-
lin 1971.

5 Vgl Hermannus Pfeiffer, Die Macht der Banken, K6ln 1993.

Vgl 12. Bericht der Monopolkemmission, Bundestagsdrucksache, Nr. 13/11291.
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Ubemabmeversuchen - kommt der Funktion des Finanzkapitals im kiassischen
Sinne am niichsten. Sie ist auch oft mit der Rolle der Hausbank verbunden.
Auf der anderen Seite ist das nicht immer so. In zahlreichen Fiillen organisie-
ren bejspielsweise die filhrenden amerikanischen Investmentbanken Fusionen
in Deutschland oder Europa. Ihre Titigkeit grilndet sich nicht auf eine kapi-
talm&Bige oder sonstige Verbindung, die ein Eigeninteresse an der jeweiligen
Transaktion hervorruft. Die T#Htigkeit der Investmentbank besteht vielmehr
darin, eine zeitlich befristete Dienstleistung zu erbringen, filr die sie einen
Preis in Form einer Provision erhilt, Diese transitorische Beziehung schwicht
damit im iibrigen auch die Basis fiir die Herausbildung spezifischer fester Ka-
pitalfraktionen um eine Bankengruppe.

Zweitens tritt neben die Struktursteuerung iiber die Investmentbanken als zu-
sitzlicher neuer Faktor der Kontrolle des Finanzsektors {iber die Nichtbanken
die Anlagestrategie der Banken und der institutionellen Investoren. Dieser
Faktor wird in der aktuellen Diskussion mit der Vorstellung von der
wHerrschaft der Finanzmirkte™ verbunden. Sie ist insofern realistisch, als die
Vorginge auf den Finanzmdérkten, insbesondere die kurzfristige Anlage in
oder der Abzug aus bestimmten Aktien oder Anleihen, erheblichen EinfluB
auf die Kursentwicklung dieser Papiere haben und die Finanzierungsbedin-
gungen der betroffenen Unternehmen wesentlich beeinflussen kdnnen. Die zu-
nehmende Kurzfristigkeit von Finanzaolagen hat mittlerweile auf die Kredit-
vergabe zuriickgeschlagen und zum Anstieg des Anteils kurzfristiger Kredite
auch bei der Finanzierung langfristiger Investitionen gefiihrt. Dies setzt Nicht-
banken unter den Zwang, die kurzfristige Kurspflege zur strategischen Orien-
tierung ihrer Geschiiftspolitik zu machen. Andererseits ist die Rede von der
Hemrschaft der Finanzmirkte dann irrefihrend, wenn damit anonyme und
konturlose Krifte gemeint sind. Hinter den Finanzmérkten stehen Finanzun-
ternehmen und ihre Interessen.

Drittens wird die Kontrolle des Finanzkapitals iiber die Wirtschaft vor allem
als Kontrolle iiber die Wirtschaftspolitik ausgeiibt: Bei deregulierten und libe-
ralisierten Finanzmérkten und bei dem erreichten Stand der Kommunikations-
und Informationstechnologie konnen die Finanzunternehmen jederzeit ohne
besonderen Aufwand gehen, wohin sie wollen, Kapital in der gesamten Welt
aufnehmen bzw. anlegen. Nationalstaatliche Wirtschaftspolitik ist also stindig
mit der aus ihre Sicht bedrohlichen Exit-Option der Finanzkonzerne konfron-
tiert. Sie steht unter dem Druck, sich den Interessen der Finanzunternehmen
weitestgehend unterwerfen zu milssen, um den Kapitalabzug zu vermeiden.
Diese Interessen aber richten sich in erster Linie darauf, den Wert des Geldes
stabil und die Zinsen als untere Referenzpunkte fiir die erwarteten Renditen
aus Finanzanlagen moglichst hoch zu halten. Die so gut wie ausschlieBliche
Konzentration der Wirtschaftspolitik auf den Kampf gegen die Inflation in den
letzten 20 Jahren ist Ausdruck dieser wirtschafilichen und gesellschaftlichen
Macht der ,Finanzmirkte®. Die Folgen dieser Politik sind bekannt: Wachs-
tumsschwiiche, Arbeitslosigkeit und soziale Polarisierung. Auch hier gilt je-

Huffschmid: Tdter auf den Finanzmdrkten ['};

doch: Die Finanznirkte, unter deren Anweisung angeblich eine derart sozial-
schiidliche Wirtschaftspolitik betrieben wird, sind keine anonymen und nicht
gestaltbaren Krifte, sondern Strukturen und Prozesse, die von den groBen Fi-
nanzunternehmen organisiert werden und ihren Interessen dienen. An ihnen
muB Widerstand ansetzen, und auf sie miissen sich Reformkonzepte beziehen.
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Dietmar Diie

Autoindustrie im Ubernahmefieber
Neuerliche Zentralisation des Automobilkapitals

»BS wire ein schlimmer Priizedenzfall, wenn Europa sich durch ein Industrie-
unternehmen breitschlagen lieBe.” Geradezu naiv mutet dieser Appell des
dsterreichischen Umweltministers Martin Bartenstein anldBlich der Beratun-
gen der EU-Umweltminister zur Altautoverordnung der Europfischen Union
im Frithsommer 1999 in Luxemburg an. Naiv deswegen, weil nationale Politi-
ken in den Lindern, in denen die Autoindustrie heimisch ist, nicht erst seit
heute den Verwertungsinteressen der Automobilkonzerne Rechnung tragen
(am augenfilligsten in der Verkehrspolitik). Angesichts der Internationalisie-
rung der Fahrzeugproduktion in den 80er und 90er Jahren und der weiteren
Machtkonzentration in den Vorstandsetagen der Automobilkonzerne, die u. a.
Ergebnis der Zentralisierangsvorgiinge in der Branche ist, kann es kaum ver-
wundern, daB die Automobilindustrie nicht gewillt ist, EU—Rlchtlunen zu ak-
zeptieren, die in den Unternehmen Mehrkosten verursachen wiirden.! Generell
beschriinkt sich die Beeinflussung staatlicher Politik durch die Automobilkon-
zeme und deren Lobby nicht nur auf die Abwehr von Gesetzen oder sonstigen
Regelungen, die die Profite der Unternehmen beeintrichtigen kénnten. Viel-
mehr geht es auch darum, staatliche Aktivititen auf unterschiedlichen Politik-
feldem (etwa Steuer- und Subventionspolitik, Beschaﬁlgungspohtlk Férde-
rung von Forschung und Entwickiung, Verkehrs- und Umweltpohtlk ) in eine
Richtung zu lenken, die sich vorteilhaft anf die Verwertung des in der Auto-
mobilindustrie angelegten Kapitals auswirkt. Staatsmacht und Automobilindu-
strie pflegen in Deutschland seit den dreiBiger Jahren dieses Jahrhunderts ein
inniges Verhilltnis, als die sogenannte Massenmotorisierung, die innenpoli-
tisch umfangreichen Strafenbau und Férderung ven Fahrzeugproduktion und -

1 pie Ende 1998 von den EU-Mtghedstnatm einvenetmlich ausgehandelte Altauto-Regelung

sieht vor, dic Automobilhersteller zu verpflichten, Altfahrzeuge vom letzten Besitzer kostenlos
zurlickzunehmen, GemiB einem BeschluB des Umweltministertreffens vom Mirz 1999 sollte
diese Regelung im Juni 1999 formlich verabschiedet werden, was denn allerdings nicht ge-
scheh. Denn ,nach der erfolgreichen Intervention von Volkswagen-Chef Pisch bei Bundes-
kanzler Gerherd Schrder (schickten) sich auch die Regierungen Spaniens und GroBbritanni-

ens (an), aus dem bisher geschiossenen Lager der Befiirworter der ausgehandelten Regelung
auszuscheren. Der spanische Automobilhersteller Seat ist eine VW-Tochterpesellschaft, der
britische Hersteller Rover gehért zn BMW." Wahrend Schroder und Pigch die Alisuto-
Regelung mit dem Argument ablehnen, sie zwinge die Industrie dazu, Riicklagen in Hohe von
15 bis 30 Milliarden DM zu bilden, schatzt der dsterreichische Umweltminister die Mehrko-
sten ,,nuf 200 bis 300 DM je Fahrzeug, was Jedoch bei der Kalkulation der Neuwagenpreise
kaum ins Gewicht fallen werde. Die Regelung sei zudem wetthewerbsneutral” (Frankfurter
Allgemeine Zeitung [FAZ] vom 23.6., 25.6. und 26.6, 1999).

Vgl. D, Dile, Die Automobilindustrie, in: Institut fir Marxistische Studien und Forschung,
Umbruch im Produktionsbereich?, Frankfurt/Main 1985, 5.2261T
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ahsatz bedeutete, w1cht1ger Bestandteil einer auBenpolmschen Expansions-
strategie geworden war. 3 Auch gegenwiirtig scheut sich ein deutscher Bundes-
kanzler nicht, sich anl4Blich einer Selbstbeschreibung in einer Fernsehschau
als ,,Kanzler aller Autos” zu bezeichnen (FAZ, 26.6.1999).

DaB die staatliche Politik sich dem Wohlergehen der Automdbilindustrie auch
in der bundesdeutschen Nachkriegsentwicklung stets verpflichtet fithite, diirfte
verschiedenen Umstiinden geschuldet sein:

- So lagen mit Opel und Ford zwei wichtige Auslandsunternehmen us-
amerikanischer Automobilkonzeme auf westdeutschem Territorium, deren
Frderung im Interesse der Siegermacht USA lag;

- der Bund und das Bundesland Niedersachsen waren lange Zeit die gréfiten
Anteilseigner am Volkswagen-Konzern, was sich sowohl in der staatlichen
Politik als auch in der Unternehmenspolitik von VW niederschlug;

- die Automobilindustrie entwickelte sich rasch zu einem der Wachs-
tumsmotoren des westdeutschen ,, Wirtschaftswunders™ mit groBem Einflu auf
die Gesamtwirtschaft und die Beschiftipung;

- zudem avancierte das Auto recht schnell zum Wohlstands- und Freiheits-
symbol — gerade auch in Abgrenzung und Konkurrenz zur Entwicklung in der
DDR; es entstanden méichtige Interessenverbinde neben der Automobilindu-
strie (z. B. ADAC, ACE), die zus#tzlich Druck fiir eine autofreundhche staat-
liche Politik machten.

Ein weiterer wichtiger Faktor ist darin zu sehen, daB die Automobilindustrie
traditionell von wenigen GroBunternehmen dominiert wird, was die Konzen-
tration wirtschaftlicher Macht und weitreichender EinfluBméglichkeiten in nur
wenigen Vorstandsetagen bedeutet. Die Zentralisation des bundesdeutschen
Automobilkapitals seit Mitte der 50er Jahre hat dies weiter verstirkt: Gab es
1949 nur noch acht eigenstéindige westdeutschen Automobilunternehmen, so
stieg diese Zahl zunfichst auf 19 im Jahr 1957. 1960 waren es dann nur noch
zwilf, 1965 wiederum zwei weniger, und seit Beginn der 70er Jahre dominie-
ren nur noch sechs eigenstindige Automobiluntemehmen, von denen zwei al-
lerdings Dependancen us-amenkamscher Konzeme sind, einen der filhrenden
bundesdeutschen Wu'tschaﬁszwelge Es spricht fiir die langfristig hohe inter-
nationale Konkurrenzfihigkeit des bundesdeutschen Automobilkapitals, daB

diese sechs Unternehmen seit nunmehr 30 Jahren bestehen (und dabei ihre
Akkumulationsbasis erheblich ausgeweitet haben), withrend in den anderen
wichtigen automobilproduzierenden Lindern Westeuropas sowie in Nordame-
rika die Anzahl eigenstindiger Fahrzeugkonzerne vor allem zentralisationsbe-

& wDie Motorisierung in Deutschland wurde erst durch den Faschismus vollzogen, nachdem
sich eine quasi-Interessengemeinschaft zwischen der Automobilindustrie und den deutschen
Nazis entwickelt hatte.” (G. Yago, Urspringe der deutschen Autolobby, in: BlAtter fir deui-

sche und intematiopale Politik, 6/1980, S.717£)
Vgl M. Raisch, Die Konzentration in der deutschen Automobilindusirie, Berlin (West) 1973.
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dingt abgenommen hat (ZusammenschluB von Peugeot, Citroén und Sim-
ca/Talbot in Frankreich; Ubernahme von Alfa Romeo und Lancia durch den
munmehr einzigen italienischen Automobilhersteller Fiat; Zusammenschlug
von neun eigenstindigen britischen Autoherstellen unter dem Dach des neu-
gegriindeten Staatsunternehmens British Leyland, was den Niedergang der ej-
genstindigen britischen Fahrzeugfertigung allerdings nicht stoppen konnte;
Ubernahme von American Motors durch Chrysler in den USA).

Kapitalkonzentration durch die Zentralisation bestehender Einzelkapitale ist
demnach ein ProzeD, der fiir die Entwicklung der internationalen Automobil-
industrie seit langem charakteristisch ist (auch wenn er im bundesdeutschen
Rahmen seit den 70er Jahren beendet zu sein scheint). So sank die Zahl der ej-
genstindigen Automobilunternehmen weltweit von 60 am Anfang der 60er
Jahre auf nur mehr 15 zur Jahresmitte 1999 (vgl. Tabelle 1).

Tabefle 1: Unternchmensstruktur in der imternationalen Automobil-
industrie zur Jahresmitte 1999

Eigenstindiges Unter- | Mit Stammsitz | Marken, die vollstindig zum Kon-
nehmen vertreten in zem gehéren oder einem beherr-
schenden EinfluB unterliegen

General Motors USA Opel
Vauxhall
Saab
Oldsmobile
Buick
Saturn
Chevrolet
Cadillac
GMC
Holden
Isuzu

Ford USA Volvo (PKW)

Mazda
Jaguar

Aston Martin
Lincoln

Mercury

DaimlerChrysler BRD Mercedes-Benz

Chrysler
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Smart
Dodge

Jeep
Plymouth
VW BRB Audi

Skoda

Seat
Rolls-Royce
Bentley
Lamborghini
Bugatti
BMW BRD Rover

Land Rover
Mini

MG

Porsche BRD -

Renault Frankreich Nissan
Fuji Heavy (Subaru)
Dacia

PSA Frankreich Peugoet
Citroen

Alfa Romeo
Ferrari
Maserati
Lancia

Fiat Ttalien

Hyundai Sildkorea Samsung
Kia

Daewoo Siudkorea Ssang Yong

Honda Japan -

Mitsubishi Japan -

Toyota Japan Daihatsu

Proton Malaysia Lotus

Quelle: Die 100 groBten Untemehmen, in: FAZ v. 6. 7. 1999; eigene
Ergénzungen
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Zentralisationsbeschleunigung in der internationalen Auto-
mobilindustrie Ende der 90er Jahre

Auffillig beim Zentralisationsgeschehen ist, daB zum Ende der 90er Jahre das
»Ubernahmefieber” in der Automobilindustrie merklich ansteigt. Gab es in
den vergangenen 15 Jahren insgesamt 14 Fille, in denen bislang eigenstéindige
Automobilunternehmen von anderen Fahrzeugkonzemen ganz oder in erhebli-
chem Umfangs geschluckt worden sind, so entfallen acht dieser Vorginge auf
die Jahre 1998 und 1999 (vgl. die nachfolgende Ubersicht).

Tabelle 2: Zentralisationsvorginge in der Automobilindustrie seit Mitie
der 80er Jahre

Bislang eigenstindiges | In erheblichem Umfang [ Jahr
Untermehmen: Beteiligung  erworben

von ...
Seat VW 1986
Skoda VW 1991
Jaguar Ford 1989
Saab-Scania (PKW- | General Motors 1990
Sparte) (50 Prozent)
Rover BMW 1994
Mazda Ford (33,7 Prozent) 1996
Kia Hyundai 1998
Ssangyong Deawoo 1998
Samsung Daewoo 1998
Rolls-Royce/Bentley BMW/VW 1998
Chrysler Daimler Benz (Fusion) | 1998
Dacia Renault (51 Prozent) 1999
Nisssan Renault (36,8 Prozent) | 1999
Volvo (PKW-Sparte) Ford 1999

Das ,,(lbemahmefieber” in der Automobilindustrie am Ende der 90er Jahre ist
zunfichst damit zu erkliren, daB die schon in den 80er Jahren betrichtlichen
Uberkapazitiiten in der weltweiten Fahrzeugfertigung im Verlauf der 90er Jah-

3 Erheblicher Umfang” heiBt hier, daB relovante Untemehmensteile (namlich die PKW-

Fertigung) Dbernommen bzw. Kapitalbeteiligungen nicht unterhald der Sperrminoritat erwor-
ben worden sind (was ¢in Vetorecht fir sirategische Entscheidungen sowic das Recht, Mane-
ger in dic Konzemspitze zu entsenden, bedsutet).

-
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re weiter gewachsen sind.® Wer in den grofen, relativ stark gestttigten PK'W-
Mirkten der fithrenden Industrielinder noch dauerhafte Absatzzuwichse er-
reichen will, muf} bestrebt sein, Mitkonkurrenten méglichst zu schlucken. Au-
Perdem baben durch die Intemnationalisierung der Automobilindustrie, die in
den 90er Jahren einen merklichen Schub (auf ohnehin sclion hohem Aus-

iveau) bekommen hat, ,die effektiven Marktanteile auf dem nun grofe-
ren, globalen Markt abgenommen (...) Diese Dekonzentration (erzwingt) eine
stiirkere Rekonzentration durch Umstrukturierung der Unternehmen — nach
dem Prinzip, sich dort zurlickzuziehen, wo man geringe Marktanteile hat, und
dort Marktanteile hinzuzuerwerben, wo man sich stark fithlt.”” Fir die Auto-
mobilindustrie folgt daraus, die in den 80er und Anfang der 90er Jahre ver-
folgten Diversiﬁzierungsstrategien8 ad acta zu legen und sich viel stirker noch
als in der Vergangenheit auf die Fahrzeugproduktion zu konzentrieren.” Dar-
aus ergibt sich zum einen, die Fahrzeugfertigungskapazititen auf Konzernebe-
ne quantitativ auszuweiten: ,.In der Automobilindustrie mehren sich die Stim-
men, ein Hersteller milsse mindestens 2,5 Millionen Fahrzeuge im Jahr produ-
zieren, um im internationalen Wettbewerb bestehen zu kénnen.” (FAZ vom
29.1.1999) Derartige Produktionsmengen sind auf Unternehmensebene in der
Regel dauerhaft nur zu erreichen, wenn die Konzerne ihre Produktpaletten
auch vom Sortiment her vervollstindigen. In der Branche hat sich deshalb
weltweit die Einschiitzung durchgesetzt, ,daf ein Automobilkonzemn fiir das

6 Bereits 1985 bestanden Uberkapazititen von rund fanf Millionen Einheiten. Heuta liegt die
Produktionskapazitat weltweit um ca. zwdIf Millionen Autos Qiber der Nachfrage (vgl. E. El-
ler-Braatz/ T. Klebe, Benchmarking in der Automobilindustrie, in: WSI-Mitteilungen 7/1998,
5.442),

g C.C. von Weimacker, Keine Angst vor Fusionen, in: FAZ v. 26.4.1999.

3 Besonders anschaulich wird diese Strategie beim Daimler-Benz-Konzem, Sie wurde seit Mitte
der 80cr Jehre verfolgt und ist sehr eng mit dem Namen des damaligen Vorstandsvorsitzenden
Edzard Reuter verknipft. Unter dem Dach einer Daimler-Holding sollte ein Jntegrierter
Technologiekonzem™ mit den eigenstAndigen Aktiengesellschafien Deutsche Acrospace,
AEG, Mercedes-Benz und Daimler-Benz Interservices entstehen, Statt der erwarteten Syner-
gieefTekte stellten sich chronische Verluste bei der AEG (die 1996 unterging) und beim Flug-
zeughersteller Fokker (der euch nicht mehr gehalten wurde) ein, Nach der Bildung des Daim-
lerChrysler-Konzerns  dréngen  die  us-amerikenischen Aktionire auf eine weitere
wPortioliobereinigung beim deutschen Teilkonzem" (manager-magazin 9/1998). Der frihere
Chrysler-Chairman Robert Eaton macht in einem Interview darauf aufmerksam, daf die Ei-
senbahnproduktion mit Adtrenz nur dann i Konzem verbleiben kénne, wenn sie profitabel
werde. Daflir habe das Adtranz-Manangement Zeit, ,aber natérlich nicht unendlich viel Zeit”
(Der Spiegel, 41/1998),

Mitte der S0er Jahre wurden bei Daimler-Benz von ehemals 35 Geschifisbereichen zwslf ge-
strichen. Zum1.1.1997 wurde das Kernarbeitsgebiet Automobil der Mercedes-Benz AG auf
die Daimler-Benz AG verschmolzen. Im Frihjahr 1996 hat Chryster den groBten Teil seines
Ristungs- vod Luftfehrrtgeschafts verkauft.(FAZ v. 10.4.1996). Ford konzentriert sich schon
langer vermehrt auf die Autoproduktion. Das Flugzeng- und Reumfahrigeschift wurde bereits
1990 verkauft, . General Motors hat mit dem Verkauf seines Rilstungsgeschifts einen vorlau-
figen SchluBstrich unter die in den 80er Jahren eingeleitete Diversifizierung gezogen. In Zu-
kunft will sich der weltgrofite Autokonzern wieder weitgehend auf das Autogeschaft be-
schrinken,” (FAZ v. 23.1.1997)
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dauerhafte Uberleben ein Vollprogramm anbieten miisse, vom Kleinwagen bis
zum Schwerlastwagen.” (FAZ vom 12.8.1998) Eine derartige Produktions-
strategie (quantitative Ausweitung der Fertigungskapazitiiten und sortiments-
bezogene Komplettierung der Produktpaletten auf Konzernebene) ist ange-
sichts der weltweit vorhandenen Uberkapazititen in der Fahrzeugfertigung
sowie der betriichtlichen Kosten, die die Entwicklung und Markteinfiihrung
einer neuen Modellreihe bedeuten wilrde, heutzutage am effektivsten dadurch
zu realisieren, daB ein in die eigene Produktpalette und Absatzstruktur még-
lichst gut passender Mitkonkurrent gekauft wird. Die Ubernahme des briti-
schen Herstellers Rover durch BMW im Jahr 1994 ist genau vor diesem Hin-
tergrund zu erkliren: Einerseits hat sich BMW auf diese Weise ein konzernei-
genes Angebot im unteren und mittleren Markisegment bei PKW sowie auch
bei Gelindewagen und Nutzfahrzeugen geschaffen; andererseits erginzen sich
beide Unternehmen auch in ihren regionalen Absatzmérkten sehr gut.w Auch
die Ubernahme der PKW-Sparte von Volvo durch Ford Anfang 1999 ist vor
allem produktions- und absatzstrategischen Uberlegungen geschuldet: ,Mit
diesem Kauf stirkt Ford seine Priisenz in Europa, filgt seinem Markenportfolio
eine der traditionsreichsten Marken der Autowelt hinzu und schlieBt eine Litk-
ke in seiner Produktpalette. (...) Volvo filllt die Liicke zwischen dem Massen-
angebot der Marken Ford, Mercury und Mazda und dem Hochpreissegment
von Jaguar und Aston Martin,” (FAZ vom 28.1.1999)

Erginzt wird diese modellpolitische ,,Vollprogramm”-Komponente in der
Produktionsstrategie der Automobilkonzeme durch das sogenannte Plattform-
konzept. Hierdurch sollen die Entwicklungskosten fiir die Vielzahl der nun
angebotenen Modelle in Grenzen gehalten werden. Aus einer einzigen Platt-
form entsteht mittlerweile eine immer gréfere Zahl von Modellen." Sehr kon-
sequent verfolgt beispielsweise VW die Plattformstrategie: ,Bei den Wolfs-
burgem gehdren Bodengruppe, Lenkung, Achsen, Motor und Getriebe zur
Plattform. Was etwa 60 Prozent der Entwicklungs- und Fertigungskosten eines
Autos ausmacht, (...) In wenigen Jahren werden im gesamten VW-Konzern
noch vier Plattformen (friher: 16) verwendet. Obwohl sich die Zahl der Mo-

10 Trotz chronischer Verluste bei Rover steht BMW auch unter dem seit Januar 1999 neuen Vor-
standsvorsitzenden Milberg zu seiner Rover-Entscheidung und der dahinterstehenden Strate-
gie. Um Rover in dic Gewinnzone zu fihren, sollen jetzt die Verantwortung filr Vertrieb, Ent-
wicklung und Produktion im Konzemn zentralisiert werden, ,,Dal Rover Rover filhrt und daB
wir mit zwei weitgehend unabhangigen Untemehmenseinheiten operiert haben, hat eindeutig
nicht funktioniert”, meint der neue BMW-Vorstandsvorsitzende (vgl. FAZ vom 31,3,1999),

1 Ein gutes Beispiel bildet die "Golf-Familie” von VW, ,zu der nicht nur der Golf selbst, son-
dem VW Bora, New Beetle, Audi A3, Audi TT, Seat Toledo und Scoda Octavia gehoren.”
(Handelsblatt vom 27.12.1998) Das Plattformkonzept ist keine gnmdsdtzlich neue Produkti-
onsstrategie in der Automobilindustrie. Schon vor 20 Jahren wollte beispielsweise General
Motors durch die Entwicklung weniger Grundmode]le, sogenannter world-cars, weitgehend
beugleiche Fahrzeuge fir den Weltmarkt herstellen (vgl. D, Dile/J. Hentrich, Krise der Auto-
mobilindustrie — Das Beispiel des Multis General Motors/Opel AG, Frankfurt/Main 1981,
§5.26f1). In den Folgejahren licB sich dieses Konzept nicht so realisieren, wie es ursprilnglich
beabsichtigt war,
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delle auf etwa 50 verdoppeln wird, soll die Plattform-Strategie jihrliche Ein-
sparungen von mindestens 3 Milliarden DM bringen.” (Handelsblatt vom
27.12.1999) Die vordersten Plitze bei der Plattformverwendung nehmen ge-
genwiirtig noch General Motors, Ford und Toyota ein, wo einzelne Plattfor-
men millionenfach verwendet werden. Aber auch VW wiid*bald die Millio-
pen-Marke erreichen (vgl. Handelsblatt v. 2.2.1999), Fiir Hersteller wie BMW
oder filr die Mercedes-Produktion im DaimlerChrysler-Konzem, die sehr stark
vom Markenimage leben, drohen die Gefahren, die mit dem Plattforrokonzept
verbunden sind (Modellvereinheitlichung und Verwischung der Markeniden-
titiit), die méglichen Kostenvorteile zu iiberwiegen, DaimlerChrysler will des-
halb auf gemeinsame Plattformen weitgehend verzichten. BMW strebt zu-
kilnftig zwar die vermehrte Verwendung baugleicher Teile an, hflt das Platt-
formkonzept aber auch weiterhin fiir wenig sinnvoll.

Wihrend auch beim Zusammenschluf von Daimler-Benz und Chrysler die
Tatsache, daB die Modellpaletten beider Hersteller nur wenige Uberschnei-
dungen zeigenlz, eine Rolle gespiclt hat, ditrfte es vor allem die Gesamtheit
der zu erwartenden Synergieeffekte sein, die den Ausschlag fiir die bisher
grofte Fusion in der Industriegeschichte gegeben hat und ,.die sich ab 2001
auf 6,4 Milliarden DM summieren sollen”, wobei allein durch den gemeinsa-
men Einkauf 2,7 Milliarden DM eingespart werden sollen.'3 Obwohl Renault
und Nissan auf dem europiischen Markt weitgehend gleiche PKW-Modelle
anbieten und beide Unternehmen im oberen Marktsegment nur unzureichend
vertreten sind, hat der franzdsische Konzem im Mirz diesen Jahres mehr als
ein Drittel des Aktienkapitals von Nissan Motor (und 22,5 Prozent des Kapi-
tals der Nutzfahrzeuggesellschaft Nissan Diesel) erworben. Gemessen an der
PKW-Produktion von 4,8 Millionen Einheiten sind beide Unternehmen ge-
meinsam der viertgroBte Automobilhersteller der Erde {nach General Motors,
Ford und Toyota). Renault und Nissan sehen in ibrer Allianz Vorteile vor al-
lem im Einkauf, bei der Produktstrategie (gemeinsame Nutzung von Plattfor-
men, Verbindung der Motoren- und Getriebepalette) und in der Forschung. Sie
erwarten durch ihr Zusammengehen allein im Zeitraum vom Jahr 2000 bis
zum Jahr 2002 Einsparungen von drei Milliarden Euro.!

2 Im Personenwagenbereich hat Chrysler keum attraktive Angebote, Mercedes-Benz hingegen
viele. Umgekehrt sicht es bei den sogenannten Nischenmodellen aus (Minivans, Gelindewa-
gen, Pick ups) (vgl. FAZ v. 7.5.1998).

Synergieeffekte, , die sich ab 2001 auf 6,4 Milliarden DM summieren sollen”, werden bei der
DaimlerChrysler AG in folgenden Feldern angenommen: Einkeuf (2,7 Mrd, DM), Gesamtin-
tegration und Finanzdienstleistungen (0,9 Mrd. DM), Forschung, Technologie und Plattfor-
miniegration (0,% Mrd. DM), Vertriebsstruktur (0,5 Mrd. DM), Absatzzuwachs (1,4 Mrd.
DM} (vel. FAZ vom 11.8.1998).

4 Es bleibt abzuwarten, ob dieses enorme Einsparvolumen wirklich realisiert werden kann, Die
FAZ kommentiert dic Renault-Akuivitdten am 29.3.1999 wie folgt: ,Renault sucht seinen ei-
genstindigen Weg im globalen Autogeschaft — mit Nissan und dem rumfinischen Anbieter
Dacia. Das klingt kaum nach Traumhochzeit, eher ein biBchen nach Bermudadreieck.”
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Ausschlaggebende Ursache des neuerlichen ,,Ubemahmefiebers” in der Auto-
mobilindustrie sind die genannten produktionsstrategischen Absichten der
Konzeme, die in gewisser Weise als ,,Sachzwinge” durch die monopolistische
Konkurrenz in der Branche gesetzt werden, die es gleichzeitig aber auch er-
mdglichen, bislang unausgeschdpfte GréBenvorteile zu nutzen (economies of
scale sowie Verbundvorteile). In welchem Umfang bei den gegenwirtigen
Ubernahme- und Fusionsvorgiingen auch Gigantonomiephantasien machtbe-
sessener Konzernverstiinde eine Rolle spielen, kann pur vermutet werden,
Anliflich der Daimler-Chrysler-Fusion schrieb das H»manager-magazin® im
Septemberheft 1998: ,.Es geht bei der Fusion nicht um Rationalisierung und
auch nicht in erster Linie um Synergien, sondem es geht um schieres Wachs-
tum in einem Geschift, ,in dem nur noch GréBe zihlt’, wie der Ford-Chef
Alex Trotman und mit ihm die Mehrheit der Autobosse behauptet.” Aus wel-
chen Griinden letztlich auch immer: In der Automobilindustrie werden Kon-
zeme in einer GréSenordmumng zusammengeschmiedet, die auBerhalb Nord-
amerikas (mit Ausnahme von Toyota} bislang unbekannt war. DaB die deut-
schen Autounternehmen in diesem ProzeB ,schlucken, und nicht geschluckt
werden”, wie die ,,Frankfurter Rundschau” im Mai letzten Jahres feststellte, ist
ein deutliches Indiz fir die hohe internationale Konkurrenzfihigkeit dieser
Untemehmen. Nach Geschifisberichtsangaben haben die drei. groBen in
Deutschland mit Stammsitz vertretenen Automobilkonzerne in den Jahren von
1990 bis 1998 gemeinsam einen cash-flow von iiber 220 Milliarden DM er-
wirtschaftet. Zus#tzlich will sich der VW-Vorstand auf der diesjihrigen
Hauptversammlung eine Option fiir eine Kapitalerhthung in zweistelliger
Milliardenhéhe beschlieBen lassen (diese Option soll im Bedarfsfall bis zum
Jabr 2004 realisiert werden kénnen), da es, wie es im Einladungsschreiben zur
Hauptversammlung heiBt, ,erforderlich werden (k6nnte), das Wachstum des
Volkswagen-Konzerns durch eine adiquate Eigenkapitalausstatiung bei-
spielsweise zum Erwerb von Unternehmen und/oder Unternehmensbeteiligun-
gen abzusichem” (Der Spiegel, 14/1999).

Wie schon fltere Untersuchungen gezeigt haben, gehtren die Konzeme der
Automobilindustrie seit langem zu den profitabelsten bundesdeutschen Gro8-
unternehmen. !> Ursichlich hiingt dies vor allem mit der expansiven Entwick-
lung der Automobilmirkte (zun#chst in den Industrielindern) nach dem 2.
Weltkrieg und den hohen Arbeitsproduktivitiitszuwichsen in der Fahrzeugfer-
tigung zusammen. Zusitzlich verstanden es die bundesdeutschen Autokonzer-
ne allerdings auch schon sehr frilhzeitig, sich ihre Erweiterungs- (und teilweise
auch Rationalisierungs-) Investitionen aus Landes- und/oder Bundesmitteln
bezuschussen zu lassen oder eine Preispolitik zu betreiben, die wider alle
Marktrationalitét rilckliufige Absatzzuwiichse durch rigorose Preiserh6hungen

= Vgl. Arbeitsgruppe GroBunternehmen, Gewinnentwicklung und Gewinnverschleierung in der
westdeutschen GroBSindustrie, Koln 1977, 8.183f; D. Die, Die Automobilindustrie, 8.a.0,,
5.207%.
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zu kompensieren verstand.'® Auch den ,,neven”, durch Zentralisation und In-
temationalisierung ,global” gewordenen Autokonzernen sind solch? l\f[ethp-
den der Profitmaximierung nicht fremd. Die Europiische Kommission in
Brissel wirft DaimlerChrysler in einer Anklageschrift Wett]gewerbsbeschréin-
kung vor: Durch die systematische Verhinderung grenziiberschreitenden I.’er-
sonenwagenhandels witrde der Konzern fiir gleiche Automodelle unte;schec.i-
liche Preise in verschiedenen europdischen Lﬁnd@i;’l verlangen, wofilr jetzt ein
BuBgeld von mehr als 200 Millicnen DM droht™" (vgl. FAZ‘ v. 14.5.1999),
BMW ist es Anfang April 1999 gelungen, mehr als 150 Millionen I:"fund an
Investitionszuschiissen fiir die Modernisierung seines Rover-We.rl.(es n Loqg—
bridge zu kassieren.!® Dies ist .»die hochste Beihilfe, die eine bntlgche Regie-
nung bisher einem Unternehmen gezahlt hat.” (FAZ v. 3.4.1 999‘) Nicht nur die
Hohe der Subvention und die Tatsache, daB hier eine Modemisierungs- (!md
nicht etwa eine Erweiterungs-) Investition aus der britischen Staatskasse mitfi-
nanziert wird, versetzt die Beobachter in Erstaunen. Nachdem er die Subven-
tionszusage der britischen Regierung erhalten hat, scheut sich _BMW—phef
Milberg nicht, darauf aufmerksam zu machen, daB er sich nicht sicher sei, ob
die 9.000 Beschiftigten im Werk Longbridge zukiinfig gehalten werden
kénnten (vgl. FAZ v. 24.6.1999).

Schon frither wurden die GroBunternehmen der Automobilindustrie als Mono-
pole bezeichnet. Dabei wurde e¢in Monopolbegriff zugrunde gelegt, “:onach es
,die AusschlieBlichkeit der \lféeriﬁgungsgewall tber bestimmte Bedingungen
des Reproduktionsprozesses™ "~ ist, die ein Monopol ausmacht und das Kapi-
talminimum in der Fahrzeugfertigung eine solche AusschlieBlichkeit ymd da-
mit Einschrinkung der Konkurrenz begrilndet bzw. bewirkt. Nach der Neu-
formierung des Automobilkapitals in noch gr6fere, untereinander in Konkur-
renz stehende Einheiten gewinnt dieser Monopolbegriff noch griiiere Plausi-
bilitit. Zur hohen Kapitalrentabilitfit in der Fahrzeugfertigung trigt danach
auch die Tatsache bei, daB die Automobilkonzerne Monopolprofit™ realisie-

16 B osonders krab fiel dies in der ersten Halfte der 70cr Jahre aus; vgl. 2.2.0., §. 182F

= Insgesamt ermittelt die Europdische Kommission zur Zeit gegen vier europidische Autoher-
steller in dieser Angelegenheit. Schon Anfang der 90er Jahre wies der EU—Verbraucherbun.d
Beuc auf die erheblichen Preisunterschiede fir identische Automodelle hin. So kostete bei-
spielsweise 1992 ein VW Golf in Dinemark fast ein Dritte] weniger als in Deutsc.hland (netto,
d. h. Preise vor Stevern; bei Preisen einschlieBlich Steuemn kostete ein YW Golf in Dinemark
doppelt so viel wie in Deutschland). Die Preisunterschiede vor Steuern werden durch das seit
1985 vom EU-Kartellverbot freigestellte ,selektive Vertrichssystem” der Autokonzerne er-
moglicht (vgl. FAZ v, 25.11.1992). ’

) BMW-Vorstandsvorsitzender Milberg hatte ,,abermals die Altemative eines Standorts in Un-
gam ins Gesprach gebracht, was als Drohung verstanden werden konnte” (FAZ v. 3.4.1999).
= R. Katzenstein, Zur Frage des Monopols, des Monopolprofits und der Durchsetzung des
Wertgesetzes im Monopolkapitalismus, in: Das Argument, AS 6, Berlin (West) 1975, 5.97.

) Nicht, weil ein Kapital Monopolprofit erzielt, ist es ein Monopol, sondem weil es entschei-
dende Positionen der kapitalistischen Reproduktion beherrscht, ist es ein Monopol, und aus
diesem Grund erzielt es auch Monopolprofit” (J. Huffschmid, Begrindung und Bedeutung
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ren. Als Quellen des Monopolprofits der Automobilkonzemne kénnen vor al.
lem angesehen werden: die Preispolitik gegenfiber den Endabnehmemn, die
Mehrwertiibertragung aus dem Zuliefersektor durch die Marktmacht der Ay.
tomobilunternehmen sowie 6ffentliche Finanzhilfen, Steuervergiinstigungen
und diverse ,,Schattensubventionen™.*!

Trotz des heute schon tiberdurchschnittlichen Konzentrationsgrades ist in der
Automobilindustrie auch zukiinftiz mit weiteren Ubernahmen (weniger wohl
mit Fusionen) zn rechnen. ,,Auf lange Sicht werden nur noch acht bis zehn
Wettbewerbsgruppen  miteinander  konkurrieren, glaubt der VW-
Vorstandsvorsitzende Pigch. Sie werden dann eine durchgingige Modellpa-
lette vom Luxusmodell bis zum Kleinstwagen und vom Schwerlastwagen bis
zum Transporter unter verschiedenen Marken anbieten. Grofles Produktions-
volumen, ein umfassendes Modellangebot und die globale Préisenz gelten als
zukunfissichernde Faktoren.” (FAZ v. 7.7.1998) DaB es von einem derartigen
Unternehmenszuschnitt in der Automobilindustrie zukilnftig keine itberlebens-
fihigen Ausnahmen mehr geben wird, bezweifelt nicht nur der BMW-
AufSichtsratsvorsitzende Eberhard von Kuenheim: BMW habe keine weiteren
Fusionsabsichten und werde die angekiindigten Konzerninvestitionen in Héhe
von 30 Milliarden DM in den nichsten filnf Jahren allein aus dem cash-flow
bezahlen kdnnen; fir BMW sei eine Jahresproduktion von 1,2 Millionen Ein-
heiten eine ausreichende Existenzgrundlage (vgl. FAZ v. 25.8.1998 und
25.6.1999). In der in Bamberg ansissigen Forschungsstelle Automobilwirt-
schaft werden die Zukunftsaussichten von BMW und auch von Porsche als ej-
genstidndige Untemehmen als sehr giinstig eingeschiitzt, weil profilierte Spezi-
alanbieter spezifischen Nachfrageentwicklungen meist rascher und differen-
zZerter entsprechen konnten. ,Filr einen ‘unprofilierten Alleskdnner’ mag eine
Untergrenze von einer Jahresproduktion von 2,5 Mio PKW die (berlebensfi-
higkeit markieren. Der Spezialist knne sich aber auch weitaus geringere
Stiickzahlen leisten” (Handelsblatt vom 2.2.1999) Auch der Porsche-
Vorstandsvorsitzende Wiedeking sieht fir sein Unternehmen ,eine gute
Uberlebenschance”, weil eine ungewshnlich hohe Identifikation von Beschiif-

des l)\(cmopolbegriﬂ's in der marxistischen politischen Okonomie, in; Das Argument, a2.0.,
8.45

o Derartige Subventionen spielen sich ,im Schatien” des Marktgeschehens ab, verbilligen den
PKW-Verkehr und verbessem damit ganz betrachilich die Absatzmoglichkeiten der Automo-
biluntenehmen. Selche Schettensubventionen sind beispielsweise die Kilometerpauschale
oder dic Abschreibungsméglichkeiten von Firmenfahrzeugen, sonstige Realtransfers und ex-
teme Kosten, Fir das Jahr 1991 wurden die Netto-Schattensubventionen im Bereich des
PKW-Verkehrs, bei denen die Mineralol- und Krafifahrzengsteuer gegengerechnet wurden, fiir
die alten Bundestinder in einer Bandbreite von 21 bis 44 Milliarden DM geschitzt. Hinmzn-
rechnen wiren noch externe Umweltkosten in einer GroBenordnung zwischen 20 und 90 Mil-
liarden DM (vgl. ML), Welfens u.a., Schattensubventionen im Bereich des PKW-Verkehrs,
Wuppertal Papers Nr. 33, April 1995 [Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie im Wis-
senschaftszentrum Nerdrhein-Westfalen]).
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tigten und Kunden mit der Marke bestiinde und auBerdem die Entwicklung fiir
andere Hersteller Gewinne und Fachwissen sichere (vgl. FAZ v. 7.1.1999).

wiihrend auch zukiinftig nicht damit zu rechnen ist, daB einer der beider_l ver-
plicbenen nordamerikanischen Automobilkonzerne seine -Eigenstindigkeit
verlieren wird, kénnte sich Ober kurz oder lang die Zahl der japanischen Au-
tomobilunternehmen auf mdglicherweise nur noch zwei elge:.nstﬁndige Kon-
serne Teduzieren. Das us-amerikanische Automobilkapital ist schsm heute
spiirbar in Japan présent: Ford hilt 33,4 Prozent des Aktienkapitals von
Mazda (und eine mégliche Ubernahme von Mitsubishi durch Mazda wilrde die
Position Fords weiter festigen); General Motors besitzt 37,5 Progent des
Grundkapitals von Isuzu und eine 3,3-Prozent-Beteiligung an Suzuki. Durch
den Erwerb von 36,8 Prozent des Aktienkapitals von Nissan Motor durch
Renault kann auch Nissan schon heute faktisch nicht mehr als eigensténdiger
pan_ischer Autohersteller angesehen werden. Uber Nissan ist Renault auch an
Subaru beteiligt. Weil Ford seine Anteile am siidkoreanischen Produzenten
Kia verkauft hat und die Verhandlungen iiber eine migliche Beteiligung von
General Motors am sitdkoreanischen Autohersteller Daewoo nicht mehr wei-
tergefithrt werden, knnte ein Zusammengehen von Hyundai und Daewoo das
Uberleben der siidkoreanischen Automobilindustrie in zukiinftig einem eigen-
stiindigen Konzern sichern. ,,Die westlichen Fahrzeughersteller sind mit ihren
Versuchen gescheitert, sich in Korea etablieren zu kdnnen.” (Handelsblatt
vom 27.12.1998)
Die ilber kurz oder lang zu erwartende weitere Zentralisation des Automobil-
kapitals veranlaBte die ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” am 7. Juli vergange-
nen Jahres, eine Prognose darilber abzugeben, wie sich die zehn eigenstiindi-
gen Wettbewerbsgruppen, die kiinftig zu den Uberlebengen in der Automo-
bilindustrie gehdren wirden, zusammensetzen kiinnten.”® Hiemach bleiben
zukinftig wahrscheinlich cigenstindig: General Motors, Ford, DaimlerChrys-
ler, Volkswagen, BMW, eine franzdsische Gruppe, Fiat, Toyota, Honda und
eine siidkoreanische Gruppe (gefiihrt von Hyundai). Auch wenn die Annahme
der FAZ, dall Porsche zukiinftig von VW Ubemnommen werde, nicht so ganz
einleuchtet, so wird insgesamt doch ein recht plausibles Bild ilber die Unter-
nehmensstruktur der zukiinftigen Automobilindustrie gezeichnet. Bemerkens-
wert ist das groBe Gewicht, das den deutschen Konzemen vermutlich auch zu-
kiinftig in der internationalen Automobilindustrie zukommen wird: So haben
drei der zehn nach FAZ-Prognose zukiinftig verbleibenden Automobilkonzer-
ne ihren Stammsitz in Deutschland. Hieraus etwa eine besondere Sicherheit
der Arbeitspliitze in der deutschen Fahrzeugfertigung ableiten zu wollen, wiire

22 Ob es dem vor einigen Jahren unter etwas zwielichtigen Umstanden von General Motors m
VW gewechselten Automanager Ignacio Lopez tatsAchlich gelingt, entgegen dem Trend_ln
Spanien gemeinsam mit Zulieferern einen neuen, globalen Autckonzern aufrubauven, bleibt
abzuwarten, Obwohl die Beteiligten an diesem neuen Unternehmen noch nicht gefunden sind,
halt Lépez daran fest, im Herbst 1999 mit dem Bau einer Fabrik im nordspanischen Bilban zn
beginnen (vgl. FAZ vom 26.6.1999).
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allerdings verfehlt. In der deutschen Automobilindustrie, die ihren Beschaf.
gungshdhepunkt 1991 erreicht hat, hat in der ersten Hélfte der 90er Jahre ejp
langanhaltender Proze$ des Abbaus von Arbeitsplitzen in den heimischey
Werken eingesctzt, der kurzfristig zwar immer wieder einmal zum Stillstang
kommen wird, dessen Gesamttendenz allerdings nicht mehr umkehrbar seip
dilrfte. Hauptursachen hierfilr sind ,,die scherenartige Auseinanderentwicklung
der Zuwichse der Arbeitsproduktivitiit und der Produktion, die Exportsubsti.
tution sow%Ei der Ersatz binnenmarktorientierter Produktion durch Auslands.
fertigung.”™ So werden die 66.000 Arbeitsplitze, die in den vergangenen
zwel Jahren in der deutschen Automobilindustrie entstanden sind (und die
groBiteils befristet sind), schon bei der niichsten Abkiihlung der Branchenkon-
junktur zur Disposition stehen. Mittelfristig (d. h., bis zum Jahr 2010) rechnet
die IG Metall mit dem Abbau von rund 200.000 Arbeitsplsitzen bei den deut-
schen  Automobilherstellern, ihren  Zulieferem und im Kfz-
Repgraturgf:werbe.24 Wihrend die durch Zentralisation neu formierten Auto-
mobﬂkonz_eme Produktion, Absatz und Umsatz durch die ErschlieBung des
gegenwirtig expandierenden mittel- und osteuropiischen sowie des asiatisch-
pazifischen Automarktes kriiftig werden erhshen kénnen®>, sind dadurch kaum
mehr Impulse fiir die angestammten Produktionsstitten in den traditionellen
Herstellerlindemn zu erwarten. Nur die klimatischen Auswirkungen, die die
von den Autokonzemnen angepeilte Durchmotorisierung der Erde mit sich
bringen wird, werden auch in den alten Hochburgen der Autoproduktion filr
noch dickere Luft sorgen.

23 .
Vgl D, Die, Abbau im Aufschwung?, in: Z. Zeitschrift Marxistische Emeuerung 32/1997,

5.147.
24 . , e . :
Die IG Metall stitzt sich hierbei suf eine neuere Untersuchung des Baseler Prognos-Instituts
(Vgl. http//www.igmetall. de/aktuell/pressemitieilungen/1998/038_98.himl).
wDie durch Zentralisation Giber Nacht zusammengeschweibten Kapitalmassen reproduzieren
und vermehren sich \.vie die anderen, nur rascher und werden damit zu1 neuen machtigen He-
beln der geselischafilichen Akkumulation.” (K. Marx, Das Kapital, Band 1, MEW 23, §.655)

Konzentration in den HighTech-Industrien
sy

Sehon in den finfziger Jahren dominierte die Firma IBM den weltweiten
Computermarkt (damals vor allem GroBrechner). Als die US-KartellbehSrden
das sphitere Verfahren gegen IBM wegen monopolistischer Praktiken in den
goer Jahren mit einem Vergleich einstellien, war IBM zwar immer noch
marktfiihrender IT-Konzern, hatte sich aber in neuen, schnellwachsenden
Marktsegmenten wie bei PCs, Prozessoren oder PC-Betriebssystemen keine
Manopolstellung mehr sichern kénnen. Diese Position haben inzwischen Kon-

-zeme wie Compagq, Intel oder Microsoft inne. Fiir die Verfechter der Selbstre-

gulierung durch den Markt ist der Abstieg — oder besser: die Relativierung —
des IBM-Monopols Beweis genug, daB gerade in den Schlisselindustrien der
Informationstechnik soviel Innovation und Wettbewerb herrschen, daB Mono-
pole nicht lange Bestand haben. Damit seien auch die volkswirtschaftlichen
Schiden etwa durch Monopolpreise oder durch die Behinderung von techni-
schen Innovationen eher gering — jedenfalls geringer als etwa durch politische
Eingriffe.

Schon der Riickblick zeigt: Der IT-Sektor — ebenso wie verwandte Branchen —
ist besonders durch monopolartige Strukturen geprigt. Heute kann von der
neuen Marktvielfalt und von der freien Konkurrenz, von neuen Weitbewerbemn
und Innovationen kaum die Rede sein. Dagegen herrscht auf den HighTech-
Miirkten. Wildwest: Ein ungehemmter Konzentrationsprozefl — faktisch ohne
jede politische Regulierung — ist in Gang gesetzt. Enorme Kapitalmassen
{iberschwemmen gerade diesen Sektor auf der Suche nach Extra- und Mono-
polprofiten durch neue Technologien und neue Dienste, die Standards setzen.
Die Gesellschaft nimmt diese Entwicklungen lediglich in Gestalt sinkender
PC- oder Mobilfunkpreise wahr und diskutiert die Entwicklung dieser Schlils-
selbranchen nur noch unter Stichworten wie: Internet an die Schulen, mehr In-
formatiker etc.

Zunichst eine sehr unvollstindige Nachrichtensammlung aus den letzten Mo-
naten:

- Der weltgrisfte Intermet-Provider AOL Ubemimmt die Softwarefirma Net-
scape und bildet eine Allianz mit dem Computerhersteller Sun.

- Microsoft beteiligt sich mit 5 Milliarden US-Dollar am TV-Kabelnetz von
AT&T. Kurz davor hat AT&T das globale Datennetz von IBM Ulbernommen.

- Der weltgriBte PC-Hersteller Compaq verkauft fir dber 2 Milliarden US-
Dollar die Mehrheit an der Intemet-Suchmaschine Altavista an eine Risikoka-
pital-Firma, die auf Internet-Firmen spezialisiert ist.

- Siemens kauft fir | Milliarde US-Dollar drei US-StartfUp-Firmen, die Aus-
riistung bzw. Software fiir Internet-Netze entwickeln, aber z.T. noch keine
marktfihigen Produkte haben.
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- Der britische Mobilfunk-Anbieter Vodafone ilbernimmt die US-Firma
Nextel und wird damit nach AT&T zweitgroBter Mobilfunk-Anbieter in den
USA.

- Der vor wenigen Jahren konkursreife italienische Bilromaschinen- und
Computerhersteller Olivetti tibernimmt mit Unterstiitzung — oder besser: le-
diglich als Firmenschild - von US-Investmenthusern die Mehrheit von Tele-
com Italia. Mit von der Partie bei der feindlichen Ubernahme ist Mannesmann.
Die iibernehmen anschlieBend die Mehrheit von Omnitel, zweitgrdBter italie-
nische Mobilfunkanbieter, und von Infostrada, Festnetz-Anbieter und Konkur-
rent von Ex-Monopolist Telecom Italia.

- NEC und Siemens kooperieren bei der Entwicklung von Handies fiir einen
neuen Mobilfunk-Standard,

- Microsoft und Bertelsmann sind in Gesprichen zwecks Ubernahme des
TV-Kabelpetzes der Telekom.

- Mannesmann Arcor Ubernimmt Otelo, bislang im Besitz von RWE und Ve-
ba, und wird durch das Kabelnetz der Stromkonzeme und das ehemals der
Bahn gehfrende Netz zweitgrsBter Festnetz-Anbieter in Deutschland.

- Swisscom ibernimmt den netzunabhéingigen Mobilfunkanbieter Debitel
von DaimlerChrysler und Metro.

- Fujitsu und Siemens vereinbaren ein Joint Venture fiir die européischen
Computeraktivititen der beiden Firmen und darilber hinaus globale Zusam-
menarbeit.

- MCI Worldcom, 1998 fusioniert zum weltgréften Betreiber der Intemet-
Nervenstringe und neben AT&T griifiter US-Netzbetreiber filr internationale
Gespriiche, scheitert bei der Ubernahme von Nextel (s.0.) und plant dafiir den
Kauf von neuen US-Mobilfunkanbietern nach GSM-Standard.

- Siemens trennt sich vom Halbleitergeschift und will die zum 1.4.1999 ge-
griindete Infineon AG, die Nummer 10 in der Weltliga der Chipbranche, noch
im Herbst 1999 an die B&rse bringen. Die neue Firma erwigt schon neue Part-
nerschaften und Ubernahmen.

- Neuer Mobilfunk-Standard: Die US-Konzerne Motorola und Qualcomm ei-
nigen sich mit Eriksson, Nokia, Siemens und anderen auf einen neuen digita-
len Mobilfunk-Standard, der dem europiischen GSM-Standard universelle
Geltung verschafft.

Diese Liste ist im Juli 1999 entstanden, sehr unvollstindig und zum Erschei-
nen dieses Aufsatzes lingst ilberholt. Sie macht deutlich, da8 gerade in den
von der Politik gern unter dem Begriff HighTech zusammengefaBten Bran-
chen Ubernahmen, Fusionen, Allianzen etc. an der Tagesordnung sind. Im fol-
genden werden die Trends der Konzentrationsprozesse am Beispiel einzelner
Segmente der HighTech-Industrien dargestellt und daran anschlieBend die
Hintergrilnde filr diese Entwicklungen diskutiert,
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Kommunikationsnetze: Goldene Zeiten fir die Besitzer der
Daten-Highways

In diese Welt der vormals unantastbaren Monopolistej_n — von _,,Ma_Bell“
AT&T und den regionalen ,Baby Bells” in den IJ:SA ither den japanischen
Telefonriesen NTT bis zur Deutschen Telekoxp — sind mit fler Dereguherun_g
enorme Kapitalmassen geflossen. Die Deregulierung seibst ist Produkt techni-
scher Umwiilzungen. Denn die seit der Erfindung von I_{enn Bell e‘tabhe:ie
analoge Telefonie mit Leitungsvermittlung, ft-asten Ver_bmdungen,_ hu_arm‘c b-
schen Netzstrukturen etc. ist mit der Digitalisierung der Kommuqlkaponvo -
solet, Kupferkabel werden durch schnelle Glasfaserkabel e!-setzt, die eine Lzl:-
zigfachung der Ubertragungskapazitit bieten. Dadurch wird ungenutz}t(e i-
tungskapazitit inzwischen zur Handelsware. Computer in PC—Grbl%e 6nzllen
ganze Ortsnetze steuemn. Alles ist digitalisierte Information, ob Musik, Bil er,
Sprache oder Daten. Die wird nicht mehr ilber fest .durc‘hgeschaltete, vermit-
telte Verbindungen ibertragen, sondern gestilckelt in viele Datenpakebt:im die
auf ganz unterschiedlichen Wegen — je nach Auslastung der Datenauto an en
— vom Absender zum Empfinger wandemn und dort wieder in der richtigen
Reihenfolge zusammengesetzt werden. Auch das kostenlose Telefonieren per
Internet funktioniert inzwischen in ertréiglicher Qualitit. n

iese Technologiespringe machen die alten Geschiiftsmodelle der eren
l?donopolisten zfr lvlijaku{imr. Noch in den 80er Jahren geltende Vorschnftqn
zur Geldschneiderei, zB. daB man fir eine Datenv_erbmdung per Telefon ein
Modem von der Post filr 200 DM monatlich (!) mieten mufite, ?vﬁhrend giin-
stige Modems aus den USA zwar bestens funktionierten, aber llleg_al waren,
sind heute unvorstellbar. Absehbar vorbei sind auch hierzulande die Zeiten,
wo das Monopol auf die Ortsgespriche feste Einnahmen garantierte In ﬁen
USA sind Ortsgespriiche vielerorts schon kostenlos. Bei den F_el:ngespri-lc en
sind die Preise im stetigen Fall, Und da das Tempo von Bas_lsmnovatlon;n
weiter anhilt, ist das geschiftlich erfolgreiche Umstellen a.uf eine neue Tech-
nologie keine Garantie fiir die Zukunt. Beispiel ISDN: Wihrend die :I'elekom
noch versucht, den allerletzten Haushalt damit zu begliicken, lauf.en lingst Ex-
perimente mit einer vielfachen {ibertragungsrate diber das hiusliche Tele.fon-
kabel. Und die Konkurrenz mochte das Kabel-TV-Netz der Telekom, um iber
den hiuslichen Kabel-TV-Anschiuf superschnelle Datentibertraguog und Te-
lefonieren als Beigabe anzubieten. Andere experimentieren mit Fmﬂca::f(l:glsg_s-
sen flir jeden Haushalt, wodurch die Hausanschlilsse der Telekom ﬂb ig
werden und die Grenzen zwischen Festnetz und Mobilfunk verschwimmen.

Wie sebr die Kabelnetze inzwischen Objekte der Begierde sind, weil der
hiusliche KabelanschiuB nicht nur schnellen Internet-Zugang und Multlmedl_a
bietet, sondern iiber den AnschluB natilrlich auch telefoniert werden kanna,lzel—
gen die Bemithungen der Regierungen Bayems und .Nordrhem-Westf ens,
daB die Telekom ihr Kabelnetz schnellstens an Konsortien aus Bertelsmann &
Microsoft bzw. VIAG Interkom und Banken verkauft. Die.Telekom spielt auf
Zeit, vermutlich bis sie ein Geschiftsmodell hat, das ihre Einnahmen aus Tele-
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fon und ISDN sichert, statt diese schon heute durch die selbstgemachte Kon-
kurrenz vom KabelanschluB zerstéren zu lassen,

Die neuen Technologien der Telekommunikation bringen neue Konkurrenten
auf den Markt. Zum Beispiel Mannesmann: Die Prognose von der Lizenz zum
Gelddrucken beim Start des Mobilfunks hat sich bewahrheitet. Obwohl die Li-
zenz an den Aufbau einer flichendeckenden Infrastruktur mit Basisstationen
etc, geknilpft war, was Investitionen von weit {iber eine Milliarde DM erfor-
dert hat, ist der Mobilfimk lingst eine Goldgrube, bringt 80 Prozent des Pro-
fits des gesamten Konzems bei einem Anteil am Konzemumsatz von nur 20
Prozent und hat Mannesmann zu einer der deutschen Firmen mit dem héchsten
Birsenwert pemacht. Heute ist Mannesmanns D2 fithrend am deutschen Mo-
bilfunkmarkt, die jetzt zugelassenen Nachziigler wie e-plus oder viag Interkom
haben es schwerer. Die Deregulierung war und ist also vor allem eine Chance
fir die Kapitale, die in anderen Branchen — Energie, Banken, Software -
enorme Profite aufgehiuft haben und nun nach Anlagemd&glichkeiten suchen.
Nur sie bringen die gewaltigen Summen zusammen filr den Aufbau einer Netz-
Infrastruktur, die mit den Netzen der Ex-Monopolisten mithalten kann, und fir
die Verbindung zu globalen Netzen. An die Stelle der alten nationalstaatlich
begrenzten (und oft im Staatseigenium befindlichen) Monopole, die unterein-
ander in der PTT eher wie Regierungen miteinander verkehrten, treten global
operierende ,Carrier”, also Transporteure von Daten und Sprache, die als ei-
genstéindige Kapitale oder als Allianzen organisiert sind. Sie besitzen interna-
tionale Festnetze und Mobilfunknetze, sie sind beteiligt am ,backbone, dem
Riickgrat des weltweiten Internet, sie bieten den grofien Firmenkunden die
weltweite Abwicklung der firmeninternen Kommunikation. Und sie haben —
oft aus ihrer monopolistischen Vergangenheit als Telekom-Monopol oder als
Stromlieferant — in der Regel das lukrative Eigentum an der ,letzten Meile®,
also fiir den h#uslichen Telefon- oder Kabel-TV-AnschluBl. Ihr Geschiiftsmo-
dell: Den Konzemen weltweite Kommunikationsdienste anbieten, die besser
verdienende Privatkundschaft mit Mobilfink, Festnetz und Internet avs einer
Hand bedienen und eventuell freie Leitungskapazitit nach Datenvolumen ver-
kaufen.

Anderersejts haben die neuen Technologien die Eintrittskosten in den Kom-
munikationsmarkt bzw. in Nischen des Marktes auch verbilligt: Zur Ge-
schiftsausstattung reichen billige Computer, Leitungskapazititen lassen sich
gilinstig mieten, teuer ist dafiir das Marketing. Beispiel Teldafax: Die Marbur-
ger Firma, die auch um Debitel mitgeboten hatte, ist in den letzten 12 Monaten
mit Call-by-Call-Anrufen grof geworden. Sie hat — zu einem nutzungsabhin-
gigen Preis — Leifungskapazitiit gemietet und verdient an der Differenz zwi-
schen Leitungsmiete und den Gebithren, die sie pro Anruf kassiert. Invest-
ment: die Kosten der Lizenz von der Regulierungsbehérde, ein paar Rechner,
ein Call Center — und vor allem Marketingaufwand. Beispiel Debitel: Die jetzt
verkaufte Daimler-Metro-Tochter verfllgt Ober kein eigenes Netz, sondern hat
auf eigene Rechnung und mit eigenen Tarifen die Dienste der Mobilfunk-
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Anbieter von D1 bis e-plus vermarktet, fungiert also als Zwischenhfindler mit
jetzt mehreren Millionen Kunden. Das dafiir nétige Investment: Marketing,
flichendeckend Vertriebsstellen, ein paar Call Center mit schlecht bezahlten
Jobs und ein internes Computer-Netz fir die Abrechnung. Beispiel Band-X,
eine britische Broker-Webseite zum Handel mit iiberschiissigen Leitungskapa-
zititen, Oder die vielen privaten Telefonauskiinfte, die der 11833-Auskunft
der Telekom das Geschilft abgraben. So ist die Monopelisierung der Infra-
struktur kein eindimensionaler Trend, sondern es entstehen in diesem Prozel -
weil etwa Telefonauskunft oder der Betrieb von Callcentern nicht das Kemge-
schéft der Telekom ist - auch neue Anbieter von Dienstleistungen und kleinere
Zulieferer, die Marktnischen besetzen.

‘Wann ist der Goldrausch vorbei, wann ist die Konzentration der Anbieter der
Kommunikations-Infrastruktur abgeschlossen? Wenn beim Mobilfunk eine
Marktabdeckung wie in Skandinavien und bei PCs und Intemnet-Anschlilssen
Verhtiltnisse wie in den USA erreicht sind und wenn viele Haushalte direkt mit
schnellen Datenleitungen verkabelt sind, diirften die Boomzeiten der Branche
vorbei sein. Aber die Marktbereinigung ist lingst im Gang: Es werden wenige
international operierende ,Carrier” {iibrigbleiben, die die Breitband-
Glasfaserkabel und die Internet-Infrastruktur kontrollieren, feste und mobile
Kommunikation aus einer Hand anbieten und die auch die Preise fiir die Lei-
tungsnutzung bestimmen. Als vor zwei Jahren mit der Fusion von MCI und
Worldcom das Intemet-Backbone in den USA plétzlich in einer Hand war,
muBten unabhiingige Intemet-Provider plétzlich mehr Geld fiir die Durchlei-
tung ihrer Datenstréme zahlen.

Kommunikationstechnologie: The winner takes it all!

In der geordneten Welt vor der Deregulierung der Telekommunikation, vor
dem Siegeszug des PCs, waren die Telekom-Monopole auf das Engste mit ein
paar sogenannten Amtsbaufirnen verbunden. Siemens, SEL und Philips mit
der Deutschen Bundespost, AT&T mit den Bell Labs, British Telecom mit
GEC, Telecom Italia mit Italtel usw. Diese Symbiose war eintriglich und wur-
de begriindet mit flichendeckender Versorgung, Liefertreue und Qualitéits-
standards. Zum Teil waren Lieferanten der Telefone, der Vermittlungen und
der Kommunikationskabel Teil desselben Monopols, das Kommunikations-
dienste anbot.

Die Digitalisierung der Kommunikation hat diese heile, fiir Siemens und ande-
re sehr eintriigliche Welt zerstért. Die klassischen Zulieferer der Telekom-
Firmen haben plétzlich Kenkurrenz von Herstellern wie Cisco oder 3Com, die
zunfichst nur die Technik fiir firmeninterne PC-Netze lieferten. Mit den Com-
puternetzen und mit dem Intemet haben sich neue Vermittlungstechniken
{Austausch von Datenpaketen) durchgesetzt, die das bisherige technische Mo-
dell hierarchischer Vermittlungen von Punkt-zu-Punkt-Verbindungen obsolet
machen ~ auch fiir das Telefongespriich. In wenigen Jahren sind die Grenzen
zwischen Telefon- und Datennetzen endgilltig verschwunden. Und ebenso hat
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die digitale Mobilfunktechnologie neue Konkurrenten ~ z.B, Nokia — entste-
hen lassen, die nicht nur bei Handies, sondemn auch bei der Vermittlungstech-
nologie Produkte anbieten.

Konzerne wie Siemens, filr die die Kommunikationstechnologie bislang
Hauptgewinnbringer war, suchen die Flucht nach vom und kaufen sich fir
Milliarden in vielversprechende Entwicklungslabors ein, die noch keinen
Dollar Umsatz und oft nicht mal ein fertiges Produkt haben. Gegenwiirtig flie-
Ben riesige Kapitalmassen in diese Mrkie und vielfach in kleine Firmengrin-
dungen, weil noch nicht entschieden ist, welche Standards sich endgiiltig
durchsetzen werden. Es hat sich noch kein Industriestandard und damit auch
kein Marktfithrer etabliert, der Monopolprofite abschipfen kann.

Welche Bedeutung diese Standards haben, zeigt der von der EU gesponsorte
GSM-Mobilfunkstandard: Vor zehn Jahren haben sich Eriksson, Alcatel, No-
kia, Siemens und andere auf diesen Standard geeinigt zusammen mit den da-
mals meist noch staatlichen europiischen Telefongesellschaften. Dadurch
hatten diese Konzeme mit einem Schlag einen riesigen Binnenmarkt fiir die
neue GSM-Technologie fiir sich geschaffen, die sich bald {iber die EU hinaus
in der ganzen Welt durchsetzte. Der so entstandene mehrj4hrige Marktvor-
sprung vor der US- und der japanischen Konkurrenz auf diesem Sektor ist
kaum einzuholen. Inzwischen beklagen die US-Konzeme wie Qualcomm und
Motorola ihre Wettbewerbsnachteile, weil in den USA ein Flickerlteppich in-
kompatibler analoger und digitaler Standards herrscht — mit der Konsequenz,
daf} ein Mobiltelefon in anderen US-Stidten oder Regionen nicht funktioniert.

Microsoft und die Monopolisierung in der Softwarebranche

Noch im Sommer 1999 werden die US-Bundesrichter iiber die Antitrust-Klage
gegen Microsoft entscheiden. Zur Debatte stehen u.a. die Zerschlagung
Microsofts in mehrere Unternehmen: in eins, das sich auf die Betriebssysteme
(sozusagen die Gleise der Eisenbahn) konzentriert; ein anderes, das Anwen-
dungs-Software wie Textverarbeitung etc. macht (die Ziige), und in ein drittes,
das Inhalte wie Multimedia, I.ernsoftware, Spiele und Internet-Angebote her-
stellt (die Ladung). Microsofts Erfolg beruht nicht auf iiberlegener Technik,
sondemn auf aggressivem Marketing und Management und auf der Adaption
oder dem Zukauf alternativer technischer Entwicklungen (z.B. Apple-
Oberfliche).

Microsoft wird von der Konkurrenz wie der weiBe Hai angesehen — ,eine
Killermaschine ohne Seele und Verstand, getrieben nur von ihrem Hunger und
Appetit”, So zitiert die US-Zeitschrift PC Week den Chef des Datenbankher-
stellers Sybase. Die Klagen gegen Microsoft und der seit Jahren tobende Krieg
der Tumschuh-Millliardére aus dem Silicon Valley gegen Bill Gates und
Microsoft beschiftigen nicht nur Medien und Gerichte, sondem werfen die
Frage auf, ob die klassische Monopoltheorie auf Microsoft iiberhaupt noch
zutrifft. Die monopolistischen Praktiken von Microsoft sind inzwischen hin-
langlich dokumentiert, so z.B,
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- der Versuch, durch das Verschenken von Internet-Navigations-Software
(Internet Explorer) das bislang filhrende Konkurrenzprodukt von Netscape
vom Markt zur dréingen,

- die Drohungen pegen die weltgrdSten PC-Hersteller, ihnen im Falle der Vo-
rinstallation von Konkurrenzprodukten auf den PCs Mengenrabatte fir
Microsoft-Software zu verweigern und diese Hersteller von frithzeitigen In-
formationen iiber technische Weiterentwicklungen auszuschliefen,

- die vom Konkwrrenten Sun lizenzierte Java-Software so abzufindern, daB
der Vorteil von Java und die Bedrohung fiir Microsofts Windows, nfimlich die
universelle Einsetzbarkeit von Java-Programmen auf jeder Sorte Computer,
nicht mehr gegeben ist.

Auch wenn Microsoft und Bill Gates argumentieren, daB Microsoft nur einen
Umsatzanteil von 4 Prozent am gesamten Weltmarkt fiir Software hat, be-
stimmt Microsoft mit {iber 90 Prozent Marktanteil bei PC-Betriebssystemen
und dhnlich hohen Marktanteilen bei Anwendungssoftware die technische und
wirtschaftliche Entwicklung ganzer Branchen. Mit dieser Markt- und Kapital-
macht dréingt Microsoft jetzt auch in das Geschiift mit der Software filr grifie-
re Rechner (Server) und Rechenzentren und will daneben auch den Software-
markt fiir Rechnerwinzlinge und Waschmaschinen dominieren. Was ist die
Grundlage dieser Monopolstellung, die ja nicht mit der weltweiten Kontrolle
der Erdslquellen durch Rockefellers Standard Oil verglichen werden kann?
SchlieBlich kann doch jeder ein Konkurrenzprodukt zu Word oder Windows
etc. entwickeln und vermarkten. Und auBlerdem zeigen alle Umfragen unter
Computer-Nutzern (zumindest in den USA), daB sie trotz allen Argers mit der
Qualitéi der Produkte mit Microsofts Vormachtstellung zufrieden sind, weil
sie einen Standard — und nicht mehrere — wollen.

Die neuen Monopole in den HighTech-Industrien sind nicht vergleichbar mit
Rockefeller. Rockefeller kontrollierte Olférderung, -verarbeitung und —
vertrieb und konnte dann die Preise diktieren. Die staatliche Kartellpolitik
konzentriert sich daher auf Erzeuger- und vor allem Preiskartelle. Filr die Mo-
nopole in den HighTech-Branchen wie Microsoft gelten augenscheinlich ande-
re Gesetze: Diese Industriezweige basieren darauf, dafl es einen einzigen
Standard gibt, damit die Geriite der Kunden miteinander kommunizieren kén-
nen.

Der (Geld-YWert dieses Standards wird umso hther, je mehr Kunden ihn be-
nutzen. In diesem sich selbst verstirkenden ProzeB springen schlieBlich atle
auf den Wagen auf. Sobald der Standard sich durchgesetzt hat, kdnnen die
Kunden nicht mehr wechseln, auch wenn ein anderes Betriebssystem oder eine
andere Chip-Architektur besser und/oder billiger ist. Noch mehr Hardware-
und Software-Entwickler machen Produkte fir den Standard, was ihm
schlieBlich einen uneinholbaren Vorsprung verschafft. Hinzu kommt: Den ho-
hen einmaligen Entwicklungskosten fiir neue Software stehen geringe variable
Kosten gegeniiber, egal ob von dem Programm nur einige oder Millionen Ko-
pien verkauft werden.
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Te préfer der Marktanteil, je mehr ein Produkt der Standard ist, desto mehr
Extra-Geld kommt in die Kasse. An den Geschiftsergebnissen von Microsoft
ist dieses Gesetz der steigenden Ertrige, das der Klassischen Monopoltheorie
widerspricht, deutlich zu studieren. Microsoft kann in dieser komfortablen La-
ge die Preise senken und Neben-Produkte sogar verschenken, bekommt dafiir
aber noch mehr Marktanteil und steigert nochmals seine Profite. Das gréfte
volkswirtschafiliche Problem besteht dabei in folgendem: Das Monopol, das
den Standard kontrolliert, kann mit seiner Kundenbasis auch den Technologie-
sprung dominieren — genau das macht Microsoft gerade mit dem Ubergang
zum Internet als Standard-Plattform der Computernutzung. In anderen Indu-
strien bedeutet ein Technologiesprung oder eine neue Anwendung in der Re-
gel das Ende der Marktfilhrerschaft. Dem Stahlmonopolisten nutzt sein Morno-
pol wenig fitr die Autobranche.

Die direkte Konkurrenz von Microsoft, die inzwischen mit AOL/Netscape
verblindete Hard- und Softwareschmiede Sun, strebt nichts Geringeres als
Microsoft an: Uber Java und Jini will Sun einen universell einsetzbaren Sofi-
warestandard samt zugehdrigen Programmbibliotheken definieren, der von
Chipkarten bis zu Supercomputern eingesetzt wird, und der fiir einen nicht ab-
reilenden Strom von Lizenzeinnahmen sorgt. Das Geschiftsmodell heiBt: Ar-
chitectural Franchise. Und die Verbindung mit Netscape soll Sun endgliltig in
die Position bringen, nicht nur die Internet-Server — hier ist Sun schon Spit-
zenreiter - zu liefern, sondemn auch die komplette Software fir das Internet-
Angebot einer Firma.

SAP, gem als HighTech-Erfolg aus deutschen Landen gefeiert, hat dasselbe
Kunststiick wie Microsoft in dem an Stilckzahlen kleinen, aber iiberaus lukra-
tiven Markt filr Programme zur Geschiftssteuerung von GroSunternehmen ge-
schafft. Hier dominiert SAP weltweit und hat sich eine quasi monopolistische
Position erobert. Man sicht die Bedeutung von SAP auch daran, daB es bald so
viele Betriebsriite-Seminare zu SAP gibt wie zum Betriebsverfassungsgesetz.
SAP ist quasi Gesetz, ganze Unternehmensabisufe werden nach den Anforde-
rungen der SAP-Software verindert. In den Listen der gréBten Unternehmen
gibt es wenige, die (noch) nicht SAP einsetzen. Auch SAP wendet dasselbe
Geschiiftsmodell wie Microsoft an; Die Bestandteile der SAP-Programme zur
Unternehmensteverung werden immer mehr, die Funktionen der einzelnen
Module nehmen immer mehr zu, und hiufige Upgrades — faktisch die Beseiti-
gung von Fehlern und Qualititsmingeln — bringen stindige Einnahmen,

Die Einkaufspolitik von Microsoft und auch das Zusammengehen von AOL,
Netscape und Sun zeigen eine Gemeinsamkeit: das Zusammenwachsen bislang
getrennter Marktsegmente. Microsoft betreibt einen Fernsehsender zusammen
mit NBC, einen Online-Dienst sowie Online-Firmen filr Reisen, Gebrauchtwa-
gen und sicheren Zahlungsverkehr, einen Zeitschriftenverlag und Bildagentu-
ren, beteiligt sich an Kabel-TV-Firmen und in Hollywood und baut mit Boeing
ein satellitengestiitztes Kommunikationsnetz auf. Ob dieser unter dem
Schlagwort Medienkonvergenz subsumierte Bauchladen von Softwaretechnik,
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i i Trend auch fitr
Infrastruktur und Inhaltsangeboten erfolgreich und da.lmt den
andere Monopolisten setzen wird (z.B. Bertelsmann), bleibt abzuwarten.

PC-Branche: Ganz unten in der Nahrungskette

Ganz unten in der Nahrungskette der HighTech-Industrien Htehen inzwisch_en
die Hersteller von Computer-Hardware und speziell von PCs, IBM hat im
Jetzten Geschiftsjahr eine Milliarde US-Dollar im PC—Gesc?lﬁﬁ verloren, PC-
Weltmarktfilhrer Compag ist auf Lagerbestidnden sitzengeblieben und ver.me!—
det mehrere Verlust-Quartale in Folge, und HP kommt im PC-Gesc_hﬁft mit ei-
nem blauen Auge davon. Elektromulti Siemens, der laut Brapch_e in den letz-
ten. Jahren im Computergeschift kaum Geld verdient hat, fus;qmgi das Hard-
ware-Geschift mit dem japanischen Konzermn Fujitsu. Lediglich der PC-
Direktvertreiber Dell hat immer noch Zuwachsraten von 40 Prozent pro Jahr
und erzielt eine Umsatzrendite von 10 Prozent.

Als Griinde dafilr werden PC-Preiskriege und eine beginnende Marktsﬁttigung
genannt. Aber hinter den Preiskriegen steckt das eigent]is:he Dilemma dieser
1JKlempnerfirmen“ des HighTech-Sektors: daB niimlich dle_elge.nthch.e Wert-
schipfung bei Intel und Microsoft erfolgt und daB es damit keine wichtigen
Differenzen mehr zwischen einem PC von X oder Y gibt (AmMe: Apple).
So konkurrieren Hersteller untereinander dber den Preis: hohe Emkauf..smach.t,
effiziente Logistik und geringste Lagerhaltung, billigc Fertigung sind dl-e
wichtigsten Erfolgsfaktoren. Direktvertrict oder Vertrieb per Internet, Ferti-
gung erst nach Bestellung, Fertigung ausgelagert an sogenannte Contract Ma-
nufacturer wie Solectron, die in den USA inzwischen mehrere 100.000 Be-
schiftigte haben, sind die Zukunftstrends auch hierzulande.

Daneben fusioniert man, um die econmonics of scale auszunutzen. Und die
Computerhersteller gehen alle denselben Weg: ins Dienstleistungsgeschift und
ins Internet, wo die Margen derzeit noch besser sind bzw. profitable Maut-
stelten fiir den Zugang ins Internet errichtet werden kénnen.

* %ok

Die technischen Umwiilzungen in der Informations- und Kommunikatign-
stechnologie, die seit ca. 20 Jahren (erste PCs auf dem _Markt) alle. Wirt-
schaftsprozesse durchdringen, diese Technologien zu Basistechnologien filr
die ganze Volkswirtschaft machen und die in den USA Haupifaktor filr dep
anhaltenden Boom der letzten Jahre sind, haben sektorale Abgrenzungen zwi-
schen Kapitalen eingerissen, neue Monopole entstehen lassen und‘d1e Rang-
folge der grofien Kapitale untereinander auf den Kopf gestellt. Weitere Inno-
vationen sind zu erwarten, gerade auch durch den erst begonnenen E1'nsatz
dieser Technologien in klassischen Wirtschaftssektoren und Industriezweigen.

Mag sein, daB PCs inzwischen eine reife Technologie sind mit ausgereizten

Innovations- und Wachstumsspriingen (viele leidgeprilfte PC-Benutzer we_rden
das bestreiten): Aber fir die HighTech-Industrien insgesamt kann von einem



114 Z - Nr. 39 September 1999

Ende des Wachstums noch nicht die Rede sein. Deswegen wird Anlage su-
chendes Kapital weiter gerade in diese Branchen strémen und die spekulativen
Tendenzen, das Monopoly, weiter verschiirfen. Dabei gibt es derzeit mehrere
Trends:

- Der Zwang zur betriebswirtschaftlichen GréiBe, weil alle Manager wissen,
daB nur die drei filhrenden Unternehmen eines Marktsegmentes genug Geld
verdienen, um auch weitere Innovationen und Aufkiufe zu finanzieren.

- Der Aufbau einer Monopolstellung in einem. begrenzten Segment und die
Expansion in verwandte Bereiche. Nach diesem Modell verfahren der Softwa-
rehersteller SAP und die Cisco, dominanter Hersteller von Netzwerk-
Computern fiir Internet und Intranet. Auch Intel bleibt bei seinen Chips und
verdient prichtig dabei. Das Geschiftsmodell dahinter ist immer die Definiti-
on eines neuen Industriestandards,

- Microsoft pflegt zwar auch seine Goldgrube Industriestandards, expandiert
aber unter dem Schlagwort Medienkonvergenz o.4. in das Geschift mit den
Inbalten und deren Vertrieb, wihrend z.B. Bertelsmann sich umgekehrt auch
zum Intemet-Anbieter (mit AOL) und Fernsehsender entwickelt.

- SchlieBlich gibt es inzwischen heftige Borsentrends hin zu Inhalten, weg
von den Geréiteherstellern — analog den Entwicklungen auf dem Fernsehmarkt,
wo nicht die TV-Hersteller und auch nicht die Sender, sondern die Produzen-
ten von Inhalt das griBte Geld machen,

Gert Hautsch
Kapitalkonzentration in der Medienwirtschaft

20

Leo Kirch wird sich gefreut haben: Der saudi-arabische Prinz Al-Waleed ver-
handelte gerade iiber eine Beteiligung am Kirch-Medienkonzem, als ihn die
Wirtschaftswoche am 15.10.98 mit den Worten zitierte: ,,Wir investieren nor-
malerweise immer dann in ein Unternehmen, wenn die Dinge wirklich schlecht
steben®. Inzwischen hat sich der Prinz fiir 375 Millionen DM bei der Kirch
Media KGaA eingekauft. Dieser scheint es so schlecht nicht zu gehen, denn
sie hat seither 3,6 Milliarden Mark fiir ein Monopol beim deutschen Bezahl-
fernsehen ausgeben kénnen (1,2 Mrd. DM Kaufpreis, 2,4 Mrd. DM Abschrei-
bungen).

Der Vorgang zeigt: Uber wesentliche Strukturen der Medienwirtschaft wird
nicht selten international entschieden, Beteiligungen an deutschen Medienun-
temehmen gelten als vielversprechende Kapitalanlage, und die bewegten
Summen sind oft gewaltig.

Medienbranche: Kapitalkonzentration, Fusionswelle

(Gemessen an ihrem Anteil an der Gesamtwirtschaft Deutschlands ist die Me-
dienwirtschaft eher unbedeutend: Medien im engeren Sinn! umfassen mit
417.000 gerade eben 1,2 Prozent der Erwerbstiitigen in Deutschland, im weite-
ren Sinn” sind es mit 1,05 Millionen 3,2 Prozent.” Aber die Medienbranche ist
wegen ihrer Eigenschaft als Werbetriiger fiir die gesamte Wirtschaft von Be-
deutung. Vor dem Hintergrund der Informations- und politischen Einfluss-
mbglichkeiten sind Konzentrationsvorginge hier auBerdem von erheblichem
politischem Gewicht,

Das Medienkapital in Deutschland ist hoch konzentriert. In allen Sparten las-
sen sich die marktbeherrschenden Unternehmen jeweils an einer Hand abzih-
len. Die Namen von sieben Konzernen tauchen immer wieder auf * und sind
auch in der Liste der filnfzig griiften Medienunternehmen der Welt zu finden:
Die Bertelsmann-Gruppe steht dabei mit weitem Abstand vome; sie verfolgt
eine aggressive und expansive Politik mit demn ausdriicklichen Ziel, mbglichst
in allen Sparten Marktfiihrer zu werden.

1 Verlage, Funkmedien, Buch-, Zeitschrifien- und Musikhandel, Nachrichtenagenturen, Film,
Video, Kino und freie Joumalisten.

ZusAtzlich beriicksichtigt Software und EDV-Dienstleistungen, Fernmeldedienste sowie nach-
richtentechnische Gerite.

Suddevtsche Zeitung, 27.4.1999.

Die Deutsche Telekom ist dabei noch nicht berticksichtigt, weil ihr Engagement sich bislang
auf wenige Sektoren der elektronischen Medien beschrinkt. Das wird sich aber vielleicht batd
indern.
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Tabelle 1: Die sieben gréften dentschen Medienkonzerne

Weltrang Konzemn Umsatz 1997 | Umsatz 1998
(Mrd. DM) {Mrd. DM)
) Bertelsmann AG, Giitersloh 22,41 22,96

(8) Kirch-Gruppe, Ismaning 5,04 -

(28) Axel Springer AG, Berlin 4,60 4,81

(41) WAZ-Gruppe, Essen 3,30 4,00

(43) Verlagsgrp. Holtzbrinck, 3.49 3,67
Stuttgart

(44) Heinrich Bauer Verlag, 2,91 3,01
Hamburg

(50) Hubert Burda Media, 1,73 2,07
Offenburg

Okonomische Macht zeigt sich an Umstzen, Profiten und Marktanteilen.
Kaum weniger wichtig ist der Zugang zu Finanzquellen. Dabei spielt die Ver-
bindung zu Banken und gegebenenfalls der Zugang zu Borsenkapital eine
Rolle. In der Medienindustrie sind auBerdem Werbeeinnahmen ein gewichti-
ger Faktor: Immerhin wurden hierdurch im letzten Jahr 29 (Vorjahr: 26,7)
Milliarden DM verteilt.5 69 Prozent von diesem Kuchen entfielen 1997 auf
Publikumszeitschriften und Femsehsender (1998 diirfte der Anteil Zhnlich ge-
wesen sein). Und hiervon wiederum landeten von jeder ausgegebenen Mark 42
Pfennig in den Kassen des Bertelsmann-Konzemns und 22 Pfennig in denen der
Kirch-Familie.

Dies ist der Hintergrund fiir eine hektische Fusionswelle, die seit rund zwei
Jahren die Medienwirtschaft in Deutschland durcheinander wirbelt. In der Zeit
zwischen Juli 1998 und Juni 1999 fanden nach Kennmis des Autors 75 Fusio-
nen und Kooperationen von Medienunternehmen statt.5

Welche Tendenzen die Kapitalbewegungen im Mediensektor genauer haben,
vor allem in welche Richtung die Entwicklung geht, erschiieBt sich jedoch
erst, wenn man die einzelnen Sektoren untersucht. Hierzu gehoren neben dem
Druckbereich (mit den Sparten Zeitungen, Zeitschriften und Buch) und den
Funkmedien (Radio und Fernsehen) auch die elektronischen Medien (rund
ums Internet).

S FAZ,25.1.1999.
Vgl. die Ubersicht im Anhang,
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Tabelle 2: Konzentration der Werbeeinnahmen aus Zeitschriften und
Fernsehen 1997 (in Prozent)

[Bertelsmann (incl. CLT-Ufa und G+I) 42,4

Kirch-Familie (incl. Pro 7 AG) 21.4
"Axel Springer AG*) 10,2
| Rewe-Gruppe 6,9

Burda-Holding 53
[Bauer-Gruppe 4,5
Holtzbrinck-Konzern 3,5

*) 40 % von Springer gehdren der Kirch-Gruppe
Quelle: w&v-Jahrbuch Medien 1997/8, 8. 27

Buchverlage: Die Vielfalt schwindet

Filr alle Druckmedien gilt, dass die Nachfrage stagniert oder leicht schrumpft.
Bei Bilichern sinken die Gesamtumsitze seit zwei Jahren preisbereinigt, bei
Zeinmgen sinken die Auflagen absolut, am stirksten bei den Bm!]evardblﬂt-
tern, und bei Zeitschriften stagnieren sie. Als Hauptgrund gelten die gesunke-
nen oder stagnierenden Realeinkormmen grofler Teile der Bevélkerung. Aber
die Verlage haben auch mit Akzeptanzproblemen zu kdmpfen.

Rund die Hélfte aller Deutschen kauft kein einziges Buch im Jahr, nur 10 Pro-
zent kaufen mehr als zehn, Trotzdem sind im letzten Jabhr iiber 57.0007neue
Belletristiktitel auf den Markt geworfen worden - mehr als je zuvor.” Die
Branche kriselt.

Der Buchumsatz 1998 wird vom Bérsenverein fiir den deutschen Buchhandel
auf 17,9 Mrd. DM geschiitzt (1997: 17,6 Mrd. DM).8 Dies umfasst allerdings
auch Importe und fremdsprachige Titel; die deutschsprachigen Umsitze lagen
1998 bei 10,8 Mrd. DM, 1997 bei 10,4 Mrd. Da die Preise um etwa 2 Prozent
gestiegen sind, bedeutet das real einen Rﬂckgang.9 Damit hat sich der Trend
der letzten Jahre fortgesetzt,

Die Gesamtzahl der Buchverlage liegt bei tiber 3.000; 2.100 davon sind Mit-
glied im B&rsenverein. Von den 10,8 Milliarden Branchenumsatz entfielen 9,9
Milliarden, d.h. 92 Prozent, auf die hundert gréfiten Verlage und Verlagsgr}lg-
pen (ldie wiederum 450 Einzelverlage und Imprints unter ihrem Dach vereini-
gen).? Die fiinf grisften Publikumsverlage konzentrierten 1,6 Mrd. Mark oder
14,8 Prozent davon auf sich:

7 FAZ, 9.6.19%.
Tagesspiegel, 1.6.1999.
Buchreport 14, 8.4.1999, S, 38 .
Vgpq,
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Tabelle3: Die finf grifiten Publikums-Buchverlage 1998 (Buchumsitze in
Millionen DM)

Bertelsmann*) 500,0

Holtzbrinck 349.3

Welibild 334,7

Langenscheidt 282,1

Springer 189,0
*) ohne Buchklubs

Quelle: Buchreport 14, 8.4.1999, S. 38f,

Branchenfiihrer ist mit Abstand die Bertelsmann Buch AG. Sie katapultierts
sich im Mirz 1998 an die Weltspitze, als sie fiir 2,4 Milliarden Mark die US-
Verlagsgruppe Random House kaufie. In Deutschland verkaufte Bertelsmann
unter 16 verschiedenen Marken Bilcher und verwandte Produkte. Hinzu ka-
men 1,3 Milliarden Umsatz tiber die Buchklubs. Nummer 2 der Branche war
1998 die Holtzbrinck-Gruppe, gefolgt von der Welthild-Gruppe. Diese beiden
Konzeme haben im September 1998 beschlossen, 14 ihrer Buchverlage unter
einer Gemeinschaftsfirma (50/50%) Gruppe Droemer Welthild zu vereinigen,
Das neue Gebilde wird Nummer zwei der Buchbranche werden.

Nicht sicher, aber absehbar sind die Auswirkungen, die eine Aufthebung der
Buchpreisbindung auf die Struktur bei den Buchverlagen hitte: Sie diirfte die
Konzentration beschleunigen und die Lage der Kleinverlage noch labiler ma-
chen. Schon zwischen Januar 1998 und Juni 1999 wurden mindestens 15
Buchverlage Opfer von Ubernahmen '. Bertelsmann richtet sich auf eine
eventuelle ,Zeit danach* ein: Der Intemet-Buchhandel wird kriftig ausgebaut.
Im Oktober 1998 hatte man filr eine Milliarde Mark die Hilfte des Zweitgrof-
ten Intermnet-Buchhindlers, barnesandnoble.com, gekauft und war dadurch mit
der weltgroten Buchhandelskette, Barnes & Noble in New York, ins Geschft
gekommen. Es erfolgte eine Marktabsprache filrs Internet: barnesand-
noble.com grast auf dem amerikanischen Kontinent, fiir Europa ist die Ber-
telsmann-Tochter BOL zustindig. Letztere soll 1999 in Deutschland fiir 18 bis
20 Millionen und europaweit 45 Millionen Mark Bilcher verkaufen.!? Welche
Auswirkungen ein Wegfall der Buchpreisbindung zusammen mit dem Internet-
Buchhandel haben k8nnte, l4sst sich in den USA studieren: Dort tobt seit Mai
1999 ein Preiskrieg zwischen den drei griften Anbietern. Nachdem Ama-
zon.com die Preise fiir Bestseller um 50 Prozent senkte, zogen Barnesand-
noble.com und Borders.com nach.

" vgl. die Obersicht im Anhang; suBerdem: IG Medien (Firsg,), Reader znr Mediendkonomie .
Stuttgart 1998,

2 RAz, 23.6.199.
13 B erliner Zeitung, 19.5.1999,
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Zeitungen: Die Gratisbliitter kommen

jn Koln hat im November 1998 die Verlagsgruppe DuMont Schauberg die
Kolnische Rundschau gekauft und damit eine Konkurrenz zum eigenen K&lner
Giadtanzeiger beseitigt. Der WAZ-Gruppe wurde im Dezember 19_98 der Kauf
der Thiringer Landeszeitung vom Bundeskartellamt verboten. Beide Verlags-
gruppen gehoren zu den fiunf gréBten der Branche:

Tabelle 4: Die fiinf gréBten Zeitungsverlage in Deutschland 1997

Titel Marktanteil (%)
Springer 16 23,7
WAZ 7 59
Stuttg, Zeitg. 14 5,0
DuMont Schaubg. 5 4,0
Gruner + Jahr 5 34
Zusammen 47 42,0

Quelle: Media Perspektiven 7/97, S. 368

Der Springer-Konzern hat seine Position als filhrendes Zeitungshaus seit den
Sechzigerjahren gehalten. Das verdankt er seinen Boulevardblittern, allen
voran der Bild-Zeitung: In diesem Segment belegte er 80,5 Prozent der de.ut-
schen Auflagen. Noch dominierender ist die Rolle Springers, wenn man seine
Anteile auf die fiberregionalen Zeitungen bezieht: Hier hat er einen Marktm}-
teil von 85,5 Prozent, die Bild-Zeitung (Auflage 1998: 4,6 Millionen) allein
50,4 Prozent.!?

Auf lingere Sicht hat sich der Konzentrationsgrad bei den Zeitungt?n nicht we-
sentlich verfindert (vgl. Tabelle 5). Besonders agpressiv getfardet sich 'fmf dem
Zeitungsmarkt die Bertelsmann-Tochter Gruner + Jahr. Hintergrund ist, dass
die Zeitungen des Verlags die Profiterwartungen der Bertelsmann-Zentrale
nicht erfiillen. Um hier voranzukommen wurden im Juli 1999 bei den.Boule—
vardbléttern Hamburger Morgenpost und Berliner Kurier die Politik- un_d
Nachrichtenredaktionen aufgeliist. Die entsprechenden Artikel wgrdcn von ei-
nem zentralen Redaktionspool in Berlin geliefert. Abnehmer w1§'d auch der
Kolner Expreff (DuMont Schauberg-Gruppe) sein. Dass das Arbeitsplitze ko-
sten und zu Lasten der Informationsvielfalt gehen wird, steht auller Frage.

14 ) fedia Perspektiven 7/1997, S. 368; Focus, 26.9.1998.
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Tabelle 5: Marktanteile bei deutschen Tageszeitungen (%)

1989 1993 1997
Springer 26,7 22,8 23,7
WAZ 6,0 5,6 59
Stuttg. Zeitg. 3,2 5,2 50 |
DuMont Schaubg, 33 4,5 4,0
Gruner + Jahr - 3.8 34

Quelle: Media Perspektiven 6/1998, S. 282

In Berlin liefert sich seit {iber einem Jahr die G+J-Berliner Zeifung mit der
Berliner Morgenpost (Springer) und dem Tagesspiegel (Holtzbrinck) einen
Preiskrieg im Anzelgengeschiift. Die BZ senkte im Mai 1998 die Preise filr
Privatanzeigen zum Teil auf vier Prozent des Ausgangspreises und zwang die
Konkurrenz zum Reagieren. Der Ausgang dieses Kampfes ist immer noch of-
fen. Im Februar 1999 bot die Berliner Morgenpost private Kfz-Anzeigen gratis
an, die Berliner Zeitung musste nachziehen. >

Gruner + Johr geht noch weiter: Seit Frihjahr 1998 treibt die Gruppe - aus-
gehend vom Sildwesten Deutschlands - die Produktion von Zeitungen voran,
die sich vollstéindig aus Anzeigen finanzieren. Von herkdmmlichen Werbe-
bldttern unterscheiden sie sich dadurch, dass sie eine vollwertige Redaktion
besitzen, Dieser Vorgang, der inzwischen Schule macht, greift das Medium
Zeitung in seiner bisherigen Form grundsitzlich an,16 Entsprechend empbrt
waren die Reaktionen: Der Prisident des Zeitungsverlegerverbandes prote-
stierte, Springer drohte mit Klagen. Alles erfolglos. Da Gruner + Jahr bei
Zeitungen nur die Nummer vier der Branche ist, schert man sich um das nega-
tive Echo offenbar wenig. Die Zahl der kostenlosen Sonntagszeitungen hat
sich denn auch in jlingster Zeit sprunghaft erhdht:

Tabelle 6: Anzeigenzeitungen in Deutschland

Jahr Auflage (Mio.) Titelzahl Sonntagszeitungen
1995 78,1 1325 74
1997 80,0 1279 105
1998 84,0 1316 122
1999 88,2 1331 161

Quelle: FAZ, 15.3.1999; wév 15/1999

15 Dyie Zeit, 18.2.1999.

Dieser Angriff wird durch die Tatsache erleichtert, dass bei den anderen Zeitungen auch
durchschnittlich 62 Prozent der Einnahmen aus Werbung stammen,

E - il
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Zeitschriften: Turbulenz im Haifischbecken

Monat fiir Monat berichtet das Fachmagazin ,Honzont“ von 70 bis 80 Zeit-
schriften, die neu auf den Markt gekommen sind. 7 Von den rund 900 neuen
Titeln jihrlich bleibt nur etwa die Hilfte l4nger als ein halbgs Jahr am Leben,
viele erleben nicht mehr als eine Ausgabe. Die Gesamtzahl der Zeitschriften-
fitel liegt bei 3.700 (andere Schitzungen sprechen von 6.000). Die Ge-
samtauflage der Publikumszeitschriften umfasste 1998 etwa 128 Millionen.!®

Auch dieser Markt, der so vielfiltig daher kommt, ist weitgehend aufgeteilt.
Vier grofie Zeitschriftenh#user konzentrieren fast die Hélfte der Gesamtaufla-
ge (allerdings nur 16 Prozent der Titel) auf sich:

Tabelle 7: Konzentration bei Zeitschriften 1998

Titel Aufl. (Mio.) Marktanteil (%)*)
Bauer 30 20,4 16,6
Gruner + Jahr 27 11,1 9,3
Springer 19 11,1 8.9
Burda 18 9,7 8.9

*) umgerechnet auf eine fiktive einheitliche Erscheinungsweise
Quelle: Media Perspektiven 7/1998, S. 337ff.

Die Bertelsmann-Tochter Gruner + Jahr konnte in den letzten filnf Jahren er-
heblich zulegen, withrend die anderen drei ,,GroBen® Federn lassen mussten:

Tabelle 8: Konsolidierte Marktanteile im Zeitschriftenbereich (%)

1992 1994 1996 1998
Bauer 20,12 19,65 18,66 16,55
Gruner + Jahr 6,70 6,56 NS 9,33
Springer 8,93 8,16 8,34 8,88
Burda 7,79 8,27 9,44 8,88
Quelle: ebd.

Mit welcher Geschifispolitik solche Erfolge erzielt werden, zeigte Gruner +
Tahr, als im September 1998 der Nitmberger Gong-Verlag eine neue 14-tiigige
Fernsehzeitschrift (TV direks) ankiindigte. G+J-Zeitschriftenvorstand Wick-

17 Monatsbeilage Media Facts".
** werben & verkaufen, 18.9.1998; Horizont, 21.1.1999.
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mann sprach von einer ,Kriegserklirung®, Bawer und Burda gaben bekannt,
dass sie in der Lage seien, birmen kilrzester Frist Gegenzeitschriften auf dep
Markt zu werfen und den Gong-Verlag auflaufen zu lassen. Was sich in dep
Folgemonaten abspielte, liest sich wie das Drehbuch zu einem Wirt-
schaftsthriller:

2.11.98 Gong bringt TV direkt fir 1,60 DM auf den Markt. G+] senkt deq
Preis fiir TV Today von 2,50 DM auf 1 DM.

13.11.  Gong verbilligt TV direks auf 80 Pfennig. Der Verlag Scharffetter &
Schumacher bringt TV Extra filr 80 Pfennig auf den Markt. Der Ver-
lag Nur TV bringt T¥ light fiir 50 Pfennig auf den Markt.

11.12.  Bauer startet TV pur firr 1,80 DM. Gong erhéht den Preis fiir TV 4;-
rekt wieder auf 1,60 DM, G+J geht bei TV T oday auf 2,50 DM z-
rick.

20.12. TV Extra wird wieder eingestellt. Bauer bringt TV 14 fiir 60 Pfennig
(spiiter 1,20 DM) auf den Markt.

18.2.99 Gong reduziert erneut (voribergehend) den Preis fiir TV direkt auf 80
Pfennig,

29.4.99 TV light wird wieder eingestellt.

Als Fazit schrieb Beate Kranz in einem dpa-Beitrag im April 1999: ,Die jiing-
ste Markterweiterung (bei Programmzeitschriften; G.H.) hat bisher vornehm-
lich Verlierer gefordert: Fast alle bestehenden Titel haben Auflage eingebiiBt,
nur die 'Newcomer' stehen als Gewinner da. Die Gesamtauflage von rund 20
Millionen Exemplaren konnte unterdessen kaum erh&ht werden.*!?

Nicht ganz so aggressiv geht es in der Sparte der Fachzeitschrifien (etwa 3.900
Titel) zu. Hier wurden im letzten Jahr 4,3 Mrd. DM umgesetzt; nur 42,9 Pro-
zent (1,83 Mrd.) kamen aus Verkaufserlosen, der Rest aus Werbung. Das liegt
u.a. daran, dass nur 59 Prozent der Auflage verkauft, der Rest verschenki
wird.?% Auch bei den Fachzeitschriften geben finf Verlagsgruppen den Ton an
(vgl. Tabelle 9).

1999 wird das Bild anders aussehen, denn der Fachzeitschriftensektor war wie
kein anderer von Fusionen und Firmenaufkfufen geprégt. Herausragendstes
Ereignis war im November 1998 die UJbernahme des Springer-Wissenschafis-
verlags durch Bertelsmann fiir eine Milliarde Mark. Daneben haben Holtz-
brinck im Juli 1998 den Verlag Urban & Schwarzenberg, der Wiirzburger Vo-
gel-Verlag den Motor-Presse-Verlag und die SV-F achinformationen den Fo-
rum-Verlag gekauft; letztere erwarb im Januar 1999 den Fachverlag Hiithing,
und die Weka-Gruppe ibernahm im Oktober 1998 den GWI- Verlag.

19 Kicler Nachrichten, 9.4.1999. Ein ganz #hnlicher Preiskrieg war dbrigens schon einmal - An-

fang 1996 - von Gruner + Jahr Ausgeldst worden, damals als Reaktion auf das Erscheinen von
TV Speelfilm (Verlag MilchstraBe).

FAZ, 4.5.1999.
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Tabelle 9: Die finf griften Verlage fir Fachzeitschriften (Umsiitze in

e = 1997 1998
"Holizbrinck 885 “y 940
Weka-Gruppe 784 772
[Bertelsmann 630 7 é (1)
Weidelberg 615 6

[Vogel-Gruppe Wilrzburg 505 562

Quelle: Horizont, 6.5.1999

Funk und Fernsehen: Murdoch darf mitspielen

i eutschen ist - einer im Juni 1999 verdﬁ'entl.ichte{l Studie -
E)IIZ:I -ﬂl c{tei al\lli:ringng, dass im Fernsehen zuviel FufSball gezelgt- Mcll'd. PI‘:ast %21;
Dritte] gab sogar an, dass FuBball im Femnsehen zu Arger in ::rnﬁ- alxlmzur
filhrt ! Die Programmchefs der groBen Sender werden das nur 0
Kenntnis genommen haben. ‘

Bei Radio und Fernsehen herrscht gegeniiber allen anderen Medlg[&matrll:::;n
eine besondere Situation: Es besteht ein b_edeu!samer .und stablle_rml enl o
rechtlicher Sektor. Die Verwertungsmdglichkeiten privaten !(apl ilh wer .
dadurch eingeschriinkt, und entsprechend hmn. Ackig sind die Bem 1:na,c;,l ln,
das zu 4ndem. Beim Rundfink erreichen die ARI_)—Sender.SG Prozen ter
Horer, beim Fernsehen betréigt der 6ffent1ich—rechthc}1e A{lteﬂ 43.,2 I}:rﬂt‘)éien &'e
Bei den privaten Radiosendern finden sich auf der Eigentiimerseite g di
schon vom Printbereich her bekannten Konzerne:

Tabelle 10; Beteiligung von Medienkonzernen an Radiosendern

Konzern Zahl der Sender
Holtzbrinck-Gruppe 13
Energy-Gruppe 11
CLT-Ufa (Bertelsmann) i’
Axel Springer AG 7
Radio Schleswig-Holstein 7
Burda 6
WAZ-Gruppe 3

Quelle: Media-Perspektiven 6/1998, S. 283

21 b erliner Zeitung, 14.6.1999.
22 £a7 26.10.1998; Funkkorrespondenz 23/1999.
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Durch die Vielzahl der Sender™ und die starke Stellung der &ffentlich-
rechtlichen Stationen besteht in diesem Mediensektor keine marktbeherr-
schende Stellung, wohl aber GréBenvorteile der Konzerne. Beim Femmsehen
sicht das schon ganz anders aus: Von den zwdif privaten Sendern gehdren sie-
ben - darunter alle groBen - der Kirch-Familic oder dem Bertelsmann.-
Konzem.

Tabelle 11: Beteiligung von Medienkonzernen an Fernsehsendern

Sender: beteiligte Konzerne: ]
RTL Bertelsmann

RTL 2 Bertelsmann, Bauer, Burda ]
Super RTL Bertelsmann, Disney

Sat1 Kirch, Berlusconi, Springer

Pro Sieben Kirch*), Rewe

Kabel] 1 Kirch

DSF Kirch

Vox Murdoch, Canal plus, Bertelsmann

tm 3 Murdoch, Tele Milnchen

n-tv Holtzbrinck, CNN, Time-Wamer
Eurosport Disney, Canal plus, TF

MTV Viacom

Viva Polygram, Sony, EMI, Time-Warner

¥} Die Kirch-Gruppe unter Leo Kirch und die Pro Sieben Media AG unter sei-
nem Sohn Thomas werden als Einheit aufgefasst.

Hinzu kommen die beiden Abosender premiere und DF 1, die beide Kirch ge-

héren (premiere zu 5 Prozent Bertelsmann) und demnéichst verschmolzen wer-
den sollen.

Wie bei Print sonnen sich die Medienunternehmer auch bei den Funkmedien
in einem Werbeboom. Die Radiosender verzeichneten im ersten Quartal 1999
einen Zuwachs von 19,7 Prozent (Jahresvolumen 1998: 1,7 Mxd, DM). Auch
die Fernsehsender legten zu, allerdings ,,nur” um 6,9 Prozent auf 7,9 Mrd.
Mark (zusétzlich 152 Millionen fitr Sponsoring). Allerdings reichen die Ein-
nahmen nicht aus, um Privatfernsehen zu einem wirklich guten Geschift wer-
den zu lassen. Zwar erzielen mittlerweile acht Privatsender operative Gewinne
(Pro 7, RTL, RTL 2, Sat 1, Kabel 1, o-tv, MTV und Viva), aber insgesamt

P Ende 1998 waren 174 private Rundfunkstationen auf Sendung; vgl. FAZ, 19.10.1998.
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ie Branche bis Ende 1998 rund 6,2 Milliarden Anlaufverluste vor sich
:‘:ﬁ“’u'i,&“ ;roduzierte 800 Millionen Mark Defizit pro JahI\;udnls _—
Emstzun ichen sprechen filir wachsenden Verdruss der Zus u-
an deﬁ?rg‘;uﬁ]eﬁmchmzen im Privatfemsehen.” AuBerdem siqd die
o duktionskosten und Lizenzpreise in den letzten Jahren horrer}d gestieger.
P[]l:g]w.lb sind beim Fernsehen die Anstrengungen besonders hektisch, endlich
in sicheres Fahrwasser zu kommen. . .
Bis Sommer 1998 schien die Welt in Ordnung zu sein: Bertelsmann. . und Kirch
hatten den Markt unter sich aufgeteilt, alle gréBeren Sender mit Vo programWAZm
wurden von ihnen kontrolliert. Die anderen groSen N_[edlenkonzen;:: ( " \
Holtzbrinck, Bauer, Burda und Springer). haben Zwar hie und da noc] A.E}eDt?,
aber nicht mehr viel zu sagen. Ausliind'lsche Medienkonzeme waren auf Di-
stanz gehalten worden: Der US-Australier Rupe.rt Murdoch und de{ ﬁ;mzﬁil—
sche Sender Canal plus (Vivendi-Gruppe) betreiben (gemeinsam xtzlut ertels-
mann) den Sender Vox, Canal plus war auBerdem nqch am Abosender prﬁnlag-
re mit einem Drittel beteiligt, stieg dort aber aus. Die US-Konzerne besc l;
ken sich auf Spartensender (n-tv, Eurosport, MTV und Viva); Disney ist noc
an Super-RTL beteiligt, will aber verkaufen.
Die Zeit schien gekommen, um die Marklmacfht in Profit zu verwande!n. D.en
Hebel dazu sollte das Abofernsehen liefern. Diese Sparte dilmpelt vor sich hm,
weil sie nicht genug Abnehmer fiir ihre Angebote ﬁnfiet. Durch eine Fusmg
der Sender premiere und DF ] unter gemeinsamer Regie von Bertelsmann un
Kirch sollte das anders werden. .
Damit das anders wird, sollte Abofernsehen e).(klusi\f wer_den und die Konkur-
renz (besonders die dffentlich-rechtliche) in die zweite Iflga yerban{lt werden.
Es war beabsichtigt, publikumstréchtige Sendungen‘(Fxlmhlts, Spltzeniqurtﬁ
filr eine Erstausstrahlung im Abofernsehen zu reservieren. Das wiire moglic
gewesen, weil die Kirch-Gruppe den grofbten Filmvorrat Europas (12.000
Spielfilme, 48.000 Programmstunden) besitzt und fitr 3,4 Milliarden DM die
Rechte an den FuBballweltmeisterschaften 2002 und 2006 gekauft hatte-.
heiterte, als im Mai 1998 die EU-Kommission die Fusion von
];Zrm?ei:l u?lcd DF 1 verbot, Im Oktober 1998 blockierte das Bundeskartellamt
den Versuch, das Ziel auf Umwegen zu erreichen. Durch dieses Verbot wurde
der Fernsehmarkt in Deutschland verindert: .
- Kirch kam in eine akute Finanzkrise, musste Teile seine_s Fi vorrats. ver-
kaufen, sein Imperium durchsichtiger machen und thrsenﬂ.ihlg- mnsu'uktmereg
sowie fremde Kapitaleigner hinnehmen: Neben dem Saudi-Prinzen 47 Walee

2 Hori . inzwischen ist di der Anlanfverluste um 2,4 Milliarden DM
t, 3.12.1998; inzwischen ist die Summe I _ : 1
Eiml;r geworden, weil in entsprechender Hohe bei premiere und DF 1 abgeschrieben wor
den ist (siche unten). . _
=) Wirtschaftswoche, 24.6.1999; e gibt aber auch Untersuchungen, die das Gegenteil behaup-
ten.
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baben der jtalienische Medienherrscher und Politiker Silvio Berlusconi und die
US-Investmentbank Lehmann Bros. je 3,19 Prozent gekauft,

= Bertelsmann verkaufte im Mérz 1999 seine Anteile an premiere (bis auf 5
Prozent) an Kirch. Dieser wurde damit alleiniger Anbieter von Abofernsehen
in Deutschland.

- Rupert Murdoch (der auch bei den Kaufverhandiungen mit Kirch dabe;
war, dann aber verzichtete) erwarb im November die Mehrheit des Miniser.
ders fm 3. Im Mai kaufte Murdoch fiir diesen Sender die Senderechte fiir die
europdische Fuball-Champions-League (850 Millionen DM) und bootete den
bisherigen Rechteinhaber R7Z (Bertelsmann) aus. Murdochs Ziel besteht dar-
in, durch exklusive Sportsendungen tm 3 zu einem profitablen Sender zu ent-
wickeln. Dass das funktionieren kann, hat er schon zweimal bewiesen: beim
britischen Sender BSky8 und beim US-Sender Fox.

- Darilber hinaus will Murdoch eine eigene deutsche Senderfamilie aus tm 3
und dem Sender Vox aufbauen. An Vox halten Murdoch 49,9 Prozent und Ca-
nal plus 24,9 Prozent (letztere stehen zum Verkauf); Bertelsmann (24,9 Pro-
zent) blockiert bislang eine Ubernahme durch Murdoch. Zum Jahresende al-
lerdings muss es zu einer Kldrung kommen, weil die Gesellschaftervertrige
dies vorsehen.2® Dariber hinaus will Murdoch einen deutschen Kindersender
Fox Kids auf Sendung bringen.

- Kirch und Berlusconi bildeten ein gemeinsames , European TV-Network:
(BTN) mit dem erkléirten Ziel, auf europischer Ebene expansiv zu wirken und
durch gemeinsamen Aufiritt sowie Synergien mehr Gewicht zu bekommen. In
das ETN wurde der Kirch/Springer-Sender Sat J integriert.

Statt zwei sind jetzt drei internationale Konzerne auf dem deutschen Fernseh-
markt aktiv. Ein Gewinn fitr die Zuschauer ist das aber nicht, denn Murdgch
ist in seiner Geschiiftspolitik noch skrupelloser als Bertelsmann und Kirch.?’

In keinem anderen Mediensektor ist die Marktbeherrschung durch wenige
Konzeme so weit gediehen wie beim Femsehen. Das gilt auch auf europdi-
scher Ebene: Hier wirken die schon genannten fiinf ,,Global Players” Bertels-
mann, News Corp. (Murdoch), Kirch-Gruppe, Canal plus (Vivendi) und Me-
diaset (Berlusconi), Sie sind untereinander durch Kapitalverflechtung und Ko-
operationen verbunden:

- Kirch betreibt mit Berlusconi das ETN.

26 Der Vertrag lisst ein , Shoot-out-Verfahren* zu: Ein Partner (Murdoch) kann einem anderen

(Bertelsmann) eine Summe fir dessen Anteile anbieten. Dieser muss vetkaufen, es sei denn er
bietet mehr. Dann muss der Erstbieter verkaufen,

2 Murdoch hat 1986 den Londoner Druckerstreik provoziert (und gewonnen), indem er fast die
gesamte Belegschaft seiner Zeitungsdruckereien feuerte und mit Hilfskrfften weiterproduzie-
ren lieB, Seither setzt er seine Medien skrupellos fur eigene finanzielle und politische Ziele
ein.
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i it Canal
ci felsmann  hat mehrere Gemeumchaftsunt_emehmen “mit C
jugfe‘;’isendi (Bertelsmann-Vorstandsvorsitzender Middelhoft sitzt im Viven-
di-Verwaltungsrat).
- Vivendi besitzt 17 Prozent an dem von Murdoch bWhten Sender
BSkyB. ' . . .
. Der Saudi-Prinz Al-Waleed besitzt Anteile an Kirch Media (3,19 %),
Berlusconis Mediaser (2,3 %) und Murdochs News Corp (5 %).

Elektronische Medien

hlafanzug hat Tina heute abend an? Wer das wissen wol%te, konnte

:;%:%an%‘;s unter www.tina,cam.de erfahren I)ie 25-jdhrige \{ersxc}{enmgs-
kauffrau aus Diisseldorf hatte eine Webcam in ihrer ‘%ohnyng mstalhert und
fibertrug so fast jeden ihrer Schritte ins .Intemet. Die Sku_mh_‘tht des
Einzelfalls zeigt die technischen Mbglichkeiten de_r Zu.ku._nﬁ: die Ubertra-
gung.bewegter Bilder ins Internet und damit (potex_mcll) in jeden Computer -
und zwar in Echtzeit und in Fernsehqualitéit. Noch ist es nicht soweit, aber der
Bertelsmann hat sich vor kurzem entschieden, strategisch auf dieses neue Me-
B ot o d infolged b

ind elektronische Medien? Der Begriff ist jung und infolgedessen be-
gafihilﬁ schwer zu fassen. Vereinfacht kinnen alle Formen von Inhaltstrans-
poﬁ iiber das Intemet oder per ISDN darunter gefass.t werdep. Nicht gemeint
sind der reine Datentransfer (Telefon, E-Mails) und die Vermittlung von Netz-
zughngen. Auch die Produktion der begleitenden Soﬁ.wa.re (Datenbanken,
Datensicherheit, Zahlungsabwicklung) wird nicht als Medium gerechnet.
FlieBend werden die Grenzen beim Intemnethandel (E-Commerce): Wenn Of-
fertenblétter als Zeitschriften und Musiksender als Fernse.hen gelten, dann
muss auch die Prisentation von Waren und Diegsten im Internet (,J:‘I-
Commerce®) als Medium anerkannt werden, zumal diese wel.fach a}lfv_vﬂnd%g
aufbereitet und mit Zusatzinformationen versechen werden. ].Smc'leutlg ist die
Zuordnung bei der Erstellung von Internetseiten und den Navigationssystemen
(Suchmaschinen). N
Der Markt wichst schnell. Im April 1999 gab es in Deutschland 8.,4 Millionen
Internet- und Online-Anschliisse, die Zahl der Internet-Nutzer wird fiir 1999
auf 9,4 Millionen geschﬂl‘.zt.29 Eine apalytische Erfassung der Branc.hegsmxk-
tur ist bislang kaum méglich, weil das Medium vielf_ﬁltlg und fliichtig ist. Er-
kennbar sind allerdings Eigentumsstrukturen, und die erlauben Riickschliisse
darauf, wer den Ton angibt. ‘
Die Zeiten, als die deutsche Internet-Branche von kleineg Untem?,hmen ge-
prégt war, sind vorbei. Inzwischen haben GroBkonzeme die sirategischen Po-
sitionen besetzt, indem sie erfolgreiche neue Unternehmen aufkauften, zum

28 Giddeutsche Zeitung, 5.1.1999.
29 B erliner Morgenpost, 18.2.1999 (nach dpa); Handelsblatt, 23.2.1999.
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Teil auch eigene Angebote und Produkte entwickelten. Charakteristisch ist
zweierlei:

- Das Bestreben, méglichst alle Stufen der Verwertungskette (vom Daten-
transport bis zur Navigation) zu beherrschen, ist ausgepriipt.

- Neben den Medienkonzemnen, die aus den Druck- und Funkbereichen her
bekannt sind, spielen Telekommunikationskonzerne und branchenfremde Ka-
pitale eine bedeutende Rolle.

Die Deutsche Telekom z.B. nennt das griifite Kabeloetz ihr Eigen und betreibt
mit T-Online den gréften deutschen Onlinedienst. Sie plant, in den Internet-
handel einzusteigen und arbeitet mit dem Softwarehaus Jnrershop und den
Medienkonzemen Holtzbrinck und Springer sowie dem Navigationsanbieter
Infoseek zusammen.,

Bertelsmann kontrolliert eine Struktur #hnlicher Breite: Die Tochter Media-
ways ist einer der fithrenden Datentransporteure mit eigenen Leitungen, 40L-
Bertelsmann ein fithrender Onlinedienst. Mit Pixelpark sind die Giltersloher
bei der Software etabliert, der Intemnethandel erfolgt Gber BOL, die Erstellung
und Vermittlung von Inhalten besorgen die Tochterfirmen Fireball und die
Gemeinschafisfirma Lycos Europe.

Neben der Deutschen Telekom und Bertelsmann bet4tigt sich ¢in' Verbund der
Daimler/Chrysler-Tochter Debis und des Handelskonzerns Metro; sie arbeiten
mit dem Computerriesen Microsoft zusammen. Die Deutsche Bank hat im Mai
den Kabelnetzbetreiber Telecolumbus pgekauft und versucht, Teile des Fern-
sehkabelnetzes der Deutschen Telekom zu erwerben (weil diese von der EU-
Kommission zur Abgabe gedriingt wird). Die Deutsche Bank will Multimedia-
Anbieter werden .

Das alles bedeutet nicht, dass die anderen groBen Medienkonzerne in diesem
Geschiiftsfeld nicht aktiv wiren. Springer, Holtzbrinck, WAZ, Bauer und Bur-
da - ebenso wie andere Verlapgsgruppen - unterhalten Tochterfirmen fiir Mul-
timediaangebote, sind an E-Commerce-Anbietern beteiligt. Vor allem beherr-
schen sie den Markt fiir Internetseiten, ein Feld, auf dem im letzten Jahr im-
merhin 1,4 Millionen DM Werbegelder ausgegeben wurden. >

Tabelle 12: Die zehn ,meistbesuchten® Internet-Seiten bei General-
Interest-Angeboten (Dezember 1998)

Titel »Besuche* (Mio.)
1. | TV Spielfilm Online (Verlag Milchstralie) 3,6
2. | Focus Online (Burda) 3,2
3, Praline Interaktiv (Bauer) 2,6

30 Horizont, 20.10.1998.
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4. {Sat.] Online (Kirch) 2,5

5. | AOL-Homepage (Bertelsmann) 2,2
'5_ Stern Online {Bertelsmann) 2,2

7. | TV Today Network (Bertelsmann) e N |

8. TV Movie Online (Bauer) 2,1

9. | Spiegel Online 2,0

10. | Bild Online (Springer) 1,7

Quelle: werben & verkaufen 2/99

Wohin geht die Reise?

Leo Kirch hat im Juni, nachdem er das Monopo! beim Abonnentenfernsehen
erreicht hatte, filr die beiden Sender premiere und DF I Verluste von 2,4 Mil-
liarden Mark auf Null abgeschrieben, um einen Neustart m8glich zu machen.
Bertelsmann will in gleicher GréBenordnung im Intemet investieren. Wenn
derartige Betriige eingesetzt werden, dann zeigt das zwar einerseits, wie viel in
der Branche verdient werden kann, es zeigt aber auch, wie viel man sich von
der kinftigen Entwicklung \p'erspricht.31

Die Druckmedien werden auf absehbare Zeit die wichtigsten Profitquellen im
Mediengeschift bleiben. Bis das private Fernsehen interessante Profitspannen
abwirft, wird noch einige Zeit vergehen, und die Perspektiven der elektroni-
schen Medien sind vllig offen.

Gleichzeitig sind die elektronischen Medien der dynamischste Sektor und der
einzige mit echten Wachstumsmdglichkeiten: Hier ist die Bevélkerung noch
bereit, zushtzliches Geld auszugeben, und die Mbglichkeiten des neuen Medi-
ums sind noch gar nicht absehbar. Filr privates Fernsehen gilt Ahnliches unter
der Voraussetzung, dass es gelingt, Abofernsehen erfolgreich durchzusetzen.

Zunehmen wird die Tendenz zu so genannten Werfschipfungsketten. Gemeint
ist damit z.B.

- dass ein Medienkonzern nicht nur Fernsehsender beherrscht, sondern auch
die Filmproduktion und den Film- und Rechtehandel (beides ist bei Bertels-
mann und Kirch der Fall);

- dass wichtige Sendungen nach vome verldngert werden - etwa durch das
oBuch zum Film®, Videos, Faxabrufmé&glichkeiten, Hotline-Angebote und
natlirlich Internetseiten;

& Die Erwartungen sind ellerdings unterschiedlich: Kirch setzt auf das Abonnentenfernsehen,

Bertelsmann aufs Internet-TV und die elektronischen Medien insgesamt.

% Die Kirch-Gruppe ist - auBer einer 40,05-Prozent-Beteiligung am Springer-Konzem - nicht im
Druckbereich aktiv. Sie verdient das meiste Geld durch den Handel mit Film- und Sende-
rechten.
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- dass parallel zu den Fernsehsendungen z.B. Fanklubs unterhalten, Fanartj-
kel verkauft {,,Merchandising®) oder Sendercafés betrieben werden;

- dass in den Printmmedien, die zum selben Konzemn gehtren, Sender und
Sendungen ,redaktionell unterstiltzt” werden, dass parallele Kampagnen lau-
fen und anderweitig Synergien genutzt werden (z.B. Anzeigenpools).
Derartige Moglichkeiten stehen nur den Medienriesen offen, die in mehreren
Sparten aktiv sind. Die Zusatzprofite, die sie dadurch erzielen, werden den
Abstand zu Konkurrenten vergroBern. Gleichzeitig werden die Meinungsviel-
falt und die Objektivitiit der Inhalte leiden. Die Unterschiede zwischen Jour-
nalismus und PR schwinden.

Es ist eine ,Durchkapitalisierung™ der Medienwirtschaft zu beobachten. In
wachsendem MaB werden an den Erfolg von Medienunternehmen reine Ren-
tabilititskriterien angelegt. Diese spielten zwar schon immer eine wesentliche
Rolle, aber eine gewisse Identifizierung mit dem Medium war meist vorhan-
den. Die aktuelle Entwicklung geht in eine andere Richtung:

- Medienunternechmen gehen an die Bérse. Bis Ende 1997 waren drei Me-
dienkonzeme bérsennotiert; die Deutsche Telekom, die Pro Sieben Media AG
und die Bertelsmann AG (wobei letztere durch Stimmrechtsbindungen bei
Reinhard Mohn nur sehr bedingt bérsengéngig ist). Mitte Juni 1999 waren 14
weitere Firmen dazu gekommen, und mindestens filnf haben den Bérsengang
noch fiir dieses Jahr angekiindigt. Auf dem Bérsensegment ,Neuer Markt”
machen die Medienunternehmen 22,2 Prozent des gesamten Borsenwerts aus
(neun Telekommunikationsfirmen weitere 18,6 Prozv.’.nt).33

- Es engagieren sich branchenfremde Kapitale mit dem Ziel der Medienpro-
duktion. Symptomatisch ist das schon erwihnte Engagement der Deutschen
Bantk, die zum Multimediaanbieter werden mdchte, aber zB. auch Meldungen
wie die, dass die Stolberger Zink AG Aktivititen bei Onlinediensten und im
Internethande] entwickelt und das gesamte Unternehmen dahingehend umpro-
filieren will.

Vor digsem Hintergrund wird fir die Medienbranche der ,,Shareholder-
Value*?* zum MaBstab des Untemehmenserfolgs. Auf den Punkt gebracht be-
deutet das, dass die Verwertungsinteressen der Aktionfire zu einem entschei-
denden Kriterium fiir die Geschiiftspolitik werden, dass die Borse die Verlags-
entscheidungen prigt. Wenig erfreuliche Aussichten fiir die Konsumenten der
Medien, die Leser, Zuschauer und Nutzer.

33 £az, 29.6.199.

3 o areholder Value ist der Untemehmenswert abziiglich des Werts des Fremdkapitals. Der SV
ist positiv, wenn die Kapitalrendite die Kapitalkosten Obersteigt. In der Praxis ist der SV die
Messlatte filr Kapitalanleger, um die Rentabilitit ihres Aktienengagements zu bewerten.

Anhang:
Fusionen und Kooperationen

im Medienbereich von Juli
1998 bis Juni 1999

(unvollstindige Ubersicht)

Juli 1998

Pie Deutsche Telekom und die Fran-
ce Télécom beteiligen sich am dritt-
groBten US-Telefonkonzem Sprint.

Der Silddeutsche Verlag kauft 51 %
des Forum-Verlags Stuttgart

Die ProSieben AG kauft 51 % der
Media Art GmbH & Co.KG, Kdln,
des groBten deutschen Anbieters fir
Diskothekenfernsehen.

Pro Sieben, RTL und ein Schweizer
Partner griinden mit je 25 % die
Femseh AG Schweiz (25 % an die
Belegschaft und die Barse)

Der Vopgel-Verlag, Wiirzburg, und
die China Machine Press, Peking,
grinden das Gemeinschaftsunter-
nehmen Vogel Business Ltd., Peking.
Die Weka-Gruppe, Kissing, kauft 49
% vom Behr's Verlag, Hamburg, ei-
nem Fachverlag fitr Nahnmngs- und
GenuBmittel.

Der Motor-Presse-Verlag, Stuttgart,
kauft 49 % der Luike Motorpresse
SA, Madrid.

August 1998

Die Kirch-Gruppe kauft von Medis-
set, Mailand, 33,5 % des Deutschen
Sport-Fernsehens. Kirch ist damit
Alleineigentiimer. Kaufpreis angeb-
lich 180 Mio. DM,

Die Verlagsgruppe Passau kauft 100
% der polnischen Tageszeitung Ga-

zeta Olsztynska.

Der Comelsen-Verlag, Berlin, kauft
50 % der Universititsdruckerei
Stirtz, Wilrzburg,

Die Axel Springer AG kauft 95 %
des Verlagshauses Goethestralle,
Miinchen (u.a. List, Econ, Claassen).

September 1998

Der Deutsche Fachverlag, Frank-
furt/M., kauft vom Matthaes-Verlag,
Stuttgart, die Neue Fleischerzeitung
und integriert sie in seine Allgemeine
Fleischerzeitung.

Die Heinrich Bauver KG kauft den
Imperium-Zeitschriftenverlag, War-
schau.

Bertelsmann kauft den Berliner
Stadtinfo-Verlag,

Der CH. Beck Verlag, Minchen,
kauft die Mehrheit am Verlag Hel-
bing &  Lichtenhahn, Basel
(Fachverlag filr Recht, Wirtschaft,
Steuern).

C.H. Beck grilndet mit dem Verlag
ALL die gemeinsame Tochter Beck
ALL in Bukarest (50 % Beck, 25 %
ALL, 25 % Comelsen); Fachgebiete:
Recht, Wirtschaft, Steuern.

Gruner + Jahr, Hamburg, kauft 50 %
des Zeitungsverlags Expres srl, Bu-
karest,

Holtzbrinck und die Weltbild-
Gruppe griilnden die Gemeinschaft-
stochter Gruppe Droemer Weltbild.
In sie werden die Verlage Droemer,
Knaur, Lichtenberg, Scherz, Fretz &
Wasmuth, Pattloch, Schneekluth,
Augustus, Naturbuch, Midena, Bat-
tenberg, Steiger, Bechtermiinz und
Weltbild iiberfilhrt.
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Oktober 1998

Die Kinowelt Medien AG, Miinchen,
kauft den Konkurrenten Pandora-
Filmverleih, Frankfurt/M;, mit dem
Ziel der Liquidierung,

Holtzbrinck kauft die Berliner Stad-
tillustrierte ,,Zitty*.

Bertelsmann und AQL starten mit je
50 % einen gemeinsamen Internet-
Dienst in Australien.

Bertelsmann kauft 50 % von bar-
nesandnoble.com, des zweitgrélbten
Internet-Buchhiindlers der Erde
(hinter amazon,com), Kaufpreis 200
Mio. § plus 100 Mio. § Investitionen.
Der Haufe-Verlag, Freiburg, kauft 50
% des Max-Schimmel-Verlags,
Wilrzburg.

Die WEKA-Mediengruppe kauft das
GWI Institut filr Wirtschaftsdoku-
mentation, Milnchen.

Die Sebaldus-Gruppe, Niimberg,
kauft die Druckerei des St.-Otto-
Verlags.

Gruner + Jahr und die Genios Daten-
banken, Frankfurt, kooperieren bei
Wirtschaftsdatenbanken.

Der Silddeutsche Verlag kauft 49 %
der Tageszeitung Der Standard,
Wien.

Pro Sieben kauft 20 % der Arete
Image Software (AIS), eines fiibren-
den US-Anbieters von Software fiir
visuelle Effekte.

Der Kinderbuchverlag Oettinger/
Dressler kauft die Konkurrenzverlage
Heinrich Ellermann (u.a. Klaus Kor-
don) und Erika Klopp (u.a. Enid
Blyton).

Gruner + Jahr schlieBt einen Koope-
rationsvertrag mit der Gruppe Natio-
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nal Geographic; Ziel: gemeinsames
Aufireten in Deuntschland, Frankreich
und Polen.

Das Bundeskartellamt genehmigt die
Ubernahme von 15 % an SAT 1 von
Hoiltzbrinck durch Kirch. Danach
werden Kirch 59 % und Springer 40
% halten (wobei 40 % von Springer
Kirch gehdren).

Bertelsmann steigt mit C@llas, einer
Firma filr multimediale Telekommu-
nikation, ins Telefongeschiift ein.
Kirch und Berlusconi schliefen eine
.Strategische Partnerschaft mit der
US-Filmgesellschaft Spyglass Enter-
tainment.

November 1998

Holtzbrinck kauft 45 % des Verlags
Kiepenheuer & Witsch, Kdln (Rest
bei Neven DuMont).

Springer, Holtzbrinck; T-Online und
Infoseek bilden gemeinsam den
Such- und Navigationsdienst Web-
seek Infoservice, Hamburg,

Murdoch kauft 66 % des Femseh-
senders tm3, Minchen; der Rest
bleibt bei der Tele-Miinchen-Gruppe.

Mairs Geographischer Verlag, Stutt-
gart, kauft von Bertelanann den
Falk-Verlag, Milnchen.

Der Lappan-Verlag, Oldenburg,
kauft den Fackeltriger-Verlag.
Weltbild kauft von Sebaldus, Niin-
berg, den Verlag J.M.Sailer, Niim-
berg (Spezialverlag filr pidadogische
Schiiler- und Kinderzeitschriften).
Bertelsmann griindet mit dem
Verlag Mondadori, Mailand, einen
gemeinsamen Buchclub.

Die Gruppe DuMont Schauberg

T_
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kauft den Heinen-Verlag, Kdln. Da-
mit wird die Kdlnische Rundschau,
bisherige Konkurrenz zum DuMont-
Blatt Kolner Stadtanzeiger, ge-
schluckt.

Bertelsmann kauft iUber 80 % am
wissenschaftlichen Verlag Springer,
Heidelberg, fiir etwa 1 Mrd. DM.

Dezember 1998

Die Bertelsmann Media Systems
GmbH kauft 90 % des Softwarehau-
ses Applied Software Technology,
Miinchen.

Die FAZ-Gruppe kauft 60 % des
Prestel-Verlags, Miinchen.

Die Axel Springer AG kauft die TV-
Produktionsfirma Schwartzkopff TV.

Januar 1999

Die Pro Sieben Media AG kauft die
Nachrichtenagentur ddp/ADN.

Die Cine Media Film AG, Miinchen,
kauft die Film- und Video-Produk-
tionsfirma einhaus-Gruppe, Kéin.
Die Kirch-Gruppe und EM.TV griin-
den den gemeinsamen Filmverleih
Junior TV, Miinchen (50/50%).

Die Axel Springer AG kauft die
Mehrheit an der Verlagsgruppe Han-
delszeitung, Ziirich.

Die Axel Springer AG kauft den

Buchversand Mail Order Kaiser,
Miinchen.

Die Silddeutscher Verlag Fachinfor- -

mationen, Miinchen, fusionieren mit

der Verlagsgruppe Hilthing, Heidel-
berg.

Ullstein (Springer) kauft von der
Beltz-Gruppe den Verlag Quadriga.
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Die Bertelsmann Fachinformation
kauft die Arzte-Woche Zeitungsver-
lags GmbH, Wien.

Der Heinrich-Vogel-Verlag, Miin-
chen, (Bertelsmann-Fachinfo) kauft
von der TV Trucker GmbH, Bremen,
das Fernfahremmagazin Trucker.

Die Bertelsmann Medien (Schweiz)
kauft den Schweizer Silva-Verlag,

Februar 1999

Die Verlagsgruppe Passau kauft 40%
am Verlag Editoriale Perrone, Ge-
nua.

Die WAZ-Gruppe, Essen, kauft filr
32 Mio. DM 50 % der kroatischen
Verlagsgruppe Europe Press Hol-
ding, Zagreb.

Die Verlagsgruppe Passau kauft 79%
der slowakischen Tageszeitung Luc,

Der Achterbahn-Verlag, Kiel, kauft
50 % des Eichbom-Verlags, Frank-
furt/M.

Die Verlage Hugendubel und Ariston
fusionieren riickwirkend zum 1.1.99.

Bertelsmann und Havas grilnden
BOL France, eine Gemeinschaftsfir-
ma filr Intemnet-Buchbandel in Frank-
reich (50/50 %).

EM.TV, Miinchen, kauft die Wavery
Productions B. V., Rijswijk.

EM.TV, Minchen, kauft die Yoran
Gross Filmstudios, Sydney.

Die Cinemax AG, Hamburg, bildet
mit Kinepolis N.V., Brilssel, die ge-
meinsame Betreibergesellschaft Ki-
nemax B.V. (50/50 %).

Der Junge-Welt-Verlag, Berlin, kauft
das Volksblatt, K&ln.
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Miirz 1999

Bertelsmann und Viag Interkom
grilnden Game Channel, ein Gemein-
schaftsumternechmen fiir  Online-
Spiele (50/50 %).

Fininvest (Berlusconi) beteiligt sich
zusammen mit Al Waleed mit je
3,19% an der Kirch Media AG, Un-
terféhring.

Die Bertelsmann Fachinformation
verkauft ihre 47,5 % am FEntertain-
ment Media Verlag, Miinchen, an
den Ebner-Verlag, Ulm.

April 1999

Die AxeljSpringer-Gruppe kauft 51
% der US-Filmproduktionsfirma
GRB Entertainment, Los Angeles.

Burda kauft 50 % der Virtueller Bau-
Markt S.A., Luxemburg,

Die Bavaria-Film GmbH, Miinchen,
kauft Anteile an der Satel Filmpro-
duktion GmbH, Wien.

Die Kinowelt AG kauft vom MDR

51 % von dessen Drefa Produktions-
und Lizenzen GmbH.

Mai 1999

Die Tele Miinchen GmbH kauft An-
teile am Lokal-Fernsehsender Wien
1.

Die Axel-Springer-Gruppe kauft den
ruménischen Zeitschriftenverlag LvB
Invest International,

Juni 1999

Die Bertelsmann Fachinformation
verkauft die Zeitschriftenagentur
Lange & Springer, Berlin, an
EBSCO Industries, Birmingham.
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Die Senator Film AG, Minchep,
kauft die Mehrheit an der Filmpro.
duktionsfirma Mr. Brown.
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Zur Entwicklung und Struktur des
Erwerbspersonenpotentials in den 90er-Jahren

Tendenzen und Perspektiven

Das Erwerbspotential wird zum einen von der Bevélkerung im erwerbsfihigen
Alter (15-65 Jahre), zum anderen von der Struktur dieser Bevélkerungsgruppe
und ihrer nach Alter und Geschlecht differenzierten aktiven und potentiellen
Erwerbsbeteiligung bestimmt,

1. Wanderungssalden

Zwischen 1991 und 1996 nahm die Zahl der EinwohnerInnen in Deutschland
von. 79,8 Mio. auf 81,8 Mio. zu. Die Zahl der Personen im erwerbsfihigen
Alter wuchs um 765.000. Dieses Wachstum kam aber allein durch den Saldo
der Zuwanderungen zustande. Von 1991 bis 1998 sind per Saldo schiitzungs-
Weise:

- 871.000 Aussiedler

- 193.000 Menschen ohne deutschen Pa8

im erwerbsfihigen Alter nach Deutschland eingewandert. In dieser Zeit erfol-
gn fermer 1,4 Mio, Asylzuwanderungen, von denen aber nur ein unbestimmter
Teil zeitweilig oder dauerhaft dem Arbeitskriifteangebot zuwzuordnen ist (Daten
nach Autorengemeinschaft, Arbeitsmarkt 1997 und 1998, Tab. 2a/b, eigene
Berechnung).

2. Abnehmende Erwerbsquoten fiir Miinner

Die Erwerbsquoten (EQ) der westdeutschen Ménner (mit und ohne deutschen
Paf3) nahmen {iber alle Altersgruppen hinweg ab. In den jiingeren Jahrgingen
als Folge der verlngerten Ausbildungszeiten (z.B. 15-20 Jahre von 48,5% auf
33,2% 1996), in den mittleren Jahrgingen wohl infolge von Frithinvaliditit
durch Unfille und Berufskrankheiten. Das Rentenzugangsalter wegen vermin-
derter Erwerbsfihigkeit sank von 57,8 Jahren (1975) auf 52,6 Jahre 1996
(Urban, S. 11).

In den Alterskohorten ab 50 Jahren kommt die ,Frithverrentung®, u.a. infolge
von Arbeitslosigkeit, dazu. In der Altersgruppe von 55-60 Jahren ging die EQ
von 82,3% (1980) auf 78,0% (1996), in der vor 60-65 von 44,2% auf 32,5%
2uriick.

In Ostdeutschland lagen diese EQ 1996 mit 69,8% (55-60 Jahre) und 17,0%
{60-65 Jahre) noch deutlich unter denen Westdeutschlands. Folge des, auf die
ehemalige DDR zugeschnittenen, Vorruhestandsgeldes (SGB I, § 27) — Ende
1995 ausgelaufen — und des Altersitbergangsgeldes, ,in dem in Artikel 3 des
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Einigungsvertrages genannten Gebiet” — ,,Gebiet" der Verf. - (§ 249¢, f AFG),
das im Frilhjahr 1998 auslief. Die dadurch erzielte Verringerung der Arbeits-
losenzahl — der Abbau von ,,Unmutspotential® auch im Hinblick auf die Bun-
destagswahl 1994 — erreicht 1993 mit 853.000 Menschen ihren H6hepunkt,
Sie lief dann langsam aus: 1994: 650.000, 1995: 374.000, 1996: 186.000
rechnerisch weniger Arbeitslose (Daten nach Autorengemeinschaft, Transfor-
mationsprozef}, Tab. 15a).

3. Frauenerwerbstiitigkeit

Eine deutliche Verdnderung der Arbeitslandschaft erfolgte durch die wachsen-
de Erwerbsheteiligung der Frauen. In Westdeutschland stieg die EQ der Frau-
en im erwerbsfihigen Alter (15-65 Jahre) — trotz des Rilckgangs der Zahl der
Mithelfenden in der Landwirtschaft — nach den Mikrozensen zwischen 1980
und 1996 von 50,2% auf 59,7%. Dieser Anstieg um 9,5 Prozentpunkte ist Er-
gebnis von zwej gegenl4ufigen Trends: Der sinkenden Quote der Altersgrup-
pen bis 25 Jahre, Folge lingerer Ausbildungszeiten ind des wachsenden An-
teils junger Frauen an den HochschillerInnen sowie der kontinuierlich steigen-
den Erwerbsbeteiligung der Frauen zwischen 25 und 60 Jahren. Der gréSte
Anstieg erfolgte in den Altersgruppen 40-45 von 54,9% auf 72,2% und 45-50
von 52,2% auf 71,9%. Die westdeutsche Erwerbsquote verheirateter Frauen
stieg von 25,0% (1950) dber 35,6% (1970) auf 48,5% (1996). In der frilheren
DDR betrug die Quote 1996 68,0%.

In Ostdeutschland liept die Erwerbsquote der Frauen nach wie vor deutlich
iiber der Westdeutschlands. Der leichte Riickgang, der iiber alle Altersgruppen
hinweg stattfand, ist wohl Folge von Entmutigung: Ein Teil der arbeitslosen
Frauen bemtiht sich nicht mehr um einen Arbeitsplatz, womit sie nach der De-
finition des Mikrozensus nicht mehr als erwerbslose ,,Erwerbspersonen” ge-
ziihlt werden. Nach wie vor sind aber die Erwerbsquoten #ber alle Altersgrup-
pen hinweg im Vergleich zu Westdeutschland hoch.

Tab. 1:
Frauenerwerbsquote in Ost- und Westdeutschland in Prozent (April *98)

20-25 (25-30 [30-35 |35-40 [40-45 |45-50 |50-55 {55-60
Ost 87,1 87,7 (936 |[949 |949 |924 |878 |64,8
West (66,0 (726 |698 |71,3 (742 (71,9 163,7 [489
Quelle; Mikrozensus nach BuMi f. Arbeit u, Sozialordnung, 1998

Beim AnschluB der DDR an die BRD wurde davon ausgegangen, daf sich die
Frauen in den neuen Bundeslindern in ihrern Erwerbsverhalten und ihren Br-
werbswilnschen an die Verbilmisse in Westdeutschland angleichen wilrden.
Die Erwerbsquoten zeigen, daBl die ostdeutschen Frauen sich bislang nicht
entmutigen lieBen und diesem ,frommen Wunsch® nicht gefolgt sind, Das
zeigt sich auch daran, wie sie sich ,,ideale Arbeitszeitmodelle® in der Partner-
schaft witnschen (Endler, Beckmann, 8. 3).
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Tab. 2: Gewiinschte Arbeitszeitmodelle in der Partnerschaft (Frauen -
zwischen 18 und 60 Jahren, ohne Auszubildende, Rentnerinnen und

gelbstindige in Prozent)

[Gewinschtes Arbeitszeitmodell West - Ost
"Beide arbeiten Vollzeit 19 49
[Beide arbeiten Teilzeit 13 =
Finer arbeitet Vollzeit, der andere Teilzeit 47 40
‘Einer arbeitet Vollzeit, der andere nicht 21 4

Durch die erhdhte Erwerbsbeteilipung nahm die Zahl der weiblichen Er-
werbspersonen in Westdeutschland zwischen 1980 und 1996 von 10,5 Mio.
auf 13,3 Mio. (+ 27%) zu. Seit der Mitte der 70er Jahre ist (wie bei den Miin-
gern) ein wachsender Anteil der Erwerbspersonen nicht erwerbstitig. 1996
waren nach dem Mikrozensus in der Berichtswoche (22. bis 28.4.):

- in Westdeutschland von 13,3 Mio. Erwerbspersonen 1,1 Mio. (8,3%)

- in Ostdeutschland von 3,8 Mio. weiblichen Erwerbspersonen 0,8 Mio.
{21,1%) erwerbslos.

Der Anteil der Fraven an den sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten
stieg in Westdeutschland von 38,9% (1980) auf 43,1% im Jahr 1997. In Ost-
deutschland betrug ihr Anteil 1997 46,9%.

4. Nichtdeutsche auf dem Arbeitsmarkt

In Westdeutschland ,hatte der 1950 einsetzende wirtschaftliche Aufschwung
zu einem stiindig wachsenden Bedarf an Arbeitskriften gefithrt, der bis zum
Bau der Mauer am 13, August 1961 hauptsfichlich durch die Aufnahme von
Deutschen aus der ehemaligen DDR und Berlin-Ost gedeckt werden konnte.
Ab diesem Zeitpunkt kam der Beschiftigung ausléindischer Arbeitnehmer eine
immer grilere Bedeutung zu® (Stat. BA., Hg., Datenreport 1997, S. 39).

Das erste Land, aus dem die nichtdeutschen Arbeitskréifte kamen, war Italien.
Die Italiener stammten zun#chst zum grofien Teil aus den sildlichen Armutsre-
gionen des Landes und waren noch nicht selektiert, wie das spéter der Fall
war. Thr Vorarbeiter las einem Teil von ihnen . B. in der Frithstiickspause die
Briefe vor, die sie aus ihrer Heimat bekommen hatten (Erlebnis des Verf. aus
Frankfurt/M. 1961). Zur Illustration der Selektion und des Warencharakters
der Arbeitskraft Ausziige aus einem Gespriich mit einem angelernten Arbeiter
tiirkischer Nationalitit, verheiratet, 2 Kinder, der seit den 70er Jahren bei der
Firma Monette in Marburg beschiftigt ist: ,,Wir mubten einen Fragebogen
ausfilllen, was wir in unserem Leben schon fiir Krankheiten hatten. Ich hatte
keine, Wir zogen uns bis auf die Unterhose aus und wurden genau untersucht.
Auch die Zihne wurden nachgeguckt. Dann mubBten wir einen Text lesen und
ein Diktat schreiben.*
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Die Zahl der Erwerbspersonen chne deutschen PaB betrutg 1995 in Deutsch-
land rund 3,5 Mio.; ihr Anteil an allen Erwerbspersonen 9,0%. Diese Quote
wurde lediglich von Osterreich (9,6%) und Luxemburg (39,0%) iibertroffen.
Der Durchschnitt der EU-15-Lander betrug 4,7% (Daten nach Eurostat Labour
Survey 1995, zitiert nach Kiehl, Wemer, WB, Tab. 2.9, 2.10).

Die unterschiedlichen Auslinderanteile in den einzelnen Lindem haben ver-
schiedene Ursachen. Die beiden wichtigsten sind:

- die Anzahl der MigrantInnen;

- die unterschiedlichen Praktiken der Einbilrgerung.

Um so einfacher die Einbiirgerung erfolgt, desto weniger LHAusldnder” gibt es,
die sich in den Statistiken des Arbeitsmarktes widerspiegeln.

Nach dem ,,jus soli* (nach dem Geburtsort) wird in der EU lediglich in Irland
eingebiirgert, das dem Beispiel der USA und Kanadas folgt. Nach der zitierten
Quelle hatte Irland 1995 eine ,Auslinderquote von 2,7%. In allen {ibrigen
L#ndern hat das ,jus sanguinis* (nach der Nationalitiit der Eltern) verschiede-
nes Gewicht bei der Einbirgerung. Das ,Landesprinzip“ wird in Belgien,
Portugal, GroBbritannien und Frankreich in unterschiedlicher Weise mit dem
,Blutsprinzip* kombiniert.

Die weiteren Bedingungen der Einbiirgerung differieren von Land zu Land.
,Die wichtigsten sind ein Mindestalter von 18-20 Jahren, die Aufenthaltsdaver
und Regelungen beziiglich einer doppelten Staatsbiirgerschaft. Eine ver-
gleichsweise kurze Aufenthaltsdaver (4-5 Jahre) ist in Belgien, Finnland,
Frankreich, Irland, den Niederlanden, Schweden und GroBbritannien notwen-
dig, die langste (10 Jahre) in Osterreich, Deutschland, Luxemburg, Spanien
und Ttalien. Die Aufgabe der fritheren Staatsangehbrigkeit wird in etwa der
Hilfte der Mitgliedstaaten gefordert: Osterreich, Deutschland, Déinemark,
Finnland, Luxemburg, Spanien und Schweden, was insbesondere fiir die erste
Migrantengeneration mit Schwierigkeiten verbunden sein kénnte” (Ebenda, S.
12). Weniger Probleme mit der doppelten Staatsbilrgerschaft gibt es also in
Prankreich, Griechenland, Irland, Italien, den Niederlanden, Portugal und
Grofbritannien.

Daneben gibt es weitere Sonderregelungen etwa bei der Eheschliefung mit
Inlinderinnen. Bis Fnde 1974 muBte in Westdeutschland das ,.Blut®, (,,ius
sanguinus®) — der ,.Boden® spielte keine Rolle mehr ~ eines deutschen Vaters
in einem Kind flieBen, das aus einer binationalen Ehe hervorgegangen war,
damit es mit der Geburt einen deutschen PaB bekam. Seit 1975 wurde dieses
Privileg auch den Kindern deutscher Miitter zuerkannt. Inzwischen gibt es hier
neue Regelungen.

Entsprechend der unterschiedlichen rechtlichen Gestaltung der Einbiirgerung
differieren auch ihre Quoten.

Lediglich in Italien ist die Einbiirgerungsrate niedriger als in Deutschland,
wenn die Zuwanderer deutscher Herkunft aus Osteuropa und der ehemaligen
Sowjetunion nicht berlicksichtigt werden. Der Anteil der im Ausland gebore-
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pnen Inlinder an allen Inlindern betrug 1992 in Deutschland bei den 20-
24jihrigen 1,9%. Davon stammten 34% aus Polen, 22% aus Ruménien und
19% aus der fritheren UdSSR. Von den 25 Jahre und #lteren Personen mit
deutschem Pall waren 6,8% nicht in Deutschland geboren. Die Geburtslinder
waren zu 49% Polen, zu 20% die frihere Tschechoslowakel und zu 10% die
ehemalige UdSSR. Zusammen also 79%, so dafl auf Geborene aus anderen
L#ndemn lediglich ein Filnftel entfillt (Kiehl, Wermner, WB, Tab, 2.18).

In Westdeutschland waren im Juni 1997 gut 2 Mio. Nichtdeutsche sozialversi-
cherungspflichtig beschiftigt (9,1% aller SV-Beschiftigten). In Ostdeutsch-
land waren es 42.000 (0,8%). Die grifite Gruppe nach der Staatsangehorigkeit
waren in Westdeutschland die Tiirken (28,0%), gefolgt von Jugoslawien und
dessen Nachfolgestaaten (18,9%), Italienemn (10,0%) und Griechen mit 5,4%.
Zwischen 3% und 4% entfielen auf Osterreich, Frankreich und Polen. Asiati-
sche Lénder stellten 6,4%, afrikanische 3,4% der SV-Beschiftigten (Daten
nach: Stat. Ba., FS1, R.4.2.1 — Struktur der sozialversicherungspflichtigen Be-
schiftigten 1997, 8. 42, eigene Berechnung).

Ein nicht unbetréichtlicher Teil der Erwerbspersonen ohne deutschen PaB ist
selbstindig und mitheifend titig. Nach dem Mikrozensus 1995 wurden in
Deutschland 264.000 Selbstindige und Mithelfende gezihit, von denen
136.000 (51,1%) aus EU-Staaten stammten.

5. Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials

Aus den slcimiem':n Strukturen und Entwicklungen ergibt sich das potentielle
Ang.ebot. an Arbeitskriiften. In den IAB-Berechnungen wird noch zusitzlich
der jeweilige Pendlersaldo mit dem Ausland berlicksichtigt,

Tab. 4: Erwerbspersonenpotential 1992 — 1998 (in Mio.)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998’

Potential 32,5 |1 32,71 32,7 | 32,8 | 32,8 | 32,8 | 32,7
Deutschland-W

Potential 8,8 8,7 8,6 8,5 8,3 8.3 82
Deutschland-O

Menschen mit 38,1 | 379 | 37,7 | 374 | 37,2 | 37,0 | 36,9
deut_schem PaB

Menschen ohne - 33 3,5 3,7 3,8 3,9 4,0 4,0
deutschen PaB

Deutschland insges. | 41,4 | 41,4 | 41,3 | 41,2 | 41,1 | 41,0 | 40,9
' Schiitzmg

Quelle: Autorengemeinschaft, Arbeitsmarkt 1997 und 1998, Tab. 1, S. 43
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Zwischen 1992 und 1998 (Schiitzwert) nahm das Arbeitskriiftepotential in Ost-
Deutschland um rund 600.000 (- 6,8%) ab. Die leichte Zunahme in West-
deutschland (+ 0,6%) geht allein auf die wachsende Erwerbsbeteiligung
Nichtdeutscher zuriick, die zwischen 1992 und 1998 um 21,1% zunahm.

Diesem Arbeitskrifteangebot, das sich in Deutschland zwischen 1992 und
1998 um rund 500.000 Personen verminderte, stand eine schrnumpfende Nach-
frage nach Arbeitskriiften gegeniiber. Die Zahl der Erwerbstitigen in
Deutschland verringerte sich im gleichen Zeitraum von 35,8 Mio. auf 34,0
Mio. um rund 1,8 Mio. Der bereits 1992 bestehende ,,Angebotsilberhang*
nahm also weiter zu. Die Quote der registrierten Arbeitslosigkeit (bezogen auf
alle Erwerbspersonen) stieg in Westdeutschland von 5,9% auf 9,3%, in Ost-
deutschland von 15,4% auf 18,2%. Dazu kommen in Deutschland 1998 rund
2,6 Mio. Menschen, die zu den verschiedenen Kategorien der sogenannten
wotillen Reserve* (zur Begrifflichkeit vgl. Thon, Bach) zihlten,

Tab. 5: ,,Angebotsiiberhang“ an Arbeitskriften 1992, 1994, 1998
{Mio. Personen, Jahresdurchschnitte)

1992 1994 1998
Registrierte Arbeitslose (D) 3,0 3,7 4,3
- West 1,8 2,6 29
- Ost 1,2 1,1 1,4
8tille Reserve (D) 2,5 2,6 2,6
- West 1,3 1,5 1,9
- Ost 1,3 11 0,7
Angebotsiiberhang insg. (D) 55 6,3 6,9
- West 3,1 4,1 48
- Ost 2,5 22 1,1

Quelle: Autorengemeinschaft, Arbeitsmarkt 1999, S. 11

6. Zur zukiinftigen Entwicklung des Arbeitskrifteangebots

Gegenwiirtig fehlen nach den aufgefilhrten Schitzungen des IAB in Deutsch-
land rund 7 Mio. Arbeitsplitze. Diese Unterbeschiftigung kénnte u.a. durch
eine Verringerung des Arbeitskriifteangebots vermindert werden, Ansatzpunkt
entsprechender Uberlegungen und Hoffnungen sind die demografischen Ver-
#inderungen der Bevilkerung. Zwischen 1992 und 1997 betrug der demogra-
fisch bedingte Riickgang des Erwerbspotentials schitzungsweise 1,1 Mio. Per-
sonen (Autorengemeinschaft, Arbeitsmarkt 1997 und 1998, Tab. 1, eigene Be-
rechnung). Jenseits des Jahres 2000 wichst u.a. die stark besetzte Kohorte der
Geburtenjahrginge 1936 bis 1941/42 ins Rentenalter.

)
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Wie stark die demografische Entwicklung das Erwerbspersonenpotential ver-
kndert, illustriert eine Projektion, die von konstanten Erwerbsquoten 1996 (D-
‘West) und 1995 (D-Ost) ohne Zuwanderungen ausgeht.

Tab. 6: Verinderung des Erwerbspotentials gegé;iﬁber 1996 mit
konstanten Erwerbsquoten chne Zuwanderung fir Deutschland

. 1996 | 2000 | 2010 | 2020 | 2030 ; 2040
} in Tsd. 41,1 40,4 38,5 34,5 28.8 24,8
[1996 =100 100 o8 94 84 70 60

Quelle: Fuchs, Thon, Patentialprojektion, S. 6 (Eigene Berechnung)

Dem demografischen Trend entgegen wirken Verhaltenskomponenten und die
Salden der Wanderungsbewegung. Bei der Entwicklung der Erwerbsneigung
ist anzunehmen, daB die Erwerbsquoten der westdeutschen Frauen weiter an-
steigen. In den neuen Bundesliindern gehen die Annahmen davon aus, daf die
Quoten erst im Generationswechsel abnehmen. Zugleich nimmt dort die Bil-
dungsbeteiligung der jiingeren Jahrginge zu,

Die Salden der Wanderungsbewegung werden ab dem Jahr 2000 wieder stér-
ker zunehmen, weil die Rilckkehr der Btirgerkriegsfliichtlinge aus dem ehe-
maligen Jugoslawien weitgehend abgeschlossen ist. Das Potential der Spitaus-
siedler — vor allem aus der ehemaligen Sowjetunion — ist, zumindest bis 2010,
weiterhin groB. Kaum abzuschétzen ist die zukinftige Entwicklung der Pen-
delbeziehungen und Wanderungsbedingungen infolge der gemeinsamen Wirt-
schafts- und Wihrungsunion.

Eine IAB-Projektion des Erwerbspotentials kombiniert in sieben Varianten
verschiedene Anpahmen ilber die Erwerbsbeteiligung und die Grd8e des
‘Wanderungssaldos. Die erste ist in Tab, 6 aufgefithrt, eine zweite davon in der
folgenden Tabelle.

Tab, 7: Veriinderung des Erwerbspersonenpotentials in Deuntschland
gegeniiber 1996 bei einem Wanderungssaldo von 200.000 p.a. mit oberer

]i‘.rvv'erbsjquotenvarii:mte1
1996 [2000 2010 (2020 (2030 |2040
in Tsd. 41,1 40,8 42,1 40,8 36,7 33,8
1996 =100 100 99 (102 99 89 82

' AuBerdem Zuwanderung von Aussiedlern, die nach und nach von 80.000 p.a.
(bis 2009) auf 10.000 p.a. im Zeitraum 2030 ~ 2049 zurilckgeht.

Quelle: Fuchs, Thon, Potentialprojektion, S. 6, eigene Berechnung
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Facit: Bis 2010 ist nicht mit einem Abbau der Unterbeschiftigung infolge ab-
nehmenden Umfangs des Erwerbspersonenpotentials zu rechnen. Erst jenseits
von 2010 — wenn die geburtenstarken Jahrgiinge der spiten 50er und 60er Jah-
re aus dem Erwerbsleben ausscheiden — kommt es zu einer langsamen Verrin-
gerung des Potentials,
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[iwe Fritsch/Heinrich Betz

Interessenvertretung und Verinderungsprozesse in
der Automobilzulieferindustrie <

. Zur Situation in der Automobil- und Zulieferindustrie

Der in den Medien schlagzeilentréichtig dargestellte Konzentrationsproze8 in
der Automobilindustrie ist der nach auBen sichtbar werdende Teil umfassender
Umstrukturierungen dieser Branche, die bereits in der letzten Dekade wirksam
wurden und sich in den letzten Jahren beschleunigen. Triebfeder dieser Pro-
zesse ist ein aus der Internationalisierung der Mirkte und der Produktion re-
sultierender, in dieser Dimension und Hirte bisher nicht gekannter, Kampf um
Weltmarktanteile. An dessen Ende werden nicht viel mehr als eine Handvoll
Automobilunternehmen als eigenstindige Hersteller dbrig bleiben.

Die infolge der Internationalisierung von Markt und Konkurrenz bei den Un-
temehmen hervorgerufenen neuen Marktstrategien (,,Kundenorientierung®,
Produktvielfalt und technische Komplexitit, Preiswettbewerb) stellen neue
und hthere Anforderungen an die Produktionsflexibilitit, Logistik sowie In-
novationsgeschwindigkeit und verstiirken gleichzeitig den Kostendruck und
damit den Produktivitiitswettbewerb zwischen den Unternehmen, Gemessen an
ihrer Komplexitit und Schiirfe ergeben sich dadurch neue Anforderungen an
das Produktionsregime. Diese spitzen den Widerspruch zwischen hoher Pro-
duktqualitiit, kurzen Innovationszeiten, Produktionsflexibilisierung und gleich-
zeitiger Okonomisierung der Massenproduktion zu.

Zur Aufldsung dieses Dilemmas entwickeln die Unternehmen verschiedene
Strategien a) fiir das Produktprogramm sowie b) fir die inner- und zwischen-
betriebliche Produktions-, Arbejts- und Unternehmensorganisation. IThr Ziel
ist, ihren Weltmarktanteil zu erhShen und mittels hSherer Skalenertrige und
sinkender Kosten die Profitrate tiberdurchschnittlich zu steigem.

Zu a) Die Modellpolitik aller leistungsstarken Hersteller weist in die gleiche
Richtung: Zum einen wird die Modellpalette durch den umfassenden Ausbau
hoherer/niedrigerer Preissegmente und den Einstieg in die Produktion soge-
nannter Nischenfahrzeuge erweitert. Zum anderen werden innerhalb der je-
weiligen Modellklasse eine Vielzahl unterschiedlicher Varianten angeboten,
die sich insgesamt durch eine gréBere technische Komplexitht auszeichnen,
AuBerdem wird der Wechsel von der bestehenden zur néichsten Modellgene-
ration permanent verkiirzt.

Bei stagnierenden bzw. nur noch geﬁi‘lgﬁlgig wachsenden Mirkten gehen sol-
che Expansionsstrategien zu Lasten der Marktanteile anderer Hersteller und
verschiirfen den Preiswettbewerb und den Innovationsdruck.

Zu b) Der daraus resultierende Kosten- und Flexibilisierungsdruck kann nur
zum Teil ausgeglichen werden durch die - gerade auch bei VW erfolgreich
praktizierte - Plattformstrategie und Baukastensysteme, mit denen die Zahl der
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zu verbauenden Gleichteile in den unterschiedlichen Modellen und Varianten
erhoht wird. Auch sind die unter dem Begriff ,.systemische Rationalisierung
vielfach beschriebenen ilbergreifenden Rationalisierungsstrategien in den ein-
zelnen Montagebetrieben der Endhersteller trotz grofler Wirkungspotentiale
nicht ausreichend, um die widerspriichlichen Marktanforderungen - Flexibili-
sierung, Beschleunigung, Okonomisierung - optimal bewiltigen zu kénnen.

Um dieses Ziel zu erreichen, wurde vor dem Hintergrund, daB in der Automo-
bilindustrie ca. zwei Drittel der Gesamtherstellkosten der Endhersteller auf
Zulieferteile entfallen, die Verwertungsperspektive Uiber die Betriebe der End-
hersteller hinaus auf die gesamte Wertschipfungskette erweitert und zugleich
in ihrer Orientierung verdndert; Nicht mehr nur einzelbetriebliche Erfordernis-
se, sondemn die betriebsiibergreifenden Gesamtzusammenhlinge der Wert-
schopfungskette, insbesondere deren Schnittstellen, werden zum Ausganps-
punkt fiir alle Rationalisierungsentscheidungen.

Zur Ausschopfung dieser in den Zulieferbeziehungen liegenden Rationalisie-
rungspotentiale forcieren die Endhersteller die Einbeziehung der Zulieferbe-
triebe in ihre Programm- und Produktionsstrategie. Dabei nutzen sie gezielt
die weltweiten, heterogenen Produktionsformen mit ihren unterschiedlichen
Kosten- und Flexibilisienmgspotentialen fiir ihre Reorganisationsprozesse.

Im Vordergrund stehen hierbei ersrens direkte Kostensenkungen bei den Zu-
kaufteilen, indem durch ,global sourcing“-Strategien der Wettbewerbs- und
Preisdruck auf die Zulieferer erhéht wird.

Zweitens geht es den Endherstellern um die Reduzierung von Komplexitit
durch die Mdglichkeit des sogenannten 'Modular-Sourcings', also die Abgabe
variantenreicher Fertigungsprozesse an Vorlieferanten und, im Gegenzug, um
den Bezug komplett montierter und gleichfdrmiger, aber in sich variantenrei-
cher Module. Diese kénnen dber standardisierte Einbauschnittstellen an Mo-
dul und Fahrzeug problemlos in einen variantenunabhingigen, standardisierten
Montageprozef} ,just-in-time* einbezogen werden. Damit kann in der Montage
an den Vorteilen des Flielprinzips festgehalten werden, ohne da} auf Varian-
ten- und Ausstattungsvielfalt verzichtet werden mubB,

Drittens werden eigene Lagerbestinde durch produktionssynchrone Zuliefe-
rung abgebaut und Produktentwicklungs-, Qualititssicherungs- und Logisti-
kaufgaben und damit verbundener Kosten und Risiken auf die Zulieferer ab-
gewilzt. Mit diesen MaBnahmen und der dazu gehSrenden datentechnischen
Anbindung haben die Abnehmerbetriebe gleichzeitig Medien erhalten, die ih-
nen letztlich eine tiefgreifende Steuerung und Kontrolle des Zulieferers erlau-
ben, die weit {iber die vertraglich festgelegten Mdglichkeiten hinausgehen.
Durch diese Entwicklungen haben sich Produktionsnetzwerke gebildet, die ei-
ne pyramidale Form aufiveisen mit sowohl marktlichen als auch hierarchischen
Strukturen. Je nach Position innerhalb der Zulieferpyramide vergréfiern sich
Abhfingigkeiten und verringern sich Handlungsspielriume fir die einzelnen
Betriebe.

—

Fritsch/Betz: Interessenveriretung in der Automobilzuligferindustrie 145

purch die Ubertragung der gestellten Flexibilititsanforderungen und damit
verbundener Risiken bei gleichzeitig sinkenden Preisen filr die Kaufteile wird
gin Profittransfer zu Lasten der Zulieferbetriebe in Gang gesetzt, der dem
Endhersteller bei sinkenden eigenen Produktionskosten eine flexiblere Preis-
gestaltung und h8here Stilckgewinne ermdglicht. Auflerdem sinken die Inve-
stitionen pro Einheit und damit auch der break-even-point. Eine schnellere
Amortisation des eingesetzten Kapitals erlaubt eine schnellere Marktanpas-
sung. Insgesamt verbessert sich ihre Wettbewerbssituation.!

Diese Tendenz setzt sich auch innerhalb der Zulieferpyramide fort. GroBe Zu-
lieferunternehmen bzw. solche mit Spezialwissen sind zum einen wegen ihrer
skonomischen Potenzen und/oder wegen ihrer auf Kenntnisse spezieller Pro-
dukt- und Fertigungstechnologien begriindeten Marktmacht in der Lage, sich
dem Abhéngigkeitsverhfiltnis mehr oder minder zu entziehen. Zum anderen
kénnen sogenannte Systemlieferanten den an sie gestellten Kosten- und Flexi-
bilisierungsdruck an ihre Sublieferanten weitergeben und ebenfalls an dem be-
schriebenen Profittransfer teilhaben, so daBl in den unteren Ebenen der Pyra-
mide der Kosten- und Flexibilisierungsdruck weiter zunimmt. Aus der Sicht
der Zulieferunternehmen (Profitinteresse und Entwicklungsm6glichkeit)
kommt es also entscheidend darauf an, in die Pyramidenspitze aufzusteigen
bzw. dort zu bleiben. Im Ergebnis dieser Entwicklungen ist auch in der Auto-
mobilzulieferindustrie in den letzten Jahren eine sich derzeit rasant beschleu-
nigende Entwicklung in Gang gekommen, die von einem starken Konzentrati-
onsprozef} und der Internationalisierung der Mirkte wie auch der Produktions-
stitten pekennzeichnet ist. In ihrer Folge bilden sich zum einen ,Mega-
Kenzeme® mit diversifizierten Produktprogrammen bzw. spezialisierte Her-
steller heraus, die ihrerseits ihre Marktpositionen durch strategische Allianzen
mit anderen, auch ,,branchenfremden” Herstellern ausbauen.

Die qualitativ hdheren Anfordenmgen der Fahrzeughersteller an die Zulieferer
(Enrwicklungs-, Modul- und Systemkompetenz, verkiirzte Produktlebens- und
Produktionszyklen, Kundenorientierung usw.) verschirfen den Kostenwettbe-

werb zwischen den Zulieferbetrieben, der seinerseits die Rationalisierungsan-

strengungen des Managements verstirkt, Fiir die Zulieferunternehmen in der
Pyramidenspitze (System- und Modullieferanten) entsteht zuséitzlich ein enor-
mer Innovations- und Technologiedruck.

: Diese Entwicklung hat im Qibrigen auch direkte Auswirkungen auf konzemeigene Zulieferbe-
triebe der Fahrzeughersteller: Die sich aus der Biidung von Produktionsnctzwerken ergeben-
den Vorteile {einerseits Kontrolle, Steverung und Profittransfer in ahnlicher Weise wie bei
konzereigenen Untemehmen, andererseits jedoch ein relativ problemloser, jederzeit mbglicher
Ausstieg aus der vertraglichen Bindung zum Zulieferer) veranlassen die Automobilkonzeme
entweder zur Ausgliederung ihrer eigenen Zulieferwerke (Bsp. Genersl Motors) oder diese
werden Ober die Etablierung marktlicher Elemente innerhalb des Konzems dem Wettbewerb
ausgesetzt und missen sich wie unabhdngige Zulieferunternchmen ihre Position im weltwei-
ten Wettbewerb sichern (Bsp. Volkswagen) - mit allen damit verbundenen Risiken, die sich
filr diese Betriebe und insbesondere fir deren Beschftigte ergeben.
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II. Veriinderungen fiir die Beschiiftigten

Mit den dargestellten Reorganisationsprozessen der Zulieferbeziehungen ver-
lagem die Fahrzeughersteller neben den technisch-organisatorischen Anforde-
rungen auch einen Teil der Arbeitsprobleme und Beschéftigungsrisiken in die
Zulieferbetriebe.

- Festzuhalten ist erstens, infolge der eingeleiteten Dezentralisierungsprozes-
se und der aufgebauten Konkurrenzmechanismen, ein sich permanent erhé-
hendes Beschiftigungsrisiko, Dies wird bewirkt durch die Verringerung von
Material- und Zeitpuffern und simultane Prozesse, durch die permanenten Se-
lektionsprozesse zwischen den Produktionssegmenten/-betrieben und durch
den Abbau von Fertigungstiefen in den Betrieben der Endhersteller und der
Systemlieferanten.

- Zweitens erzwingen die technisch-organisatorischen und zeitékonomischen
Verknilpfungen zwischen den Betrieben einen diskontinuierlichen Arbeitsein-
satz, der die Segmentierung zwischen Randbelegschaften mit prekiren Ar-
beitsverhdltnissen und Kembelegschaften mit ebenfalls flexibilisierten Ar-
beitszeitstrukturen verschirft.

- Drittens sind umfangreiche Mehrarbeit und steigender Leistungsdruck
weitere Folgen der aufgebauten zeit- und mengenbezogenen logistischen
Zwinge und der hsheren Qualititsanforderungen. Dies betrifft insbesondere
tayloristisch organisierte Bereiche, ohne daB die Arbeitenden einen entspre-
chenden arbeitsinhaltlichen oder finanziellen Ausgleich erhalten. Im Gegenteil
- durch die Internationalisierung der Produktion werden gerade diese gering
technisierten Segmente in Konkurrenz zu Betrieben aus Lindern mit geringen
‘labour standards® gesetzt, der Druck auf die Arbeitskosten wird praktisch im-
portiert, Dies fithrt zu einer weiteren Verschirfung tayloristischer Nutzungs-
formen und der darauf bezogenen Leistungspolitik sowie zum Abbau und zur
Umgehung bestehender Arbeitsstandards.

- Viertens: Neue, humanere Formen der Arbeitsorganisation und des Arbeit-
seinsatzes, wie sie sich aus einer entsprechenden Ausrichtung der neuen Ferti-
gungstechnologien und -strukturen ergeben kdnnten, werden nur dort ermdg-
licht und genutzt, wo dies aus strategischen Griinden sinnvoll erscheint. Dem,
nur eine geringere Zahl von Arbeitenden betreffenden, Bedeutungszuwachs
qualifizierter Arbeit im Zentrum fokaler Unternehmen (Endhersteller, System-
lieferanten) bzw. an den Schnittstellen der Kette stehen starke Dequalifizie-
rungstendenzen, besonders an der Netzwerkperipherie, entgegen.

Fir die Arbeitenden in allen Betricben der Kette, einschlieBlich der Endher-
steller, sind heterogene Auswirkungen bei den Arbeitsbedingungen, ein-
schlieBlich der Entgelte und der Beschiftigungssicherheit, die ,,systematische
strukturelle Folge systemischer Rationalisierung. (...) Die Arbeitsstandards
sind segmentiert, polarisiert.* (Altmann/DeiB 1996, S. 92).

Insgesamt bestitigt sich auch hier der pyramidal-hierarchische Charakter von
Produktionsnetzwerken. Die ungleichen Arbeitsstrukturen werden verfestigt,

S i
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gering technisierte Produktionsformen mit herkémmlicher tayloristischer Ar-
beitsorganisation bleiben - ohne Entwicklungschancen - in erheblichem Mafe
erhalten.

Analog zu den Skonomischen Anforderungen hiingen auch, die arbeitspoliti-
schen Effekte und die Art ihrer Bewiltigung davon ab, weiche Position die
jeweiligen Produktionssegmente in der Pyramide einnehmen, welche Reich-
weite die jeweiligen Maflnahmen haben umd welche Bewiltigungspotentiale
die Interessenveriretungen mobilisieren kénnen.

III. Veriéinderungen fiir die Interessenvertretung

Auch die Arbeit und EinfluBbm&glichkeit der betrieblichen Interessenvertretung
ist von der Position des Betriebes innerhalb der Zulieferkette abhlingig. Denn
die von den fokalen Betrieben initiierten systemischen Rationalisierungspro-
zesse schlagen direkt auf die untergeordneten Segmente der Zulieferkette
durch und lassen dort den Spielraum des Managements in zentralen Fragen
(Technikeinsatz, Arbeitsgestaltung, Betriebszeiten usw.) erheblich sinken.
Durch dieses Auseinanderfallen von Eigentumstitel und tatsfichlicher, beim
fokalen Unternehmen liegender, Verfligungsgewalt iiber die Produktionsmittel
und —bedingungen verlieren die Betriebsrdte bei vielen wichtigen Fragestel-
lungen und mitbestimmungsrelevanten Prozessen faktisch ihre Ansprechpari-
ner, da das die betrieblichen Prozesse ausliisende Management nicht mit dem
gesetzlich definierten Verhandlungspartner der Betriebsrite iibereinstimmt.

Noch problematischer ist jedoch, dafi nicht nur die institutionellen Strukturen,
sondemn besonders das Verhandlungssystem und das damit verbundene Nor-
mensystem nicht mehr den Bedingungen der Netzwerkproduktion entsprechen:
Durch die strategischen Verkniipfungen, die datentechnische Vernetzung und
die komplexen Abldufe in der gesamten Wertsch8pfungskette werden die Zu-
sammenhiinge zwischen einzelnen RationalisierungsmaBnahmen, dem Einsatz
neuer Technik und den qualitativen und quantitativen Folgen in der Kette im-
mer weniger erkennbar ynd tendenziell - zeitlich und réumlich - entkoppelt.2

Dies bedeutet, daB die Betriebsrite auf dem Feld der Beschiftigimgssicherung
und der Regelung annehmbarer Arbeitsbedingungen immer weniger ihre be-
trieblichen Erfahrungen und ihre gewohnten Verhandlungsroutinen einsetzen
kSnnen. Dazu kommt, daB sich die Rationalisierungsschutzpolitik der Be-
triebsrite an Gesetzen und Tarifvertrigen orientiert, die, entsprechend dem
tayloristischen Rationalisierungsmuster, nur bei einem direkten Zusammen-
hang von Ursache und Arbeitsfolge greifen. Rationalisierungsfolgen sind des-
halb im Rahmen bisheriger Regelungen und Verfahren kaum noch verhandel-

7 Auf die damit zusammenhangenden sehr hohen und kaum zu erfilllenden informatorischen,
kognitiven und qualifikatorischen Anforderungen an die Betriebsrite kann in diesem Zusam-
menhang nur hingewiesen werden. Dieses Problem, von dem vielfach auch das Management
der Zulieferer wie auch die Betriebsrhte fokaler Untemehmen betroffen sind, gewinnt weiter
an Bedeutung.
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bar. Ahnliches gilt auch fur die Entgeltpolitik und zum Teil fiir den Arbeits-
schutz,

Dazu kommen die Probleme, die aus den Branchenilberschneidungen inner-
halb der Produktionskette und besonders aus der Internationalisierung der
Produktion herrfihren. Ist eine einheitliche gewerkschaftliche Politik und die
Koordination der Arbeit der Interessenvertretungen schon unter nationalen
Bedingungen (Abstimmungsprobleme verschiedener Gewerkschaftsorganisa-
tionen innerhalb des gleichen Dachverbandes) nicht einfach, so ist eine inter-
nationale Koordination von strukturell, politisch und kulturell hfchst unter-
schiedlichen Gewerkschaften und betrieblichen Interessenvertretungssystemen
noch weit schwieriger.

Diese Koordination zu leisten wird jedoch immer notwendiger, da die Unter-
nehmen im Rahmen ihrer supranationalen Organisationsstrukturen iber alle
Produktions- und Standortfragen auf der Basis aller hierfiir wichtigen Daten
und in Kenntnis der konkreten betrieblichen Situationen unter Einbeziehung
der Zulieferer Entscheidungen treffen. Unter den Bedingungen internationaler
Produktion verschiebt sich deshalb die Machtasymmetrie weiter zugunsten der
Unternehmenden. Mit ihrer Politik des global sourcing und/oder der Drohung
einer Standortverlagerung, konkret mit der Ausnutzumg der Konkurrenz und
durch Ausspielen der Standorte und der Belegschaften, kinnen sie gewerk-
schaftliche Forderungen in erheblichem MaBe unterlaufen.

Insgesamt lassen sich aus den inner- und besonders aus den zwischenbetriebli-
chen Entwicklungen ableiten, daB die Betriebsrtite auf ihren zentralen Politik-
feldern in die Defensive geraten.3 Sie k6nnen nur noch sehr bedingt ihre
Schutzfunktion wahmehmen, die, auf der Grundlage auBerbetrieblicher, all-
gemeingiltiger Normen, vorrangig auf die nachtrigliche Regelung bereits ein-
geleiteter bzw. eingetretener Ereignisse ausgerichtet ist. Notwendig ist aber -
nicht nur unter den Bedingungen der Netzwerkproduktion, aber hier besonders
- eine konzeptionell angelegte Politik, mit deren Hilfe Betriebsrite im Vorfeld
der Entscheidungen zu Fragen der Gestaltung der Arbeitsorganisation, Tech-
nik, Qualifizierung und Personalpolitik steuernd eingreifen konnen. Hierzu
stehen ihnen jedoch nur noch schwache Informations- und Beratungsrechie zu
Verfilgung, die bestehenden Normen greifen kaum noch. Die Betriebsréte sind
in dieser Situation auf sich allein gestellt und ohne konkrete Unterstittzung der
gewerkschaftlichen Organisation. Die Tendenz zur Verbetrieblichung der In-
teressenvertretung wird verstirkt. Dazu kommt, daB die institutionellen
Strukturen eine wirksame, suf die Wertschtpfungskette abgestimmte, gemein-
same Politik der betrieblichen Interessenvertretungen behindem.

3 Die in den letzten Jahren abgeschlossenen betrieblichen ‘Bindnisse fi Arbeit’ sind hierfir
beredte Beispiele: Sie beruhen, vor dem Hintergrund steigender Gewinne, fast ausschlieflich
auf dem Prinzip ‘begrenzte Beschiftigungssicherung im Tausch gegen Entgeltleistungen und
Flexibilisierung der Arbeitszeiten”, Zum Teil werden dabei tarifliche Bestimmungen tibergan-
gen.
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Verschirft wird diese Problematik durch die lang andauernde hohe Massenar-
eitslosigkeit, die weltweite, dber die Kosten vermittelte, sich intensivierende
Konkurrenz und die staatlichen DeregulierungsmaBnahmen. Diese Faktoren
verstirken die Wirkung der Rationalisierungstendenzen . und erhhen den
Druck auf die betrieblichen Arbeitsstandards” und auf die Turifvertriige. Zu-
sammengenommen bewirken diese Prozesse eine weitere Ausdifferenzierung
der Bedingungen zwischen und in den Betrieben, und damit auch der Interes-
senlagen unter den Arbeitenden.

Deutlich wird, daf} die feststellbare Verbetrieblichung der Interessenvertrehung
keine Stirkung des Betriebsrates bedeutet, sondem umgekehrt diese Entwick-
lung zu Verhandiungsschwiche und Machtverlust fithrt. Ob es den Gewerk-
schaften unter den derzeitigen Bedingungen gelingt, diesen Verlust durch eine
offensive Politik zu kompensieren, ist angesichts ihrer unklaren und defensi-
ven Haltung und ohne entsprechende Reformperspektiven allerdings fraglich.

IV. Veriinderte Politikansiitze der Interessenvertretung — ein
Praxisbericht

Der skizzierte Kosten- und Technologiedruck wirkt sich in dem hier vorge-
stellten Betrieb besonders prekir aus. Als konzemeigener Zulieferer mit mehr
tls 6000 Beschtiftigten hatte das Werk bis vor wenigen Jahren noch die Funk-
tion einer verldngerten Werkbank der Fahrzeugmontagewerke. Entsprechend
bestanden bisher Kompetenzen lediglich im ProdukthersteflungsprozeB, und
auch diese waren beschrinkt auf hohe Stiickzahlen, eine variantenbedingte
Flexibilitit war nur gering ausgeprigt. Die fiir einen Systemlieferanten not-
wendige Organisation und Erfahrungen fiir den Produktenistehungs-
(Technische Entwicklung) und —vermarktungsprozef (Marketing, Vertrieb)
fehlten vollig.

Im Rahmen grundlegender Umstrukturienmngen innerhalb des Konzerns und
einer vertinderten Einkaufsstrategie (global sourcing) steht das Werk seit eini-
gen Jahren mit seinen Produkten im weltweiten Wettbewerb und wird wie ein
selbstindiger Zulieferer behandelt. Eine Abnahmeverpflichtung besteht fiir die
anderen Konzemwerke nur noch im Rahmen abgeschlossener Liefervertrige,
die unter {iblichen Marktbedingungen (Preise, Qualitft, Lieferfihigkeit, Flexi-
bilitat, Innovation) zustande kommen. Der Hintergrund fiir diesen Strategie-
wechsel des Konzems ist, die zuliefernden Komponenten- und Aggregatewer-
ke einem konzeminternen {durch den Aufbau zusfitzlicher Fertigungsstitten im
Ausland, insbesondere in sogenannten Low Cost-Lindern) und externen Ko-

g Deutlich zeigt sich dies an der sukzessiven Durchsetzung ‘toyotistischer' Rationalisierurigse-

lemente in den deutschen Automobil- und Zulieferunternehmen, zum Beispiel am Riickbau
teilautonomer Gruppenarbeit und am Ubergang mm bandgekoppelter, hierarchischer Team-
arbeit in Bereichen mit minderquelifizierten Tatigkeiten. Diese Mafinahmen sind eine Anglei-
chung an die Standards der europdischen Transplants japanischer und us-amerikanischer Au-
tomobii- und Zulieferkonzeme.
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sten- und Innovationswettbewerb auszusetzen und die Vorteile unternehmens-
tibergreifender Produktionsnetzwerke auch hier zu nutzen.

Diese Umstrukturierungen wurden vor dem Hintergrund der Krise in der Au-
tomobilindustrie Anfang der 90er Jahre durchgefithrt. Der konjunkturbedingte
Produktionsriickgang und die damals unzureichende Wettbewerbsfihigkeit des
Werkes fithrten — trotz der tariflichen Arbeitszeitverkilrzung auf 28,8 Std. pro
Woche - zu einem dramatischen Beschiftigungsriickgang von mehr als 20%
innerhalb von vier Jahren. Weitere 2300 Arbeitsplitze waren zushtzlich mittel-
fiistig, mit dem Wechsel zur nichsten Modellgeneration, pefihrdet, da das
Werk weder im Preis noch in der Produktinnovation mit der Entwicklung auf
dem Weltmarkt mithalten konnte. Letztlich stand die Existenz des pesamten
Werkes zur Disposition. Unter diesen Bedingungen bekam fiir den Betriebsrat
- zwangsweise - die Standort- und Beschifiigungssicherung héchste Prioritit,
Aufgrund der vertinderten Rahmenbedingungen konnte und kann diese Politik
nur erfolgreich sein, wenn sie zu einer strategischen Neuausrichtung des Wer-
kes fithrt, also zur Neubestimmung der Geschiiftsfelder und Uberarbeitung der
Produktpalette entsprechend den verindemnden Awnforderungen und, damit
verbunden, zur Anreicherung der filr einen groBen (System-) Zulieferer not-
wendigen Kompetenzen im Produktentstehungs- und Vermarktungsprozep.

Dieser Ansatz wurde in einer auf Betreiben des Betriebsrates durchgefiihrten
Untersuchung bestitigt: Die Erlangung einer entsprechenden Wettbewerbsfi-
higkeit, als Voraussetzung der Sichenmg des Produktionsstandortes und der
Beschiftigung, setzt den Aufbau einer eigenen Technischen Entwicklung und
die Schaffung effizienter Arbeitsbereiche mit eigener Kostenverantwortung,
verdndertenr Produktstrukturen, Arbeitssystemen und Produktionskonzepten
voraus. Statt der vom Management zuerst favorisierten weiteren Automatisie-
rung konmte der DBefriebsrat mit der Werkleitung in einem
wWirtschaftlichkeits- und Beschéftigungspakt® betriebsintemne Umstrukturie-
rungen vereinbaren, dessen zentrale Elemente eine Cost-Center-Konzeption,
die Etablierung teilautonomer Arbeitsgruppen sowie der Aufbau einer eigenen
Technischen Entwicklung sind. Aufgrund dieser und weiterer Umstrukturie-
rungen, insbesondere des Mitte der 90er Jahre vereinbarten Ausbaus des Wer-
kes zu einer relativ selbstindigen Business Unit unter dem Dach des Unter-
nehmens, sowie der Fertigungsoptimierung und des sukzessiven Aufbaus von
Modulkompetenzen mit weltweiter Prozeflulverantwortung, verbesserte sich
die Produktivitits- und Kostenstruktur des Werkes wesentlich.

Damit diese maBgeblich vom Betriebsrat vorangetriebenen Umstrukturierun-
gen durchgesetzt werden konnten, wurde die Einbeziehung des Konzernvor-
standes erforderlich. Auf durch Initiative des Betriebsrates zustande gekom-
menen, sogenannten Standortsymposien werden seit 1992 jihrlich gemeinsam
zwischen Vorstand, Werkmanagement und Betriebsrat die aktuelle Werksi-
tuation und notwendige Veriinderungen beraten, Weitere Beratungsgremien
mit Beteiligung von Vorstand, Werkmanagement und Betriebsrat, in die die
Interessenvertretung Forderungen filr den VerdnderungsprozeB -einbringt,
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wurden etabliert. Die Umsetzung dieser dort beratenen Mabnahmen erfolgt in-
nerhalb des Werkes in enger Absprache zwischen Management und Betriebs-
rat. Es gibt praktisch keine Entscheidung von elementarer Bedentung ohne Zu-
stimmung des Betriebsrats, .

Dieser seit neun Jahren dauvernde ProzeB zeigt Frfolge, die Unter den Bedin-
gungen von Massenarbeitslosigkeit u. E. nicht hoch genug eingeschiitzt wer-
den kSnnen: Inzwischen konnte die Beschiftigung, auch unter dem Einflu} der
guten Konjunktur, aber insbesondere wegen der durchgefilhrten Verinderun-
gen, nahe an den urspriinglichen Stand zurilckgeftthrt werden. Das Werk ist
aktuell gesichert und es bestehen auch langfristige Chancen. Trotzdem missen
die unter dem Aspekt der Beschiftipungssicherung positiven Entwicklungen
einer kritischen Bewertung unterzogen werden. Denn die Prozesse waren und
sind nicht frei von Widerspriichen und Briichen, die immer wieder das Er-
reichte und damit auch die Politik des Betriebsrats in Frage stellen:

- Erstens ist die Beschiiftigungsgefahr immer noch aktuell — und wird es auch
weiterhin bleiben. Denn die im ersten Abschnitt beschriebenen Strukturen ei-
nes Produktionsnetzwerks, die darin etablierten, weltweit wirkenden Markt-
1md Konkurrenzmechanismen und der daraus resultierende Kosten- und Tech-
pologiedruck, bedingen ja gerade diese Gefihrdungen der Beschiftigung, in
einzelnen Bereichen wie auch in ganzen Geschiftsfeldern. Dies bestiitigt eine
neue Untersuchung des Betriebsrates, nach der davon ausgegangen werden
muB, dad mittelfristig wiederum mehr als 1500 Arbeitsplitze akut gefihrdet
sind. Die Ursachen hierfir sind weiterhin die gleichen: teilweise mangelnde
‘Wettbewerbsfiihigkeit im Preis, insbesondere bei solchen Fertigunpsteilen, die
aufgrund eines hohen Anteils an Fertigungspersonalkosten von ,Low Cost-
Produzenten* wesentlich gilnstiger gefertigt werden ktnnen. Teilweise fehlten
jedoch, und dies ist wesentlich gravierender, gegeniiber anderen Herstellern
bestimmte die Fertigungskosten reduzierende bzw. filr die Produktinnovation
erforderliche technologische Kenntnisse. Ohne entscheidende Mabnahmen,
insbesondere auf der Investitionsseite und beim Ausbau der Technischen Ent-
wicklung und anderer Servicebereiche, wilrden in den nfichsten Jahren die bis-
her erreichten Fortschritte wieder verloren gehen.

- Zweitens filhrt der iiber das global sourcing organisierte stindige Vergleich
mit der weltweiten Konkurrenz auch dazu, daf - iber den Preiswettbewerb
und andere Benchmarks vermittelt - erreichte Arbeitsstandards permanent in
Frage gestellt werden. Bei der Frage, ob ein Fertigungs- und damit Beschffti-
gungsumfang in der weltweiten Ausschreibung (global sourcing) gehalten oder
dazugewonnen werden kann, geraten die im Unternehmen in langen Jahren er-
reichten hohen sozialen Standards irnmer wieder unter Druck. Dies betrifft
sowchl die Enigeltseite (aktuell z. B. das Thema Zuschlige fiir Samstagsar-
beit) als auch die Arbeitszeitsysteme und die tibrigen Arbeitsbedingungen, So
hat beispielsweise der einmal gestellte und vereinbarte Anspruch, dafl durch
Gruppenarbeit nicht nur die Wirtschaftlichkeit, sondern auch die Arbeitszu-
friedenheit zu erhShen ist, in der Praxis nur noch in den Bereichen, in denen
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hochqualifizierte Facharbeit erbracht wird, Bestand. Uberall dort jedoch, wo
einfache, ,taylorisierte” Fertigungs- und Montagearbeiten durchzufiihren sind,
wird Gruppenarbeit vom Management nicht mehr gepflegt und verkiimmert zy
rein organisatorischen Aufgaben (Anwesenheitserfassung, Urlaubsplanung
etc.). Anders als bei der Gruppenarbeit kann der Betriebsrat jedoch bei The-
men, die zu den ,harten Fakten* gehoren, derartige Riickschritte bisher ver-
hindern. Auch sie werden jedoch immer wieder zum Gegenstand von Forde-
rungen des Managements unter dem Hinweis auf die Konkurrenzsituation.

V. Interessengegensatz und Kooperation — ist der Spagat
miglich?

DaB trotzdem die Bedingungen in diesem Betrieb resp. im gesamten Unter-
nehmen nach wie vor iber dem Durchschnitt liegen (vgl. hierzu Abschnitt II),
liegt an der besonderen, historisch erklirbaren Kultur dieses Unternehmens
und der daraus gewachsenen Politik der Kooperation und des Konsenses. Die-
se Politik beinhaltet auch die Anerkennung durch das Management, dal} ein-
mal erreichte Standards und die Form der Zusammenarbeit nur gemeinsam mit
den Interessenvertretern verdindert werden kénnen. DaB dieser KompromiB je-
doch fragil ist und einer stindigen Bestitigung und Emneuerung bedarf, liegt
auBer Zweifel. Denn der grundlegende Interessengegensatz zwischen Kapital
und Arbeit ist, auch wenn seine Mechanismen komplizierter werden und des-
halb schwerer zu erkennen sind, nicht aufgehoben, sondem er wirkt gerade
auch unter den aufgezeigten Verinderungen fort und verschiirft sich unter den
Bedingungen weltweiter Konkurrenz und zurilckgeschraubter staatlicher Re-
gulierung,

Die Frage stellt sich deshalb, ob unter diesen Bedingungen eine Politik der
Zusammenarbeit im Interesse der Arbeitenden sinnvoll ist. Dies gilt insbeson-
dere fiir die hier dargestellie Politik eines Betriebsrates, der sich, angesichts
der ansonsten aussichtslosen Situation, bewudt auf die Diskussion und Rege-
lung betrieblicher Probleme auch unter dem Blickwinkel betriebswirtschafili-
cher Argumente einl&Bt.

Die von uns gemachten Erfahrungen fithren dazu, dafs wir diese Frage bei aller
angebrachter Skepsis bejahen. Ohne die in den letzten Jahren gemachte Ar-
beit, und dazu gehéren auch die eingegangenen Kompromisse, wiirden dieses
Werk, wenn berhaupt, nur noch als Rumpf mit entsprechend niedrigen Stan-
dards existieren, Die Arbeitslosigkeit in der Region, jetzt schon bei ca. 16%,
wiire entsprechend hoher. Angesichts dieser Situation Libt sich aus unserer
Sicht deshalb diese Politik nicht grundsitzlich infrage stellen. Zu fragen ist
allerdings nach ihren Grenzen.

Eine auf Konsens und Kompromi8 begriindete Politik, die im @brigen das
Grundmuster der Betriebsverfassung darstellt, kann nur solange wirksam sein,
wie sich beide Seiten Vorteile erhoffen kénnen: Arbeitsplédtze zu annehmbaren
Bedingungen auf der einen Seite, Profit sowie auch die Erwartung von strafe-
gischen Vorteilen durch eine konzerneigene Komponentenfertigung auf der
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anderen. Dazu kommen die vielfach beschriebenen Eigeninteressen des &rtli-
chen Managements, die sich aufgrund verschiedener EinfluOfaktoren (nicht
zuletzt auch das eigene Arbeitsplatzinteresse und die Einbindung in regionale
Zusammenhdnge) von denen der Zentrale abheben kénnen, Insofern bestehen
sehr wohl partielle Interessenidentitdten zwischen Managetment und Interes-
senvertretung, die aufgrund der Einbethmg in andere Zusammenhinge nicht
statisch sind und stindig neu geschaffen werden miissen.

Der Betriebsrat hat fiir sich die Grenzen dort verortet, wo seine Ziele, Be-
schiftigunpssicherung und qualitativ hochwertipe Arbeitsbedingungen, nicht
mehr erreichbar sind. Um dieses Ziel unter den gegebenen Umstiinden errei-
chen zu kénnen, muB der Betriebsrat in der Lage sein, im Zweifels- und Kon-
fliktfall seine wirkliche Stirke - die Aktions- und Konfliktfihigkeit der Beleg-
schaft - zu mobilisieren. Nur in dieser Verbindung von ,neuer* Betriebsrats-
politik (die von manchen filschlich als Co-Management, von uns jedoch als
Politik der Gegenmacht und qualifizierte Mitbestimmung oder scherzhaft als
Contra-Management* bezeichnet wird), wird es méglich, daf die notwendi-
gen Kompromisse nicht permanent zu Lasten der Arbeitenden entschieden
werden.

Diese Mobilisierungsfihigkeit der Belegschaft ist allerdings, je komplexer und
damit immer schwerer nachvollziehbar die Politik des Betriebsrates wird, im-
mer schwieriger herstellbar. Wenn hier nicht die Ebene der reinen Informati-
onspolitik verlassen und ein Ansatz der Einbezichung der Arbeitenden in die
Entwicklung der Politik gefunden wird, kann dies kaum erreicht werden.
Grundvoraussetzung hierfiir ist eine funktionierende Gewerkschafis- und Ver-
trauensleutearbeit, auf die sich auch dieser Betriebsrat nach wie vor stiltzen
kann. Aber selbst unter solchen Voraussetzungen ist die Umsetzung dieser
Problematik schwierig.”

VI. Internationale Betriebsriite als Problemliser?

Ein anderer wichtiger Aspekt zur Durchsetzung der Interessen der Beschif-
tigten ist, unter den Bedingungen internationaler Produktion und Konkurrenz,
die Internationalisierung der Betriebsrats- und Gewerkschaftsarbeit,

Die angesprochenen Problematiken (vgl. Abschnitt III), die sich aus den unter-
schiedlichen Systemen der Interessenvertretung sowie den pohnschen und
kulturellen Verschiedenheiten ergeben, sind zwar ernsthafie®, aber nicht un-
ltisbare Hindernisse. Dabei mull es insbesondere darum gehen, die positiven
Erfahrungen und Ansétze der Interessenvertretungen der verschiedenen Lin-
der zusammenzufithren und deren Eigenstindigkeit und Wirksamkeit nicht

: Ohne diesen Aspekt hier weiter vertiefen zu kdnnen: Unserer Ansicht nach finden sich in den
von der IG Metall im Rehmen der Organisationsentwicklung entwickelten Projekte interes-
sante Ansltze fiir eine solche Politik.

Vgl. hierzu aktuell die Diskussionen bei Daimler/Chrysler ober die Bildung gemeingamer
Strukturen filr eine wirkungsvolle Interessenvertretung.
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durch das Uberstiilpen bundesdeutscher Modelle und Lsungen zu behindern,

Diese Uberlegungen stehen auch bei den VW-Betriebsriten im Mittelpunke
der Uberlegungen bei der Schaffung internationaler Strukturen. Bereits 1990,
also lange bevor eine gesetzliche Grundlage bestand, wurde bei Volkswagen
ein Europ4ischer Konzemnbetriebsrat gegriindet. Im April 1999 wurde das stid.
amerikanische Pendant filr die brasilianischen und argentinischen Tochtenn.
ternehmen gebildet. Beide werden sich ab Mai 1999 unter dem Dach des dapy
gegriindeten Weltkonzembetriebsrats befinden. DaB es sich hier nicht um for.
male Gebilde, sondern um wirksame Instrumente der Interessenvertre
handelt, hat sich erst vor wenigen Wochen beeindruckend bestétigt, als in Brg.
silien mit Unterstiitzung des Konzembetriebsrates Massenentlassungen ver-
hindert und eine Lésung &hnlich der 1993 in der Bundesrepublik eingefithrien
Beschiftigungssicherung durch Arbeitszeitverldirzung geschaffen wurde. Die-
se Unterstiitzung war moglich, weil in den zwei bisher abgehaltenen Weltar-
beitnehmerkonferenzen bei Volkswagen die Kontakte und das Vertrauen zwi-
schen den Interessenvertretungen der verschiedenen Linder hergestellt werden
konnten.

Ahnlich positive Erfahrungen wurden in den vergangenen Jahren im Euro-
KBR gemacht. Uber die gegenseitige Information hinaus geht es insbesondere
um die Koordination einer gemeinsamen Politik, um im Rahmen der Investiti-
onspolitik des Konzerns als auch bei den durch die internationalen Produk-
onsstandorte moglich gewordenen Verschiebungen von Produktionsumfingen
die Interessen der Beschiéftigten aller Standorte umfassender wahmehmen zu
ktnnen. Gerade filr die Zulieferwerke auch dieses Konzems ist diese Koopdl-
nation in Zukunft von zentraler Bedeutung und muB zu einem weiteren Stand-
bein einer wirkungsvollen Interessenvertretungspolitik werden.

Ohne das sich entwickelnde Instrument der internationalen Betriebsrite {iber-
zubewerten, muB festgehalten werden, daB hier die unverzichtbaren organisa-
torischen Grundlagen fiir eine internationale Politik als Gegenpunkt zu der der
Konzeme geschaffen wurden. Solange es sich hier allerdings noch um relativ
seltene Gremien handelt und diese auch nicht in ein internationales Netzwerk
unter Beteiligung aller relevanten gewerkschaftlichen Organisationen einbezo-
gen sind, bleibt ihre Wirksamkeit entsprechend begrenzt. Es kommt deshalb
pun auch darauf an, daB in allen infrage kommenden Konzemen die Bildung
von Eurobetriebsriten forciert wird und die Zusammenarbeit auch auf der ge-
werkschaftlichen Ebene, unter Einbeziehung aller betroffenen Gewerkschaften
und ohne einzelne Organisationen wegen bestimmter politischer Vorbehalte
auszuschliefien, vorangetricben wird.

Nur so 1Bt sich auch eines der zentralen Probleme von Produktionsnetzwer-
ken l8sen: Die nicht zu einem Konzern gehrenden Zulieferer knnen bisher
ebensowenig erfaBt werden wie eine unternehmenstibergreifende Koordination
iiber Staatsgrenzen hinweg bisher kaum stattfindet. Damit dies mdglich wird,
milssen wirkungsvolle Instrumente fiir die internationale Zusammenarbeit der
zustindigen Gewerkschaften geschaffen werden.

T
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Allerdings darf bei der Diskussion ilber die Internationalisierung der Betriebs-
ratsarbeit die Notwendigkeit aktiver Arbeit vor Ort nicht in den Hintergrund
greten. Denn erst mit der konkreten Umsetzung internationaler Abmachungen
var Ort ergibt sich ein Sinn und zeigt sich die Bedeutung der 6rtlichen Be-
iriebsrats- und Gewerkschaftsarbeit bei ihrer gleichzeitigert-Internationalisie-

Dieser Verbund &rtlicher und internationaler, betriebsritlicher und ge-
werkschafilicher Arbeit wird zwar auf Kongressen propagiert, hat jedoch in
die konkrete Tagesarbeit bei den wenigsten Betriebsriten Eingang gefunden.
Dieses Problem muB bald gelsst werden.

penn durch die Internationalisierung der Produktion sind wir der Marxschen
L.osung von den Proletariern aller Lénder, die sich zu vereinigen haben, zwar
schion sehr nahe gekommen. Allerdings im umgekehrten Sinn. Und es wiire ein
Treppenwitz der Geschichte und in seiner politischen Wirkung auch duBierst
schidlich, wenn diese Vereinigung aufgrund der durch das Kapital geschaffe-
pen Fakten und nur im Produktionszusammenhang zustande kommen wilrde
und nicht durch die freiwillige Assoziation der Betroffenen zur Durchsetzung
{hrer Interessen,
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Heiko Wegmann

Mit global players gegen staatliche Monopole
Die Einebnung des Spielfelds filr TNCs in der Dritten Welt

Die Anwerbung von auslindischem Kapital ist in der verschirften Standort.
konkurrenz zum staatlichen Ziel erster Giite geworden, um Skonomische Pro-
bleme zu l8sen. Dabei kann es allerdings zu einem Wettlauf zwischen Hage
und Igel kommen, indem gesteigerte Kapitalimporte selbst massive Probleme
hervorrufen. Insbesondere die Linder der sogenannten Dritten Welt haben in
diesern Wettlauf schlechte Chancen und mit der Asienkrise wurde selbst dag
erfolgreiche nene OECD-Mitglied Siidkorea weit zuriick geworfen. Den gro-
Ben Konzernen und den sie vertretenden Industrielindern bieten gerade zuge-
spitzte Krisenprozesse in der Dritten Welt zusitzliche Mbglichkeiten zur
Durchsetzung ihrer Interessen. Das geschieht auf der Ebene internationaler
Vertragswerke und Institutionen (GATT/WTO) wie auch auf der Ebene des
unmittelbaren Handelns von Konzermen. Diese kaufen in immer stfirkerem
MaBe Unternehmen in der Dritten Welt auf und treiben so neue Konzentrati-
onsprozesse voran, obwohl sie hiufig als goldene Alternative zu maroden
staatlichen Monopolunternehmen angesehen werden. Bevor auf die verschie-
denen Voraussetzungen und Konsequenzen zumehmend deregulierter Investi-
tionsregimes eingegangen wird, werden relevante Informationen dber die
Transnationalen Konzerne als eine wichtige Gruppe von Akteuren in diesem
ProzeB vorgestelit.

Investitionsstrome und Konzerne

Folgt man den offiziellen Statistiken, dann wird in der Dritten Welt seit An-
fang der 90er Jahre wieder stirker investiert. Dies geschieht vor dem Hinter-
grund eines sprunghaften Anstiegs der infermationalen Direktinvestitionen
(Foreign Direkt Investment, FDI) in der gesamten Welt seit Mitte der 80er
Jahre. Zwischen 1980 und 1997 haben sich diese Investitionen im Wert ver-
siebenfacht und sind auch 1998 weiter stark angestiegen. Sie stiegen damit
doppelt so stark wie der Welthandel mit Waren und Dienstleistungen. Nach
Angaben der UNCTAD (Weltinvestitionsbericht 1998) gab es 1997 53.000
Transnationale Konzeme (Transnational Corporations, TNCs) mit 450.000
auslindischen Niederlassungen, die schitzungsweise 3,5 Billionen US-Dollar
Direktinvestitionsbestiinde halten; die Gesamtvermdgensbestinde belaufen
sich demnach auf 13 Billionen US-Dollar.!

Zwischen 1990 und 1997 erh6hten sich die FDI in den sogenannten Entwick-
lungslindern von 34 Milliarden US-Dollar auf 149 Milliarden US-Dollar, was

1 Nord-Sad-aktuell, 4,Quartal 1998, §. 610,
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giner Erhdhung ihres Anteils an den Gesamt-FDI von 17 Prozent auf 37 Pro-
zent entsprach. Auffillig ist die starke Konzentration auf wenige Liénder. Nach
Angaben der Weltbank flossen zwei Drittel dieser FDI in den 90er Jahren in
pir- zehn Linder und dabei vor allem in die Volksrepublik China (Bittner
1998: 163). Regional gesehen standen Siid-, Ost- und Stidostasien weit an der
Spitze, gefolgt von Lateinamerika (vor allem Brasilien und Mexiko), withrend
der afrikanische Kontinent weitestgehend von ausl&ndischen Direktinvestitio-
nen ausgeschlossen blieb. Eine gewisse Ausnahme stellte lediglich Sidafrika
dar. Aus Sicht der einzelnen Linder bedeutet eine marginale Rolle auf dem
Welimarkt jedoch nicht, daf sie nicht Jullerst abhiingig von diesem sind. Im
Gregenteil weisen einige afrikanische Linder héchste Offenheitsquoten (Anteil
des AuBenhandels am BIP) auf 2

Die Globalisierung Skonomischer Strukturen findet nicht im Rahmen einer

erierenden Weltwirtschaft, sondern im harten Kampf der fithrenden
Transnationalen Konzerne um Weltmarktanteile statt. Daher ist es auch nicht
verwunderlich, daBl ganze vier Finftel der FDI auf Ubernahmen und Fusionen
entfallen und nicht auf Neuinvestitionen auf der ,grlnen Wiese”, Die TNCs
wickeln ein Drittel des Welthandels jeweils konzernintern und ein weiteres
Drittel untereinander ab. Innerhalb der Gruppe der TNCs herrscht wiederum
eine erhebliche Konzentration der Marktanteile und des Kapitalstocks vor.
Allein die hundert gréfiten TNCs titigen etwa ein Drittel aller Auslandsinve-
stitionen. Das Siid-Nord-Verhiltnis 6konomischer Macht zeigt sich daran, dali
der Hauptsitz dieser 100 TNCs zu 99% in OECD-Lindern liegt, insbesondere
in den USA, Japan, GroBbritannien, der Bundesrepublik Deutschland, Frank-
reich und der Schweiz.

Globalisierung ist, entgegen mancher absichtsvoller Suggestionen, kein natur-
wiichsiger, sondern wesentlich ein politischer ProzeB. Dieser ist wiederum mit
den Interessen und Strategien wichtiger Kapitalfraktionen verflochten, filr die
die Eroberung von Weltmarktanteilen zunehmend zum entscheidenden MaB-
stab wird. Deren Strategien zielen eben nicht mehr vomehmlich auf zusétzli-
che Gewinne durch Absatz auf auslindischen Nebenmirkten bei einer anson-
sten binnenmarkizentrierten Orientierung ab, Letztendlich steht die Einforde-
rung hoher geselischaftlicher Vorleistungen (Infrastruktur, Bildungsniveau,
Geldwertstabilitéit etc.), die strukturelte Senkung der Kosten der Arbeitskraft
und deren Flexibilisierung mittels der Verschirfung der Standortkonkurrenz
auf dem Programm, begleitet vom Ringen um kauflordftige Nachfrage auf
fremden Mérkten. Die stagnierende Nachfrage ist unterdessen gleichzeitig
auch Folge der Lohnsenkungen. Der auf Steuern angewiesene Staat setzt zwar
kurz- bis mittelfristig immer weniger duf Einnahmen aus direkten Untemeh-

? Ex ist 2u beachten, daB das BIP in diesen Landem aufgrund des wesentlich starkeren Gewichts
des nicht mitgezihlten informellen und Subsistenzsekiors eine sehr eingeschriinkts Anssage-
kraft hat. Dennoch wirken die Mechanismen der Weltmarkikonkurrenz such in diese Sektoren
hinein, zB. durch billige Nahrungsmittel- oder Textilimporte, die der lokalen Produktion ihre
Grundlage entzichen,
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menssteuern, dafiir aber zunehmend auf die durch Investitionen entstehende,,
Arbeitseinkiinfte imd Produktivititssteigerungen. Weniger mobile Gruppen i,
der Weltwirtschaft haben daher auch weniger Droh- und Verhandlungspotey,
tial. Hinter der Durchsetzung der Interessen im Inland ansissiger Konzerne iy
Ausland steht zudem die Erwartung von Transfereinkommen und Exportmgg.
lichkeiten, die den eigenen Binnenmarkt stabilisieren.

Dabei entfaltet der Druck der internationalen Konkurrenz selbst eine Spira.
bewegung hin zu immer stirkerer Weltmarktorientierung: Um im Zeitwetthe.
werb mithalten zu kénnen, milssen Produkte méglichst schnell entwickelt,
produziert und weltweit vermarktet werden. Ansonsten droht, daf die in vielep,
Sektoren immer weiter steigenden Entwicklungskosten nicht mehr eingespielt
werden kénnen, weil ein Konkurrenzprodukt schon weiter entwickelt ist, §q
wird der 24-Stunden Tag in der Forschung angestrebt, indem Experten rung
um den Globus in wechselnden Schichten an dem selben Projekt arbeiten. Thre
Daten erhalten sie am Arbeitsbeginn per Datenferniibertragung, und zum Ar
beitsschlul verschicken sie sie auf dem gleichen Weg in die niichste Zeitzone
(Hintz 1998: 558). Der Zeitfaktor ist auch einer der Grilnde, warum TNCs
hauptsichiich auf den Zukauf von bzw. Beteiligungen an bereits etablierten
Firmen setzen. Gerade Forschung und Entwicklung (F&E) gaiten bis vor kur-
zem noch als ein Bereich, der sich — weiter stark von nationalstaatlicher Fér-
derung abhiingig — der Internationalisierung entziehen werde. Demgegeniiber
zeigt sich in der Organisation transpationaler, konzemintemner Forschungs-
netzwerke gerade eine neue Qualitit des Globalisierungsprozesses (vgl. Hack
1998). Wenn es um die Einwerbung von staatlichen Forschungssubventionen
geht, hindert dies keineswegs an der Betonung des nationalen Charakters eines
der Knotenpunkte des Netzwerkes.

Der Auf- und Ausbau von globalen Netzwerken und Zulieferketten dient den
TNCs w.a, zur Schaffung von Wettbewerbsvorteilen gegeniiber weniger mo-
bilen Konkurrenten. Er findet jedoch Schranken und Hindernisse in den Steue-
rungsversuchen der um ihre Souverdnitit bangenden Staaten des Sildens. Dic
Durchsetzung der Konzemninteressen hatte dabei immer besonders gute Chan-
cen, wenn Skonomische Krisenprozesse die Verhandlungsmacht dieser Staaten
zusétzlich einengten,

Schuldenmanagement als Hebel fiir neue
Anlagemdglichkeiten

Der Ausbruch der Schuldenkrise Anfang der 80er Jahre machte in vielen Lin-
dem des Sildens das Scheitern des Versuchs einer eigenstindigen nachholen-
den Modernisierung nach dem Vorbild der Industrielinder deutlich. In der
Folge erlangten dic supranationalen Finanzienungsinstitutionen ITWF und
Weltbank neuen EinfluB mit der Organisation des internationalen Schulden-
managements. Thre Strukturanpassungsprogramme (SAPs), die an Notkredite
und an die fiir private Kreditvergabe bedeutsamen Schuldnereinstufungen ge-
kniipft sind, wurden zu einem entscheidenden Hebel fiir neoliberale Reformen.
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pas Primat der Wiahrumgsstabilitit zog einen rigiden Sparkurs zu Lasten vor
allem sozialstaatlicher Elemente und staatlicher Beschftigung, Privatisierun-
gen gowie die Marktdffnung durch Abbau von tarifiren und nichttarifiren
fgundelsbeschrinkungen nach sich. Diese Kur erzeugt massive soziale Verwer-
fungen. In einigen Lindern kam es wegen des Abbaus der-Subventionen fiir
(@rundnahrungsmittel auch zu Hungersnéten und Aufstinden dagegen. Aufer-
jegte radikale Exportorientierung zur Schuldentilgung legte die Okonomien
vor allem wieder auf das fest, was sie schon ,konnten“, den Ausverkauf von
primirgiitern. Da dieselbe Strategie allen Léndern auferlegt wurde, verfielen
dic Preise zwangsweise weiter. Filr die Bedienung der Zinsen multen also
immer erdrickendere Exportanstrengungen unternommen werden. Die
Marktoffnungen verbilligten zwar teilweise Importe, nur fiel auch eine grofie
Anzahl an Einkommen schaffenden Arbeitsplétzen weg. Die Lage auf dem
Arbeitsmarkt wurde noch verschirft durch die mit Massenentlassungen ver-
hundenen Privatisierungen staatlicher (Monopol-)Untemehmen. Ziel war die
Anziehung auslindischen Kapitals mittels Schaffung giinstiger Verwertungs-
und Anlagebedingungen. Die vorher noch skeptischere Beurteilung der Aus-
wirkungen von FDI wich der Vorstellung einer Heilsbringerin, die fiir Devi-
seneinnahmen (Schuldendienst, Zahlungsbilanz), Stevereinnahmen, Jobs, Effi-
gienz und Technologietransfer sorgen werde.

Deregulierung im Rahmen des GATT

Flankiert von den Vorgaben des Welthandelsabkommens GATT verschiirfte
sich die weltweite Konkurrenz um Investitionen, wihrend Kontroll- und Ein-
fluBmdglichkeiten der Staaten schwanden. So wurden im Interesse der TNCs
uni gegen den Widerstand der Entwicklungslédnder in der Uruguay-Runde des
GATT (1986-94) erstmalig in diesem Rahmen Abkommen iiber den Schutz
geistigen Eipentums (TRIPs), Investitionen (TRIMs) und Dienstleisnmgen
[GATS) getroffen,

Das TRIPs-Abkommen dient der Durchsetzung des westlichen Patentregimes
und Technologievorsprungs. Es ist somit gleichzeitig Regulierung und Dere-
pulierung, letzteres in Hinsicht auf die Regulierungsméglichkeiten der Staaten
des Sildens. Das Interesse daran erklirt sich dadurch, daf3 die mehreren Mil-
lionen weltweit vergebenen Patente fast ausschlieBlich von Untemnehmen aus
den Industrielindern gehalten werden. Faktisch werden die durch Gesetzge-
bungen in der Dritten Welt geschiitzten geistigen Eigentumsrechte kaum fiir
die dortige Produktion genutzt und tragen daher auch nicht zum industriellen
Wachstum bei. Sie dienen vielmehr der Absicherung von Importmonopolen
ind der Unterdriickung von Konkurrénz. Die weitere Hierarchisierung ge-
werhlich-technologischen Wissens gegeniiber traditionellem, lokal angepaBten
bzw. geselischaftlichern Wissen hat ihre Folgen: In Verbindung mit der Paten-
tiering gen- und biotechnologischer Erfindungen drohen beispielsweise Bau-
em und Béuverinnen Lizenzgebiihren an Saatgutmonopole. Diese Firmen zah-
len jedoch keine Lizenzgebithren an die Dorfgemeinschafien fir ihr Aus-

-
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gangsmaterial, das dort {iber Jahrhunderte herangeziichtet wurde. Aus Angst
vor weiterer Verarmung und Konzentration in der Landwirtschaft demon-
strierten deshalb 1993 — von den westlichen Medien kawn beachtet — 500.000
BiuerInnen im indischen Bangalore gegen das neue Welthandelsabkommen,
Das TRIPS-Abkommen filhrt gerade auch in Indien zu einer Verteverung von
Medikamenten, die die arme Bevilkenng bedroht.

In dem TRIMs-Abkommen werden in einer illustrativen (nicht ersch8pfenden)
Liste Investitionsauflagen aufgezdhlt, die abzuschaffen sind. Dazu z#hlen Io-
cal-content-Auflagen (Mindestanteil einzubeziechender einbeimischer Vorpro-
dukte), Export- und Importbeschriinkungen zur Handelsbilanzsteuerung und
Inlandsverkaufsauflagen (domestic sales requirements). Die Handlungsmég-
lichkeiten der Entwicklungslinder im Umgang mit TNCs werden so einseitig
eingeschriinkt und ihre Position dadurch eindeutig geschwicht. Es bleibt ab-
zuwarten, wann weitere Verbote ergehen werden und die illustrative Liste lin-
ger wird. Zwar ist das noch sehr viel weiter gehende Abkommen MAT
(Multilateral Agreement on Investment) im Rahmen der OECD vorliufig an
intemen Konflikten der Industrielinder gescheitert, die Problematik wird aber
vor allem in der Welthandelsorganisation WTO auf der Tagesordoung bleiben.

Beim GATS-Abkommen wurde zwar das starke Interesse der Industrielinder
an der Durchdringung geschiltzter Dienstleistungsmirkte deutlich, es stellt
aber eher einen ersten Schritt zur Deregulierung und eine Grundlage fiir weite-
re Verhandlungen dar. Es wird vermutlich nicht mehr allzu lange dauvern, bis
letzte Schranken auch fiir Banken und Versicherungen aus dem Weg gerdumt
werden. Dem gegeniiber wurde die Mé&glichkeit von Transfereinkommen
durch Arbeitsmigration aus dem Silden selbstredend ausgeschlossen, Freiheit
soll es nur fiir das Kapital geben.

Deindustrialisierung durch Investitionen

Fir die Globalisierungsstrategien der TNCs bieten sich neue Moglichkeiten
bei der Nutzung unregulierter Produktionsstandorte, neuer Absatzmirkte und
dem Einkauf von Firmen. Privatisierungen finden weltweit unter dem Vorzei-
chen hochgradig ideologisch aufgeladener Debatten statt, Demnach sei der
freie Markt der einzige Garant von Effektivitit und Wohlstandsproduktion und
die Erlése dienten der Sanierung der Staatshaushalte, d.h. der Bedienung der
externen Schulden. Dem Staat komme lediglich die Aufgabe der Bereitstellung
von ginstigen Rahmenbedingungen zu, z.B. durch die F3rderung einer stabi-
len Wahrung.

Mit der Propagierung des freien Wettbewerbs als Anti-Pol maroder staatlicher
Monopole werden jedoch trilgerische Hoffoungen geweckt. Fiir die Linder der
Dritten Welt heift dies, daB sich TNCs und &rtliche Eliten im Rahmen von
Privatisierungen die Unternehmen mit der lukrativsten Perspektive z.T. zu
Spottpreisen einverleiben und sich soziale Grunddienste hiufig vertevern. An-
gesichts der erheblichen und rasant weiter zunehmenden Konzentration bei
den TNCs selbst haben es die einzelnen Staaten dann mit méchtigen Akteuren
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zu tun, auf die sie schon wegen des Ausbaus von Investitionsschutzabkommen
immer weniger Einfluf haben.

Die Ubemnahme von regionalen Unternehmen stellt hiufig einen Briickenkopf
fir den Markteintritt der TNCs dar, indem bestehende Vertriebsstrukturen,
Kontakte zu Behdrden und sonstiges Spezialwissen genutzt werden. Fitlr Afri-
ka konstatiert Haar (1998: 730), daB dabei die Liquidation bestehender Pro-
duktionsstrukturen das Mafll an produktiven Direktinvestitionen ibersteige.
Somit befinde sich Afrika in einer Phase nachhaltiger Deindustrialisierung.
Dariber hinaus kénnen sich FDI auch noch negativ auf die Zahlungsbilanz
auswirken, z.B. wenn ein westlicher Konzemn einen Firmenkauf in Angola
durch Anleihen auf dem regionalen Kapitalmarkt refinanziert und entweder
zur Produktivitiitssteigerung Investitionsgater oder zum Absatz Konsumgilter
importiert. Die UNCTAD kommt zu dem Ergebnis, daB die verstirkten Akti-
vititen der TNCs in Lateinamerika in den 90er Jahren zwar zunchmend auf
den Export ausgerichtet seien. Dennoch hiitten sie zu Leistungsbilanzdefiziten
geﬁi}n't.3 In Brasilien hielten zahlreiche ,einheimische Unternehmen den
Handelsliberalisierungen der 90er Jahre nicht stand und muBten schlieflen,
wihrend die Importe stark anstiegen. Geschiftsibernahmen und Fusionen
schwollen an. Tm Endeffekt fand also ein Ausverkauf der Produktions- und
Dienstleistungsunternehmen statt, der zusitzlich von einer grassierenden Au-
Benverschuldung begleitet wurde. Als Schutz vor dem Abzug liquider Mitte!
ist wiederum ein hohes Zinsniveau mit Risikoaufschlag nétig, welches inléndi-
sche Investitionen bremst.” Besonders investorenfreundlich verhilt sich die
Regierung Argentiniens. Mittlerweile sind dort knapp die Hilfte der 500
gréBten Unternehmen in austdndischem Besitz, (ifo-Schnelldienst 1999: 23).

Weltmarktfabriken als Teil von Netzwerken

TNCs versuchen, weltweit Standortvorteile zu kombinieren, indem Niederlas-
sungen je nach filr die Komponenten spezifischen Anforderungen angesiedelt
und durch Zulieferketten miteinander verbunden werden. Grundlage fiir ein
derartiges global sourcing sind die stark gesunkenen Transaktionskosten, d.h.
hier Kosten filr Transport (Containerschiffe), Kommumikation und gegebenen-

3 Nord-Sod-aktuell, 4.Quartal 1998, S, 6101,

Die Beteiligung von Auslandskapital daran sprang von 33% (1992) Gber 55% (1997) auf 68%
in den ersten acht Monaten in 1998, Importausgaben, Zins- und Dividendeniiberweisungen
erhohten das Leistungsbilanzdefizit von 1,7 Mrd. USS (1994) auf —33,8 Mrd. US$ in 1997.
Kletterten die FDI von jahrlich 613 Mio. USS (1993) auf 16,3 Mrd, US$ (1997), so stieg die
mittel- und langfristige AuBenverschuldung in der Zeit von 145 auf 191 Mrd. US$ und die
kurzfristige von 28,6 suf 50 Mrd. USS (vgl. Calcagnotto 1998 505),

wDemgegeniiber betrafen die drakonischen MaBnahmen vom November 1997 und September
1998 vorwiegend die Binnenwirtschaft durch Ausgabenkitrzungen der offentlichen Hand und
vor allem durch das probate Anziehen der Zinsschraube auf real diber 40% p.A., einen wet-
weit hichsten Stand, Das Ergebnis war w.a. ein sofortiger Riickgang der industriellen Produk-
tion in den letzten beiden Monaten von 1997 um insgesamt knapp 9% ...* (Calcagnotto 1998:
506)

5
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falls Zélle. In der Weltmarktkonkurrenz um Produktionsstandorte erbringen
allerdings nur wenige Orte oder gar ganze Linder der Dritten Welt die Vorlej-
stungen, um sogenannte Hochwertproduktion anzuziehen. In vielen Fillen
handelt es sich daher um Investitionen im Rahmen der Kostenkonkurrenz. Be-
sondere Verglinstigungen und Anreize finden sie in Freien Produktionszonen
(FPZ) und als Lohnveredelungsindustrien (LVI, auch Maquiladora genannt),
In FPZ werden nicht nur Steuern erlassen und Arbeitsrechte aufler Kraft ge-
setzt®, sondem auch die teure materielie Infrastruktur in Industrieparks ge-
stellt, Wihrend die FPZ zollrechtlich (und durch Ziune abgeschirmt) als Aus.
land gelten, befinden sich die LVI nicht in Enkiaven. Dennoch werden auch
ibre Im- und Exporte vom Zoll befreit und es gelten erhebliche steuerliche
Vergiinstigungen, Es werden in der Regel nur sehr spezielle Teilfertigungen
vorgenommen, deren Vorprodukte weitgehend importiert, dort verarbeitet und
anschlieBend wieder in die Industrielinder exportiert werden. Zwar sind Ten-
denzen zur Auslagerung arbeitsintensiver Produktion in die Dritte Welt bereits
seit Ende der 60cr Jahre bekannt, doch zeigt sich beispielsweise in Zen-
tralamerika in den 90er Jahren ein rasanter Anstieg der Beschiftigten in sol-
chen Weltmarktfabriken (vgl. Altenburg und Walker 1995). Die Bilanz sol-
cher Industrien ist vernichtend: Sie tragen kaum zum Technologietransfer beij
und sind nur aufgrund extrem niedriger Lohne und Umweltstandards rentabel,
Die lokalen Mirkte spielen fir Beschaffung und Absatz kaum eine Rolle und
die Gewinne werden rilckiransferiert.

Beispiel China

Auch in China wird auf FDI als Heilmittel gesetzt. China ist in absoluten
Zahlen gemessen das wichtigste Investitionsziel in der Dritten Welt, wenn
auch nicht in Relation zur Gesamtbevlkerung. Am Beispiel China 14Bt sich
verdeutlichen, zu welchen Bedingungen Investitionen in der Dritten Welt vor-
genommen werden. Optimistische Einschdtzungen von Chinas Stellung in der
Weltwirtschafl, wie von Helmut Peters in Z, 36 vorgetragen, sind dabei sehr
fragwiirdig,

In Slidchina (vor allem in der kleinen Provinz Guandong) gibt es eine grofe
Anzahl von Sonderwirtschafiszonen (SWZ), die mit besonderen Rechten fiir

6 Altenburg und Walker (1995 112) kommenticren lakonisch: ,Ein weiterer Faktor, von dem
im hohen MaBe die Bereitschaft zu Investitionen in Weltmarktfabriken abhangt, ist die Wah-
rung des Arbeitsfriedens ohne gewerkschaftliche Organisation. Arbeitskimpfe, wie sie infolge
der Ausbeutungsverhiltmisse in einigen koreanischen Untemehmen stattgefunden haben,
kénnten die Wachstumsdynamik der Weltmarktfabriken in Zentralamerika stark bremsen.”
Dies suchen Militar, Polizei und Werkschutz schlieBlich auch mit allen Mitteln zn verhindem,
wenn fristlose Entlassungen nicht ausreichen, In Managua fuhren 1993 Panzer gegen cinen
Streik auf,

»AUs diesen und weiteren Faktoren ergibt sich durchaus die Moglichkeit, daB sich die VR
China bei Wehrung der inneren gesellschaftlichen Stabilitat und einem weiteren dberdurch-
schnittlichen Wirtschaftswachstum in der kapitalistischen Weltwirtschaft behauptet.” (Peters
1998: 119f)
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marktwirtschaftliche Experimente und Investitionsanreizen fir TNCs ausge-
statiet sind. Sie vereinen nur einen verschwindend geringen Teil der Bevolke-
cung, sind aber fiir einen bedeutenden Teil des Aullenhandels verantwortlich.
gin Teil der Investitionen dient der strategischen Plazierung von Untemeh-
men, um an den als sehr hoch eingeschitzten Wachstumschancen des chinesi-
schen Binnenmarktes teilzuhaben. Ein groBer Teil der FDI in China wird al-
lerdings von TNCs aus Hongkong, Macao und Taiwan getitigt, um von dort
aus den Weltmarkt zu beliefern. Die ,,Vorteile* liegen auf der Hand: niedrigste
Lohnkosten, Vorenthaltung von Sozialleistungen, rechtlose offizielle Gewerk-
schaften bei Verbot von unabhfingigen Gewerkschaften und schlechte Arbeits-
hedingungen. Letztere driicken sich in mangelhaften Sicherheitsvorkehrungen,
extrem langen und willkiirlich bestimmten Arbeitszeiten sowie Lohnkiirzungen
und einer ,hire and fire“-Politik aus. Unter diesen extrem ausbeuterischen Be-
dingungen arbeiten hauptsichlich beruflich gering qualifizierte, junge und un-
verheiratete Frauen aus lindlichen Gebieten. Trotz der Repressionen von Staat
und Untemehmen hat sich die Zahl der Arbeitskonflikte in den 90er Jahren
vervielfacht. Besonders betroffen davon sind die Untemehmen mit Ausland-
beteiligung (Schiiller 1998: 513f), Die starke Konzeniration von Férdermit-
teln auf wenige Zonen in den relativ reichen Kilstenprovinzen und der Abzug
von Ressourcen aus dem armen Inland verschirft die regionalen Disparititen.
Je mehr die Offnung Chinas fitr FDI greifen wird, desto abhingiger wird es
unweigerlich von Konzernen werden, die ihre Produktion von dort evakuieren,
wo Gewerkschaftsbewegungen entstehen. Die Frage ist, wer sich im Rahmen
von weiterer Privatisierung und Ansiedlung von FDI am erfolgreichsten berei-
chert. Wihrenddessen werden die ArbeiterInnen abgewickelter staatlicher Be-
tricbe entweder arbeitslos oder in den neuen privaten oder halbprivaten Fir-
men vernutzt, der Entwicklungsbeitrag fiir sie diirfte gering ausfallen, Immer-
hin konnte sich China in der Asienkrise behaupten, die am 2.7.97 mit der Ab-
wertung des thailtindischen Baht ausbrach.

Asien in der Krise: Schniippchenmarkt fiir Anleger

Die Asienkrise brachte eine neue Welle von Liberalisierungen und in der Fol-
ge Konzentration durch Interpationalisierung. Bislang wurde die neo-
merkantilistische Ausrichtung der Wirtschaftspolitik in Ost- und Stidostasien
auf aggressive Exportfdrderung in Verbindung mit sehr selektiver Offnung der
eigenen Mirkte und starker staatlicher Steverung vom Westen noch geduldet.
Dies ging historisch auf die besondere Situation im Kalten Krieg zurlick. Mit

4 .Die UmA (Unternehmen mit Auslandskapital, HW) verschiedener Rechts- und Beteiligungs-
formen waren am Exporterfolg Chinas in erheblichem Umfang beteiligt. Thr Anteil am ge-
samten AuBenhandel machte 1997 rd, 47% und an den Exporten 41% aus, Weiterhin trugen
die UmA mit 16,6% zu den Anlageninvestitionen und mit 14,5% zum industriellen Brutto-
produktionswert bei. {...) Schitzungen zufolge beschiftigten die rd, 150.000 Unternehmen
Ende 1997 rd. 17,5 Mio. Arbeitskrafte in den Stadten, ein Anteil von ca, 10% der stadtischen
Arbeitskrafte. (Schiller 1998: 518£),
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dessen Ende fand jedoch Anfang der 90er Jahre eine Umorientierung statt
{vgl. Cumings 1999).

Die durch die hohen wirtschaftlichen Wachstumsraten und die Spekulation
angeheizten Nettokapitalimporte erwiesen sich in Verbindung mit den auftre.
tenden Leistungsbilanzdefiziten als Bumerang, da sich die Auenverschuldung
auftiirmte. Das Krisenpotential hatte sich noch verschirft, weil die Verschul-
dung hauptsiichlich in kurzfristig abrufbarer Form stattgefunden hatte (vgl.
Metzger 1999), Die mulfilateralen Finanzhilfen wurden nun wieder an eine
ganze Latte von Bedingungen geknitpft, die u.a. einen wesentlich besseren Zu-
gang von Auslindern zu Vermégenswerten wie Firmenanteilen und Grund-
stiicken beinhalten. Insbesondere die Kontrolle der angeschlagenen Banksy-
steme, die bisher strikt abgeschirmt waren, wird sich auf westliche TNCs und
solche aus Singapur und Taiwan verlagem. Die neuen politischen Weichen-
stellungen treffen mit der 6konomischen Situation zusammen, daB Investitio-
nen bzw. Aufkiiufe aus zwei Griinden einmalig billig sind: Erstens durch den
Verfall der Wahrimgen und zweitens durch die gefallenen Aktienkurse. Viele
der fithrenden Unternehmen von Thailand iber Indonesien bis Sildkorea be-
finden sich in akuten Liquidititsproblemen, wenn nicht vor dem Bankrott. Sie
sind daher gezwungen, jegliche Vermogenswerte zu Geld zu machen, was ei-
nen weiteren Wertverlust enzeugt.9 Da die abgewerteten Wihrungen Importe
in die jeweiligen Linder verteuern und deren Exporte verbilligen, bietet sich
die Produktion vor Ort fiir TNCs aus Lindern mit stabiler Wihrung zusétzlich
an. Allerdings ist die Exportwirtschaft insbesondere der schwiicheren Linder
der Region aufgrund der geringen Fertigungstiefe stark von Importen abhéingig
und somit der Exportvorteil der Wihrungsabwertungen begrenzt.

Sind einerseits ausbleibende Kapitalstréme in den Trikont ein Indiz flir dessen
marginale Rolle in der Weltwirtschaft, so sind andererseits auch anschwellen-
de Stréme mit gréBter Vorsicht zu genjefen. Sie gehen nfimlich hiufig mit zu-
nehmender Abhiingigkeit in Form von AuBenverschuldung und Ausverkauf
einher. Die viel bejubelten Produktivititssteigerungen kénnen durchaus Dein-
dustrialisierung, Konzentration und schlechtere Arbeitsbedingungen beinhal-
ten. Etwaige Widerstinde in den Landern der Dritten Welt gegen die Deregu-
lierung der Investitionsregimes lassen sich in Krisensituationen, wie aktuell in
der Asienkrise, einfacher brechen, da die Linder dann (noch) abhingiger von
juBerer , Hilfe* sind. Allerdings gibt es auch in den jeweiligen Lindern Frak-
tionen, die an der Liberalisierung interessiert sind. Wihrend die Bestimmun-
gen der Uruguay-Runde des GATT filr den griBten Teil der indischen Baue-
rInnen eine Bedrohung darsteliten, wurde die Zustimmung der Regierung mit
den Gewinnerwartungen der Softwareindustrie begriindet. Die Fragmentierung

9 .Die Firma Bosch etwa hat ihr Gemeinschafisuntemehmen mit den koreanischen KIA-Werken

vollstandig Gibernommen. BASF erwirbt Chemiebetriebe des Henwha Chaebols, und dessen
Raffinerien gehen an Shell, um nur eimge Beisprele zu nennen. Auch bei den anstehenden
Privatisierungen, wie zB. der siidkoreanischen Telecom, werde finanzkraftige Untemehmen
aus den Industrielandern sicherlich nicht leer ausgehen." (Pomrehn 1998: 12)
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in ,Jnseln der Produktivitdt* und ,,Wisten der Ausgrenzung® innerhalb und
zwischen den Lindern des Trikonts ist unterdessen kein auf dort beschriinktes
Phinomen, sondern wirkt auch auf die kapitalistischen Zentren zuriick.
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Dieter Boris
Wiihrungs- und Finanzkrisen in der Dritten Welt

Ursachen, Folgen und offene Fragen

Wohifahrt in immer mehr Schwellenlindem.

Seine Schubkraft zu beherrschen, ohne ihn durch

falsche Eingriffe lahmzulegen, ist die schwierige Aufgabe
(Dr. Ulrich Cartellieri, Mitglied des AufSichtsrats

der Deutschen Bank AG in einem Vorirag an

der Ruprecht Cerls-Universitat Heidelberg

am 27, Mai 1999)

.Like death and taxes,international
economic crises cannot be avoided,“
(Martin Feldstein, 1999)

Die Hiufung von schweren Wihrungs- und Finanzkriser_l seit ca. ﬁinf Jahre.n
gehort zu den auffilligsten Charakteristika der gegenwirtigen welt\'wrtscl:laﬁh-
chen Entwicklung (Mexiko 1994/95, Thailand, Malaysia, Indoneswn_, Sidko-
rea 1997/98, RuBland 1998, Brasilien 1998/99, Bankrott der Barmg—Bar{k
1995, Rettung des ,Hedge-Fonds* LTCM in letzter Mlm}tc 1998 etc.). Die
damit einhergehenden vermehrten Aktivititen des Intem.atlonalen. Wihrungs-
fonds (IWF) und anderer internationaler Finanz- und Wirtschaftsinstitutionen
weisen Gréfendimensionen und neue Qualitiiten auf, welche auch Ausdruck
von bedrohlich angewachsenen Problemlagen sind. Die inzwischen allerorten
verbreitete Redeweise von der Notwendigkeit einer neuen ,,Weltﬁnam.r-
architektur* zeigten, daB in den fast vollstindig liberalisierten und globali-
sierten Finanzmérkten Gefahrenpotentiale wahrgenommen werden, d?ren Bn.-
sanz auch dann nicht geringer wird, wenn es dort - wie augenblicklich - seit
einigen Monaten gerade keine schwerwiegenden Turbulenzen gegeben hat. Im
Gegenteil: Im letzten Bericht der Baseler ,,Bank fir Internationalen Za.lrﬂungs-
ausgleich® (BIZ) wird in diesem Zusammenhang von den ,,Schattenseiten der
Marktprozesse® gesprochen und im ,.globalen Finanzsystem das schwiichste
Glied unserer Marktwirtschaft® (BIZ, 1999: 4) gesehen.
Relative Einigkeit herrscht in der Diskussion darilber, daB die Krisen o gerade
in den Schwellenltindern - verheerende AusmaBe zeitigten und dazu beitrugen,
die Armutsquote in den betreffenden Lindern stark zu erhdhe_n. - So.bemerlft
jiingst ein Autor der Neuen Ziircher Zeitung zu Recht, daf diese Krisen kei-
neswegs blof auf ,Finanzdaten™ reduziert werden diirften. ,Betroffen wm:den
nzimlich nicht nur Anleger und Kreditgeber, die nach Angaben des Washing-
toner Institute of International Finance weit tiber 300 Milliarden US-D::)llar
verloren, in ihrer Existenz betroffen wurde vor allem die Bevdllfenu.lg dieser
Lander, die aus dem Status einer milden Prosperitéit iber Nacht in die Armut
zurlickgeworfen wurde. Der Internationale Wihrungsfonds (IWF) veran-
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schlagt allein den Produktionsverlust Indonesiens mit 62% (geschiitzt als ku-
mulierten ,,output loss* in den vier Jahren seit dem Ausbruch der Krise), with-
rend das Minus in Thailand 56%, in Malaysia 33% und in Korea 25% betra-
gen dilrfte. Angesichts solcher Zahlen war sich der Chor der Kritiker einig:
Ein internationales Finanzsystem, das derart schwere Verwerfungen zul#fBt,
bedarf der dringenden Uberholung. Allein, bevor man mit den Reparaturen
beginnt, muss ein Konsens iiber die zu leistenden Arbeiten gefunden werden,
und das ist nach zwei Jahren im ‘Feldversuch' nur in wenigen Fillen méglich.”
(Neue Ziircher Zeitung v. 3./4.7.1999). Ubereinstimmung besteht auch darin,
daf die Krisenursachen hiufig nicht in traditionell relevanten tkonomischen
Ungleichgewichten (z.B. einem sehr hohen Inflationstempo, einem starken und
langanhaltenden Haushaltsdefizit etc.) liegen, sondern in anderen Faktoren
oder Faktorenbiindeln zu suchen sind. Natiirlich wird in diesem Kontext - zu
Recht - auf die Grofe, Beschlemigung und Volatilitdt (Schwankungs-
intensitét) der Finanzstrdme als neuen Verursachungsfaktoren hingewiesen.
Andererseits ist der aus entsprechenden Analysen abgeleiteten SchluBfolge-
rung der Deutschen Bundesbank durchaus zuzustimmen: ,,Wahrungskrisen
waren in der Vergangenheit kein reines Zufallsprodukt sprunghafter Speku-
lanten” (Deutsche Bundesbank 1999: 19). Vielmehr seien vorherige funda-
mentale makroSkonomische Fehlentwicklungen in den meisten Krisenlindern
zu beobachten gewesen.

Schon diese wenigen Aspekte des Krisengeschehens deuten auf die Schwie-
rigkeit und Komplexitit des Phiinomens hin.

Zunfchst einmal muf gefragt werden, ob auf struktureller Ebene - d.h. unab-
hingig von jeweiligen Wirtschaftspolitiken und konjunkturellen Lagen -
Griinde fir das gehiufte Aufireten von Wihrungs- und Finanzkrisen in
Schwellenlindern vorliegen. Tendenzen zur Uberakkumulation und zur ent-
sprechenden Uberliquiditit (Huffschmid, 1999a; 65ff) in den Zentren sind
zweifellos wesentliche Grundlagen dafiir, da zunehmend das anlagesuchende
Kapital der Metropolen seinen Weg in die - obendrein héhere Renditen ver-
sprechenden - ,aufstrebenden Mirkte der Schwellenlinder sucht und dort
auch - zumindestens zeitweise - Anlagemdglichkeiten findet, Die damit ver-
bundenen Gefahren, die eindeutig von einer entsprechenden Konstellation in
den Zentren ausgehen, werden im neuesten BIZ-Jahresbericht folgendermaBen
klar umrissen: ,Der hohe Bestand an industriellen Uberkapazititen in vielen
Lindern und Wirtschaftsbereichen bedeutet fir die Stabilitit im Finanzsektor
weiterhin eine emsthafte Bedrohung. Ohne eine geregelte Riickfilhrung oder
Nutzung dieser Uberkapazititen werden die Kapitalrenditen weiterhin entt4u-
schend sein, was das Vertrauen in die Wirtschafisentwicklung und die Investi-
tionsausgaben auf lange Sicht schwiichen k&nnte ... Das Problem niedriger Er-
trige im Inlandsgeschift dirfte sich noch vergroBern, da der weltweite Wett-
bewerb im Bereich der Finanzdienstleistungen schiirfer wird und die Ge-
schifisieitungen dem shareholder-value grisBeres Gewicht beimessen. Es ist
Zwar mdglich, daB die Banken mit einer vorsichtigeren Risikobewertung rea-
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gieren, es kann aber auch sein, daB sie sich weiterhin zu immer riskanteren
Geschiiften verleiten lassen.* (Bank fiir Internationalen Zalilungsausgleich,
1999: 164, 166).

Die zweite strukturelle Ursache zumehmender Wihrungs- und Finanzkrisen
(gerade in den Schwellenl:indern) muB in der Wechselkursflexibilitit (seit dem
Fall des Bretton Woods-Systems) und in der weitgehenden Liberalisierung des
Geld- und Kapitalverkehrs in den OECD-Léndem, aber zunehmend auch in
den meisten Entwicklungs- und Schwellenlindern, gesehen werden.

Eine dritte strukturelle Determinante der Finanzkrisen ist in der nicht zuletzt
durch neue Tendenzen und neue Finanzakteure begriindeten Beschleunigung
der Finanztransaktionen zu suchen. Neben den klassisch-traditionellen Pri-
mérmirkten (wo Kredite, Anleihen und Aktien angeboten und nachgefragt
werden) haben sich sogenannte Sekundirmirkte von Finanzierungselementen
herausgebildet, auf denen andere Regeln gelten. Ursprilnglich waren sie im
Gefolge der Verschuldungskrise entstanden und dienten als Forum fiir notlei-
dende, nicht einbringbare Kredite an Entwicklungslinder, die hier mit einem
entsprechenden Abschlag angeboten wurden. Das Spektrum der Aktivititen
auf sogenannten ,,Sekundéirmérkten” hat sich mittlerweile enorm erweitert und
diversifiziert. ,;Das schnelle Wachstum der Sekundirmirkte sorgt ﬁlr.die je-
derzeitige Verkiuflichkeit einer Finanzanlage an der Borse. Die Moglichkeit,
ein Wertpapier schnell verkaufen zu k&nnen, wirkt ihrerseits als Anreiz fiir ein
Engagement auf dem Finanzmarkt ... Daher findet Kapitalexport insgesamt
zunehmend in Form kurzfristiger Kredite und kurzfristig mobilisierbarer Port-
folio-Investitionen statt. Knapp 60% der Bankkredite nach Asien, gut 60% der
Ausleihungen nach Lateinamerika und 100% der Bankkredite nach Osteuropa
hatten 1997 kurzfristigen Charakter. Diese Struktur machte die verschuldeten
L#nder in hohem MaRe verwundbar gegenitber pltzlichem massiven Kapital-
abzug - wie er in der zweiten Hilfte 1997 erfolgte. (Huffschmid, 1999a: 66).

Die bezeichnete Kurzfristigkeit Skonomisch-finanzieller Transaktionen erhht
nicht nur die Verletzlichkeit der ,,Gastlinder”, sondern kann auch leicht dazu
verfithren, die eigenen langfristig orientierten Akkumulationsanstrengungen im
betroffenen Land hintanzustellen oder zu vernachléssigen. Insofern kommt ihr
nicht nur eine konjunkturpolitische, sondem ein lingerfristi anzusetzende
entwicklungstheoretische Bedeutung zu. ,,Je kilrzer die Zeithorizonte der Ak-
teure, desto stirker werden kurzfristige gegeniiber langfristigen Ertragsobjek-
ten vorgezogen. Werden aber langfristige Investitionsvorhaben rationiert,
kommt es zu Engpissen fiir den Akkumulations- und WachstumsprozeB3, die
dann als Akkumulationsblockaden zuriickschlagen kénnen® (Hiibner, 1998:
107), was u.a. firr Industrien mit langen Entwicklungszeitrdumen zu einem In-
novations- und/oder einem Technologietransferproblem mit der Gefahr, noch
weiter zuriickzufallen, fihren kann,

Die enormen Kapitalzusammenballungen in international agierenden GroB-
banken schlieBlich, aber auch in Gestalt neuer Finanzinarktakteure, der Pensi-
onsfonds, der Versicherungsunternehmen etc., deren zu verwaltendes Finanz-
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vermdgen Mitte der S0er Jahre auf iiber 20 Billionen US-Dollar geschitzt
wurde, konstituierten eine asymmetrische Grundkonstellation perade gegen-
iiber kleineren Lindern, die cbenfalls per se als krisentriichtig anzusehen ist.
,Ein Gesichtspunkt der internationalen Diversifizierung ... ist die Asymmetrie
zwischen Anlegern und Empfiingern, vor allem in den aufsirebenden Volks-
wirtschaften. Der hohen Konzentration institutionellen Vermégens in einigen
der finanziell am weitesten entwickelten Linder steht die geringe GriiBe vieler
Empfingermirkte gegeniiber. Diese Asymmetrie in Verbindung mit dem Auf
und Ab, das die Portfolio-Investitionen in den aufstrebenden Volkswirtschaf-
ten seit langem kennzeichnet .., zeigt das vorhandene Potential filr Instabilitéit
auf, denn geringfligige Portfolioanpassung durch die Anleger kinnen sehr
leicht schwerwiegende Folgen filr die Schuldner haben. So wilrde beispiels-
weise eine angenommene Umschichtung in Hthe von 1% der Aktienbestéinde
institutioneller Anleger der G7-Linder aus heimischen Altien heraus im Jahr
1995 nur wenig mehr als 1% der gesamten Marktkapitalisierung ausmachen,
ip den aufstrebenden asiatischen Volkswirtschaften aber 27% und in Latein-
amerika Uber 66%.“ (Bank filr Internationalen Zahlungsausgleich, 1998: 101).
Fir die potentiell Finanzressourcen (Geldanleihen, Aktienbeteilipung von
Auslindern etc.) aufnehmenden Entwicklungsldnder (Schwellenlinder) gibt es
freilich ebenfalls eine strukturelle Ausgangsposition, die allerdings weniger
eindeutig, vielmehr als ambivalent zu bezeichnen wire. Auf der einen Seite
wird als positive Wirkung einer liberalen Politik gegentiber dem Auslandska-
pital die Chance filr einen erhdhten KapitaloufluB, eine Verbesserung der Ka-
pitalallokation und eine Belebung des internen Wettbewerbs hervorgehoben
(Menkhoff, 1996: 63), auf der anderen Seite wird durchaus registriert, daBl mit
diesen potentiellen Vorzigen auch weniger erwiinschte Wirkungen einherge-
hen konnen. Diese sind in der reduzierten wirtschaftspolitischen Autonomie,
einem erhdhten Auslandseinflu auf die einheimische Wirtschaft sowie in den
erhthten Risikoprdmien, die kleinere und weniger entwickelte Volkswirt-
schaften zu entrichten haben, zu sehen (Menkhoff, 1996: 65). Die zentrale,
aber schwierige Frage lautet, wann und wie sich potentielle oder faktische
Vorteile der externen Kapitalanlockung in gravierende Nachteile, oder gar
schwere Skonomische Riickschlige transformieren kénnen, Gerade unter dem
genannten Aspekt der strukturellen Asymmetrie zwischen ,,Geberlindern und
Empfingerlindern” missen nicht unbedingt Defizite im Finanzsystem des
Gastlandes oder in dessen Wirtschaftspolitiken aufireten, um einen plétzli-
chen, verhiingnisvoll wirkenden Kapitalabzug auszulésen,

Eine zweite wichtige Dimension bei der Ursachenanalyse von Wihrungs- und
Finanzkrisen ist die Handlungsebene bzw. die Ebene der konkreten Wirt-
schaftspolitik. Die Frage lautet: In welchem AusmaB sind wirtschaftspolitische
MaBnahmen in den jeweiligen Krisenlindern (interm) oder auBerhalb dieser
z.B. von seiten anderer grofer Linder oder gar des IWF (extern) fitr den
wAusbruch® bzw. die Verschiirfung der Krisen verantwortlich? Intern ,falsche
Wirtschafispolitik“ wie zB. ein zu langes Festhalten an der Wechselkursfixie-
Amg mit entsprechender Aufwertungstendenz der nationalen Wibrung, man-
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gelnde Bankenaufsichtspolitik - im Kontext dbereilter und zu radikaler
+Deregulierung® - oder eine zeitweise Lockerung der Geld- und Fiskalpolitik
etc. werden in diesem Zusammenhang als ursichlich bedeutsam genannt.
Weiter werden als zusiitzliche Krisensignale in der bereits genannten Studie
der Deutschen Bundesbank folgende Faktoren hervorgehoben: eine trige Ex-
portentwicklung, vergleichsweise niedrige Wihrungsreserven und hohe Lei-
stungsbilanzdefizite; auch eine starke Expansion der inlindischen Kredite, ein
hoher Inflationsabstand zu dem Niveau der Industrielinder sowie hohe Geld-
marktzinsen an den Weltfinanzmérkien, die die Anfilligkeit pegeniiber spe-
kulativen Attacken erhhen, gehdiren zu den Charakteristika von potentiell ge-
fihrdeten Lindern. Auch die Ausdehnung von Auslandsschulden, zwar nicht
mehr so hiufig wie frither in Form von Bankkrediten, sondern vielmehr in der
Form der Wertpapierfinanzierung kann zu den krisenauslésenden bzw, -
verstirkenden Faktoren gerechnet werden, da hier die schon erwihnte Kurzfri-
stigkeit des An- und Verkaufsvorgangs als hohe Volatilitét zu Buche schldgt.

Es wire allerdings im Einzelfall zu priifen, ob das eine oder andere dieser
Phiinomene oder alle diese Erscheinungen, die der Wihrungs- und Finanzkrise
vorausgehen kénnen, Resultat der jeweiligen Wirtschafispolitik des
,JFmpfingerlandes* von Finanzressourcen ist oder ob hier nicht vielmehr ob-
jektive Dilemmata zum Ausdruck kommen. Die (zu lange) Beibehaltung der
Wechselkursanbindung zum Beispiel gilt vielen Wirtschaftsbeobachtern als
schwerer Fehler. Doch ist zu bedenken: Ein floatender Wechselkurs hitte zwar
die Aufwertung verhindert, aber andererseits via Abwertung gegentiber dem
US-Dollar die Auslandsschulden erhht, die Zinssitze steigen lassen und zu
einem Riickgang der Kapitalimporte gefiihrt. ,,Ob die Krise auf diese Weise
wirklich verhindert oder vielleicht nur hinausgezigert worden wire, ist unbe-
kannt. Es erscheint aber nicht unwahrscheinlich, daB eine Abwertung der asia-
tischen Wihrungen gegentiber dem Dollar das Vertrauen der Kreditgeber in
die Riickzahlungsfihigkeit ibrer Kreditmehmer und damit in die Stabilitét ihrer
Kredite ebenfalls ruiniert und vermutlich auch in einer Flucht aus den asiati-
schen Mérkten geendet hitte. Die Regierungen standen angesichts dessen of-
fenkundig vor einem Dilemma. Vor der Wahl zwischen zwei Fehlern haben
sie sich flir einen entschieden. Den eigentlichen, tatséichlichen Fehler haben sie
aber Jahre zuvor begangen, als sie der zunehmenden auslindischen Kreditauf-
nahme ijhrer Banken keinen politischen Riegel vorschoben.”
(Plimper/Dietsche, 1999: 17).

Aubere Ereignisse* auf dem Feld wirtschaftspolitischer Entwicklungen sind
z.B. Zinsanstiegstendenzen in den USA (wie z.B. zu Beginn des Jahres 1994
bis zum Ausbruch der Peso-Krise Ende 1994), oder eine Aufwertungstendenz
des US-Dollars oder die nach dem Eintreten der ersten Krisenzeichen als pro-
zyklisch zu bezeichnenden wirtschaftspolitischen Empfehlungen des IWF
(Haushaltskiirzungen trotz Fiskalgleichgewichts und niedriger Inflationsraten,
Ankiindigung von BankenschlieBungen mit der Konsequenz des Kollapses des
Bankensystems, Beschleunigung des Wihrungsverfalls) (vgl. Dieter, 1998).
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Ein weiterer, dritter Diskussionskomplex konzentriert sich um die vermeintli-
che Dichotomie: 8konomische versus politische Krisenursachen. Insbesondere
nach der Asienkrise wurden bald im ,.crony capitalism®, der notorischen Vet-
temwirtschaft, den Auswiichsen von Klientelismus und autokratischer Herr-
schaft die entscheidenden Ursachen fiir die Fehllenkung deér Kredite bzw. die
der Krise vorangehende iibermiBige Kreditexpansion gesehen. Mangelnde In-
formationsmoglichkeiten und Transparenz, die Abwesenheit einer effektiven
Opposition, politisch verursachte Miwirtschafien etc. wurden dieser Lesart
zufolge nicht nur als verstirkende Momente, sondern als letztlich krisenverur-
sachende Faktoren al.lsge\p\afiesen.1 Es scheint bemerkenswert, daBl derartige -
vor allem im Zusammenhang mit der ,Asien-Krise* sich ausbreitende -
JErklirungsmuster* hiufig auf jene kulturell-religitsen und politischen
.asiatischen Eigenheiten* rekurrierten, die noch zu Zeiten des ungetrilbten
.Asiatischen Wirtschaftswunders* als die ausschlaggebenden Determinanten
der wirtschaftlichen Erfolgsgeschichte benannt wurden. Wenngleich nicht
villig ausgeschlossen werden darf, daB die dkonomisch-soziale Bedeutung be-
stimmter (z.B. asiatischer) ,,Werte® je nach wirtschaftlicher Periode sich wan-
deln kénnte, erscheint doch die vorgenannte Argumentationskette ein hohes
Mal an Beliebigkeit und aposteriorischer Etikettierung, die nichts erklért, zu
enthalten.

In diesen Positionen, die die tkonomischen Verursachungsdimensionen (seien
sie intern oder extern) insgesamt zugunsten politischer Faktoren zu relativieren
{und im Extremfall sogar zu eliminieren) trachten, vereint sich nicht selten po-
litologische Fachborniertheit mit der Tendenz, die ,neoliberalen Reformen®
als solche sowohl auf internationaler wie auch auf nationaler Ebene grund-
siitzlich salvieren zu wollen, d.h. sie in bezug auf die Krisenverursachung filr
vollig ,unschuldig® zu halten. Hier schimmert gelegentlich jene neue Glau-
bensilberzeugung (Eric Hobsbawm spricht von ,neoliberaler Wirtschaftstheo-
logie®) durch, wonach nicht die neoliberale Globalisierung bzw. das Ausmal}
an unkontrollierter Deregulienmg in die Krise gefilbrt habe, sondern umge-
kehrt vielmehr die politische (diktatorisch-autoritire, biirokratische) Behinde-

1 S0 z.B. bemerkt Dirk Gehl in Zusammenfassung einer Diskussion fiber Hintergriinde der me-
xikanischen Pesokrise von 1994/95 folgendes: ,Die hohen Informationskosten fiir die auslén-
dischen Anleger und das Eigeninteresse von Institutionen, die wahren Informationen zu ver-
schleiemn, lassen dem Schluf zu, daB Reformen der politischen Organisation filr die Krisen-
yvermeidung ausschlaggebend sein kénnen." (Gehl, 1996; 51). Demgegeniiber hat der Welt-
bank-Chefokonom Josef Stiglitz kiirztich erst wieder die geringe Relevanz bzw. das Nichizu-
treffen des Arguments der mangelnden Informationen und der nicht vorhandenen Transparenz.
bei dem Krisenausbruch in Asien hervorgehoben; auch angeblich , schiechten Standards™ bei
der Buchfithrung oder in Konkursverfahren der asietischen Lander machte er keine grofie Be-
deutung zumessen. Dagegen hob er hervor: ,,Auch die regulatorischen Rahmenbedingungen
der Industrielinder erzeugen Fehlanreize, Die Baseler Kapitalstandards z B, gewichten Forde-
rungen an Banken auBerhalb der OECD geringer, wenn sie eine Restlaufzeit von weniger als
einem Jehr haben. Dadurch wird fir dic Banken in den Industrielindern das kurzfristige Kre-
ditgeschaft relativ zum langfristigen aitraktiver. Das ist ein Fehler. Die Regeln sollten entspre-
chend gedndert werden.* (Wirtschaftswoche, Nr, 25 v. 17.06.1999, 8. 48),
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rung der volistindigen Durchsetzung der Marktradikalitéit. Bei dieser Position
wird die Auseinandersetzung: ,Marktversagen“ versus ,Politikversagen® klar
und ohne weitere Reflexion der konomischen Bedingungen zugunsten letzte-
rem entschieden. So unzureichend eine derartig einseitige Lesart sein mag, sie
enthebt uns natirlich nicht der Anstrengung, die spezifische Inzidenz der poli-
tischen Faktoren oder Faktorenbiindel bei der Untersuchung der Ursachen von
Krisenprozessen bzw. der Verstirkung derselben im weiteren Krisenverlauf zu
ermitteln. Eine entsprechend differenzierte Diskussion kommt mittlerweile zu
der SchluBfolgerung, daB ,;weder junge Demokratien noch autoritire Regime
grundsiitzlich veor &konomischen 'Modemisierungskrisen' gefeit” seien
(Faust/Dosch, 1999: 11). Wesentlich scheint zu sein, die pelitischen Bedin-
gungen und Folgen (auch zentrale politische Intentionen der Hauptakteure)
sogenannter dkonomischer Reformen zu verfolgen und dabei nicht die innere
Logik der dadurch ausgeldsten entsprechenden &konomischen Mechanismen
zu vernachlissigen.

Frst eine genavere komparative Analyse der zurlickliegenden Wihrungs- und
Finanzkrisen in Lindemn der Dritten Welt, vor allem in den Schwellenldndern,
kénnte die hier aufgeworfenen Fragen ansatzweise beantworten. Dabei muf3
die Verklammerung interner (nationalgesellschaftlicher) mit extemnen
(weltwirtschafilicher) Krisenfaktoren ebenso im Vordergrund der Betrachtung
stehen wie die Berilcksichtigung der strukturellen, der aktuell wirtschafispoli-
tischen sowie der politischen Ebene. Ohne diese Grundlagen werden nur
schwer Angaben ilber mogliche Handlungsspielriume, Wege der Krisenpri-
vention und Formen des Krisenmanagements mdglich sein. Die bisher ge-
machten Vorschldge zur Reform des internationalen Wihrungs- und Weltwirt-
schaftssystems (Huffschmid, 1999b: 6891f) scheiterten bislang an dem man-
gelnden politischen Willen der zentralen Skonomischen und politischen Ak-
teure. Die meisten entsprechenden Initiativen stehen zu der GréBe der zu ver-
handelnden Probleme in keinem angemessenen Verhiltnis. Wenn z.B. von ei-
nem der relevanten Finanzmarktakteure die vergleichsweise harmlose ,,Tobin-
Steuer” (Devisentransaktionsstever) brilsk ,.ins Reich der Utopie” (Cartellieri)
verwiesen wird, scheint deutlich auf, daf die Gr8e und Schnelligkeit der ge-
genwiirtigen Finanzstréme auf den Weltfinanzmérkten als geradezu unver-
meidliche, eherne und nicht mehr weiter hinterfragbare Entwicklungstendenz
akzeptiert wird. Das Dilemma der Krisenprivention wird von Ulrich Cartellie-
ri relativ priignant bezeichnet: ,Die verschiedenen Vorschlige zur externen
Krisenpriivention lassen sich unterscheiden in solche, die wie die Institutiona-
lisierung strukturierter Dialoge zwischen Privatsektor und staatlichen Stellen
bzw. IWF breite Zustimmung finden, deren Wirksamkeit aber recht zweifel-
haft ist und solchen, die Wirksamkeit versprechen, fiir die Betroffenen aber
schmerzhaft und deshalb umstritten sind.” (Cartellieri, 1999: 12). Das heift
mit anderen Worten, daB es zu wirksamen Eingriffen in die internationalen Fi-
nanzmirkte wegen der Pressionsmacht bedeutender betroffener Interessen al-
ler Voraussicht nach nicht kommen wird.

e
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8o kann die Schlufifolgerung nur lauten: Die Fahrt auf der Titanic geht weiter;
nach oberflichlichen, kosmetischen Komrekturen auf den Weltfinanzméirkten
heiBt die Devise auch fiir die Zukunft; Volldampf voraus,

Literaturhinweise

Bank for Internationalen Zahlungsausgleich, 68. Jahresbericht (1998), Basel

Bank fir Intemationalen Zahlungsausgleich, 69. Jahresbericht (1999), Basel

Cartellieri, U, (1999): Reform der intemnationalen Finanzarchitektur - Wunschiraum oder
Wirklichkeit?, in: Deutsche Bundesbank ... Ausziige aus Presseartikeln, Nr. 39, 8.
Juni 1999, 8. 10- 15

Deutsche Bundesbank (1999a); Geschaftsbericht 1998, Frankfurt/M,

Deutsche Bundesbank (1999b); Zur Bedeutung von fundamentalen Faktoren fiir die Entste-
hung von Withrungskrisen in Entwicklungs- und Schwellenlandern, in: Monatsbe-
richt, Nr. 4 (April), S. 15- 28

Dieter, H. (1998): Die Asienkrise. Ursachen, Konsequenzen und die Rolle des Intematione-
len Wihrungsfonds, Marburg

Faust, J./J. Dosch (1999): Einleitung: Die 8konomische Dynamik politischer Herrschaft im
pezifischen Asien und in Latetnamenka, Opladen, S. 1 - 20 (i.E.)

Feldstemn, M. (1999): A self-help guide for emerging markets, m: Foreign Affairs, No. 2
(March/April), S. 93 - 109

Gehl, D. (1996); Diskussion zu den Referaten von Bernhard Fischer, Bemd Schaatz und
Wolfgang Veit, in: Schifer, H.B. (Hg): Die Entwicklungsldnder im Zeitalter der
Globalisierung, Berlin, S, 49 - 51

Hitbner, K. (1998); Der Globalisierungskomplex. Grenzenlose Okonomie - grenzenlose Poli-
tik, Berlin

Huffschmid, J. (1999a): Kapital auf der Suche nach schnellem Gewinn, Die Hauptursachen
der Finanzkrigen liegen in den Metropolen - die Hauptfolgen trigt die Peripherie,
in: Entwicklung & Zusammenarbeit, H. 3 (Mirz), S. 64 - 68

Huffschmid, J. (1999b): Umrisse einer neuen Finanzarchitektur, in: Blitter fir dentsche und
internationale Politik, H. 6, 5 689 - 699

Menkhoff, L. (1996). Die Einbindung von Entwicklungslandemn in intemationale Finanz-
mérkte. Das Beispiel Thailand, in: Schéfer, H.B. (Hg.): Die Entwicklungslander
im Zeitalter der Globalisierung, Berlin, S, 53 - 81

Plimper, Th./E. Dietsche (1999): Weltwirtschaftliche Offaung im EntwicklungsprozeS:
Wieviel Kapitalverkehrsfreiheit vertragen Entwicklungslinder?, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, B. 10/1999, 5.
Mérz 1999, 8. 12 -20

Suglitz, J. (1999): ,,Wie heiBe Karloffeln®, in; Wirtschafiswoche, Ir. 25 v. 17.06.1999, S. 46
-48



Mario Candeias

Raum und Zeit in der Gesellschaft

. Wir wissen, wes eine Stunde, ein Meter ist, aber nicht, was Zeit und Reum!* (F. Engels, Dinlek-
tik der Natur, MEW 20 502),

Zeit wird hiiufig als naturgegeben interpretiert: Aristoteles wie Newton be-
trachteten die Zeit als objektive Gegebenheit, die unabhingig von der
menschlichen Existenz vorhanden ist. Marx (MEW 40: 295) bemiingelte zu-
recht eine derartige Konzeptualisierung der Zeit, ,denn die absolut gemachte
Zeit ist nicht mehr zeitlich®. Kant subjektivierte demgegeniiber die Vorstel-
lung von der Zeit als eingeborene Vernunfigabe. Kant wie Newtpn betrachten
Zeit als Naturgegebenheit, ,nur eben in dem einem Falle als eine objektive,
unabhfingig von allen Menschen existierende Gegebenheit und im anderen
Falle als eine bloB subjektive, in der Natur des Menschen angelegte Vorstel-
lung® (Elias 1989: IX). Kant geht damit von einem individualistischen, New-
ton von einem ahistorischen Ausgangspunkt aus, und beide abstrahieren von
sozialen Bedingungen. Spitestens seit Einstein 1915 seine allgemeine Relati-
vititstheorie entwickelte, geriet jene Vorstellung einer absoluten, vom Men-
schen und vom Raum unabhingigen Zeit, ins Wanken.

Zeitregime und Zeitrhythmus

Demgegeniiber kann Zeit als ,menschliche Syntheseleistung“. (ebd.). e'rfaBt
werden, durch die verschiedene Geschehensabldufe und Ereignisse miteinan-
der in Beziehung gesetzt werden. Abldufe werden gesellschaftlich synchroni-
siert, um nicht direkt vergleichbare Freignisse vergleichen zu kénnen, bei-
spielsweise durch sich wiederholende Naturabl4ufe, wie den Wechsel von Ta‘g
und Nacht, die Bewegung von Sonne und Mond, oder spéter durch menschli-
che Hilfsmittel wie Kalender und Uhr (Lipple 1992). Zeit, oder das intersqb—
jektive Zeitbestimmen, ist ,,vor allem ein Mittel der Orientienung in c_ler sozia-
len Welt, der Regulierung im Zusammenleben der Menschen” (Elias 1989:
IX), mit dessen Hilfe natiirliche und soziale Ereignisse geordnet werden kb.n-
pen. Die Zeit ist also ,ein Aspekt der sozialen Konstruktion der Wirklichkelt_“
(Luhmann 1990: 123), ein soziales Symbol, wie andere Hilfsmittel menschl_l-
cher Kommunikation, z.B. Sprache oder Schrift - geselischaftlich geformt in
historischen Lernprozessen und daher nur im Zusammenhang mit bestimmten
sozialen Entwicklungen zu verstehen. Die Regulation der Zeit durch institutio-
nelle Formen der ,Zeitordnung® und ein entsprechendes idee]e.‘.s
Zeitverstindnis® (Mauerer 1992: 52) oder ZeitbewuBtsein gewilhrleisten die
zeitliche Organisation der Gesellschaft. Die allgemeine Funktion der Regula-
tion der Zeit, Orientierung und Synchronisation sozialen Handelns zu en{lﬁgll-
chen, wird ergéinzt durch wandelbare, spezifisch historische Funktionen, in de-
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ren Mittelpunkt die Bereitstellung von Temporalstrukturen fiir die gesell-
schafiliche Produktion steht.

Zeit 14Dt sich allerdings nicht ohne einen Begriff des Raumes denken.! Bis
1915 stellte man sich Raum und Zeit als einen festgelegten Rahmen vor, in
dem Ereignisse stattfinden kénnen, der aber durch das, was'in ihm geschieht,
picht beeinfluBt wird. ,Die Relativititstheorie [hingegen] unterscheidet im
Grunde nicht zwischen Raum- und Zeitkoordinaten ... Wir miissen uns mit
dem Gedanken anfreunden, daB die Zeit nicht ... losgeldst und unabhingip
vom Raum existiert, sondern sich mit ihm zu einer Entitét verbindet, die wir
Raumzeit nennen* (Hawking 1988: 39).2 Jede Verinderung im Raum,” so
Elias, ,,ist eine Verinderung in der Zeit, jede Veréinderung in der Zeit ist eine
Vertipderung im Raum™ (Elias 1989).3

Dennoch wird in einer bis heute andavernden langen wissenschaftlichen Tra-
dition der Anschein erweckt, Zeit und Raum seien verschiedene, von einander
getrennte GrdBen. Die Position eines Punktes im Raum 148t sich durch drei
Zahlen - Koordinaten - angeben, so auch ein beliebiger Punkt der Erde durch
Breitengrad, Lingengrad und die Hohe iber dem Meeresspiegel. Soweit der
Raum in der Okonomie iiberhaupt eine Rolle spielte, so wurde auf diese Weise
guch die Verortung bestimmter Industrien oder Stiidte durchgefihrt: durch die
{allerdings nur noch eindimensionale) Messung von Distanzen bzw. von
Transportkosten.” Wihrend sich eine Position im Raum also durch drei Koor-
dinaten bestimmen 148%, ist dies bei einem Ereignis nicht méglich, Ein Ereig-
nis ist etwas, das an einem bestimmten Punkt im Raum zu einer bestimmten
Zeit geschieht. Wir milssen uns also vergegenwirtigen, daB ,,vier Koordinaten
eines Ereignisses seine Position in einem vierdimensionalen Raum festiegen,
Raumzeit genannt” (Hawking 1988 40). Nach Prigogine hiingt damit die frre-
versibilitdt der Zeit eng zusammen.”

In weiten Teilen der Sozielwissenschaften, v.a. aber in der Okonomie erscheint die gesell-
schaftliche Realitat bis heute als ,raumnloses Konstrukt bzw. als punktformige Abbildung der
sozialen Wirklichkeit” (Lapple 1992: 163) in einer ahistorischen, physikalisch-objektiven
Zeit.

Bereils Newtons Bewegungsgesetze machten der Vorstellung von einer absoluten Position im
Raum ein Ende,

Der Bewegung ,,Wesen ist, die unmittelbare Einheit des Raums und der Zeit zu sein, ... zur
Bewegung gehort Raum und Zeit; die Geschwindigkeit, das Quantum von Bewegung ist
Raum in Verh&ltnis zu bestimmter Zeit, die verflossen ist® (Hegel, Naturphilosophie, zitiert
nach MEW 20: 511).

Z.B. bei von Thiinen (1875), Alfred Weber (1909) oder bei von B&venter (1962), deren Ein-
flub auf die sogenannten ,, Standerttheorien " bekannt ist.

Hier wird Zeit nicht mehr als richtungsneutrale Ordnungsstruktur zur Plazierang von Objekten
in der Raumzeit verstanden. Raum und Zeit figurieren im Bild einer symmetrischen, umkehr-
baren Zeit nur als Koordinatensystem, innerhalb dessen raum-zeitliche Kraftwirkungen und
Ortsverinderungen stattfinden - im Rahmen verfindert sich etwas, der Rahmen selbst aber
bleibt starr. Nicht 50 bei einem thermodynamischen Konzept der Trreversibilitdt der Zeit:
wvertindert sich etwas in der Welt, dann verndert sich die Welt" (Zeller 1998: 179). Inhalt
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Sozialwissenschaftlich gewendet lassen sich also auch Skonomische und so-
ziale Ereignisse und Prozesse nur unter Berilcksichtigung des Verhiiltnisses
von Raum und Zeit begreifen. Da Raum und Zeit aber sozial geformt werden,
sind sie selbst Objekt gesellschaftlicher Prozesse. Der Physiker Hawking
(1988: 52) betont: ,Raum und Zeit wirken nicht nur auf alles ein, was ... ge-
schieht, sondern werden auch davon beeinfluft”. Hawking geht im Anschiuf}
an Einstein von einem individuelien Zeitmal aus, von einer Eigenzeit, welche
davon abhiingt, wo sich die Person oder der Korper befindet und \3vie s-ie oder
er sich bewegt. Diese Form der Eigenzeiten oder innerer Systemzeiten ist phy-
sikalisch-mathematisch bestimmt und somit grundsétzlich objektiv meBbz%r_
Die Eigenzeiten gesellschaftlicher Systeme, wie sie im folgenden _Abschmtt
untersucht werden, sind allerdings sozial bestimmt. Daher muB zwischen ei-
nem sozialen und einem naturwissenschaftlich-objektiven Zeitbegriff differen-
ziert werden.% Zu unterscheiden ist also zwischen (iiber Macht- und Herr-
schaftsstrukturen) sozial konstruierten Zeitregimen und patlirlich gegebenen,
z.B. biologischen oder physikatischen Zeitrhythmen, die allerdings in enger
Wechselwirkung zueinander stehen, sich gegenseitig beeinflussen und kohi-
rent sein miissen. Fiir beide gilt jedoch derselbe untrennbare Zusammenhang
von Raum, Zeit und Ereignis.

Raum und Zeit in unterschiedlichen Gesellschaftsformatio-
nen

Im Zeitalter der ,Jiger und Sammler” herrschte eine Art natiirliches oder or-
ganisches Zeitregime. Frithe Formen der Zeiteinteilung menschlichen Lebens
richteten sich nach dem Rhythmus von Tag und Nacht, Hunger und Durst etc,
und sind mit unterschiedlichen Aktivititen verbunden. Die Zeit verlduft zy-
klisch. Simtliche Ereignisse des Lebens waren auf den tatsichlich erlebten
(Ereignis-)Raum beschriinkt. Innerhalb dieser Gesellschaftsformation existiert
keine Akkumulation, da jeder Reichtum in Form von Gitersammlung auf-
grund der nomadischen Lebensweise die notwendige Mobilitiit behindert hétte.
Zeit und Raum sind in diesem Stadium, wie Altvater und Mahnkopf (1996:
121) ausfiihren, banal, da ,Menschen wie alle Lebewesen natiirliche Wesen
sind und die Natur raum- und zeitlos noch nicht einmal vorstellbar ist”, Alle
Wesen sind in oben genannten Sinne natilrlich verortet, allerdings weniger in
einer banalen als konkreten und lokalen Raumzeit. Die auf Subsistenz ger.ich-
teten Tatigkeiten in Verbindung mit dem Nomadentum lassen Jede maten_elle
Basis zur Schaffung einer fir alle Angehbrigen eines Gemeinwesens verbind-
lichen Synchronitatsregelung® (Hoormann 1991: 23), die dber die natlirlichen
Zyklen hinausgehen, entfallen.

und Behiiter sind eins; die Zeit wird unumkehrbar, Vergangenes bleibt Geschichte.

6 Des weiteren konnite ein subjektiver Begriff der Zeit, durch individuell-psychologisches Zeit-
bewuBtsein und —empfinden bestimmt, unterschieden werden, Dieser aus der ?sychologle und
Phanomenologie entlehnte Begriff muB an dieser Stelle allerdings vemachléssigt werdsn, (vgl
Mainzer 1995: 99T, sowie Maurer 1992: 211T. und 32)
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Neoiithische Revolution

Mit der ,neolithischen Revolution* vor 5000 Jahren, der Entwicklung der
L.andwirtschaft und einer seBhaften Kultur, kommt es zu einer Modifizierung
des sozialen Verhiilnisses von Zeit und Raum. Die erweiferte Subsistenz in
der Landwirtschaft ist verbunden mit begrenzter Surplusarbeit, deren Zweck
allerdings nicht in der Wertschopfung lag.” Einen Teil dieses Mehrprodukts
kopnten sich Adel oder Priester aneignen oder aber es konnte auf dem Markt
getauscht bzw. nach Einfilhrung der Geldwirtschaft verdufiert werden. Die Er-
zeugung eines Mehrproduktes erméglicht eine sich entwickelnde gesellschaft-
liche Arbeitsteilung und fiihrt auf diese Weise zur riumlichen Differenzierung;
Es enisteht der Gegensatz zwischen Stadt und Land.® In einer Agrargesell-
schaft richtet sich die Zeit v.a. nach den Erntezyklen, wird also nach wie vor,
auch im Bereich der Produktion, durch ein modifiziertes natilrliches Zeitregi-
me dominiert. Trotz dieser anfinglichen Naturcrientienmg der Zeiteinteilung
handelt es sich um eine sozial determinierte Zeit: ,Die Wahl von Naturprozes-
sen als zeitliche Referenzpunkte ist eine gesellschaftliche Festlegung, Es ist zu
vermuten, da der Bezug der Zeitmessung zu Sonne und Mond, die uns als
dlteste und originfirste Gestaltungsmomente der Zeit bekannt sind, zu einem
grofien Teil durch deren religidse und damit soziale Funktion gegeben war*
(Mauerer 1992: 65). Mit der Einfithrung von Kalendren® wurde das HEinerlei
des ununterscheidbaren Zeitflusses ... durch Markierungen unterbrochen,
durch Festtage, die gelebt werden milssen® (Altvater/Mahnkopf 1996: 121).
Ein absiraktes und lineares, sozial, v.a. religids bestimmtes, Zeitregime trat
neben das natirliche und beanspruchte mit der Durchsetzung des Gregoriani-
schen Kalenders ab 580 n. Chr. zunehmend Allgemeingiiltigkeit. Zur zeitli-
chen Synchronisation der Tauschbeziehung und als sozialer Treffpunkt wer-
den Markttage festgelegt. Gleichzeitig erweiterten ,Revolutionen der Ge-
schwindigkeit* (Virilio 1993) - die Entdecking des Rades, der Bau von Schif-

! Ihr Zweck lag in erster Linie in der lebensnotwendigen Vorsorge fir immer wiederkehrende
Mangelsituationen durch schlechte Emten, Unwetter oder harte Winter.

oDie Teilung der Arbeit innerhalb einer Nation filhrt zunbchst zur Trennung der industriellen
und kommerziellen von der ackerbauenden Arbeit und damit von Stadr und Land und den
Gegensatz der Interessen Beider herbei" (MEW 3: 22),

Bereits die Agypter, Griechen und Perser hatten verschiedene Formen von Kalendren entwik-
kelt. Unsere gregorianische Zeitrechnung begann sich in Ewropa erst um das Jahr 582 n. Chr.
durchzusetzen, Bis dahin galt in Europa der jufianische Xalender. Dieser war jedoch weitge-
hend nicht 8ffentlich (der Beginn der Monate, kalendoe, Feiertage, fasti, und wichtige Ereig-
nisse des Jahres, annales, wurden durch die Priester ausgerufen) und hatte ebenso wie die ka-
nonischen Horen (Stunden, deren Linge mit den Jahreszeiten variierte und suf das Klosterle-
ben ausgerichtet waren) nur geringen Einflufl auf das Alltegsieben der Menschen (Mauerer
1992: 70-72). Die pbstrakte Zeit hatte in traditionellen Gesellschaften noch keine allgemein-
goltige Bedeutung erlangt. Dem Sffentlichen Greogorianischen Kalender gelang, es eine bes-
sere Ubereinstimmung zwischen netiirlichem und sozialem Jehr zu erreichen. Das war die
Gmundlage, um, in Verbindung mit der Einfihrung der ,gleichen Stundenrechnung" (ein
Tag=24 Stunden= 60 Minuten) welche von den Turmuhren der Kirchen und Rathauser ver-
kiindet wurde, das abstrakte Zeitregime vom natiirlichen zu emenzipieren,
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fen etc. — und der Ausbau der Verkehrsinfrastrukturen den gesellschaftlichen
Raum sozialer Arbeitsteilung, verbinden Stidte, Landschafien und immer
weiter entfernte Riume. Funktionale Riume, die nicht mehr durch direktes
Erleben eines physischen Territoriums gekennzeichnet sein milssen, differen-
zieren sich heraus. Gesellschaftliche Entwicklungen fithren also zu einem ver-
nderten Verh#ltnis von Raumn und Zeit. Gleichzeitig wirkt dieses verdnderte
Verhiltnis auf die sozialen Prozesse selbst zuriick: So filhrten riumliche Aus-
dehmung und Differenzierung sowie zeitliche Beschleunigung {durch Trans-
portmittel) in Verbindung mit Zuwi#ichsen der Produktivitit in Folge zuneh-
mender gesellschaftlicher Arbeitsteilung zur Produktion eines wgesellschaft-
lichen Mehrwertes® in Form eines landwirtschaftlichen Uberschusses und er-
mdglichen somit die Entstehung feudaler Herrschaftsstrukturen.

Diese ,funktionelle Differenzierung” der Gesellschaft fithrt in ihrem Verlauf
zur ,,Ausdifferenzierung von Teilsystemen und funktionalen Riumen, die ge-
penseitige zeitliche Anspriiche stellen und die Knappheit der Zeit* hervorru-
fen (Luhmann 1991: 150). Funktionale Raume sind im Gegensatz zu konkre-
ten physisch-geographischen Territorien abstrakt, werden durch Interaktions-
und Verflechtungsbeziehungen konstituiert und begrenzt sowie durch innere
Handlungs- und Funktionslogiken definiert: Der Funktionsraum des konomi-
schen Systerns10 ist durch ein profitorientiertes, ,.geldvermitteltes, Skonomi-
sches Rentabilititskalkill charakterisiert, das auch den Einsatz vom Arbeit
stevert. Der politische Funktionsraum folgt dem Machtkalkill, mit dem die
Herrschaft im und iiber den Raum — auch im Sinne des Territoriums — gesi-
chert* und Legitimation erzeugt wird. ,Der soziale Raum ist die Arena der
Artikulation von Interessen, der Austragung und Regelung von Konflikten und
der Suche nach immer prekirem Konsens durch Kommunikation*
{Altvater/Mahnkopf 1996: 87), wihrend der kulturelie Raum den Ort der Bil-
dung kollektiver Identitiiten, durch Sprache, Gebriuche, Wertvorstellungen
etc., darstellt. Der Umweltraum des bkologischen Systems schlieBlich wird
durch natiirliche Restriktionen beherrscht. Zusammen formen sie mit ihren
unterschiedlichen riumlichen Ausdehnungen (aufgrund unterschiedlicher Wir-
kungsfelder und Systemgrenzen) eine mehrdimensionale gesellschafiliche
Raummatrix (Lipple 1992; 194) 1 mit einer entsprechenden Hierarchie der

10 Die verschiedenen Funktionsriume der einzelnen gesellschafilichen Subsysteme gliedern sich
wiederum in verschiedane Teilriume bezlglich ihrer territorialen Ausdehnung (lokal, regional,
national, supranational, global) oder beziiglich von Unterfunktionen, z.B. eines Wahrungs-
raumes.

u Die konkreten, physisch-territorialen Regionen und Stddte sind jene Orte, en denen sich die
Widerspriiche zwischen den verschiedenen Funktionsriumen und unterschiedlichen Zeitregi-
men in sozialen, politischen und okonomischen Krisen artikulieren und zwischen mikro-
Ebene des individuellen Ereignisraumes, der meso-Ebene der regionalen Arbeits- und Lebens-
zusammenhinge sowie der makro-Ebene der nationalen, transnationalen und internationalen
Bezichungen vermittelt werden muB. Ln thnen spiegelt sich auch das ,materiell-physische
Substrat” (Lapple 1992: 196) gesellschaitlicher Verhaltnisse, der spatial fix (Harvey), als
materielle Erscheinungsform des gesellschaftlichen Raumes.
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Riume aus (Candeias 1998, 1999). Diese funktionalen Riume gesellschaftli-
cher Subsysteme entwickeln eigene Zeitstrukturen. Es bildet sich eine kom-
plexe Zeithierarchie, in welcher sich unterschiedliche soziale Zeitregime und
natiirliche Zeitrhythmen wechselseitig beeinflussen (iiberdeterminieren), an
deren Spitze jedoch ein dominantes Regime steht, welches direkt auf die
Struktur der anderen einwirkt.

Der Begriff der Dominanz legt nahe, daB es sich bei der Ausbildung von
Zeitstrukturen nicht um quasi automatische Vorgiinge handelt, wie Luhmann
es vermuten 1iBt, sondern daB bei der zeitlichen Regimebildung, der Regulati-
on der Zeit, historische Macht- und Herrschaftsstrukturen im Spiel sind. Zeit
ist als gesellschaftliches Ordnungskriterium Ausdruck bestechender Herr-
schaftsverhiilinisse. So war die Definitionsmacht des Zeitbegriffs und der
Zeiteinteilung seit der neolithischen Revolution v.a. durch Priester und Reli-
gionen geprigt (Durkheim 1981). Im Europa des Mittelalters konnte daher von
einer ,, Zeit der Kirche* gesprochen werden, die erst durch die , Zeit der
Hiindler“ zu Beginn der Neuzeit Konkurrenz erhalten sollte. Die Aufeinander-
folge unterschiedlicher Zeitregime ist Ausdruck einer Verschiebung gesell-
schaftlicher Kriifteverhiilmisse, Es besteht also ein enger Zusammenhang zwi-
schen zunehmender gesellschaftlicher Komplexitit als Ausdruck fortschrei-
tender 8konomischer Arbeitsteilung, rdumlicher Entwicklung (bzw. Ausde-
hung) und sozialer Zeitordnung,

Handelskapitalismus

Durch den sich ausbreitenden Handelskapitalismus und die damit einberge-
hende Zunahme geldwirtschafilicher Beziehungen wird (Arbeifs-)Zeit als
Quelle materieller Werte erkannt.!? ,In dem MaBe, wie ein organisiertes Han-
delsnetz sich ausweitete ..., wurde die Zeit ein Gegenstand der Rechnung und
Kalkulation. Der Wert der Zeit wurde im Handel zusammen mit der Uberwin-
dung des Raumes, der Reisedaver, der Lagerung der Waren ... wahrgenom-
men* (Hoormann 1991: 25). Der daraus entstehende Zwang zur Beschleuni-
gung des Umschlags von Waren und Kapital beschriinkt sich nur anfinglich
auf die Zirkulationssphire. Die Einfithrung meB- und kontrollierbarer gleich
langer Zeiteinheiten ist die Grundlage, welche Zeit als Aquivalent des Geldes
und damit das Prinzip der Lohnarbeit erméglichte. Auch die Sphére der Pro-
duktion steht nun unter dem Diktat der neuen Zeit. Damit verbunden waren ein
zunehmender Bedarf an Genauigkeit der Zeitmessung und der Bedeutunpsge-
winn der Uhr. Die Entwicklung der Uhr bezieht sich (wie die Entwicklung al-

A . Die Bedeutung des Geldes wuchs in dem MaBe, in dem es als allgemeines Aquiveleat und
MaB des Wertes aller Werte fungierte. Der Warenaustiausch unter Vermittlung des Geldes
macht es erforderlich, von den spezifischen Qualititen der Ware abzusehen, sie auf etwas
Gemeinsames, auf Quantititen zu reduzieren. Dieses Gemeinsame ist die Substanz des Wer-
tes, menschliche Arbeit* (Scherf 1988: 146, vgl. auch Marx, MEW 23: 62f.). Konkrete und
gebrauchswertorientzerte Arbeit wird auf diese Weise auf abstrakte Arbeil, auf Arbeitszeit, re-
duziert: , das MaafB der Arbeit — die Zeit" (Marx 1976: 501).
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ler bisherigen Formen des Zeitmessens) auf gesellschaﬂ‘:liche Erfordemlsge
und ist somit selbst als soziales Phinomen zu begreifen (Elias 1988: XIX). Die
Expansion des stidtischen Handwerks, der Aufbau von Manufakturen und die
Produktion fir den anonymen Markt filhren zur Zerstrung der agraisch-
handwerklichen Produktionsstrukturen und somit zu einem ProzeB der Ver-
stddterung in einer mehr und mehr arbeitsteilig organisierten und kou'lplexer
werdenden Gesellschaft (verbunden mit einer wachsenden Konzentration des
Kapitals).13 Die zunehmende Komplexitit der Gesellschaft und der damit ver-
bundene wachsende Synchronisationsbedarf sind die Ursachen fur den Be-
deutungszuwachs des Ordnungsfaktors Zeit (Luhmann 1971). Unter dem
Druck veréinderter 8konomischer Strukturen setzt ein Rationahswrun_gs- und
Sdkularisierungsproze8 ein, in dem Natu.rzyklenu durch gesellsfshaﬂhch aus-
gehandelte Bezugspunkte und die sakrale Zeitordnung durch eine tkonomi-
sche ergiinzt und zunehmend ersetzt werden (sobald erstere fiir die Gestaltung
des gesellschaftlichen Lebens nicht mehr ausreichen).

Industrielle Revolution

Die Entwicklungen im Handelskapitalismus filhrten sqh]ieﬁlich zum Zweiten
groBen Bruch raumzeitlicher Strukturen seit der neolitlusc!len Revolutlon_, Zur
.industriellen Revolution*. Die Entwicklung der kapitali.stlschen _Produktlons-
weise filhrte gegen Anfang des 19. Jahrhunderts zu einer vemgﬁen gesell-
schaftlichen Arbeitsteilung und somit zur weiteren Ausdifferenzierung funk-
tiopaler Riume und verstirkter Urbanisierung. Dabei werden die Stﬁt!te als
bestimmende Einheiten eines fragmentierten Raumes von den territqnal er-
weiterten, Skonomisch integrierten Nationalstaaten abgellﬁ‘st. Notwend1ge Fol-
ge der Konzentration des Kapitals war, 50 Marx, ,,die politische Zer}trahsaugn.
Unabhtingige, fast nur verbiindete Provinzen [und Stidte - M.C.] mit verschie-
denen Interessen, Gesetzen, Regierungen und Z3llen v.:erden Zusammenge-
driingt in eine Nation, eine Regierung, ein Gesetz, ein panonales Klasseninter-
esse, eine Douanenlinie® (MEW 4: 467). Das tkonomische Zentrum verlagert
sich von den norditalienischen Stidten Uber die niederldndischen lStﬁdte nach
England. Die Revolutionierung der Transport- und Kommunikationssysteme
mittels fossiler Energien - Eisenbahnen, Automobil, Telegraf und Telefon -

13 Das Wirken einer groferen Arbeiteranzahl zur selben Zeit in dem selben Raum ..., zar Pro-
duktion derselben Warensorte, unter dem Kommando des selben Kapitalisten [mnupa:lb der
Manufaktur - M.C.], bildet historisch und begrifflich den Ausgangspunkt der kapitalistischen
Produktion* (MEW 23: 341).

u Die Menschen erlebten Zeit zunachst vermittelt tber natirliche Prozesse, zB. den }Vechsel
von Hell-Dunkel oder die Jahreszeiten, die fir ihre Lebensweise bedentsam waren. Ple_starke
Orientierong an natirfichen Prozessen erfolgte aber nicht, weil dies 'ob_;eknye und “ewig gql-
tige’ Bezugspunkte der Zeit gewesen wiren, sondern weil die gesellschaﬁ.lufhe Produktml_l in
landwirtschafilichen Subsistenzwirtschaften auf diese angewiesen und mit ihnen kompatibel
war, Mit einer veranderten Produktion und Lebensweise wird diese Ausrichfung zunehmend
dysfunktional und durch sozial-kulturelle und ebstrakte MaBstibe ersetzt™ (Mauerer 1992
64)
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fithren zu einer fortschreitenden Beschleunigung in der Zeit und einer bisher
ungeahnten Expansion im Raum. Diese rdumliche und soziale Ausdifferenzie-
rung modemer arbeitsteiliger Gesellschaften und der bereits im Handelskapi-
talismus konstituierte, nun intensivierte, Weltmarkt machen gine Generalisie-
ning der Zeit erforderlich. Die Verobjektivienmg und Universalisierung der
Zeit als Herrschaftsinstrument dient zur Durchsetzung politischer oder tko-
nomischer Interessen (Obrecht 1998). Mit der Einfilhrung des ,,Standard-
zeitzonenmodells“ gegen Ende des 19. Jahrhunderts wird komplementiir zum
Weltmarkt auch eine Weltzeit etabliert. Die Zeit des 8konomischen Funktions-
raumnes ist nicht linger Jokal, sondern global, nicht konkret sondern abstrait,
nicht gualitativ, sondern gquantitativ, nicht zyklisch, sondem linear.

Das neue Zeitregime richtet sich nun nicht mehr nach durch natiirliche Rhyth-
men determinierten Emtezyklen, sondern nach den Umschlagszeiten des Ka-
pitals und den Produktionszeiten des Arbeitstages. Die geldvermittelte Funkti-
onslogik des 8konomischen Raumes bestimmt nun auch das Zeitregime. Das
industrielle Zeitregime ist ein fragmentiertes, Zeiteinheiten werden festgelegt,
verdichtet und synchronisiert — Ausdruck fiir die ,,Vertaktung der Menschen
mit den Zeitmaflen der Maschinen* (Rinderspacher 1988: 24). Die noch
handwerklich gebildeten, Ober eine umfassende Kenntnis der Produktionsab-
liufe verfligenden qualifizierten Arbeiter werden entmachtet durch zZunehmen-
de (tayloristische) Arbeitsteilung, Ubertragung des Produzentenwissens auf
die Produktionsmittel dber fortschreitende Mechanisierung und die Regulie-
rung der Arbeitsorganisation durch ,Oktroyierung zeitlicher FremdmaBe®
(ebd.: 35).15 Zeit wird rein quantitativ, nicht mehr qualitativ wahrgenommen;
die mechanische Uhr wird zum Symbol der ,neuen® Zeit. Die Zeit wird mo-
netarigiert - , fime is money -, wird selbst zur Ware; dem Fetischcharakter des
Geldes entspricht der Fetischcharakter der Zeit oder des Zeitmangels. Dies

15 ~Maschinen wurden zunachst primér zur Verbesseruag der Hemrschaft des Fabrikherren @ber
die Zeitautonomie der Arbeiter und deren profitableren Auvsbeutung installiert, als zur Er-
leichterung der Asbeit der Produzenten” (Hoormann 1991: 53). Hoormann belegt diese These
mit einer Auferung von Andrew Ure aus dem Jahre 1835 iiber die Erfindung eines mechani-
schen Webstuhls: , Meiner Ansicht nach war das Hauptproblem ., nicht so schr, einen selbst.
\Atigen Mechanismus zu erfinden, der die Baumwolle herausziehen und in einen fortlaufenden
Faden einflechten konnte, als vielmehr ... den Leuten ihren unsietigen Arbeitstag abzugewdh-
nen und sie dazu zu bringen, sich mit der unveranderlichen Ordnung eines komplexen Auto-
maten zu identifizieren. Es ging danmm, ein System der Fabrikdisziplin zu plenen und za ver-
walten, das den Anspriichen der Fabrik an Sorgfalt und FleiB gentgte.” [n #halicher Weise
BuBerte sich spiter Taylor in seinen Grundsétzen wissenschaftlicher Berriebsfiihrung (1977):
«Die Gewohnheit ... Arbeit vorzutduschen, ist so verbreitet, daB man in einem Werk kaum ei-
nén einzigen Arbeiter findet, der nicht einen erheblichen Teil seiner Zeit der Erkundung wid-
met, bis zu welchem Punkt er seine Arbeitsgeschwindigkeit verlangsamen kann, hinreichend
schnell zu arbeiten.” Ziel der Organisationswissenschaft sollte es daher sein, die vom Arbeiter
bewuBt verborgen gehaltenen produktiven Potentiale ans Licht zu bringen, um den Wider-
gtend auszuhebeln, den die Arbeitskraft dem Versuch des Unternehmers entgegensetzt, sie im
Laufe dey Arbeitstages maximal auszumutzen, Uber die Ausdehnung der Herrschaft und Bre-
chung des Widerstandes wurde letztlich implizit und explizit eine Steigerung der Produktivitit
angestrebt.
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filhrt zur Scheidung von wertschaffender Arbeitszeit und nicht-wert-
schaffender Reproduktionszeit zur Wiederherstellung der Arbeitskraft (in der
Habermasschen Diktion einer Trennung von System und Lebenswelt (1988:
173ff) wire dies die Scheidung von Systemzeit und Lebenszeit), verbu6nden
mit einer riumlichen Trepnung (Zonierung) von Arbeiten und Wohnen.”™ Die
Zweckrationalisierung der Arbeitszeit 148t Ruhezeiten und Pausen als unpro-
duktive Zeiten erscheinen, welche nicht in Geld umgewandelt werden kénnen,
Unterschiedliche Zeiten werden also hierarchisiert. Dies fiihrt zu einer struktu-
rellen Benachteiligung von Frauen, da ihnen durch meist ihnen allein zugeord-
nete Reproduktionsarbeit Zeitnachteile gegenilber den Ménner entstehen und
sie daher nur begrenzt am Erwerbsleben teilhaben kénnen. Doch selbst Le-
bens- oder Reproduktionszeiten werden im Zuge der ,Durchkapitalisierung
der Gesellschaft* (Hirsch 1995) durch das sich nach 1945 durchsetzende for-
distische Akkumulationsregime direkt in die Verwertungsprozefi miteinbezo-
gen. Diese zunehmende Rationalisierung der Lebenszeit, im Sinn_e einer
.Kolonialisierung der Lebenswelt* (Habermas 1988: 470fF), in der die ,,Zeit
des Arbeitens® und die ihr innewohnende Logik dominierenden EinfluB auf
die anderen gesellschaftlichen Sphéren gewinnt, erstreckt sich zuniichst auf die
Reproduktionsarbeit, also in erster Linie auf die Bereitstellung von Haushalts-
giitern und die Professionalisierung der Kindererziehung. Technische Geriite
arleichtern die Hausarbeit, Schulen und Kindergiirten {ibernchmen erzieheri-
sche Funktionen, so daB mehr Zeit filr die Erwerbsarbeit zur Verfiigung steht
bzw. ,Freizeir* entsteht (wobei geschlechtsspezifische Unterschiede weiter
bestehen bleiben). Dariiber hinaus werden aber selbst Rube- und Erholungs-
zeiten in den VerwertungsprozeB miteinbezogen und standardisiert: Industri-
elle Kinoproduktionen, Massentourismus, Sportveranstaltungen und Konzerte
fiir ein riesiges Publikum sind heute aus unserem Alltag nicht mehr wegzuden-
ken. Die Freizeit- und Erholungsbranche stellt einen expandierenden Bereich
fordistischer Okonomien dar, der mit jeder gewerkschaftlich erkimpften Ver-
Kitrzung der Arbeitszeit im Zuge von Produktivititsfortschritten an Bedeutung
zunimmt,

Der hohe Grad der Spezialisierung arbeitsteiliger Funktionen flihrt zu einer
starken Ausdehnung des gesellschaftlichen Interaktionsfeldes, d.h. zu fort-
schreitender interregionaler und internationaler Arbeitsteilung, welche den
Gegensatz von Stadt und Land modifiziert: ,,Die Bourgeoisie hat das Land der
Herrschaft der Stadt unterworfen (MEW 4: 467) - ein hierarchisches Stid-
tenetz und Verhsltnisse von Zentren und Peripherien entstehen. Als zentrales
Element der riumlichen Organisation des Staates entwickelt sich in dieser
Phase der Nationalstaat, der die gesellschaftliche Kohfirenz im Innern garan-
tieren soll, und mit ihm der komplementsire Skonomische Raum des Binnen-
marktes. Subnationale riumliche Einheiten, insbesondere Stidte, milssen die

15 Die riumliche Trennung von Arbeiten und Wohnen, die besonders im For_d_ismus wirksame
Entwickhing zur Zonierung der Stadte, flhrt zu einer ,erzwungenen Mobilitat"* (Heormann
1991: 77) der Beschaftigten.
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Kohirenz ven unterschiedlichen funktionalen Riumen und individuellem Er-
eignis- oder ,Erlebnisraum® herstellen. Insgesamt werden Zeit- und Raumver-
hilmisse an den Notwendigkeiten des kapitalistischen Akkumulationsprozes-
ses ausgerichtet, d.h. sie sorgen fiir ,eine Minimierung der Zeitausdehnung
aller Produktions- und Zirkulationsfunktionen (und) eine "Maximierung der
riumlichen In-Wert-Setzung des existierenden Raums® (Scheuplein 1997: 2) -
eine Entwicklung, die im Verlauf vom extensiven zum intensiven, fordisti-
schen, Akkumulationsregime (und dariiber hinaus) forciert wird. Alle Okono-
mie wird letztlich zur einer ,,Okonomie der Zeit™ (Marx).

Raum und Zeit im Postfordismus

Mit der Krise der fordistischen Entwicklungsweise werden auch die Grenzen
starrer Zonierung und rigider Zeitbldcke sichtbar, die sich gegenilber neuen
Anforderungen veriinderter, ,.elastischer™ Verwertungsmodi sperren. Eine Fle-
xibilisierung und Deregulierung von . Zeit-Réumen® setzt ein, die dazu ten-
diert, das sogenannte ,Normalarbeitsverhiltnis®, also auch die Regelarbeits-
zeit, aufzulsen. Am deutlichsten sichtbar wird dies an den Konflikten um
Verlingerung der Betriebszeiten, Arbeitszeitkonten und Arbeitszeitverkiir-
zung, Sochenend-, Fejertags- und Nachtarbeit oder Deregulienmg von Laden-
tifif:hungszvaiten.l"T Verfinderte Arbeitszeiten und neue Raumverwertungsinter-
essen fiihren zu Modifikationen der stidtischen Raumstruktur: Die groffldchi-
ge, monofunktionale Zonierung von Wohnen und Arbeiten wird aufgeldst zu-
gunsten einer eher kleinteiligen Segregation des Stadiraumes.

Ziel der Flexibilisierung, verbunden mit einer Deformalisierung und Dezen-
tralisierung (bzw. Individualisierung) der Arbeitsverhiltnisse, ist eine Anpas-
sung der Arbeitszeiten einerseits an verlingerte , Maschinenlaufzeiten*, um ei-
ne maximale Verwertung von Arbeit und Kapital zu ermdglichen, andererseits
an schwankenden Bedarf aufgrund veréinderter Nachfragestrbme, d.h. an eine
weitere Okonomisierung der Zeit und Ausdehnung der (kollektiven) Arbeits-
zeit Uber eine tendenzielle Entkopplung © von individueller Arbeitszeit und
Betriebsnutzungszeit.!> Alle neven Organisationsprinzipien in der Produktion

17 Bereits Ende der 80er Jahre arbeiteten drei Viertel der Beschftigten innerhalb flexibilisierter
Arbeitszeitstrukturen, d.h. innerhalb traditioneller (verstetigte Uberstundenkontingente, Kurz-
arbeit, Schichtarbeit) wie never Formen flexibler Arbeitszeiten (Gleitzeit, Teilzzit, Leiharbeit,
befristete Arbeitsverhaltmsse) (Hoormann 1991: 166),

g Grundsatzlich ist diese Entkopplung keine neuartige Erscheinung, sondern bereits aus vielen
Tellen des Verkehrs- oder Gesundhertswesens, aus Energiewirtschaft, Informations- und
Kommunikationsmedien oder der Stahl- und Chemieindustrie bekannt, Was in friiheren histo-
rischen Zeitregimen noch die Ausnahme von der Regel darsteltte, wird allerdings zmnehmend
verallgemeinert, sowohl in Industrie, als auch im Dienstleistungshereich (v.a. Handel, Tele-
kommunikation etc.).

1

19 Diese Form der Flexibilisierung kann bei entsprechenden Produktivititssteigerungen auch mit

einer Verkirzung der individuellen Arbeitszeit einhergehen, allerdings sind Untemnehmer oft
versucht, auBer einer Erhbhung von Arbeits- und Kapitaiproduktivitdt auch eine Steigerung
des absoiuten Mehrwertes zu erziclen und entsprechend die Arbeitszeit zu verlingem,
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laufen dabei letzilich auch auf Beschleunipung hinaus: ,Just-in-time“-Kop.
zepte beispielsweise zielen auf die Optimierung des inner- und zwischenbe-
trieblichen Materialflusses. Durch Umkehrung des Materialflusses von dep
Endmontage zum Einkauf wird nicht mehr auf Vorrat produziert, sondern eg
werden nur jene Teile gefertigt oder geordert, die tatstichlich pebraucht wer.
den. Gleichzeitig werden die unterschiedlichen Produktionsphasen einzelner
Komponenten synchronisiert. So kénnen Lagerbestéinde reduziert, Umriist-
und Durchlaufzeiten verkiirzt und somit die Umschlagszeit des Kapital be-
schleunigt werden. Die zeitgerechte Lieferung von Teilprodukten, auf den Tag
genau, hiufig auf die Stunde genau passend zum jeweiligen Materialbedarf der
Produktionsschritte im Hauptunternehmen - just-in-time -, ist dazu erforder-
lich. Derartige logistische Rationalisienungen erzwingen auch eine riumliche
Nihe des Zulieferer sowie eine informationstechnisch enge Verkniipfung vop
Haupt- und Zulieferbetrieben, so daB eine verinderte Nachfrage unmittelbar in
verinderte Anforderungen der Zulieferbetriebe umgerechnet werden kann.

Die Flexibilisierung von Betriebs- und Arbeitszeiten ist verbunden mit einer
Verdichtung der Zeit und Intensivierung der Arbeit in der Zeit, Der Druck auf
die Beschiiftigten wiichst. Was wir hoffhungsvoll ,lebenslanges Lemnen® ge-
nannt haben, wird zu einem ,.Bildungsdauerlauf”, in dem ,,die Subjekte ruhe-
los ihrer immer schneller verfallenden Brauchbarkeit hinterherrennen®
(GeiBler 1998: 79). Die Emanzipationsidee, daB es uns durch Bildung dereinst
besser ginge, l¥st sich unter dem Zwang zur Skonomischen Verwertung der
Bildung auf. Gleichzeitig wird die Lebenszeit von Menschen durch Arbeits-
und Erwerbslosigkeit ihres Sinns entleert, entwertet, zur ,toten Zeit* {Gorz),
Trotz ihres ilbergroBen Vermdgens an ,freier Zeit* sind diese Menschen, auf-
grund ihres mangelnden Konsumpotentials, nicht einmal mebr fiir die Freizei-
tindustrie von Interesse.

Innovations- und Produkizyklen miissen aufgrund verschérfter Konkurrenz im
globalen Raum stiindig weiter verkilrzt werden, um im Wettbewerb stets einen.
Schritt voraus zu sein. Die Weiterentwicklung von Transport- und Kommuni-
kationssystemen ermé&glicht eine immer weitergehende globale réumliche Ver-
netzung und fithrt zu einer immer rasanteren Beschleunigung in der Zeit. Ge-
schwindigkeit wird zu einem Wert an sich und zum neuen Fetisch. Ziel ist das
Paradoxon der Vernichtung von Raum und Zeit durch Beschleunigung. Dabei
muf immer mehr Energie und Kapital aufgewendet werden, um eine weitere
Beschleunigung zu erreichen. Soziale Eigenschaften des konkreten Raumes,
,,des Standortes*, kénnen sich dabei als zu beseitigende Hemmnisse erweisen,

Zeitliche Beschleunigung erm&glicht eine Expansion im Raum, die sich heute
in der Form der Globalisierung ausdriickt.”™ Die Suche nach den besten Ver-
wertungsbedingungen des Kapitals erstreckt sich dber den gesamten Globus.

.

#UDer Zusammenhang von Beschleunigung der Zeit und Expansion des Skoromischen Funkti-
onsraumes stellt in einem vierdimensinalen Koordinatensystemn (unter Einbeziehung der Zeit
also) im einsieinschen Sinne tine ,, Perzerrung “ dieses Raumes dar.

-
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Dies gilt fiir die Produktion, inshesondere aber filr die deregulierten und libe-
ralisierten Geld- und Kapitalmérkte {Candeias 1998). Die Verwertung des Ka-
pitals ist immer weniger an bestimmte Territorien mit ihren komplexen Zu-
sammenhiingen von unterschiedlichen Funktionsrivmen und sozialen Bezie-
mmngen gebunden, sondem vielmehr an bestimmte Standortbedingungen, die
grundsttzlich an vielerlei Orten reproduzierbar sind. Der 6konomische Funk-
fonsraum wird tendenziell entrerritorialisiert. Insbesondere der Geld- und
Kapitalverkehr der intemnationalen Finanzmérkte hat sich durch Computerisie-
rung und Digitalisierung bereits weitgehend entterritorialisiert: Dieser Teil des
skonomischen Funktionsraumes hat sich in den ,,Cyberspace” verlagert. Dort
ist die ,letzte Geschwindigkeitsmauer erreicht” (Virilio 1993: 8): es herrscht
Lichtgtasachwindigkcit.21 Kapital 148t sich nun in diesem entterritorialisierten
und daher virtuellen, aber doch sebr realen Raum per Knopfdruck innerhalb
weniger Sekunden in ,,Echtzeit* nahezu simultan auf die andere Seite der Welt
transferieren. Der Zielpunkt des unendlichen geringen Zeitraums bei unendlich
grofier Raumausdehnung scheint erreicht. Diese ,,Zeit-Raum-Kompression®
(Harvey) baut Barrieren der Raumilberwindung ab, verringert die Bedeutung
von Distanzen, ilberwindet jedoch nicht den Raum selbst, sondern fithrt viel-
mehr zu einem verinderten Verhiltnis von Zeit und Raum oder, genauer ge-
sagt, zur Etablierung unterschiedlicher Zeit- und Raumregime. Nicht mehr
Emtezyklen oder Umschlagszeiten des Kapitals stellen nunmehr das domi-
nante Zeitregime dar, sondem die Geldzeit, bestimmt durch die, wie Altvater
und Mahnkopf (1996: 120) es ausdriicken, ,Laufzeit von Krediten®. Die Aus-
nutzung von Zins-, Wechselkurs- oder Preisdifferenzen in Raum und Zeit
{Candeias 1998) wird zum bestimmenden Merkmal eines ,Arbitrage-
kapitalismus® (Altvater 1998: 35), in welchem sich die monetire von der real-
skonomischen Akkumulation entkoppelt hat,**

Die Entwicklung auf den Finanzmdirkten, insbesondere bei Devisen wmd Deri-
vaten, beschleunigt dariiber hinaus erheblich die Zirkulationsgeschwindigkeit

o Allerdings ersetzt diese elektronische Zeit-Raum-Verdichtung nicht dje physische Uberwin-
dung von Distanzen, sondem fithrt fiber eine globale Intensivierung der Austauschbeziehun-
gen auch zu einer Steigening der mechanischen Raum-Zeit-Verdichtung in Form zunehmen-
der Beschleunigung der Trensportmitiel (durch Hochgeschwindigkeitsziige, Zunahme des
Flugverkehrs, Automobilisierung wnd die damit verbundene Schaffung entsprechender Infra-
strukturen).

»Die Ursache fiir die unkontrollierte Expansion der Weltfinanzmarkie ist im Zusammenhang
von Uberakkumulation, Profitratenverfall gegen Ende der 60er und wahrend der 70er Jahre
und dem dareuf folgenden Zusammenbruch des Systems fester Wechselkurse zu suchen. Das
darsuthin etablierte Regime flexibler Wechselkurse, erginzt durch liberalisierte und deregu-
lierte Weltfinanzmérkte, fihrie keineswegs zu der von neoliberaler Seite erwarteten Stabilisie-
rung der krisenhaften Entwicklung. Die Aufblihung der internationalen Geld- und Kapitel-
markie filhrie vielmehr zur Persistenz cines hohen Realzinsniveaus und zur Blockade produk-
tiver Investitionen, Wihrend auf diese Weise die monetare Akkumulation in Form wachsender
Geldvermdgen voranschreitet, verbleibt die reale Akkumulation in Form produktiver Investi-
tionen und wirtschaftlichen Wachstumns in einer stagnativen Situation. Monetire und reale
Sphare sind also entkoppelt” (Candeias 1998; 95),

22
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des Kapital. Die Umschlagszeiten fir Derivate liegen dmchFchni?t!ich bei §
Tagen (Huffschmid 1997). Diese Beschleunigung erhtht .glewhzemg das sy-
stemische Risiko angesichts von Informationsasymmetrien u1‘1d. mﬁghche_n
Kettenreaktionen an den internationalen Bﬁrsenplﬂt.zen. Lapgfnstlge Inw?sq-
tionen erscheinen in dieser Situation als zu riskant,. d'1e Aussicht auf kurzfn;.t!-
ge Spekulationsgewinne gewinnt weiter an Attraktivitit. Durch das hohe'Rm-
ko derartiger Aktivititen werden weitere Finanz- und Wﬁhnmgssp;kulatwnen:
zur Absicherung beftrdert, ein kumulativer Effekt, der ,spekulative Blasr,n
(Heine/Herr 1996) ermdglicht und die Instabilitdten aui;' den Wt?ltﬁnanzmhrk-
ten weiter verstirkt. Produktive Unternehmen passen mf:h an dle_ neuen Ver-
wertungsbedingungen an: Zum einen flieft ein grp[}er Tell. der erzielten Profite
in Finanzanlagen und steht fiir produktive Investiionen nicht gnehr. zur Verfu-
gung, zum anderen verdndert sich die Unternehmenskultur l{‘l Richtung auf
kurzfristige Anlagen und die Betonung der ,,shareholder values®. -
Die zunehmende Dominanz im Cyberspace miteinander vernetzter internatio-
naler Finanzmérkte fithrt zur Nodalisierung des Skonomischen Fupl-cl:.lonsrau-
mes: ,Im Netz wird das Zentrum von einem Knoten al?gelﬁst“ (Virilio 1993:
34), Entscheidend ist damit die Position einer Region innerhalb des globglen
Netzwerkes der Geld- und Kapitalmirkte. Jene Orte, an denen besonders viele
qualitativ hochwertige Verbindungen des (Finanz.)Netzes zusanunentref'fen,
sich Oberschneiden, sind jene besonders priviligierten Knotenpunkte einer
globalisierten Okonomie, die heute als ,,World Citie}f‘ oder ,,Global Cities
bezeichnet werden (Friedman 1986; Sassen 1991). .Dle .Form der Vemetzung
legt, wie bei der Verknilpfung von Nervenzellen, fhe Rlcht.lmg der Informati-
onstibertragung fest (Rojas 1996). Global Cities sind also in c.ier Lage, Inijo.r-
mations- und Finanzstrdme auf sich zu konzentrieren und sind gleichzeitig
Produktionszentren neuer, innovativer Finanzprodukte.

Folge dieser Entwicklung ist, daf die verschiedenen funktionalen Riume des
dkonomischen, des politischen, des sozialen oder des Umwe_ltraumes zuneh-
mend unterschiedliche rgumliche Dimensionen annehmen, in denen unter-
schiedliche Zeitregime herrschen. Insbesondere die Tendenz_en der Globalisie-
rung mit ihren weltweiten Produktions-, Handels- und Kapitalverflechtungen
filhren zur Entgrenzung des Skonomischen Raumes gegentiber den terntona‘l‘
begrenzten sozialen und politischen Funktionsrﬁ_umen und zur ,,Entbemmg_

des Bkopomischen Systems aus den gesellschaftlichen Z'us.agnmenhﬂngen. Die
Dominanz dieses entgrenzten und tendenziell entterritorialisierten Raumes mit
seinem Regime der Geldzeit bedroht die Herstellung kohZirenter Yerhﬁltmsse
innerhalb wie auch zwischen den Funktionsriumen. Wéil-lrend sonal.e. und po-
litische Regulation territorial verhaftet bleiben, kénnen sich ﬁ}conf)mlsche Pro-
zesse mehr und mehr darilber hinwegsetzen, was den Ausgleu_:h ugnerhalb der
anderen Funktionsriume behindert. Die enorme Geschwindigkeit Gkonomi-
scher Prozesse iberfordert die langsameren Zeitrhythmen der and§:1'-en Funkti-
onsriume: Soziale Auseinandersetzungen und demokratische, politische Kon-
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fliktregulierungen brauchen Zeit, 2 erst recht die Selbstregulierung des Okosy-
stems Erde oder die Regeneration natiirlicher Umwelten — die verschiedenen
Subsysteme werden auf diese Weise einem besonderen zeitlichen Strefl ausge-
setzt. Die innere Kohfirenz der funktionalen Riiume wird durch die mangelnde
Kohirenz zwischen den R4umen mit ihren unterschiedlichéfusozialen Zeitre-
gimen und natiirlichen Zeitrhythmen bedroht. Selbst innerhalb des tkonomi-
schen Raumes fiihrt die Dominanz der Geldzeit zu Inkohiirenzen: Die Um-
schlagszeiten des Kapitals im produktiven Bereich sind um ein Vielfaches
langsamer, als es die Geldzeit erfordert. Unternehmen, wie auch ganze Volks-
wirtschaften, sind dazu gezwungen, die Zinsanspriiche zunehmend aus der
Substanz zu erwirtschafien, ,,wenn die monetiiren Anspriiche in Form der Zin-
sen wesentlicher schneller wachsen als die Profite, aus denen sie letztlich -
nanziert werden miissen” (Altvater 1991: 159). Das Geld kennt kein ,,genug®,
und die Zeit, die an das Geld gekoppelt ist, ebensowenig (GeiBler 1998: 77).
Eine Grundlage sozialen Handelns, ,die Gew#hrleistung zeitlicher Kontinuitéit
und Synchronisation* (Sorokin/Merton 1937: 621, zit. nach Mauerer 1992:
32) wird zerstrt — Skonomische und soziale Prozesse verlaufen asynchron.

Kapital benttigt fiir seine Akkumulation und Verwertung die Kohirenz unter-
schiedlicher Zeit- und Raumregime, die wiederum die soziale Stabilitit von
Gesellschaften ermaglichen. Seine eigene raumzeitliche Dynamik modifiziert
jedoch fortwihrend das Verh#linis von Zeit und Raum und zerstdrt somit die
Kohiirenzbedingungen, was sich in zyklisch aufiretenden gesellschaftlichen
Krisen ausdrilckt. Die (aktuelle) Dominanz des Okonomischen und seine Be-
schleunigung in der Zeit fiihrt zu einem zunehmenden Ubergewicht der Ge-
genwart (Altvater/Mahnkopf 1996: 121; Sennet 1998). Vergangenheit und
Zukunft liegen aufgrund einer einseitig instrumentellen 8konomischen Ratio-
nalitéit mehr und mehr aufierhalb des Handlungshorizonts der wirtschafilichen
Akteure.* Uber Anpassungszwinpe der ,,Wettbewerbsfihigkeit* tbertriigt sie

- LDemokratie heiBt Teilung der Entscheidungsgewalt, aber wenn Entscheidungen mit Lichtge-
schwindigkeit gefallt werden, kann es keine Demckratic mehr geben" (Virilio 1993; 37),
Macht und Herrschaft fallen jenen zu, die dber die Hachstgeschwindigkeit verfiigen.

o Weil der geschichtliche Zeitrawmn auf einen Zeitpunks zusammengezogen wird, dessen Ko-
ordinaten nicht mehr im natirlichen, sondem im Skonomischen Rationalraum zu finden sind:
‘wir sitzen in einer Zeitzelle, die praesens heiBt, Und in dieser leben wir so ausschlieBlich, daf
wir der Zukunft gegeniiber, und damit auch der, uns eventuell bevorstchenden, Zukunftslosig-
keit gegenitber, blind blewben’ (Anders 1972). Die Vermarktwirtschafilichung des Handelns
auch in anderen gesellschaftlichen Subsystemen ... hat das Vergessen des Vergangenen ebenso
zur Folge wie den Verlust der Zukunft als Projekt, Die Gegenwart herrscht Ober Vergangen-
heit und Zukunft. Die Zukunft taucht allenfalls als auf die Gegenwart abdiskontierter Wert, als
‘prdsentierte Zukunft'® oder als eine simple Extrapolation, als eine ‘defiturisierte Zukunft'
(ebd.), auf ... Die allumfassende Gegenwartigkeit ist filr den Konservativismus in den anson-
sten so hidchst dynamischen und ‘schnelilebigen’ Marktwirischaften verantwortlich. Banker,
die eigentlich Innovationen gegeniiber aufgeschlossen sein mdBten, da daven ja die zukinftige
Verzinsung von Kreditausieihungen abhingt, kénnen dies nur unter hbchst konservativen
Mafregeln, weil sie erstens gewchnt sind, die Zukunft auf die Gegenwart abzudiskontieren,
und weil sie zweitens fiir Kredite zur Realisierung von Projekten in der Zukunft Sicherheiten
verlangen, die in der Vergengenheit akkumuliert worden sind. Die beste Zukunft ist also die,
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sich auf die politische und soziale Sphire. Globalisiertt_a Finanmxﬁrkte und qe;
Lubiquitiire Geldfetisch* (ebd: 146) fiihren zur Fetischisierung der Geschwm:
digkeit, Beschleunigung wird zum Selbstzweck. Nach det.n ,,q.romologlsche_n
Gesetz grenzt ,jede hohere Geschwindigkeit ... zuerst niedrigere ‘Geschw§n.
digkeiten aus, um sie dann zu verdringen® (Virilio 1993: 15). Auf diese Weise
werden langsameres ,Zeiten* (Elias 1988) sozialer Emdiﬂkologm.cher Ent-
wicklungen vemnachlissigt, Zukunft erschwert und Solidarititen zwischen ge-
genwirtigen und zukinftigen Generationen aufgeldst. Die ~Beschleunigung
des dkonomischen ZeitmaBes® zersiort dasjenige von Gesellschaft und Okolo-
gie (BUND/Misereor 1996: 191),%° erhoht Reproduktionserfordernisse und
mindert zugleich das Reproduktionsvermégen (Spitzner 1998). Insbesondere
Peripherien mit ihren grundsétzlich langsameren Zeitregimen im sozialen wie
tkonomischen Raum werden durch eine von den Zenfren .vorgeg?bene B?'
schleunigung einem zeitlichen StreB avsgesetzt. Thnen verbieiben keine ausrei-
chenden Zeit-Riume (im doppelten Sinne) um eigene trag- und konkt!rrerlz.ﬁf~
hige dkonomische und soziale Strukturen zu entwickeln, wiihrend gleichzeitig
die alten Strukturen durch 8konomische Sachzwiinge verdrdngt qnd zerstirt
werden. So bleibt entweder die 8konomische und soziale Margjnalisierung
ganzer Regionen, da gerade jene Regionen aufgrund mangelndel: Re_ntablhtg-
ten von den internationalen Kapitalstrdmen gemieden wer.dm, _che sie filr die
Finanzierung von Entwickiungsprojekten besonders nétig hiitten (Altvater
1998); oder die selektiv von aulen dominierte Einbindung von_Tellberelche.u
in die Verwertungsstrukturen der Zentren mit der Folge interregionaler P(.)lan-
sierung und struktureller I-Ieterogenitﬁt.26 LZeit ist der Raum Zu mens-ch]lchex
Entwicklung* (MEW 16: 144), beides wird durch die Dominanz einer b?—
schleunigten Geldzeit tendenziell verwehrt. Ein solches System verliert die
Fahigkeit, sich selbst zu reproduzieren (Reheis 1998).

die der Gegenwart gleicht, nur um den Zuwachs vergrSBert, dcr e edaub_t, d_1e Zinsrate hmzb:;
gleichen, Die Markstkonomie 18st somit die historische Zeit in eine phys_lkahsch-l_ogl_sc ea B;-
auf (Georgeseu-Roegen 1971) ... Die Zukunft ist in dieser Vorstellong eine quantlt_i:gl\f %T it
re, prognostisch aufgeblihte ‘Gegenwart plus’, und die Vergangenheit ist spiegelbildlich ein

"Gegernwart minus ™ "“(Altvater/Mahnkopf 1996: 121/2).

. Wenn sich zB. ein Computerprogramm schneller dndert, als des 11_1div1.duum es eml;l;:ll
kann, wenn sich Klimazonen schneller verschieben, als Pflanzen und Tiere nmw?ndml?oﬂ
nen, oder wenn durch die Steigerung der Produktivkrifie aufg‘mnd des technischen Fort-
schritts schneller Arbeitspltze vernichtet werden, als nene Arbeits- und ubmsperspekﬂﬁ
entwickelt werden kénnen, dann ... [ger8t die Entwicklung] an diesen Stellen an einen kili-
schen Punkt* (Reheis 1998: 102). .

26 Die reiche Ressourcenausstattung vieler Entwicklungslander oder peripherer Reglonequm:llt
heute anders als in der ersten Industrialisierungswelle im 19, Jahrhundert keine entschellm eg :
Bedingung mehr fiir die Anzichung von Kapital und Ansiedlung von Industrien dm“lzonomi-
genteil verfiigen in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts industrielle Produ!monso o
en in der Regel keineswegs Ober reichhaltige Naturressourcen {Altvaier 1998: 25), D€ A
liche Differenzierung verweist ... auf die Bedeutung von Zeit und Raum der [ntegration 1
Weltmarkt fiir den Erfolg von Modemisierungsanstrengungen™ (ebd.: 39).
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Harald Neubert

Zur kritischen Beurteilung von Zweck, Funktion
und Konsequenzen der DDR-Grenzsicherung vom
13. August 1961
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Es ist heute noch immer sehr verbreitet, leidvolle Vorginge der deutsch-
deutschen und auch europiischen Nachkriegsentwicklung einseitig und undif-
ferenziert der DDR. und der UdSSR anzulasten. Es handelt sich dabei um be-
wulite Vereinfachungen, um den Osten generell der Unrechtmi#Bigkeit und der
einseitigen Schuldhaftigkeit hinsichtlich der Spaltung Europas und Deutsch-
lands sowie der Entstehung des kalten Krieges in Nachkriegseuropa zu be-
zichtigen und somit dem Westen historische und politisch-moralische Unbe-
scholtenheit zuzuschreiben. Die Einengung der Betrachtungsweise und der
Einschiitzung der international relevanten Vorglinge auf die DDR und die Be-
urteilung dieser Vorginge nur vom Gesichtswinkel der inneren Entwicklung
der DDR aus bedeutet, dafl viele Tatsachen, die die DDR betreffen, aus deren
internationalem Zusammenhang, deren internationalen Bedingtheiten und
Zwingen herausgeldist werden, als seien sie lediglich die Folgen von Ermes-
sensentscheidungen der SED/DDR- oder der KPdSU/UdSSR-Fithrung gewe-
sen. Verwechselt wird aufierdem gelegentlich die objektive historische Realitét
mit deren subjektiver moralisch-politischer Beurteilung, die je nach dem poli-
tischen Standort unterschiedlich ausfillt und dementsprechend fir aktuelle,
pragmatisch ausgerichtete politische Standpunkte instrumentalisiert wird.

Ausdruck findet diese Herangehensweise leider auch darin, daB sich manche
Politiker, die in der sozialistischen Tradition der DDR stehen bzw. aus ihr
kommen, veranlaBt sehen, sich vorbehaltlos fiir Vergangenes zu entschuldigen
und vom Tun und Lassen der DDR und der UdSSR ginzlich zu distanzieren.
Man hat bei gewissen AuBerungen von Sozialisten kommunistischer Proveni-
enz manchmal den Eindruck, daB diese mehr darauf gerichtet sind, bei heuti-
gen politischen Gegnern gut Wefter zu machen, als daBl die historische Realitit
ins rechte Licht gesetzt werden soll. Dies geschieht bei ihnen ebenfalls in einer
fr Politiker nicht uniiblichen Unart, daf nidmlich komplizierte historische Zu-
sammenhinge mit Schlagworten charakterisiert und in aphoristischer Form
nicht realititskonform, sondern ,;mediengerecht® dargestellt werden.

Nicht realitiitskonform ist selbstverstindlich auch die gegenteilige Position,
die darin besteht, die entsprechenden Verhaltensweisen und Aktionen der
DDR und der UdSSR. uneingeschréinkt. zu rechtfertigen, sich jeder Kritik an
den Fehlleistungen, an den Verstsfen gegen sozialistische Werte und Prinzi-
pien usw. zu enthalten,

So kam es im Verlaufe des Jahres 1998 auch in der PDS erneut zu einer kon-
troversen Diskussion um die am 13. August 1961 errichtete Mauer. Es wur-
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i ein anpedeutet, auch hierbei historische l.ll'.ld intemat‘io-
g:ﬁ; glu:a:‘:g;nallxﬁz: und Bgedingtheiten aufler acht gelassep, die wesenfhch
die Entwicklung der europdischen Nachkriegsordnu-ng _bestl.mmt.en. Danllr‘tl)er
gibt es inzwischen eine umfangreiche Literatur, auf die hier mc:'ht im einzelnen
eingegangen werden soll.! Vielmehr soll versucht werden, Sinn und Unsinn
eines in der Auseinandersetzung vorgetragenen Argutﬂents abzuwigen, dem
zufolge der Bau der Mauer ,.ein Sargnagel filr die DDR™ gewesen wﬂl:e. .
iese These filr richtig, so resultiert aus ihr mit einer gewissen o-
Ig-liil,tdnalgn d:sl E’Ss::h'.aitem des Sozia%ismus und der Zusammenbruch der DDR eine
wesentliche Ursache in der Errichtung der Mauer' gehabt hiitte und daB mégli-
cherweise bei der Vermeidung des Mauerbaus die DDR 1989/90 Uberleben-
schancen gehabt hitte. Indirekt wird damit aber auch zug.estanden,. daB das
Scheitem der DDR nicht unausweichlich gewesen wlir_e. Dies entspricht al_mh
einer Passage im Programm der PDS, in dem t‘abenfalls in Abrede gestell.t wird,
daB der (reale) Sozialismus in Osteuropa und in der DDR von vom‘herem zZum
Scheitern verurteilt gewesen wire. Es wird im PDS-Programm nicht gesagt,
bis zu welchem Zeitpunkt dies angenommen werden konnte. ;
auch aus heutiger Sicht durchaus nicht mit Bestimmtheit in Frage ge-
]siselll(tm\l:rerden, ob es En Jahre 1961 - in Anbet_racht der unzureichenden
Kurskorrektur des XX. Parteitages der KPdSU - nicht scpon Zu spit war fiir
erfolgversprechende Alternativen, die geeignet hﬁtt'en sein kénnen, den Zu-
sammenbruch von 1989/90 zu verhindemn. Imm?rh.m gab es gravierende sy-
stembedingte, teils sogar genetische Ursachen, die in der Endkonsequenz mit
dazu beitrugen, daB der ,reale Sozialismus®“ langﬁ-nst!g qnd ﬁir viele lange Zeit
unbemerkt in eine Sackgasse seiner Entwicklung hineinschlitterte. Dal3 aber
die Grenzsicherung der DDR. zur BRD die Ursache gewesen wire, dal {t\lter-
nativen ausblieben bzw. nicht genutzt werden kgnnfen u-nd daB aus dlesem
Grunde der Niedergang des Sozialismus unausweichlich einsetzte, ist nicht zu
beweisen und ist auch keineswegs plausibel.

Unter den benannten Ursachen des Zusammenbruchs wird im PPS-Programm
unter anderem die ,,von MiBtrauen gegen die Bevilkerung des eigenen Lande.s
erfilllte Sicherheitspolitik* erwdhnt, woraus man zu recht auch auf das seit

1 i ini i i die zum Teil wertvolles Quellen-
nur einige ausgewihlte Versffentlichungen,

g:?::il:lt \s'::?narbeiten, zugm Teiig ganz unierschiedliche Wertungen geben: W. Stiltzle, Kennegy
und Adenauer in der Berlin-Krise 1961/1962, Bad Godesberg 19_73; H M. Caxuda.L Iiegx;;e Jy
in der Mouer-Krise, Eine Fallstudie zur Entscheidungsfindung in den USA, Ber_llm 1988-'N.
Rithle/G. HolzweiBig, 13. August 1961. Die Mawer von Berln, 3. Aufl,, BEI’III:)./KO no‘ ; 1'>m-
Gelb, The Berlin Wall, London 1986; H. Mehls, Im S_ch?tteu der Mauer, Berlin 1990; S. 2
kop, Unternehmen ,,Chinese Wall*. Die DDR 1m wallcl?t der Mauer, 2. A_u_ﬂ., ankfurtsA L
M. 1993; H, Biermann, John F. Kennedy und der Kalte Krieg, Die AuBienpolitik der USA un
die Grenzen der Glaubwiirdigkeit, Paderbomn 1997 (Die Berlin-Krise, S. 101 fL.), W. lnltl;,
Helsinki, 1. August 1975, Entspannung und Abristung, Manhen 1998 (Dar Weg m.mh
August, S. 79 ff); Zur Vorgeschichte des 13. August 1961 §lehe auchAden dokumentanls)(b R
Beittag von Joachim Mitdank (zu jemer Zeit zustAndiger Abteilungsleiter im
AuBenministerium}, Neues Deutschland, 13. September 1992.
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dem 13. August 1961 bestehende Grenzregime der DDR schiieBen kann.
Nicht schiieBen kann man daraus, daf eine Sicherheitspolitik und eine Staats-
grenze fiir die DDR und ihren sozialistischen Anspruch abtriglich oder gar
widersinnig gewesen wiren. Man kommt demnach nicht ymhin, die Zusam-
menhinge differenziert zu betrachten. ud

o.

War nun die Errichtung der Berliner Mauer ein Sargnagel fiir die Existenz der
DDR? Ungeachtet dessen, wie die Antwort auf diese Frage ausfillt, war die
Grenzsicherung der DDR vom 13, August 1961 in ihrer spezifischen Form,
das heiBt mit dem bekannten Grenzregime, selbstversténdlich kein Ruhmes-
blatt des Sozialismus, kein Zeugnis seiner (Tberlegenheit. Sie war ein Produkt
des kalten Krieges, der von beiden Seiten - das ist zu betonen - mit dem An-
spruch, den Gegner, das heilt das gegnerische Gesellschaftssystem, zu liqui-
dieren, gefithrt wurde und deshalb zu Reaktionen zwang, fUr die bei allen nicht
zu negierenden Unterschieden mehr oder weniger auch beide Seiten verant-
wortlich waren. In dieser Auseinandersetzung um Sein oder Nichtsein war die
Grenzsicherung eben in ihrer konkreten Form fir die DDR und die UdSSR
Ausdruck von fundamentaler Schwiche und von Defensive des Sozialismus,
wie er real zustande gekommen war und sich entwickelte. Deshalb braucht
man nicht sonderlich entsetzt zu sein, dafl einerseits die politischen Gegner
diese Schwiche weidlich in antikommunistischem Sinne nutzten und noch
immer nutzen, und dab es andererseits Sozialisten, und zwar auch in der PDS,
gibt, die die Berliner Mauer grundsitzlich als politisch verurteilenswert be-
zeichnen,

Allerdings miiite auch ein Sozialist, selbst wenn er die Mauer als solche, das
heifit das DDR-Grenzregime in dessen konkreter Form, ablehnt, der DDR das
Recht zubilligen, ihre Grenze gesichert, kontrollierbar gemacht zu haben, In
Anbetracht der offen erklirten politischen Ziele der maBgeblichen Politiker
des anderen deutschen Staates, mit allen méglichen Mitteln der DDR. Schaden
zuzufiigen, sie zu destabilisieren und zu beseitigen, sie einverleiben zu wollen,
war die Grenzsicherung sogar eine existentielle Notwendigkeit, vorausgesetzt,
man gesteht unter den damaligen Bedingungen der Existenz der DDR iiber-
haupt eine historische Legitimitéit zu. Offenkundig tun das auch diejenigen, die
die Mauer als einen Sargnagel filr die Existenz der DDR bezeichnen.

Wer die Notwendigkeit der damaligen Sicherung der DDR-Staatsgrenze aber
generell in Frage stellt, der muB somit mit logischer Konsequenz auch zuge-
ben, daB er generell und grundsétzlich der DDR und dem Sozialismusversuch
auf deutschem Boden, zumindest nach dem Mauerbau, die Existenzberechti-
gung abspricht. Denn die historische Realitit, die man ohne Umschweife klar
eingestehen muB, besteht darin, daB ohne die Grenzsicherung die DDR von
diesem Zeitpunkt an nicht mehr existenzfihig gewesen wiire; sie wire spite-
stens im Verlauf des Jahres 1962 zusammengebrochen. Ein letzter Sarpnagel
fir die DDR wiire es, um eben dieser historischen Realitit Rechmung zu tra-
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ielmehr pewesen, wenn die Grenze zu diesem Zeitpunkt nicht gesichert
\gwe(::"dxlvirﬁre. %ntweder wire - im allerdings kaum denkbaren F.alle des Aus-
bleibens von sowjetischen Gegenmafnahmen - der Umbruch in der Nach-
kriegsordnung, ihr Ende also, nicht erst l989/9p, sondern s'ch.on A.nfang der
60er Jahre volizogen worden, oder aber, was me_wahrschemhqhste Va.x_iante
ist, es whre eine akute Kriegsgefahr im Verhfiltnis der el}ema'.llgqn alluerte.n
Siegermichte des zweiten Weltkrieges entstanden. Diese Situation jedoch, wie
wir heute besser als damals wissen, wollten weder der Osten noch der Westen

heraufbeschwiren.

118

Sicherung der Staatsgrenze der DDR die Rede i_st, i.st gine
Wengsgftgrllicizr Diﬂ'erenzx%rmg vonnbten: Man darf die Nohwet.lmgkelt einer
gesicherten Staatsgrenze nicht gleichsetzen mit dem Grenzregime. Ur}d die
Mauer symbolisierte eben ein bestimmites, emn konklretes Grenzregime. Sie war
seitens der Sowjetunion gedacht als Provisorium, mit dem auf die Weslmﬁs:hte
Druck ausgeilbt werden sollte, endlich mit belflen deutschen Staaten einen
Friedensvertrag abzuschliefen. Sobald es eine Fnedensregeh:l‘ng - upd wie sich
versteht, auch eine entsprechende GTenzregelung - gﬁb.e, v.vurde dle.Notwen-
digkeit der ergriffenen Mafnahmen fortfallen, hieB es in einer offiziellen Er-
klﬁrunzg der Regierungen der Warschauer Vertragsstaaten vom 14. August
1961.% Die Westmichte lehnten jedoch einen Friedensvertrag ab, da er.dle
vélkerrechtliche Anerkennung der DDR bedentet hitte. fms dem Provisorium
wurde somit eine Dauereinrichtung, die anstatt modifiziert zu werden immer
mehr perfektioniert wurde. .
Wir milssen uns hierbei zugleich eingestehen, da dieses konkrete Grenzregi-
me in Gestalt der Berliner Maver und der verminten Grenzstreifen I:!.lcht nur
der Verteidigung gegen Angriffe von auﬂep diente, sondern ebenso eine nach
innen gerichtete Komponente besaB. Es ist wohl unbestritten, daB mit der
Grenzsicherung die enorm angewachsene Fluchtbx_ewegung qualifizierter Ar-
beitskriifte unterbunden werden sollte und tatsiichlich auch urfterbunden wur-
de, weil dies andernfalls zum kurzfristigen tkonomischen Rum der DD.R ge-
fithrt hitte. Es gab neben der Flucht aus DDR-spezifischen Griinden
(Unzufriedenheit, politische Beschrankungen und Verfolgungen u. a.) vor al-
lem eine systematische groBangelegte Abwerbungskml_:lpagne von Wls_sen-
schafilern, Arzten, Lehrern, Ingenieuren, die noch dazu in den meisten Fillen
auf Kosten der Gesellschaft ihre Ausbildung erhalten hatten und somit einen
doppeiten AderlaB fir die DDR bedeuteten. Von letzteren hat keiner die ihm
gewdhrten Ausbildungskosten zurlickerstattet. e o

s+ die Grenzsicherung waren, zumindest in der Folgezeit nac 1 dem auer-
1t:::rl,c::lnelterschiedliche C?renzregimes denkbar gewesen. Hier ist nicht der Platz,

2 Neues Deutschland, 14. August 1961,
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ilber alternative L&sungen zur Modifizierung des Grenzregimes, wie es be-
stand, zu sprechen. Sie hat es ohne Zweifel gegeben, und sie wiren nach der
Konferenz von Helsinki 1975 geradezu erforderlich gewesen. Doch hitte dies
zweierlei vorausgesetzt: zum einen innen- und auBenpolitische Verdinderun-
gen, die keineswegs auf die DDR. hiitten beschriinkt bleibén ditrfen, sondem
auch die UdSSR und andere sozialistische L&nder hiitten betreffen miissen.
Zum anderen wire sicherlich eine Modifizierung des Grenzregimes im Sinne
einer humaneren Grenzsicherung auch schon Anfang der 60er Jahre méglich
gewesen, wenn es rechtzeitig, das heiBt vor dem 13. August 1961, eine grund-
sitzliche Verstindigung und Vereinbarung mit den westlichen Siegermsichten
und mit der BRD gegeben hiitte, die hierzu aber nicht bereit waren,

Iv.

Eingangs wurde gesagt, daB gewisse, die DDR betreffende Vorginge unge-
rechtfertigt auf das Ermessen und die Entscheidungen der DDR- bzw. SED-
Filhrung reduziert werden. Denn man darf bei der Beurteilung des 13. August
1961 keineswegs die internationalen Aspekte auBer acht lassen. Die Mauer
symbolisierte eben nicht nur eine deutsch-deutsche Grenze. Somit ging es bei
der Grenzsicherung auch nicht nur um die Existenz der DDR, aus sowjetischer
Sicht vielleicht nicht einmal in erster Linie.

Die Existenz beider deutscher Staaten, entstanden in einer internationalen
Konfliktsituation mit vorwiegend internationalen, das heifit nichtdeutschen
Akteuren, gehdrte zur Struktur der européischen Nachkriegsordnung, zu deren
relativer und de facto beiderseits anerkannter Stabilitit. Die deutsche Frage,
die bis 1948 ,,weder auf der sowjetischen noch der amerikanischen Agenda ein
Problem von hichster Prioritit (war), geriet in den Sog der Lagerbildung®,
konstatiert Dietrich Staritz.’ Bereits die Entstehung der beiden deutschen
Staaten war mit der bipolaren Lagerbildung verbunden, und sie beide waren
von Anfang an in die entgegengesetzten Machtblocke eingegliedert. Mit der
Aufnahme der BRD in dic NATOQ im Jahre 1955 und der nachfolgenden
Grilndung der Organisation des Warschauer Vertrages unter Einbeziehung der
DDR war sodann diese Lagerbildung auch militfirisch zementiert worden.
Nunmehr hiitte jeder Versuch der einen oder anderen Seite, die Spaltung Eu-
ropas und Deutschlands zum eigenen Vorteil zu Gberwinden, die militirische -
unter den gegebenen Bedingungen wohl eine atomare - Konfrontation der bei-
den GroBmichte USA und UdSSR zur Folge gehabt, Deshalb dominierte
schon damals auf beiden Seiten das sirategische Denken in der Kategorie des
Status quo. :

Anfang der 60er Jahre befand sich die Welt auf dem Hohepunkt des Kalten
Krieges, auf dem Héhepunkt der Konfrontation der Supermichte, und zwar an
einer Schnittstelle, die mitten durch das gespaltene Deutschland lief. Jede Un-

P Dietrich Staritz, Die SED, Stalin und die Griindung der DDR, in: Aus Politik und Zeitge-
schichte, Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, B 5/91, S. 3.
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. i itten Weltkrieges provozie-
; hlich den Ausbruch eines dritten
wagharker h]?)::ste::s\i‘;ren sich beide Seiten auch bewuBt. Wegen Deutschla;xd
ren kénnen. oios zu filbren - dazu war weder der Westen noch der ]())stenChe-
bt eausle;derkw%\rdige an diesem Kalten Krieg war, daB objektiy Ggg dt:;
;ealxt' ic’lgme unmittelbare Kriegsgefabr bes'tall:d,“ ::e(}:;)i?i:‘:nltoﬂe oder es
timmungsrecht der Deutschen spielte en N . _
Selbat:;sm:tn i%fternationaler Sicherheit - od.el: noch‘bes:ser. dem cftl'-lgrath?;
i heit vor Deutschland - untergeordnet. Zitiert sei Willy Brandt: da
Sicher eif Wunschdenken, daB sich die Siegermﬁch.te in Potsdam, davor
es filr ,ein pures e staatliche Binheit zu bewahren oder

i er - - "
oqegerhei;ttllst:ﬂm?g: %eh“antxtﬂtsein, uns etwas zu schulden, lebten sie nicht,5
wie 2

: dieser Sehweise folgte,
s toriker Wolf D. Gruner stellte fest: ,,Aus h :
ﬁ:t&ieag;?}gk;rmge bei unseren Nachbam rpehr unter Stablgtﬁmgn S;:
herheitsgesichtspunkten als unter dem Blicky\nnkel des Selbst csun g -
: der VBlker begriffen wurde. Sicherheit vor Selbstbestimmung wurd.
i Ktive der Deutschlandfrage ausgehend, erhiel-

axime. Von dieser Perspe 1 ‘

feu; 3;[6 beigcn Staaten in Deutschiand ﬁmktﬁi t:c;ggznzzggzgzn gt}l;b:la: Sl;l;o(i::
iten Weltkrieg entstandene europdisch- -

éﬁgggewi:ht. Ais dieser Sicht muBite jede Verinderung der Stellung

Deutschlands in Buropa destabilisierend wirken und war daher, trotz aller Lip-

enbekenntnisse, unerwiinscht.* o . o
%bri ens gab es auf westlicher Seite, vormehmlich in Frankreich, G?Bﬁ?gﬁsn
niengund Ttalien, ein spezifisches Interesse am entstandenen europ

Gleichgewicht mit deutscher Zweistaatlichkeit, das bemerkenswerter Weise in

i bekundet wurde: Man
ahren, besonders im Herbst 1989, oﬂ'ep \ :
dwecﬁltiosrerliindem dZSB ein vereintes Deutschland wieder in Europa eine He-

gemonialrolle spielt, wie es nun tatsichlich der Fall ist.

V.

i i West, vor allem die der Hegemo-
i itisch Verantwortlichen in Ost unq , lem
Eimght:, lieBen sich demnach von zwei Tatsachen, die im Zusammenhang

mit der oben genannten Argumentation zur Mauer ignoriert werden, leiten; er~

slens vom Interesse an einem Zustand Deutschlands - und dieser schloB eben

die Zweistaatlichkeit ein -, der es ermﬁglic!lt_e, die Deufsc:n?n1t 1It1n uznetim;’ :‘l}f
halten und auf diese Weise européische Stab_lhtﬁt zlgn gegv:ihirn e;jﬁ (:t éleuropa. o
der Absicht, den Ausbruch eines Krie g
remhi‘:::iir;llvolr)lie Grepzsicherung erzeugte eine gewisse Gewﬂhrérd;gi :;1 S‘:if
:;rannungséeladenen Grenze der beiden hochgeristeten Blicke

ten die Gefahr militérischer Konflikte verringert und die Lage berechenbarer

i . Jahrhunderts, Miln-
4 i Hobsbawm, Das Zeitalter der Extreme, Weltgeschichte: des 20
chen/Wien 1995, S. 286,
5 Der Tagesspiegel, 13. September 1988.

i ich 1993, 5. 20.
6 wolf D. Granes, Die deutsche Frage in Europa 1800~ 1990, Manchen/Zasi
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wurde. Die gegenseitig von den GroSmiichten vorgetragene Behauptung, die

jeweils andere Seite hitte einen Krieg beabsichtigt, den man hitte verhindern
miissen, war vornehmlich Propaganda.

Die Gefahr der Destabilisierung, der inneren Ausblutung und des Zusammen-
bruchs der DDR mit den zu erwartenden, aber unberechenbaren internationa-
len Folgewirkungen und die daraus resultierende Interessenlage der Sieger-
michte beider Lager bildete somit den strategischen Hintergrund filr die &stli-
che Entscheidung, am 21. August 1961 die Grenze zwischen beiden deutschen
Staaten und vor allem die Grenze zwischen Ost- und Westberlin zu schlieBen.

In diesem Sinne hatte die Grenzsicherung eine innere und eine 8uBere Funkti-
on: den Erhalt der DDR, und mit ihr die Gew#hrleistung der Stabilitit der in-
ternationalen Nachkriegsordnung. Fitr die DDR schuf die geschlossene Grenze
gewisse ,.Laboratoriumsbedingungen®, unter denen bei der vorhandenen &ko-
nomischen Ruckstiindigkeit das sozialistische Experiment dennoch vorange-
bracht, nachholende Modenisierung ohne St6rung und Konkurrenz seitens
des Uberlegenen Westens praktiziert werden konnte. Die offene Grenze, wie es
vor dem 13. August 1961 der Fall war, hiitte das System sozialer Sicherheit in
der DDR, das an ein bestimmtes, nicht den Gesetzen des Marktes entspre-
chendes Preis- und Subventionssystem gebunden war, in Frage gestellt; es wi-
re weiterhin, wie erwihnt, zum ungehinderten AbfluB produzierten Natio-
naleinkommens, zur weiteren Abwanderung von Arbeitskriften und somit zum
Ruin der $konomischen Grundpfeiler der sozialistischen Ordnung gekommen.

Ohne Zweifel vermischten sich in der Position westlicher Politiker Realitits-
bewubtsein zum einen und moralisch-politische propagandistische Offensive
zum anderen. Es wire, wie schon gesagt, auch verwunderlich gewesen, wenn
die zutage getretene Schwiche des Sozialismus nicht von seinen antikommu-
nistischen Widersachern ausgenutzt worden wiire.

Wesentlich fiir die damalige Situation Anfang der 60er Jahre und deren heuti-
ger Rekonstruktion und Beurteilung war und ist aber nicht die Propaganda,
sondern das RealititsbewuBtsein, eben auch verantwortlicher westlicher Poli-
tiker.

Bereits Anfang der S0er Jahre verbarg sich hinter antikommunistischer Propa-
ganda das inteme Eingestindnis, daB die Einbindung beider deutscher Teil-
staaten in das jeweilige Blindnissystem die giinstigste Lésung filr europfiisch
Stabilitdt sei. So schrieb der damalige Staatsminister und sp4tere AuBenmini-
ster GroBbritanniens, J. S. Lloyd, im Juni 1953 in einem Memorandum fiir
Winston Churchill: , Deutschland wieder zu vereinigen, solange Europa geteilt
i1, ist - selbst wenn dies machbar wite - gefahrvoll fifr alle. Deshalb filhlen
alle, Dr. Adenauer, die Russen, die Amerikaner, die Franzosen und wir selbst
im Grunde unseres Herzens, daB ein geteiltes Deutschland zur Zeit die sichere-
1t Lasung ist. Aber keiner von uns wagt, dies wegen seiner Auswirkungen auf
die 8ffentliche Meinung in Deutschiand offen zuzugeben, Deshalb unterstiitz-
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ten wir alle Sffentlich ein vereintes Deutschiand, jeder zu seinen eigenen Be-
dingungen®. -
in Falin hob im nachhinein in besonderem MaGe deq {\spekf der inter-
Xailiznnglne:aSicherheit hervor. Als duberste Verteidig!mgshme zwischen OSE
und West sei die deutsch-deutsche Grenze ,,die_ ge‘mhrl.mhste Grenze der Welt‘
gewesen. Er behauptete sogar, die Mavuer sel picht in erster Linie emcht?t
worden, um das Ausbluten der DDR zu verhindern. In Anbeq'acht der westli-
chen These von Westberlin als der billigsten A-tombombe_: im Zentrum der
DDR und in Anbetracht massiver geheimdienstlicher Al_(tl_wtﬁten gegen die
Sowjetunion von Westberlin aus habe die Uc!SSR unter Nikita Chruschtschow
aus Sorge um ihre strategische Sicherheit diese Entscheidung getr.oﬂ'en, und
zwar nach dem Treffen Chruschtschows mit John F. Kennedy in Wien Anfang
Juni 1961.8 Fiir die UdSSR ging es demnach vorrangig um die eigene Sicher-
heit, um die Sicherung der von ihr errungenen Ergebnisse des Zweiten Welt-
krieges. Unter diesem Gesichtspunkt war die DDR fiir die !Jd_SSR nicht Sub-
jekt eigener, sondemn Objekt sowjetischer Interessen, wobei hierbei m'.el.evax.)t
ist. in welchem MaBe diese Interessen gerechtfertigt waren. Ipmerhm. l?;e
beiden in diesem Jahrhundert von Deutschland agsgehenden Kriege gegen ihr
Land boten der UdSSR mehr als anderen europdischen Staaten und vor aliem
mehr als den USA eine berechtigte Veranlassung, uber dl.e. kiinftige Rolle
Deutschlands insgesamt vom Gesichtspunkt der eigenen Sicherheit zu ent-
sErw{ihnCheiden. der Bii eister von
t sei nochmals Willy Brandt, damals Regieren ler Béirgermeis
Westberlin. Er hat wiederholt an die Ohnmacht jeper erinnert, die - wie er of-
fenbar selbst - die Schiiefung der Mauer nicht hinnehmen »yollt und noch
immer auf eine Verlinderung des Status quo hofften. Nach seinen - kritisch an
die westlichen Siegermichte gerichteten - Worten habe man ,,im August 1961
einen Vorhang weggezogen, um uns eine leere Biihne zu zeigen. Man kann :s
noch schroffer sagen: Uns sind Illusionen abhanden gekommen, die dasEn e
der hinter ihnen stehenden Hoffnungen tiberlebt ha.tte_n - lusionen, die sich an
etwas klammerten, das in Wahrheit nicht mehr existierte... Was sich nen auf-
zwang, war die Einsicht, daf traditionell geworde.ne Formein -der westhchf‘:n
Politik sich als unwirksam oder sogar wirklichkeitsfremd erwiesen _hatten-.
Im Jahre 1988 wurde Willy Brandt im Rickblick noch deutll_cher, indem er
nicht ohne Sarkasmus auf die Beweggriinde der Westmichte, nichts gegen den
Mauerbau unternommen zu haben, hinweist. Der 13. August 19.61 ,,wurd.e ﬁ
die Regierungen der Schutzméchte zu einem Datum der Erleichterung:

7 Zit nach G. Schallgen, Geschichte der Weltpolitik von Hitler bis Gorbatschow, Miinchen
1996, S. 105 f,

8 s i i Valentin Falins im ProzeB gegen den DDR-
Siehe Berichte @ber die Zeugenaussagen :
Verteidigungsminister Heinz Kefler, in: Frankfurter Rundschau, Neues Deutschland und it
anderen Tageszeitungen vorn 30. Juli 1993.

e Willy Brandt, Begegnungen und Einsichten. Die Jahre 1960 — 1975, Hamburg 1976, 5. 17.
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Rechte, auf West-Berlin bezogen, waren nicht beriihrt und die befiirchtete
Kriegsgefahr abgewendet worden®.

Von Bedeutung war ohne Zweifel, dafl der junge US-Priéisident John F. Ken-
nedy mit der Bereitschaft zu einer West-Ost-Verstdndigung -bemiiht war, den
auBenpolitischen Kurs der USA den neuen Gegebenheite®' des vertinderten
Kriifteverhiiltnisses anzupassen. Kennedy, so schrieb Wilhelm Grewe,
LArchitekt der Hallstein-Dokirin® und 1961 Botschafter der BRD in den USA,
wSteuerte auf einen Zustand friedlicher Koexistenz mit Moskau zu... Er war
fest in bezug auf die Verteidigung West-Berlins, aber er wollte keine Heraus-
forderung der Sowjets wegen des Status von ganz Berlin; er hatte keine Sym-
pathien fiir die deutschen Vorstellungen fiber die Wiedervereinigung und die
Ostgrenzen, fir die von der Bundesregierung vertretene Politik der Nichtaner-
kennung der DDR und der Oder-NeiBe-Grenze.!! Obwohl Kennedy in Berlin
theatralisch erkldrt hatte, er sei ,Berliner”, was ihm viel Beifall einbrachte,
hegte Konrad Adenauer ihm gegenilber Miitrauen; seiner Meinung nach sei
Kennedy kein Freund der Deutschen gewesen,12 was wohl heiflen sollte, dafl
er die Wiedervereinigungsbestrebungen der BRD-Regierung nicht unterstiitzt
habe. Offenbar billigte man in den USA dem Osten das Recht zu, die deutsch-
deutsche Grenze zu schliefen, um die Fluchtbewegung zu verbindern. Dies
habe, so wird berichtet, William Fulbright, Vorsitzender des Auswirtigen
Ausschusses des US-Senats, auf eine Anfrage besttigt und hinzugefiigt, daf
er nicht verstehe, ,,weshalb die DDR-Behérden ihre Grenze nicht schlieBen,
denn ich meine, sie haben alles Recht, sie zu schlieBen* 13

Unter Président Kennedy hatte sich die offizielle amerikanische Einschitzung
der Lage in Europa und in bezug auf Deutschland in gewissem Sinne gedndert.
Verwiesen wird auf eine Rundfunk- und Femnsehrede Kennedys, die er am 25.
Juli 1961 gehalten hat. Er bezog sich ausdrilcklich auf die bedrohte Lage
Westberlins, beschrinkte sich somit auf die amerikanischen Interessen in der
eigenen Hemispbire und gestand Sffentlich der Sowjetunion eine historisch
be%l;imdete Besorgnis hinsichtlich ihrer Sicherheit in Mittel- und Osteuropa
L

Fiir die USA gab es nach der Berlinkrise Ende der 50er Jahre in bezug auf
Westberlin drei ,Essentials”, die Kennedy bei seinem Treffen mit
Chruschtschow Anfang Juni 1961, also kurz vor dem Mauerbau, in Wien of-

"% Willy Brandt, *Deutsche Wegmarken", in: Der Tagesspiegel, 13. September 1988, 5, 9, sowie
Neues Deutschland (B), 13. September 1988, §. 5,

Wilhelm G. Grewe, Machtprojektionen und Rechisschranken, Baden-Baden 1991, S. 517.

‘30 Adenauer 1966 in einem Gesprfich mit Golo Mann, Konrad Adenauer - Ein Staatsmann der
Sorge, in: Gole Menn: Zeiten und Figuren, Schriften aus vier Jahrzehnten, Frankfurt a, M.
1979, §. 353.

The New York Times, 3. August 1961; zitiert nach Honoré M. Catudal, Kennedy in der
Mayer-Krise. Eine Fallstudie zur Entscheidungsfindung in den USA, Berlin Verlag, S. 216,

Siehe Schéllgen, a. a. O., 8. 157,
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fenbar kundgetan hatte: uneingeschrénkte westliche Prisenz in Westberlin;
freier Zugang nach Westberlin; Recht der Westberliner auf freie Wahl ihrer
Ordnung. Sie wurden durch den Mauerbau nicht beeintrichtigt. Schollgen
schreibt, indem er auf eine nichtverdffentlichte Passage einer Rede
Chruschtschows vom 5. August 1961 verweist, dab auch in Frankreich, Eng.
land, Italien und den USA die deutsche Vereinigung niemand gewollt und so-
mit die Sicherung der DDR-Grenze fiir die Sowjetunion ,kein hohes Risiko*
bedeutet hatte.!

VL

Als Resiimee ergibt sich: Die Berliner Mauer war zwar ein Symbol der Spal-
tung Europas und Deutschlands; deren Ursache war sie keineswegs. Aus so-
zialistischer Sicht war sie als konkrete Form der Grenzsicherung eine wider-
sprilchliche Entscheidung mit ebenso widerspriichlichen Wirkungen. Obwohl
die Mauer gedacht war, den Sozialismus zu retten, widersprach sie den Prinzi-
pien eines sozialistischen Humanismus. Die bis zum 13. August 1961 beste-
hende offene Grenze zwischen beiden deutschen Staaten und beiden Militér-
bldcken war als gefihrliche Frontlinie des kalten Krieges ebenso ein Anachro-
nismus wie die Mauer, die die menschlichen und noch immer vorhandenen in-
frastrukturellen Bindungen Gesamtberlins zerriB. Der Bannung der Gefahren
und der Herstellung einer gewissen intermnationalen Stabilitit und Berechen-
barkeit hatte man das Primat eingerfumt. Die Schliefung der deutsch-
deutschen Grenze entsprang unter den gegebenen Bedingungen dem traditio-
nellen machtpolitischen Gleichgewichtsdenken in der internationalen Politik,
wie es auch wihrend des Kalten Krieges von den beiden Kontrahenten zu-
nichst akzeptiert wurde. Die Regierungen beider Supermichte hatten, wie
Hobsbawm schreibt, ,,ungeachtet der apokalyptischen Rhetorik beider Seiten
(vor allem aber der amerikanischen) am Ende des Zweiten Weltkrieges jene
globale Machtverteilung akzeptiert..., die auf ein hichst ungleiches, aber im
wesentlichen vor Herausforderungen gesichertes Gleichgewicht der Michte
hinauslief“.18 Dies aber erforderte eine klare, unanfechtbare Abgrenzung der
machtpolitischen EinfluBbereiche, wie es in Gestalt der deutsch-deutschen
Grenze geschah, Und wegen des Charakters des Kalten Krieges war diese in
erster Linie milit4rischer Natur. Unter diesen Bedingungen war die Grenzsi-
cherung eine auch westlicherseits hingenommene Entscheidung des Ostens
aus Sorge um den Frieden, die Stabilitit, die Sicherheit der UdSSR und die
Existenz der DDR. Als solche war sie, wie schon bemerkt, ein defensiver Akt
der Schwiche und der optischen, verzweifelten Machtdemonstration. Wenn
sstlicherseits die Maer als ,antifaschistischer Schutzwall* bezeichnet wurde,
war dies nichts anderes als eine bloBe, und noch dazu unglaubwilrdige Propa-
ganda.

15 Epda, S. 161,
16 Eric Hobsbawm, 8. & O., S. 286.
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Es zeigten sich fiir die sozialistische Entwicklung in der DDR unter den Be-
djngtmgen_hancr Systemkonfrontation generell zwei Momente: Die sozialisti-
sche Entwicklung vor allem in einem gespaltenen Land wie Deutschland liefl
sich pur macht- und militérpolitisch gesichert gewdhrleisten, weil das beste-
hende Herrschaftssystem ungenfligend durch einen inneren,"demokratisch her-
gestellten Konsens sowie durch eine unzureichende wirtschafiliche Wettbe-
werbsfihigkeit abgesichert und stets mit aggressiven Einwirkungen eines
iiberlegenen Gegners konfrontiert war. Auflerdemn war von Bedeutung, dafl die
Interessen der beiden GroBmichte Vorrang vor allen mbglichen innerdeut-
schen Vorgingen, Entscheidungen und Wendungen hatten.

Tm Westen offenbarte sich als Reaktion auf die Grenzsicherung der DDR Im-
potenz und stillschweigende Billigung. Was geschah, lag letztlich in der da-
mals beiderseits stillschweigend anerkannten Logik der Abgrenzung der Inter-
essensphiren und 146t sich nicht mit den MaBstiben eines Selbstbestimmungs-
verstindnisses messen, wie es im KSZE-Proze zum Prinzip erhoben wurde.
.Gegen die Entscheidung, die Grenze zu schlieBen und die Ausreise zu ver-
béeten“, meinte die Vélkerrechtlerin Tatjana Ansbach, ,.war 1961 juristisch
nichts einzuwenden. Das Vilkerrecht war seinerzeit noch stark vom Souverii-
nititsgedanken geprﬁgt...“."

Fir die weitere internationale Entwicklung lieferte die Grenzsicherung zwi-
schen den beiden deutschen Staaten und somit zwischen den verfeindeten Sy-
stemen entscheidende Impulse filr eine Entwicklung hin zur politischen Ent-
spannung zwischen den Blécken. Seit dem Anfang der 60er Jahre wurde Ent-
spannung sodann zu einem Schliisselbegriff der Ost-West-Beziehungen, zu
dem sich auch der US-Président bekannte. Kennedy entwickelte in diesem Zu-
§am‘menhang sein Konzept des Briickenschlags zwischen West und Ost, das er
151 einem Vortrag an der Universitit in Washington Anfang Juni 1963 verkiin-
dete.

Und zum SchiuB sei wiederum Willy Brandt zitiert, der 1991 konstatierte: ,Es
war ja das Aufregende an der Nach-Mauer-Erfahnung, dall die amerikanische
Fihrung im Spitsommer 1961 beinahe erleichtert davon sprach, um eine fort-
gesetzte }_Berlin-Kn'se herumgekommen zu sein, und nun sofort auf den Zug
der friedlichen Verfinderung sprang.” Auf die Frage, ob der 13. August 1961
der Entspannunl%spolitik neue Schubkraft verliehen hitte, antwortete Brandt:
78, S0 War es.*

Als im N9vember 1989 nicht nur die Mauer gebfinet, sondem die Grenze zwi-
s_chen beiden deutschen Staaten als solche de facto liquidiert wurde, zeigte
sich erneut deutlich ihre internationale Funktion. Es war mit diesem Akt nicht

17 )
"Das Grenzregime der DDR” - ein Podiumsgesprich der Altemativen Enquetekommission

dber Fakten, Hintergriinde und Rechtsfragen, in: Neues Deutschland, 7. April 1993, 8. 15.
Der 13. August - oder: Gemeinsam die Geschichte voranbringen. Willy Brandt gegenQber der

lligegllmg g.eitung znm Mauerbau und den anhaltenden Folgen, in: Berliner Zeitung, 13. August
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i i i losion des so-

das Schicksal der DDR besiegelt, sondern es folgte die Imp' S §
Iz11!:1rlistis-::hen Lagers in Europa, das Ende des Uber Jahrzehnte hinweg existie-
renden Gleichgewichts der Krifte und der Zusammenbruch der europiischen

Nachkriegsordnung. .
Realistische Stimmen haben rechtzeitig angemahnt, daB im Gefolge dieses
Umbruchs eine gréBere Sicherheit als zuvor ks'iux'n Zu erwarten war. Wie H,
Kissinger 1992 meinte, liefl die Tatsache, daB die mtematlon-ale Kriftebalance
zwischen den Staaten neu zu tarieren war, fmch fo_rtan ,‘,keme Zuku_nﬁ w?"l.t'
weiter Harmonie ... erwarten, die in den ,ewigen Frieden r.ni]ndet. Die Politik
wird im Gegenteil wieder in ihre alten Rechte eingesetzt; mit neuen Konfﬁpten
muB sie das alte Beziechungsgeflecht zwischen den M%'ichten herstcllfm. ¥n-
zwischen haben nach den europgischen Umbriichen die USA und die von jh-
nen dominierte NATO keine Hemmungen mehr, die von ihnen proklanueljte
neue Weltordnung® auch mit Krieg durchzusetzen. Das sah Otto sz':mplel
ebenfalls bereits 1992 in Anbetracht der Irak-Affire voraus. ,,Wenn ein Re-
gionalstaat gegen vitale westliche Interessen _\fers.tﬁﬁt, wird er durch die ‘w1rt—
schaftliche Macht oder notfalls durch die m.lhtﬁnstche Gewalt der westlichen
[ndustriestaaten, gegen die es kein Gegenmittel gibt, zur Korrektur gezwun-
gen.” .
Wenn sich also Politiker und Historiker zur Mauer &ulern, missen sie zwar

i i insti doch sie
nicht unbedingt mit den genannten Argumenten tbereinstimmen,
miissen sie wenigsten zur Kenntnis nehmen und in Rechnung stellen.

19 | enry Kissinger, Die sechs Skulen der Weltordnung, Belin 1992, S. 7.

20 (110 Czempiel, Weltpolitik im Umbruch. Das internationale System nach dem Ende des Ost-
West-Konflikts, 2. Aufl,, Minchen 1992 8. 74,

Die Waffen der Kritik
Internationaler Kongref ,,Rethinking Progress* des Berliner In-
stituts flir kritische Theorie (12.-16.5. 1999) e

yDen Fortschritt neu denken!™ Zur Erledigung dieser Aufgabe versammelten
gich etwa 40 Referentinnen und Referenten aus Europa und Amerika im Mai
d. J. auf SchloB Glienicke zu Berlin. Fingeladen hatte das Berliner , Institut fiir
kritische Theorie (InkriT)*. Ein Teil der Beitriige lag bereits zu Beginn des
Kongresses vor, sei es als vervielfiltigtes Manuskript oder als Artikel in der
Zeitschrift ,Das Argument®, die zur Vorbereitung der Tagung und aus AnlaB
des vierzigjihrigen Jubildums der Zeitschrift eine Umfrage gestartet hatte:
~was kann ‘Fortschritt’ heute bedeuten?" Den Ausgangspunkt bildete dabei
der Satz von Walter Benjamin: ,.Der Begriff des Fortschrilts ist in der Kata-
strophe zu fundieren.* !

ok k

Boris Kagarlitzky, Moskauer Politologe, gebrauchte den Begriff des Fort-
schritts zunfichst im Sinne von ‘Entwicklung’: Falls es keinen Fortschritt gebe,
wie sei dann, fragt er, ,.all jenes zu erkliren, was bisher geschehen ist? Wie
brachten wir es fertig, aus den Hohlen zu kriechen? Wie konnten wir den
Ubergang vom Feudalismus zum Kapitalismus, vom Absolutismus zur Demo-
kratie vollziehen?“ (288) Die intellektuelle Kapitulation der Linken nach 1989
grinde in der Uberzeugung, die Geschichte sei zu einem Ende gekommen.
Demzufoige haben wir ,,das Urteil unserer Nachkommen nicht zu fiirchten, da
sie doch in nichts sich von uns unterscheiden werden ...* Kagarlitzky stellte
fest, daf} der weltweit herrschenden Klasse es trotz fortwihrenden Skonomi-
schen Versagens gelinge, jeden Versuch zu paralysieren, der gesellschafiliche
Probleme ,,auf der Basis alternativer Entwiirfe angehen will* (289). Der tech-
nologische Fortschritt kollidiere nicht mit den Produktionsverhfltnissen. Zu-
gleich sei mit der weltweiten Zerstrung oder Unterdriickung sozialer Siche-
rungssysteme ein immer groBerer Teil der Bevsikerung von den Vorzigen je-
nes Fortschritts ausgeschlossen. ,.Die AuBenstehenden bilden eine antisystermni-
sche Schicht ...; sie akkumulieren das Potential fitr HaB und Protest, sind aber
keineswegs immer zur Selbstorganisation befihigt und lassen ... alternative
Konzepte vermissen.“ Das Besondere an der gegenwirtigen Ideologie der
herrschenden Klasse, dem Neoliberalismus, sei, daB sie ,,sich erfolgreich im
Gewand des ‘Fortschritts’ ... darzustellen vermochte® (290). Ihr zufolge sei
der ‘Sozialstaat’ das wesentliche Hinderhis filr den Fortschrift, also genau jene
Strukturen ,die frither als Beleg filr das “zivilisierte’ Wesen des Kapitalismus
angeftthrt wurden ...“ Was den Fortschrittsbegriff der traditionellen Arbeiter-
bewegung und aller ihrer Strémungen anbelangt, so kritisiert Kagarlitzky zwei

t Vgl. Das Argument, H. 230/1999, 5. 186 - 443: , Den Fortschrift neu denken - Rethinking
Progress™, Seitenangaben im Text bezichen sich auf dieses Heft.
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sextrem gefihrliche Fehler: Zum einen habe man geglaubt, jede technologi-
sche Entwicklung stirke die eigene Klassenposition; zum anderen habe man
Geschichte als einen geradlinigen Prozef verstanden, der zu immer entxy:k.
kelteren Formen sozialer Organisation fithre und der von der Reaktion héch-
stens gebremst, nicht aber gestoppt oder riickgiingig gemacht we'rden kdnne,
Ein realistischeres Verstindnis von Fortschritt sei durch das Studium der Ge-
schichte zu gewinnen. Kagarlitzky schlug einen Bogen von den Bauerpkneggn
des 16. Jahrhunderts {iber die Pariser Commune bis zu den Revolutionen in
Chile und Portugal. , Die Reaktion erscheint immer méchtiger als sie ... ist. Ein
neues Potential fiir sozialen Protest muB ... heranreifen ... Vlelleufht ist es nf-
tig, darauf viele Jahre zu warten. Aber es ist our allzp bqkmmt, wie fal.sch Le-
nin seinerzeit lag, als er ... prophezeite, eine Revolution in Rubland sei etwas,
was seine Generation ihren Lebtag nicht mehr erleben werde.®

Im AnschluB an das Referat Harald Neuberts, in dem die Themen l?nken Fort-
schrittsverstindnisses programmatisch aufgezihlt wurden (Okologie, Interna-
tionalismus, Stirkung des Trikonts, Friedenspolitik und Vel:hmd.erung der
Vereinnahmung von Wissenschaft durch die Herrschenden), wies ein Diskus-
sionsteilnehmer auf die Rolle der Gewalt in der Geschichte hin, die de}' Mar-
xismus untersucht habe. Sie zu vernachléssigen bedeute eine einschneidende
Revision.

Das Forum ‘Naturwissenschaft und Fortschritt® verlief insofern enttfuschend,
als hier nicht Naturwissenschaftler, sondern wiederum Philosophen zu _Wo.rt
kamen. Fortschritt, so hob Kamil Uludag hervor, sei stets mit einem Adjektiv
zu versehen, also qualitativ zu bestimmen; es miisse pefragt }verden, ﬁir wen
es sich real um einen Fortschritt handele. Im gegenwirtigen mssensc}}affhchen
Fortschritt liege auch ein Zwang zum ‘Mitmachen’. Wisser}scha}ft, die in Ab-
hebung zur Religion sich entwickelt habe, erforsche die historisch vanz_ibl.en-
Grenzen der Verinderbarkeit. Der Begriffs- und Realgeschich}e spitrte Dimitri
Karydas nach und spannte dabei den Bogen von der Rena:ssan,ce iber die
Aufkldrung bis zur II. Internationale und zum ‘Realsozialismus’. (Letzterer
habe u.a. deswegen versiumt, die Gesellschaft zu modex:msne;en, wsnl er
meinte, den Fortschritt zu verkdrpern.) Karydas kritisierte in seinem h1s_ton-
schen AbriB die Ubertragung des Fortschrittsbegriffs auf die Naturgeschichte
sowie die Ersetzung des Konzepts in den Sozialwissenschaften durch *social
change’. .

Da Victor Wallis (Boston) selbst nicht anwesend sein konnte, muB.te sein Bei-
trag verlesen werden. Es sei an der Zeit, daf Sozialisten den Begriff dgs Fo.rt-
schritts, der Verbesserung meine, wieder fiir sich beanspruchten. Wallis §klz-
ziert zunfichst den technologischen Fortschritt unter der Maf:ht des Kapitals.
Als ein Beispiel unter vielen fiir dessen gefihrliche Absurc_htﬁt nennt V.Val_hs
die Entwicklung eines ‘Terminator-Gens’, das in der La.ndmrtschaf-t ,,b‘el Ein-
fithrung in die Aussaat die Nicht-Erneuerbarkeit der Erte g?rannexf _({13)
und das keinem anderen Zweck als dem der Absatzforderung diene. Empirisch
betrachtet sei Okologie fir das Kapital hauptséchlich ein PR-Faktor. Im An-
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gchluB an diese Kritik zeichnet Wallis die technologischen Widerspriiche im
nSozialismus der ersten Epoche” nach. Bezeichnend sei die Verengung des
Fortschrittsbegriffs auf Technologie unter Vernachlssigung sozialer Verinde-
rungen auch in der frithen Sowjetunion. So seien autoritire Betriebsstrukturen
weitgehend erhalten worden. ,.Der Fehler bestand dabei nichtirn ... Abweisung
kapitalistischer Praxis, sondern darin, daB sie nicht geniigend abgewiesen
wurde® (414f). SchlieBlich benennt Wallis Kriterien fiir eine sozialistische
Technologie. Diese bestinden allgemein darin, daB Technologie sozialisti-
schen Zielen, d.h, sozialer Gleichheit, 6kologischer Gesundheit und kollekti-
ver Produktion und Konsumtion, zu dienen habe. Offentliche Beteiligungsme-
chanismen flir die Technologieentwicklung miiBten eingerichtet werden, um
*Spezialistentum’ zu Uberwinden. Wie z.B. der Kampf gegen die unbe-
schrinkte, schidliche Verwendung des Automobils zeige, umfasse eine alter-
native Technologie nicht nur andere technische Konstrukte, sondern auch Ver-
#inderungen réumlicher Aufteilungen oder der Skonomischen Organisation 6f-
fentlicher Verkehrsmittel, Wallis verweist auf bestehende Mbglichkeiten, die
aber nicht angewendet wiirden. ,,Schon die Idee eines Transportsystems ohne
Zusammenbrilche, Zusammenstdfe und Polizeipatrouillen (von dem endlosen
Flichenverbrauch durch Asphaltierung ganz zu schweigen) klingt beinahe wie
Science Fiction; aber die Technologien, die dazu erforderlich sind, stehen
schon zur Verfligung®” (418). Das Problem sei, daB das Privateigentum an
Technologie keineswegs eine angemessene Verwendung garantiere,

Was bei Brecht Lehrreiches ilber den Fortschrittsbegriff zu finden ist, falte
Thomas Marxhausen zusammen, Brecht habe den Terminus selten verwendet,
Vielmehr habe er den ,schneidigen Fortschrittsbegriff* der Sozialdemokratie
kritisiert, nach dem sich Fortschritt quasi automatisch einstelle. Brecht sei klar
gewesen, dall die Unterdriickten nur einig wilrden, wenn sie entdeckten, durch
wen ihr Leiden verursacht werde; ansonsten schnappten sie einander den letz-
ten Bissen vom Munde. Er habe die soziale Dimension des (destruktiven)
technischen Fortschritts betont und im Galilei eine allgemeine Zielbestimmung
der Wissenschaft formuliert: Wissenschaft solle dazu dienen, die Mithen der
menschlichen Existenz zu erleichtern; versage sie, sei ihr Fortschritt nur ,.¢in
Fortschreiten von der Menschheit weg*. Die Sowjetunion bezeichne Brecht
nicht als die fortschrittlichste, sondem als die fortgeschrittenste Staatsform,
Die boischewistische Partei kritisiere er dafiir, dag sie nicht durch, sondern fir
das Volk entscheide. Brechts eigenes Werk ziele darauf, Zuschauer und Leser
zu veranlassen, die Welt im Sinne der Marxschen Feuerbachthesen selbst zu
veréindern. Uber jene, die Brechts Beharren auf der Vemnuntft als dem Sieg der
Verntinftigen belécheln, sagt Marxhaugen: ,,Sie tibersehen, daB Brecht weder
&#n einen sich irgendwie einstellenden Fortschritt noch an eine abstrakte Ver-
nunfl geglaubt hat, sondern Vernunft und Fortschritt aus der menschlichen Un-
fihigkeit ableitete, sich mit den barbarischen Zustinden auf Dauer abzufinden.
Was ist daran veraltet oder naiv?*

Mit dem auf dem KongreB hiufig zitierten Benjamin-Wort, daB der Begriff
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des Fortschritts in der Idee der Katastrophe zu fundieren und daB die Hélle
nichts sei, was uns erst bevorstehe, er6ffnete die Philosophin Susanne Letfow
ihren Beitrag iiber Benjamin, Heidegger und die Postmodeme. Eine Gemein-
samkeit liege in der ,Kritik linearer Zeitlichkeit**, Benjamin habe insbesondere
die Fortschritiskonzeption kritisiert: ,,Die technische Entwicklung galt ihr als
Gefille des Stromes, mit dem sie zu schwimmen meinte* (339). Foucault wie-
derum habe zum Bruch aufgefordert mit allem, was Geschichte als ,.geduldige
und kontinuierliche Bewegung* erscheinen lasse. Lettow meinte, das Herumir.
ren in vervielfltigten Differenzen befreie aus Konstruktionen ,,unverfiigbarer
Zeitenl#ufe®, Erst mit der Kritik an einseitigen Stadien- und Fortschrittsmo-
dellen sei die Geschichte patriarchaler Unterdrilckungen und der Widerstand
dagegen benennbar geworden. Leider wurde dies anschlieBend nicht disku-
tiert; es ist ja nicht das Zeitmodell, das unverfilgbar wilre, sondem es ist das
Wirkliche, was in dieser Zeit geschieht, aus dem man sich durch kein ,, Theater
des Jetzt" (Foucault) befreien kann. Und dann war da noch Heidegger, dessen
Raunen Lettow nicht plausibel machte: ,Jedesmal, wenn das Sein in seinem
Geschick an sich hilt, ereignet sich ... unversehens Welt."* Oder: ,,Das in der
Entschlossenheit liegende vorlaufende Sichiiberliefern an das Da des Augen-
blicks nennen wir Schicksal® (342). Man wurde nicht schlau davon.

Der Berliner Psychologe Morus Markard befaBte sich mit der Frage, ob die
(von ibm mit entwickelte) Kritische Psychologie chne das Konzept des geseli-
schaftlichen Fortschritts denkbar ist. Markard beginnt mit der Feststellung,
daB Fortschritt keine psychologische, sondern eine gesellschaftliche Kategorie
sei. Filr traditionelle psychologische Ansétze sei es kennzeichnend, dafl sie in-
dividuelle Entwicklungsmdglichkeiten als weitgehend unabhiingig von gesell-
schaftlichen Prozessen fassten. Von daher sei schon die Frage nach dem Zu-
sammenhang von Individuum und Gesellschaft tendenziell psychologie-
kritisch. Eine Kritik jedoch, die Psychologie pauschal als ‘Herrschafts-
wissenschaft’ verwerfe und die einst von inzwischen postmodern gewendeten
Theoretikern vorgetragen worden sei, bleibe abstrakt. Thr inbaltlicher
Schwachpunkt zeige sich darin, daB sie selber implizite und eben unausgewie-
sene psychologische Vorstellungen enthalte (etwa, wenn von gesellschaftli-
chen Verhilmissen gesprochen werde, die menschliche Subjektivitit zerstor-
ten). In Abgrenzung zu jener abstrakten Kritik habe sich die Kritische Psy-
chologie entwickelt, die zwar auch die Herrschafisfunktion traditioneller Psy-
chologie thematisiert, die aber gieichzeitig auf die Erarbeitung einer marxisti-
schen Psychologie und Subjektwissenschaft abgezielt habe. Der Kritischen
Psychologie sei es allgemein darum gegangen, die ,Besonderheit menschli-
chen Handelns und Erlebens dadurch zu begreifen, daB die Besonderheit des
Zusammenhangs zwischen individuellem Lebens- und geselischafilichem Re-
produktionsproze* zum Forschungsgegenstand gemacht werde. Die mensch-
liche Existenz sei gesamtgesellschafilich vermittelt; einerseits seien die Indivi-
duen an der Schaffung gesellschaftlicher Lebensmdglichkeiten beteiligt, ande-
rerseits aber prisentiere sich den Individuen die gesamtgesellschaftliche Rea-
litdt nicht unmittelbar, sondemn vermittelt, widerspriichlich und ausschnitthaft.
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«Gesellschaftliche Strukturen ragen zwangsliufig in unmittelbare Erfahrungen
der Individuen hinein* - ein Umstand, der den Individuen jedoch nicht bewuBt
sein miisse. Eine Psychologie, soweit sie sich als antikapitalistisch, herr-
schaftskritisch und emanzipatorisch verstehe, miisse Vorstellungen davon
entwickeln, was es sei, das durch die Verhfiltmisse unterdriickt werde und wie
entwickeltere menschliche Lebensméglichkeiten und Umgangsformen ausse-
hen kénnten, Dies impliziere schlieBlich die Vorstellung einer Gesellschaft,
die gegenilber der jetzigen strukturell fortschrittlicher sei.

Filr eine Unterstlitzung von Projekten, die sich eine alternative Lebens- und
Produktionsweise zum Ziel gesetzt haben, plidierte die Literaturwissenschaft-
lerin Hanna Behrend. Sie nannte diese Projekte Orte einer menschlichen
Selbstverfinderung, die wiederum Voraussetzung fiir die gesellschaftliche
Transformation sei. Leider blieb ihre Darstellung der zwei Falibeispiele - der
Kommune Longe Mai und des ‘Lebensgutes’ Pommritz - unkritisch. Daf
Pommiritz ein Projekt von CDU-Staates Gnaden ist, problematisierte sie eben-
so wenig wie die Tatsache, dall der inzwischen verstorbene Pommritz-Guru
Rudolf Bahro sich ultrarechts positionierte und die Nazis fir ihre
‘Spiritualitit’ lobte.

Der italienische Philosoph Domenico Losurdo sprach tiber den ,Emst des Ne-
gativen*’. Dieser Hegelsche Begriff meine eine Haltung, die den Opfern des
Fortschritts eingedenk ist. Losurdo hob hervor, die Kritik der Fortschrittsidee
sei nicht schon als solche gleichbedeutend mit , Laizitlit”, Zum Beleg fihrte er
Thomas Manns Verdammung des Fortschritts bei pleichzeitiger Verherrli-
chung des Ersten Weltkriegs ebenso an wie die erklirte Fortschrittsfeindlich-
keit reaktioniirer Theologen oder gar der Nazis. ,JEs ist daher eine fromme Il-
lusion, zu glauben, daB der Verzicht auf die Fortschrittsidee einen Damm ge-
gen die Gewalt und das Massaker errichtet” (237). Dennoch habe das Pathos
des Fortschritts in der revelutionfiren Tradition verheerende Folgen gehabt,
die Uber den aufklirerisch verbrimten westlichen Kolonialismus bis zum
Grauen der stalinistischen Lager reiche, Es pebe keine Schandtat, die nicht mit
dem Pathos eines Fortschritts gerechtfertigt werden kdnne. Anstatt aber auf die
Fortschrittsidee zu verzichten, milsse man sich eine Mahnung Hegels zu eigen
machen, den Emst des Negativen nicht zu verdriingen und dic Opfer des Fort-
gchritts nicht aus den Augen zu verlieren. Leute wie Rousseaw, Saint-Just oder
Babeuf haben, wie Losurde zeigte, gerade im Namen der Opfer des Fort-
schritts die Rebellion gerechtfertigt. In diesen Zusammenhang stellte Losurdo
auch den berlthmten Marx-Satz, wonach der kapitalistische Fortschritt einem
Gotzen gleiche, der den Nektar nur aus den Schiideln Erschlagener trinken
wolle. Er gab zu bedenken, daf} der kafegorische Imperativ zugunsten der Op-
fer der Geschichte zur Resignation filhren konne, angesichts eines Abgrunds
der Negation, dessen Aufhebung nicht abzusehen sei. Gegenwirtig werde nach
dem Sieg des Liberalismus der Emst des Negativen ebenso verdringt wie die
Tatsache, daf es keine Emanzipation gebe, wenn die Klassenkdmpfe der Un-
terdriickten ausblieben. Als Beispiele nannte Losurdo Rilckschlfige, die revo-
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lutionfire E; enschaften zunichte machten, so etwa die noch bestehende
‘\:'eiBe Vor;r::mrrfchaﬁ’ in den USA. Losurdo erinnerte auch_dar?n, daB Mz_n-x
und Engels zeitweise dem Eurozentrismus erlagen, wenn sie die Fortschnt.t.
lichkeit der USA lobten ohne der Sklaverei und des Terr_ors gegen die
Schwarzen und die Indianer Rechnung zu tragen, Die amerikanische R.evoluti.
on habe den rassistisch Unterdriickten keinen Gewinn gebracht; mfzhf die
‘demokratischen’ USA hitten ihnen Schutz geboten, sondern das royah'stlsche
Kanada. Losurdo kritisierte schlieBlich die ,,postmodeme Gelas_senhel * d}e
die Leiden des priBten Teils der Menschheit ignoriere, indem sie F(_)rtschmt
fir diberfliissig und sinnlos erkldre und eine Auffassung vertrete, _dle. schon
Marx kritisierte: “Es hat eine Geschichte gegeben, aber es 'glbt keine mghr.’
Die Negierung der Begriffspaare Fortschritt/Reaktion und hnks_lrechts sej der
Versuch, Konflikte zu verbergen. Dies leiste letztlich Bonapartismus -und Na-
tionalismus Vorschub. Losurdo plidierte allerdings daf{ir,.d1§ Begx:xﬁ‘spaare
durch Emanzipation/Deemanzipation zu ersetzen, weil.dan_nt eindeutig Bez.ug
genommen werde auf ,,den Konflikt in seinen unterschiedlichen Konfiguratio-
nen” (247). Dem Emst des Negativen konne so besser Rechmumng getragen
werden.

{ber das neoliberale Fortschrittskonzept und die Strategien seiner Durchset-
zung berichtete Bernhard Walpen. Der Ober-Neoliberale Hayek habe_tmter-
schieden zwischen ,,original thinkers* und den ,second hand dealers pf 1dea5f‘.
Letztere seien ihm zufolge beispielsweise Journalisten und zustﬁnmg ﬁh' die
Verbreitung neoliberaler Ideen. Zu bekimpfen seien demnach S??lallsmus,
New Deal und Keynesianismus, von Hayek allesamt als ,,socflahsm gebrand-
markt. Eigens dafilr hitten Hayek und Konsorten ein transnauonq.les N?tzwerk
gegrlindet, das ilber die Ausbildung von second hand dealers - inklusive Ge-
werkschaftern - den Nealiberalismus hoffihig machen sollte. Als grofite 'Ge-
fahr fitr sein Fortschrittskonzept - und hier hofft man, daB er Recht behiilt -
habe Hayek den Widerstand der Massen betrachtet.

Wkt

Obwohl es also durchaus interessante Beitrige gab, so klingen in der bisheri-
gen Kritik doch schon wesentliche Mingel an, die d?.r KongreB Eaufmes_. Man-
che Beitrige behandelten das Problem des Fortschritts kaum, die V_erbmdung
zom Thema des Kongresses wurde nur oberflichlich und willkirlich herge-
stellt. Empirische Studien und sozialwissenschafiliche Recherchen fehlten, wo
sie nbtig gewesen wiren. Kritische Theorie wurde herunterg_ebracht apf d_le
Nennung etablierter Namen und die Beméntelung argumentativer Ditrftigkeit.
Konzentriert waren diese Mingel in Gerhard Schweppenhéuser:s Referat.ﬂber
die ,Kulturindustrie®. Schweppenhiuser wollte, wie er sagte, die _Kultlmndu-
strie-Kritik Adomos und Horkheimers bezieben auf die ,elaborierteste und
scharfsichtigste neue Theorie der Massenmedien* von Luhmann. Kulpmndu—
strie, so der Referent, sei ein ,Ersatz” fiir Arbeit ,;und zwar als versch.ledenar-
tig institutionalisierte Sinnproduktion” - als ob fiir die Lohnabhéingigen das

T
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Wesentliche an der Arbeit die ,,Sinngebung® und die ,,wirkungsvolle Crientie-
rungsangebote” seien, welche die Kultur ersatzweise gewdhrleisten kdnnte!
Luhmann wurde dahingehend zustimmend referiert, daB ,Massenmedien®
nicht die objektive Realitdt wiedergében - ,,sofern so etwas {iberhaupt m&glich
ist” -, sondern eine eigene Realitit erzeugten. Trotzdem, so ‘hirten wir voller
Staunen, funktionierten sie als ,gesellschaftliches Ged#chtnis® - ausgerechnet
die Massenmedien, die ihre Fihnchen nach dem Wind hiingen, die das Neue-
ste fitr das Fortschrittlichste ausgeben und deren eigenes Geschwiitz von ge-
stern sie nicht schert. Das leidige Problem der herrschenden Klassen, die mit-
tels Kapitalkraft auch das Sagen Uber die Massenmedien haben, wurde auf
sehr elegantc Weise erledigt. Luhmanns Theorie ,der Selbsterzeugung ... des
gesellschaftlichen Teilsystems Massenmedien™ habe ,filr die Gegenwart gro-
Bere Uberzeugungskraft als die Kritische Theorie, ,weil sie ohne die Annah-
me [!] von ‘Verfligenden’ und ‘Lenkern’ auskommt.” Der ,Kommunika-
tionszusammenhang" der Massenmedien erzeuge eine ,nicht konsenspflichtige
Realitit.” Offenbar ist der Umstand, daB man im Medienbetrieb keinen Job
bekommt, wenn man sich der vom Medienkapital vorgeschriebenen Realitfts-
darstellung nicht beugt, ein viel zu profaner Gegenstand der ErSrterung fiir
Schweppenhiuser. Er hat es mehr mit der Systemtheorie. Diese ,.beschreibt
die ... Selbsterschaffung von Wirklichkeiten [1?], die sich aus dem Wechsel-
verhiiltnis mit autopoietischen Systemen ergeben.* Jede wissenschaftliche Re-
cherche iiber die Kapitalkonzentration und die Machtverhilmisse im Medien-
bereich und tiber die ideologisch interessierte Zurichtung von sozialer Realitit
wiire ergiebiger und weniger spekulativ gewesen als Schweppenhiusers Dar-
legungen,

Allerhand Schillerndes geisterte auch durch den Vortrag Anneliese Brauns

iiber einen feministischen ,Fortschritts-Paradigmenwechsel“. Braun beklagte -

unter Berufung auf viele Gewdhrsleute - die Vorherrschaft des naturwissen-

schaftlichen Fortschritts, sowie die angebliche ,Dominanz der Vernunft ge-

geniiber der Empathie® (272). Sie verlangte die Reproduktion der

wLebenskrifte (276) bzw. ,des Lebens in seiner Ganzheit ... im Sinne von

Gleichgewichts- und Lebenszyklen® (273). Im Gegensatz zu ménnlichen Uto-

pien setzten feministische Zukunftsvorstellungen auf ,Kreativitit, Schwester-

lichkeit, Solidaritit, Freundschaft und zwischenmenschliche Beziechungen so-

wie sinnliche Erfahrung ...“ (ebd.). Ihnen gehe es um ,Ich-Entfaltung und ...

eine harmonische Beziehung zwischen Menschen und auBermenschlicher Na-

tur“, um ,.basisdemokratische, pluralistische ... Verhiltnisse.* Es mubB schon

tréstlich sein, Protagonistin einer feministischen Idylle zu sein, wihrend die

realen Verhiiltnisse unbenannt und unverdndert bleiben. Feministische Utopien

hitten, so Braun, L&sungen parat, sie ,sind kreativ [sic!] bei der Entwicklung

alternativer Geschlechterbeziehungen. ... Maihofer spricht sich fiir Ge-

schlechtswechsel aus ...“ (274). Brauns Fazit lautete: ,Eine kokrete Utopie be-

stiinde darin, daB Feministinnen - wie andere Gruppierungen auch - ihre Spe-

zifik einbringen, so dall alle zusammen abbilden, was die Reproduktion des

Lebens ausmacht* (277). Wirklich, Politik kann so einfach sein!
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Insgesamt darf man den Kongre als ‘durchwachsen’ beurteilen. Auffallengd
war, daB iiberwiegend Theorien reflektiert und selte1_1 versucht }vurde, vor'ﬁnd&
liche gesellschaftliche Prozesse, die letztlich liber Sieg oder Nlederl.age 11111.(.3r
Fortschrittskongepte entscheiden, theoretisch zu. fassen. Mo gl1che'erelse
spricht das dafilr, daB die Linke noch dabei ist, 1hre Waﬁ'en.der' Knnk zn
iberpriifen. Alierdings konnten einige brilliante Beitréige iiber viele Mtl1che
Schwiichen anderer Referate nicht hinwegtrdsten. Die intellektuelle Lmk.e muf
selber noch - gegen den Strom - Fortschritte machen, um den Unterdriickten
niitzlich zu sein und ibnen etwas zu sagen zu haben.

Michael Zander

Vorschau

Z-Nr.40
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Bemerkungen zum Aufsatz von Emmerich Nyikos
iiber die Entstehung des Kapitalismus

Emmerich Nyikos hat kitrzlich in dieser Zeitschrift (Z 38, Fipi 1999, S. 139-
145) eine Skizze der Entstehung biirgerlicher Gesellschaften vorgelegt. Damit
hat er ein Problem historisch-materialistischer Philosophie wieder aufgenom-
men, das heute, ganz zu unrecht, oft als unwichtig oder als erledigt gilt. Er
stelit die Entstehung der ,vom Kapital beherrschten ,biirgerlichen Gesell-
schaft” als das schiieflliche Ergebnis bestimmter geschichtlicher Entwicklun-
gen dar, die von drei aufeinander folgenden ,,Knotenpunkten® und hier von
bestimmten ,,Weichenstellungen™ ausgehen, welche ,sich aus dem Zusam-
menprall zufdlliger Momente ergaben, die nichtsdestotrotz allesamt determi-
niert sind [...], wihrend der Streckenabschnitt zum jeweils nichsten Knoten-
punkt gleichsam automatisch in einer bestimmten Richtung zuriickgelegt wur-
de* , sozusagen auf einem festen ,,Gleis*. Gehandelt habe es sich hierbei um
(1) die Entstehung einer Vielzahl kleiner Herrschaften in der ,/langen Zisur
des Jahres tausend' [...] als das Resultat des Auseinanderbrechens des karolin-
gischen Reiches®, was uns ,.auf das Gleis der Entstehung des Kapitals als einer
autonomen gesellschaftlichen Kraft sowie der Herausbildung mehr oder weni-
ger zentralisierter Staaten® auf der Grundlage landwirtschaftlichen Wachstums
»gebracht hat*; (2) die ,,Schienen der kapitalistischen Expansion und Durch-
dringung aufler-okzidentaler Gebiete” sowie (3) ,die Bahn des Eindringens
des Kapitals in die Produktionssphiire®. (139f) Dieser Sichtweise liegt eine
Vorstellung geschichtlicher Bewegungen zugrunde, die, was die Methodik
betrifRt, stochastische und deterministische Momente kombiniert, was ich
gronds#tzlich richtig finde.

Es handelt sich um ein unkonventionelles Modell der Genese der kapitalisti-
schen Wirtschaft und Gesellschaft, das Marxist/inne/en aufhorchen lisst. Wo
bleibt der Klassenkampf? Was ist mit der Dialektik von Produktivkriften und
Produktionsverhiltmissen, werden letztere nicht durch die Produktivkrilfie ge-
sprengt? Und die gesetzmiBige Abfolge von Produktionsweisen und Gesell-
schafisformationen, soll es die iiberhaupt nicht mehr geben? Fragen fiber Fra-
gen. Aber Spal beiseite: Selbstverstindlich kaon man in die Geschichte, wie
Emmerich Nyikos sie uns erzahlt, irgendwie auch die traditionellen marxisti-
schen Konzepte einbringen, durch Hinweise etwa auf ein Sich-Verselb-
stindigen und Aufbegehren von abhiingigen Bauem gegeniiber Grundherren,
auf eine Beengung protoindustrieller Xrifte durch traditionelle Ziinfte, auf ein
Erfordernis, die Folgen der spltmittela]terlichen Agrarkrise, die im Rahmen
der feudalen Grundherrschaft entstanden war, durch die Entwicklung neuer
Arbeits- und Machtverbaltnisse zu bewiltigen. Aber die Nyikossche Darstel-
lung unterscheidet sich von den drei apostrophierten Konzepten Marxscher
Theorie in einem wichtigen Punkt. Diese Theorie will die Linie einer einheitli-
chen, revolutiondr vermittelten Evolution der gesellschaftlichen Produktion
und Reproduktion (zunichst im Westen Buropas) bis zum Kapitalismus und
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dariiber hinaus konzipieren; dagegen soll der von Nyikos vorgetragenen
Sichtweise zufolge, wenn ich sie richtig verstanden habe, sich die modeme
sbilrgerliche Gesellschaft in West-Europa aus drei ve.rschermen Entwick-
lungen ergeben haben, die jeweils einer zugleich zn_lfﬂlhgen wie notwendigen
Ausgangslage entsprangen, jedoch in sich selber gerichtet waren: Eben aus der
Zentralisierung staatlicher Politik, aus der Expansion westeuropﬁls_cher Gesell-
schaften nach Ubersee und aus der Autonomisierung und dem industriellen
Engagement kaufménnischen und gewerblichen Kapitals. In diese Skl_zze‘ einer
mehrdimensionalen Entwicklung der biirgerlichen Gesellschaft, fiir die einiges
spricht, muB meines Erachtens noch der Vorgang der Transformation der mit-
telalterlichen patriarchalen Eltemfamilie in die mt')deme. Untqrhaltsfannhe
eingefigt werden, wobei bislang ungeklirt ist, wie dle§e D1mens19nen gesell-
schaftlicher Reproduktion interagieren und dadurch die wbiirgerliche Gesell-
schaft insgesamt ausmachen.

Die Probleme, die ich mit der Konzeption von Emmerich Nyikos gieichwohl
habe, betreffen somit weder die Kombination deterministischer und stochasti-
scher Elemente noch die Primisse einer Multidimensionalitit der Entstehung
bitrgerlicher Gesellschaften, und auch dem ,,biﬁlrkations:analyt‘ischen“ .Ansz.:tz
kann ich etwas abgewinnen: der Grundannahme, daB es in kritischen Situatio-
nen meistens alternative Linien gibt, die zu verfolgen man die Wahl hat, wobei
zumindest an diesem Punkte nicht vorhergesagt werden kann, wo die R.EIS.e
jeweils enden wiirde (vgl. als Anwendung auf die Entwicklung gesellschaftli-
cher Arbeit auch Diie/Tjaden, in: Z 21, M#rz 1995, S. 156-167). Ic.:h habe le-
diglich Schwierigkeiten mit der historischen Identifikation .der ,,Wemhen‘.‘ und
vor allem der ,,Schienen* oder ,,Gleise¥, von denen Emmerich Nyikos spricht.

Wenn wir der Einfachheit halber einmal die Frage beiseite lassen, was genau
jeweils die von ihm hervorgehobenen Weichenstellungen (einscphel}hch der
anderen offenstehenden Gleise) waren, dann bleibt flir mich die Frage, ob
denn die von ihm genannten geschichtlich verwirklichten ,_,Strqckenverl@ufe“
wirklich so eindeutig und zwangsliufig waren, dal man jeweils von einem
,Automatisch in einer bestimmten Richtung zuriickgelegt[en]* ,,Su-ecgeuqb-
schnitt® sprechen kann. (139) Nehmen wir als Beispiel ,,die Bahn des Eindrin-
gens des Kapitals in die Produktionssphare®. (140, 144f) Seit Marxens Skiz-
zen , Die sogenannte urspringliche Akkumulation* (MEW 23, 741-791) qnd
.Geschichtliches ber das Kaufinannskapital* (MEW 25, 335-349) haben sich
Generationen marxistischer und nichtmarxistischer Historiker/innen und Oko-
nom/inn/en wegen genau dieses Problems die Finger wund bzw. dl.e Tasten
blank geschrieben. Sie haben gestritten, wer von den verschiedenen Figuren in
der spatmittelalterlich-frithneuzeiflichen Okonomie auf welche Weise produk-
tiver Kapitalist wurde (ganz abgesehen von der weltbewegenden Frage, worn
das Wesen des ,wirklich revolutionierenden Wegs® solcher Transformation
bestand), ob fitr das Ingangkommen des industriellen Kapitali-smus {iberhaupt
nennenswerte Kapitalmengen erforderlich waren, ob und ggf. in welchem Ma-
Be die lohnabhingigen Arbeitskrifte sich vor allem aus vertricbenen Bauem
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oder Uberschilsssiger LandbevSlkerung oder stidtischen Armen oder Hand-
werksgesellen rekrutierten, welche Rolle sonstige Angebotsfaktoren wie Roh-
stoffe und Energietriger spielten, wie das Silber und die anderen Schitze aus
den Kolonien und wie der internationale Handel bei die Entstehung kapitalisti-
scher Produktionsverhiltnisse mitwirkten, ob der erforderliche Warenabsatz
vor allem in den Export ging oder auf den inneren Markt, und hier wieder an
die Lohnarbeiterhaushalte oder an reich werdende kleine Warenproduzenten,
ob denn dabei wirklich die Textilindustrie die Schrittmacherbranche war oder
nur eine Branche neben anderen, etwa der Eisenerzeugung und -verarbeitung,
ob es mehr Kontinuitit oder mehr Diskontinuitéit gab zwischen den vielfiltigen
Erscheinungsformen der ,,Protoindustrie* oder der ,Industrialisierung vor der
Industrialisierung® auf der einen Seite und der kapitalistischen ,,.GroBen Indu-
strie®, der maschinell-fabrikmiBigen Warenproduktion auf der anderen Seite -
und alle diese Analysen und Debatten differenziert nach den seit der frithen
Neuzeit hieran beteiligten europiischen Wirtschaftsgebieten mit immer neuen,
oft kontriren Erkenntnissen. Das Ergebnis ist: Es ist nicht ersichtlich, daB es
wtie Bahn des Eindringens des Kapitals in die Produktionssphire” (meine
Hervorhebungen) gibt; es gibt vielmehr in den vielfiltigen Geschichten der
Entstehung kapitalistischer Produktionsweisen im neuzeitlichen West-Europa
keine kohiirente und keine generelle Linie der Transformation der grundherr-
lich-biuerlichen und stadtgewerblichen in die kapitalistische Produktionswei-
se, sondern eine ebensolche Mixtur zufilliger und notwendiger Ereignisse und
Verhiiltnisse, wiec Emmerich Nyikos sie filr die von ihm unterstellten
»weichenstellungen* benannt hat.

Was lehrt uns das? Zweierlei: (1) fir die geschichtlichen Ubergiinge von einer
bestimmten zu einer anderen bestimmten Produktionsweise, etwa von einer
grundherrlich-buerlichen zu einer kapitalistischen, gibt es ebenso wenig ein-
deutige und einfache Ursachen wie, im Sinne der Darstellung von Emmerich
Nyikos, fiir Ubergiinge beispielsweise von einer Feudalgesellschaft in West-
Europa im Spéatmittelalter zu einer biirgertichen Gesellschaft in derselben Ge-
gend in der Neuzeit; (2) es gibt aber fiir einen solchen Ubergang selber, also
z. B. filr die Transformation einer bestimmten vorkapitalistischen in eine ka-
pitalistische Produktionsweise oder ,das Eindringen des Kapitals in die Pro-
duktionssphéire®, auch kein ausschliefliches und eindeutiges Entwicklungsmu-
ster, wobei Marx wohl der letzte gewesen wilre, der da etwas anderes behaup-
tet hitte. Heilt das nun, dal wir die Vor-, Entstehungs- und Entwicklungsge-
schichte unserer Gesellschaft {iberhaupt nicht vemniinftig begreifen kdnnen?
Das kommt auf die Blickrichtung und Fragestellung an.

Wenn wir nach den Ursachen oder nach Gesetzen des Ubergangs von der feu-
dalen zur bilrgerlichen Gesellschaft und der Entstehung letzterer fragen oder
nach den Ursachen oder nach Gesetzen des Ubergangs von der grundherrlich-
bluerlichen zur kapitalistischen Produktionsweise und der Entstehung des Ka-
pitalismus, so landen wir wohl in Teufels Kilche. Der Grund dafir ist, daB es
weder ,den” jeweiligen Ubergang bzw. ,die* Entstehung gibt (sondern allen-
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falls viele Ubergtinge bzw. Entstehungen in verschleden_en GEbletgg(lr?;E Vl:clf;
Ubergangs- und Entstehungsvorgingen), noch ,die Ursac o
Gesetze" dieser komplexen tranformatorischen Strukturen un " Sy
’\*Nerm wir uns aber dafiir interessieren, warum die Dinge in einer teo .
Produktionsweise oder in einer bath:nm:lm geﬁliigﬁlﬁggm Pioduktie;
ie sie laufen, was Marx mit seinen ys : :
il o Vg s e, v o ke
i ie Sache anders aus. Dann len mi
g;ﬁ?e;i:h;c?: IS(Znﬁgm'ationen gesamtges,_ellschaﬁlicher Aktmtﬁiilten han;;;iu?;_
der vergleichen und uns fragen, was jeweils von \{orgﬁn_gerg%s:n s‘.jc;m o
schiedenster Art {lbernommen und gelernt worflen ist. Wu’ sto) i tali.scl.le-n
unserer eigenen gesellschaftlichen Vorgesc.:lnchte _seit den (:inen alischen
Hochkulturen Sitdwestasiens auf eine mglelc_hmﬂﬂfge und unste kkse, Loy
dauernde Steigerung akquisitorischer, dou}mtlkatonscher umfl g 1{): i
Kapazititen in den verschiedenen Dimensionen gesellschaﬁ}lc er N agr s
on. Da wurden Produkte und Produktionsnuttel., Proghlkuonsve. ey
Wissenskanons, Sozialisaﬁonsstil; qnlcll i{:lprt;:sizﬁggielan}gdmmand ;e ey
en und Waffentechniken und nicht zule L 2 /
g);?uﬂtseinsimmlte, jeweils eine; ganz b;sﬁgﬁ:ﬂe:: l?:-'w 1;1::;:‘1:1‘; l\fs:t%‘ii::;
geschichtlich weitergegeben, sondem auc 3 g
i t wirksamer gemacht, so dafl den \fe.rschledengq pot :
?allz&:lfegnes:genten bﬂrgerligcher Okonomie, Familie und Politik ein gat:nzrels 3:;
senal von Entwicklungs- und Unterdriickungsmitteln zur Verﬁlgung_ sbe . -
bleibt ndher zu untersuchen, sollte aber beachtet werdex}, wenn wut e%1:1113 ;
wollen, warum wir es soweit gebracht haben, worauf wir noch zusteuern un
wozu wir es nach bringen knnten, . . .
Die biirgerliche Geselischaft, betont Etpmench Nyikos, se: l\lw'l:ren - l:Snicht
telalters, ,,im Gegensatz zur kommumistischen Gesellschaf_l eut :1; tn " o
einmal gedacht** worden, und dal sie dermoc.h entstand, liege ni t daran,139) LA
man die feudale Produktionsweise ,,vorsitzlich abgeschafft hatte®. ( ) Die
vom Kapital beherrschte bilrgerliche Gese!lschaﬁ! 50 kﬁnn:;lk man Zuszicht-
fortfahren, ist nicht trotz, sondern wegen dieses Nicht-Vordenkens un i
Vorsatzes entstanden. Was mag das fiir die Zukunft bedeuten, anl%em_il ! Snen-
Tatsache, daB der Sozialismus nicht nur vorgedacht. sonderr_l auc y mH 1:c =y
fach als machbar und/oder unvermeidlich vorgestellt worden ist und nun

passé ist? Karl Hermann Tjaden
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Eine Bemerkung zu Harald Neubert »Kann es bzw. muB es
ein funktionelles Verhiiltnis zwischen marxistischer Theorie
und sozialistischer Politik geben?*

Die geschichtlichen Erfahrungen in der sozialistischen Bewegung, die Harald
Neubert (Z 38, Juni 1999, S. 160£f) schildert und analysiert, soliten eigentlich
zu einem vorsichtigen Umgang mit Theorien mahnen. Von daher begreife ich
nicht, wie er dennoch zu der Ansicht gelangt, eine sozialistische Partei benéti-
ge eine sozialistische Theorie (S. 172). Selbst verweist er darauf, daB sich Po-
litik und Theorie in ihren Erfordemnissen und Zielsetzungen erheblich unter-
scheiden (8. 173). Ich meine, daB es keinen Sinn bhat, zu einer politischen
Theorie eine politische Bewegung zu konstruieren. Man wiirde trotz, aller gu-
ten Absichten nur die negativen Erfahrungen aus der Vergangenheit wieder-
holen, aber dieses Mal als Farce, die Tragddie ist schon vorbei (wenn man sie
{berhaupt als Trag&die verstehen will!).

Die verschiedenen Exkommunikationen waren nur ein Reflex darauf, daB sich
die Gesellschaften sehr unterschiedlich und eben nicht monokausal entwik-
kelten. Daran scheiterten die Interpretationsmonopole. Dabei ging es nicht
immer so spaBlig ab wie in der alten Bundesrepublik, wo die verschiedenen
kleinen Gruppierungen der Linken recht freigiebig mit Ausschltssen und Ver-
dammungen wmgingen, selbstverstindlich im BewuBtsein, die alleingiltige
Wahrheit zu besitzen. Fitr AuBenstehende war das hingegen genauso interes-
sant, als ob in China ein Sack Reis umgefallen wire.

Der Erfolg des sozialdemokratischen Politikansatzes beruht sicher auch dar-
auf, daB er verschiedene Denkrichtungen in sich vereinigen kann, Soweit ich
informiert bin, beansprucht auch die PDS nicht, Verfechterin einer einzigen
Theorie zu sein. Zumindest ist mir die Existenz einer Arbeitsgemeinschaft
+Christinnen und Christen in der PDS* bekannt.

Da gilt es etwas zu entwickeln, was, wie auch Neubert in seinem Artikel sagt,
bei Sozialisten bisher kaum entwickelt ist: den Diskurs, oder man kénnte auch
sagen, den Dialog. Wir sind jetzt in einer einzigartig giinstigen historischen
Situation dafiir, weil niemand beanspruchen kann, den Stein der Weisen in den
Hiinden zu halten. Wenn es keinen Alleinvertretungsanspruch mehr geben
kanm, verlangt das geradezu nach dem kritischen Dialeg, will man politischen
EinfluB erlangen. Da ist die marxistische Theorie sicher wichtig, aber ein er-
neuter Versuch, sie zum Kem einer politischen Partei machen zu wollen, kann
nur scheitern. Man sollte Harald Neuberts Bestrebungen, verschiedene marxi-
stischen Denkansitze zu integrieren und sie nicht zu exkommunizieren, noch
erweitern. In der politischen Praxis geht es ohnehin nicht um verschiedene
Theorien, sondern darum, ob man fiir die Vorstellungen, die man vertritt, ge-
ntigend Wihlerinnen und Wihler gewinnen kann.

Martin-Rudolf Roski



Vor einer Marx-
Renaissance?

Beitrdge zur  Marx-Engels-For-
schung Neue Folge 1997: Marx und
Engels. Konvergenzen — Divergen-
zen. Argument-Verlag, Hamburg
1998, 208 Seiten, DM 27,00. Beitrd-
ge zur Marx-Engels-Forschung Neue
Folge 1998: Geschichiserkenntnis
und kritische Okonomie. Argument-
Verlag, Hamburg 1999, 284 Seiten,
DM 27,00, MEGA-Studien 1998/2.
Hrsg. von der Internationalen Marx-
Engels-Stifrung. Amsterdam 1999,
144 Seiten, DM 32,00.

Die Marx-Engels-Forschumg ist dber
den Berg. Daflir spricht das Echo,
das die Herausgabe des Bandes I'V/3
der Marx-Engels-Gesamtausgabe
(MEGA) gefunden hat, (Vgl. Z 37,
Mirz 1999, S. 8ff.) Auch die in Am-
sterdam anséssige Intermationale
Marx-Engels-Stiftung (IMES) macht
diesen Eindruck. Vor allem aber ist
das Konzept der ,Beitrlige zur Marx-
Engels-Forschung Neue Folge* auf-
gegangen. Die Britcke zwischen der
MEGA-Geschichte I und II sowie der
internationalen Marxismus-For-
schung erweist sich als passabel.
Mittlerweile haben Carl-Erich Voll-
graf, Richard Sper]l und Rolf Hecker
zehn Bfinde zustande gebracht, in
denen sich die Wege zwischen Ost
und West sowie Nord und Siid kreu-
Zen,

Davon zeugen auch die letzien bei-
den Jahresbiinde. Wihrend die ,Neue
Folge 1997 der ,Deutschen Ideolo-
gie® gewidmet ist, deren komplizierte
Textlage Moon-Gil Chung vorstellt,
steht das ,Kapital® im Mittelpunkt
der ,,Neuen Folge 1998, Dabei kom-
men andere Themen keineswegs zu

kurz. Beispielsweise interpreuert
Volker Schilrmann die Naturdialektik
nicht als ein System von Gesetzen in
der Natr. Vielmehr nimmt er das
Engelssche Fragment als Auseinan-
dersetzung mit praktizierten Auffas-
sungen von der Natur wahr. (Ygl. NF
1997) Oder: Roberto Fineschi kommt
auf die Geschichisdebatte zu spre-
chen, die um die Jahrbnmdertwende
zwischen Croce, Gentile und Spa-
venta in Italien stattgefunden hat. Fi-
neschi macht mit liberalen Deu-
tungsversuchen bekannt, ohne die
spatere Entwicklungen nicht zu be-
greifen sind. (Vgl. NF 1998) Oder':
Carl-Erich Vollgraf setzt sich mit
Volksausgaben auseinander, die von
sozialdemokratischer oder kommuni-
stischer Seite in der Zwischenkriegs-
zeit filr das Kapital angestrengt wor-
den sind. (NF 1998) Uberhaupt wird
der Editionspolitik viel Beachtung
geschenkt, deren Aktualitit Berichte
aus Japan, China und Sidkorea un-
terstreichen.

Die , Neue Folge 1998% erdffnet Mi-
chael R. Kritke mit einem Aufsatz
dber die Marxsche Krisentheorie. Da
dieses Feld vollig zertrampelt ist,
mub es neu hergerichtet werden. Da-
fiir bringt Kriitke die Vorarbeiten des
Kapitals mit den Etappen Marxscher
Krisenforschung zusammen. Im Ap-
schluf an die Krise von 1847 hat sich
Marx in der Neuen Rheinischen
Zeitung mit der Konjunktur ausein-
andergesetzt. Unmittelbar verkniipft
sind der erste Kapital-Entwurf
(,,Grundrisse*) und ein tiber die Krise
von 1857 gefiihrtes Buch. Desweite-
ren schimmert im zweiten Kapital-
Entwurf (,,Theorien tber den Mel.lr-
wert”) die Erwartung der 1866 ein-
getretenen Krise durch. Die Fertig-

Buchbesprechungen

stellung des zweiten und dritten Ban-
des des Kapitals macht Marx von der
Entwicklung der 1873 begonnenen
Krise abhiéingig. Das bringt Kritke zu
der These, dal mit der Darstellung
der ,Grundpesetze des industriellen
Krisenzyklus* nicht weniger Vorstt-
Be und Riickziige verbunden sind, als
sie fir die Konkurrenz der Fall sind.
Nicht strittig ist, daB} die katastrophi-
sche Veranlagung mit dem Kapital-
begriff entwickelt wird. Davon ist
beim Geld, Kapitalumschlag und
Kredit die Rede. Festgefahren ist da-
gegen die Krisendebatte, wo Konkur-
renz, Kredit und Distribution zu-
sammengenommen werden milssen.
Dabei ist die Krisentheorie, worauf
Kritke mit Recht verweist, nicht im
Gesetz des tendenziellen Falis der
Profitrate zu verorten. Filr diese De-
batte bringt Kritke das Marxsche
Studium der Krise von 1857 ins
Spiel. Drei Grilnde machen diesen
Riickblick  interessant.  Zunsichst
zeichnet sich diese Krise als Welt-
marktkrise, industrieller Riickschlag
und finanzielle Turbulenz aus. Wei-
ter fillt sie mit dem Hohepunkt des
Marxschen Schaffens zusammen,
Und schlieflich hat die Marx-Engels-
Forschung eine bisher unerreichte
Materialbreite mit Kapital-Manu-
skripten, Krisenstudien, Briefwechsel
und Publizistik zuginglich gemacht.
Kritke ist an der Herausgabe des
MEGA-Bandes 1V/14 beteiligt, der
die Krisenhefte enthilt. Dabei han-
delt es sich um drei Hefte, die als
~Book of the Crisis of 1857%, ,,1857.
France® und ,,The Book of the Com-
mercial Crisis* betitelt sind, In die-
sen Heften geht Marx empirisch dem
Krisenverlauf, der Sonderrolle
Frankreichs und dem Geldmarkt
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nach. Filr die politische Okonomie
handelt es sich um eine Stemstunde,
weil sich Konkurrenz- und Krisen-
theorie noch nie so nahegekommen
sind. Walras, Marshall und Menger
suchten die Konkwrenz ohne Krise
zu entwickeln. Die Konjunkturfor-
scher Mitchell und Vargas waren
nicht an Konkurrenz interessiert.
Umgekehrt triumphiert die Markt-
theorie heute und die Konjunkturfor-
schung ist tot.

Unter diesem Gesichtspunkt kommt
dem Bericht von Akira Miyakawa
Bedeutung zu, der von Konferenzen
in Tokio zum dritten Buch des Ka-
pitals handelt. Miyakawa berichtet,
daB mit der Herausgabe der Kapital-
III-Manuskripte die Kapitelfolge dis-
kutiert worden ist. Sollte sich Marx,
wie die japanischen Forscher ver-
muten, zunfichst der Durchschnitts-
profitrate zugewandt haben, um von
dieser HShe aus dann Profit und
Kostpreise sowie das Gesetz des ten-
denziellen Falls der Profitrate zu
entwickeln, dann spreche das filr sei-
ne zentrale Rolle. Es wilrde den An-
spruch auf Marx als entwickeltesten
Preistheoretiker erheben. Die weite-
ren Diskussionen iber die Entwick-
lung des Profits unterstreichen diese
Uberlegungen, SchlieBlich haben die
japanischer Forscher auf die Diffe-
renzen zwischen den Marxschen
Kredit-Matuskripten und ihrer Bear-

beiting durch Engels aufmerksam
gemacht. Wahrend der Akzent bei

Marx auf das ,zinstragende Kapital®

gelegt wurde, ging es Engels mehr

um die Konsequenzen filr das Kre-

ditwesen,

Das wendet sich gegen die Vorstel-

lung von einem gleitenden Ubergang
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vom dargestellten Kapital zur kapi-
talistischen Entwicklungsgeschichte.
Dagegen sprechen Marxsche AuBe-
rungen, die einen harten Schnitt zwi-
schen Theorie und Realanalyse na-
helegen. Mit einer derartigen Unter-
scheidung kénnte die Theorie eine
freiere Forschung hinter sich wissen.
Kapitalistischen Verschmelzungspro-
dukten milBte nicht gleich die hohere
Weihe des Kategorialen beschieden
sein. In diesem Klima scheint auch
die Debatte {iber Logik und Ge-
schichte wieder aufgeflammt zu sein.
Am Beispiel des Kaufmannskapitals
zeigen Kornelia Hafher und Thomas
Gehrig, wie diese Kategorie histo-
risch vomn und logisch hinten ihren
Platz hat. Was in der ,Neuen Folge
1998 mit V. P. Skredow anklingt,
stellen die ,MEGA-Studien“ 2/1998
unmifiverstindlich  heraus.  Die
MEGA-Studien werden von der In-
ternationalen Marx-Engels-Stiftung
herausgegeben. In ihrem letzten
Halbjahresband geht Jack Jacobs der
Judenfrage bei Engels nach, wihrend
sich Detlev Mares mit dem Verhlt-
nis zwischen Marx und den engli-
schen Gewerkschaften befaBt, Bei-
trige dber das Methodenkapitel
nimmt Fred E. Schrader dabei zum
AnlaB, um auf die Wirksamkeit der
Erscheimmgsformen des Appropria-
tionsgesetzes in der Goblalisierungs-
debatte hinzuweisen. Und Dieter
Riedel stellt nicht nur die Einheit von
Logischem und Historischen in Fra-
ge, sondern bezweifelt auch, ob Marx
sein Vorgehen durchgehalten habe.

Was darf schlieflich von der Marx-
Engels-Forschung erwartet werden?
In den letzten filnfzehn Jahre sicht
Axel Honneth hierzulande das Be-
zugsfeld der praktischen Philosophie

T
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derart  verwandelt, daB  der
Marxschen Theorie kein Platz mehr
geblieben sei. Als gegenliufig sej
festzustellen, ,daB im angelsfichsj-
schen Sprachraum oder in Frankreich
Karl Marx und sein Werk weiterhin
den Fokus einer ausgesprochen le-
bendigen Diskussion in der Phileso-
phie darstellen; ja, hier 148t sich so-
gar von ersten Anzeichen einer Re-
naissance des Marxschen Denkens
sprechen ..* (Vgl. Axel Honneth,
Zur Marx-Rezeption, Philosophie-
kolumne, in: Merkur 603) Was ver-
hilft Amerikanern und Franzosen zu
diesem Vorsprung? Ist es ein altes,
schon genanntes Leiden? Die Fran-
zosen und Englinder hitten, darauf
verweisen Marx und Engels, doch
immerhin die ersten Versuche ge-
macht, der Geschichisschreibung ei-
ne materialistische Basis zu geben.
Dagegen miiBte bei den vorausset-
zunglosen Deutschen mit den Tatsa-
chen begonnen werden, schreiben die
beiden Alten, die den Menschen
dberhaupt erst erlauben witrden, Ge-
schichte zu machen (vgl. Karl Marx/
Friedrich Engels, Deutsche Ideolo-
gie, MEW 3, 8. 28).

Fritz Fiehler

Kritische Manifest-Lektiire

Eric Hobsbawm u.a., Das Manifest -
heute. 150 Jahre Kapitalismuskritik,
VSA-Verlag, Hamburg 1998, 300 §.,
DM 36,80

Das ,Jubildumsjahr” ist lingst zu
Ende, fast schon wieder vergessen.
Die entsprechende Publikationswelle
ist verebbt, es ist Zeit zu bilanzieren:
Im Unterschied zu vielen - die kurz-
fristige Konjunktur ausnutzenden -
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recht oberflichlichen Publikationen
enthilt der vorliegende Sammelband
vor allem Beitrige von Konferenzen
der Zeitschriften ,.Sozialismus® und
Spw* in Frankfurt/Main (vgl. Z 34,
Jupi 1998, S. 190ff), einer Veran-
gtaltung der ,Jungsozialisten in der
SPD* in Trier und einer ,Interna-
tionalen Konferenz* in Paris (vgl. Z
35, September 1998, S. 219ff). Die
Artikel der 20 an Marx orientierten -
fast durchweg bekannten - Autoren
sind vier Hauptabteilungen zugeord-
net: 1) Aus der Geschichte gelernt?
2) Globalisierung und Klassen. 3)
Neue Realitliten, neue Erkenntnisse.
4) Die Linke heute,

Aus der Fillle der Beitrlige lassen
sich hier nur einige beispiclhafte
Darstellungs- imd Argumentationsli-
nien skizzieren.

Wie viele andere Autoren des Sam-
melbandes geht Eric Hobsbawm zu-
niichst auf die Entstehungs- und Wir-
kungsgeschichte des ,Manifests der
Kommunistischen Partei* (wie der
Originaltitel lautet) ein und bilanziert
dann skizzenhaft Stiirken und Schwi-
chen der analytischen und prognosti-
schen Aussagen des Manifests. So
bemerkenswert der ,visionire Weit-
blick” und die Einsicht in die ,unver-
meidlichen langfristigen historischen
Tendenzen der kapitalistischen Ent-
wicklung® waren, so sehr kontrastie-
ren sie mit der Triftigkeit bzw. dem
Nicht-Eintreffen der politischen Pro-
gnosen. Diese (z.B. Storz des Kapi-
talismus durch das Proletariat) sind
keinesweps zwingende SchluBfolge-
rungen aus jenen und leiten sich nach
Hobsbawms Auffassung ,nicht aus
der Analyse des Wesens und der
Entwicklung des Kapitalismus (...),
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sondern aus einem philosophischen
und letztlich eschatologischen Argu-
ment Uber die Natur und das Schick-
sal des Menschen®” (23) ab. Michael
R Krdtke sieht die besondere Aktua-
litdt des ,,Manifests” v.a. in dem Um-
stand, daB der hfufige ,entfesselte
Kapitalismus ohne Alternative* in
mancherlei Hinsicht zu seinen offen
brutalen Ursprilngen tendenziell zu-
rilckkehrt; andererseits legt er beson-
deres Gewicht auf die Differenzie-
rung jener im Umfeld des Jubiliums
von birgerlicher Seite vielfach ver-
tretenen These, wonach Marx der er-
ste Theoretiker der ,,Globalisierung®
sei. Auch andere Autoren wie, z.B.
George Labica arbeiten sich an die-
sem Punkt ab und heben - bei der
Skizzierung der atemberaubenden
Expansion der Bourgeoisie im ,,Ma-
nifest* - hervor, daB die weltweiten
Polarisierungstendenzen, die Span-
mung zwischen Metropelen und Peri-
pherien bzw. der kolonialisierten
Welt zu wenig akzentuiert worden
seien. Das eindeutig innovative und
politisch ilberzeugende Moment des
Manifests wird von Labica in der
Verkniipfung von  ,,Geschichite,
Kampf und Revolution* (76) gese-
hen, dagegen wird - wie von den
meisten anderen Autoren des Buches
(wie zB. Wolfgang Fritz Haug,
Frank Deppe) - das schroffe Zwei-
klassen-Modell und v.a. die Analyse
der Lage und der Rolle des industri-
ellen Proletariats in den Lindem des
entwickelten Kapitalismus relativiert.
Ellen Meiksins Wood, Mitherausge-
berin der US-amerikanischen marxi-
stischen Zeitschrifft ,Monthly Re-
view" (deren Mitherausgeber Paul
M. Sweezy und Harry Magdoff eben-
falls mit kurzen Beitrigen im Band
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vertreten sind) kritisiert umgekehrt
die| historisch ungenauve Begrifflich-
keit von ,Bourgeoisie* im ,Mani-
fest®, welche ihrer Ansicht nach zu
wenig zwischen ,revolutionfirem
Biirgertum® (Amtsinhaber, Fachleu-
te, biirgerliche Intellektuelle) und
nicht-revolutioniirem Handels- und
Industrieblirgertum  unterscheidet.
Auch der franzbsische Religions-
soziologe Michael Léwy wnd W, F.
Huaug zielen auf Schwichen der zeit-
gendssischen Marx/Engelsschen
Analyse (Fortschrittsideologie des
19. Jh,, teilweise ,freihiindlerischer
Optimismus®, vorbehaltlose Applau-
dierung der ,Unferjochung der Na-
turkriifte”) einerseits, auf Verkiirzun-
gen linker Analyse (,falsche Eviden-
zen* im Sinne Althussers) anderer-
seits. Ein Aspekt dieser Schwach-
punkte des Manifests (130ff), die
Behauptung der Unerheblichkeit von
Geschlechts- und Altersunterschie-
den aus der Perspektive proletari-
scher Emanzipation, wird von Frigga
Haug aufgegriffen und kritisch ver-
tieft. Sie gelangt zu der These, daB
die Irrtilmer von Marx/Engels in ih-
rer Analyse der Reproduktion kapi-
talistischer Verhfilinisse mit der
Nichtbehandlung der Frauenfrage
und der Geschlechterverhiltnisse zu-
sammenhingen (183).

Andere Autoren, vor allem aus den
ehemals ,realsozialistischen® Lin-
demn, wie Hermann Kienner, Wolf-
gang Ruge, Boris Kagarlilzky setzen
sich mit der Frage auseinander, in
welchem Mafle Passagen aus dem
HManifest® oder anderen Werken von
Marx/Engels einer MiBinterpretation
und Dogmatisierung von ,staatsso-
zZialistischer® Seite vorgearbeitet
bzw. diese begiinstigt haben kénnten.
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In den abschlieBenden Beitrdgen —
vor allem jenen von F. Deppe, Colin
Leys/Leo Panitch und Joachim Bi-
schoff - steht die heutige Ausgangs-
lage der Linken vor dem Hintergrund
der Marx/Engelsschen Analysen im
Zentrum. Unter den Bedingunpen ei-
nes langsam sich abbauenden He-
gemoniestatus der neoliberalen Glo-
balisierung kommt es vor allem dar-
auf an, die vereinzelten, sporadi-
schen, unverbundenen Oppositions-
bewegungen zu biindeln und dauer-
haft zu organisieren. Die Ausarbei-
tung von geselischafts- und wirt-
schaftspolitischen Alternativen muBl
mit diesem Reorganisierungsprozef
einherpgehen.
Der im allgemeinen sorgfiltig redi-
gierte und ausgewihlte Sammelband
dokumentiert recht gut einen Quer-
schnitt linken, an Marx/Engels wei-
tethin orientierten Denkens, das
durchaus kritisch mit den ,Klas-
sikern” - wie sie es gewinscht hitten
- urmngeht und das, solange der Kapi-
talismus mit seinen umauthebbaren
Widerspriichen existiert, Legitimati-
on und immer neue Impulse erfihrt.
Dieter Boris

1848 in Frankfurt am Main

Eberhard  Ddhne/Margret  Steen,
. Die Freiheit und der Appelwein
sind heuer gut geraten”. 1848 in
Frankfurt, tad- Verlag, Frankfurt a.
M. 1999 I80 8., 20,- DM. (Bezug.
tad-Veriag, Dr. Eberhard Dibhne,
Schumannstr. 67, 60325 Frank-
Surt/M)

An dieser Verdffentlichung kann

man Defizite an handwerklicher Pro-
fessionalitit beanstanden, als da sind
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gelegentliche allzu verkilrzte und in-
baltlich anfechtbare Sachdarlegungen
(zum Beispiel iber das Zustande-
kommen des allgemeinen Wahlrechts
in der Paulskirche im Mirz 1849),
Liicken in der Auswertung einschli-
giger Literatur (auBen vor blieben die
Arbeiten Gunther Hildebrandts zur
Paulskirche, Karl Obermanns Buch
zu den Wahlen im Frithjahr 1848
oder Rolf Webers Handbuchartikel
fber den Zentralmiirzverein) oder
gelegentliche Faktenfehler (zum Bei-
spiel die Verwechslung des alten mit
dem jungen Schldffel, S. 120). Auch
Uber Sinn und Machart der immer
wiederkehrenden politischen Aktua-
lisierungen im Text kann man ge-
teilter Meinung sein, Einwinde die-
ser Art fallen jedoch kaum ins Ge-
wicht angesichts der Verdienste, die
diese Publikation fiir sich beanspru-
chen darf.

Zunfichst: Autorin und Autor ver-
mitteln ein plastisches Bild von den
tkonomischen, sozialen und poli-
tisch-territorialen  Zustfinden und
Strukturen des damaligen Frankfurt
am Main. Von der heutigen Ausdeh-
nung der Stadt ausgehend, beriick-
sichtigt ihre Darstellung auch die da-
mals noch nicht einverleibten Stiidte
und Gemeinden: das zum Kurfiirsten-
tum Hessen-Kassel gehSrende Bok-
kenheim, das groBherzoglich hessen-
darmstidtische Rodelheim und das
hessen-nassauische Héchst - eine ein-
drucksvolle Beschreibung der aus der
Feudalzeit stammenden staatlichen
Zersplitterung auf engstem Raum.

Berichtet wird iiber die Bevélkerung,
die verschiedenen Gewerbe, die
stidtebauliche Entwickhmg, die So-
zialstruktur, die Tevenng der Jahre
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1846/47, die Verfassung der ,,unfrei-
en Freien Stadt” und anderes mehr.

Beschrieben werden die Mérzrevo-
lution, die Unrhen und Aktionen
gréBerer oder klemerer Bevélke-
rungsgruppen und deren Forderungen
in den verschiedenen das heutige
Frankfurt konstituierenden Territori-
en. Bemerkenswert dabei ist unter
anderem der Hinweis auf das Ver-
langen der Gemeinde Rédelheim, das
sie an jhre Herrschaft in Gestalt des
Grafen Max von Solms in Assenheim
richtete. Gewlinscht wurde die Riick-
erstattung von Feudalrenten und Ab-
ldsungsgeldern, ein weiterer Beleg
dafiir, daf} Wilhelm Wolff mit seiner
im Fridhjahr 1849 in der Neuen Rhei-
nischen Zeitung publizierten Artikel-
folge ,.Die schlesische Milliarde® und
der darin begriindeten Rickzahlungs-
forderung elementare Bediirfnisse
des Landvolkes vertrat. Weitere Ab-
schnitte der Arbeit sind den Wahlen
zur ersten deutschen Nationalversam-
mlung und den Vorgingen in der
Stadt im Laufe des Sommers 1848
gewidmet. Der Frankfurter Arbeiter-
verein und der erste deutsche Demo-
kratenkongreB erfahren besondere
Beachtung, Eingehend wird schlieB-
lich der Frankfurter Septemberauf-
stand dargestellt, mit dem die revo-
lutionfre Bewegung der Jahre
1848/49 in Frankfirt am Main ihren
Hhepunkt erreichte. Spezielle Ab-
schnitte erdrtern die Rolle von Frau-
en und Aspekte der jiidischen Eman-
zipation. Der fliissig geschriebene
Text wird durch zeitgen8ssische Illu-
strationen aufgelockert. Eine Zeitta-
fel zu den Ereignissen in Frankfurt
am Main 1848/49 sowie eine 17 Sei-
ten umfassende Chronik zur hessi-
schen Geschichte der Jahre 1830 bis
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1847 erhdhen den Informationswert
der Publikation.

Auf einen wesentlichen weiteren
Punkt ist hinzuweisen, wenn es um
die Beantwortung der Frage nach den
Verdiensten dieser Verbffentlichung
geht. Er betrifft die Optik, von der
aus das Thema abgehandelt wurde.
Autorin und Autor bekennen in der
Vorbemerkung, daB ,,Unbehagen” an
der Ausstellung , Aufbruch zur Frei-
heit* ein wesentliches Motiv ihrer

Viele Zeitschriften”
kommen nur bis hierhin:
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Arbeit war. ,Fir uns war der Arger
iiber das in dieser Ausstellung ve-
mittelte Geschichtsbild ein wesentli-
cher Anlafl, dieses Buch zu schrei-
ben.* (8. 9) Wiederholte kritische
Bezugnahme auf diese Ausstellung
durchzieht dann auch den Text der
Publikation. Die in Rede stehende
Ausstellung zum 150. Jubilium von
1848 wurde in Frapkfurt am Main am
18. Mai 1998 erdffnet (vgl. Z 35,
September 1998, S. 224 ff). Die
Wahl dieses Datums war kein Zufall,
sondern Programm. Gewihlt wurde
nicht der 18. Mérz, der Tag des Sie-
ges des revolutionfiren Volkes in
Berlin, sondern der Tag des Zusam-
mentritts der ersten deutschen Natio-
palversammliung in Frankfurt am
Main. Die Fixierung auf den 18, Mai
bedeutet MiBachtung und Ablehnung
des Vermiichtnisses des Volksauf-
ruhrs in Stadt und Land und Hervor-
hebung und Wiirdigung des Parla-
mentarismus als vorrangig zu pfle-
gendem Erbe von 1848/49.

Die fachliche Verantwortung fiir die
Ausstellung hatte Lothar Gall, der
sein Konzept auch in der Presse er-
lduterte. Angesichts eines vor allem
im deutschen Sildwesten zu beobach-
tenden, ,mystisch-verklédrende Ziige
tragenden Hecker-Kultes* beklagte
er: ,,150 Jahre nach der Revolution
von 1848 werden Verfassungsrichter
und Minister, Schriftsteller, Journali-
sten und Politiker aller Coleur nicht
miide, einem das demokratische
Mehrheitsprinzip und damit die
Grundlage des Parlamentarismus
miBachtenden Putschisten Krinze zu
winden.” In scharfer Abgrenzung von
solchem Treiben betonte er, daB da-
gegen ,der 18. Mai 1848, der Tag
des Zusammentretens eines ersten
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gesamtdeutschen Parlaments, einen
grofen, einen in hohem MaBe erinne-
nmgswiirdigen Tag der deutschen
Geschichte® markiere (Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 18, 5, 1998).

Dihne und Steen wenden sich gegen
die Herabsetzung und Verfchtlich-
machung der Revolutionfire von
1848/49. Ihr kritischer Einwand ge-
gen die Frankfurter Ausstellung lau-
tet: ,,Von der blirgerlichen Revoluti-
onslosung ,Freiheit, Gleichheit, Brii-
derlichkeit’ hat man den ,Aufbruch
zur Freiheit’ als wichtigstes Revolu-
tionsziel in den Mittelpunkt des Er-
innerungsinteresses  geriickt. Die
,Gleichheit® wird ausgeprochen
nachrangig behandelt und von der
,Briiderlichkeit’ bleibt kaum mehr
flbrig als ein recht unreflektierter
Blick auf die minnliche Tradierung
der Historie.* (8, 9 £) Zur Hypertro-
phie des 18. Mai bemerken sie: ,Bei
solcher Zuordnung ergibt sich ein
Problem: So hat die Uberlieferung im
Volke wie in der Wissenschaft die
Zeit vor der 48er Revolution stets als
,Vormirz® bezeichnet - nicht als
,vormai’ - und in der Erinnerung des
Volkes leben nicht Gagern, Dahl-
mann oder gar Lichnowsky fort, son-
dern Hecker imd Blum.® (S. 67) We-
sentlich und bewahrenswert erscheint
jhnen im Gedenken an 1848 das
»Yermiichtnis derer, die vor uns den
niemals endenden Kampf fiir eine
Welt gefiihrt haben, in der Freiheit,
Gleichheit, Menschlichkeit im weiten

Rund unserer einen Welt Wirklich—_

keit werden.* (S. 149)

Die Zahl der in der Bundesrepublik
Deutschland avs Anlall des 150. Ju-
biliums von 1848 erschienenen
Buchpublikationen ist erstaumlich
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groB. Neben Titeln, die von der glei-
chen cder einer hnlichen Sicht be-
stimmt sind, wie die der Frankfurter
Ausstellung, gibt es viele, die die re-
volutionfiren Aktichen und Bewe-
gungen des einfachen Volkes mit
mehr Aufgeschlossenheit und Ver-
stindnis betrachten und sie im Sinne
der historischen Konflikt- bzw. Pro-
testforschung als normale und un-
vermeidliche Begleiterscheinungen
auf dem Wege zur bitrgerlichen Ge-
sellschaft begreifen, Gemeinsam ist
fast allen Publikationen zum Jubili-
um ihre theoretische Verortung in der
Moedemisierungskenzeption. Die Re-
volution von 1848/49 erscheint in
dieser Optik als bedeutsamer Schritt
hin zur als modern verstandenen,
eventuell durchaus noch verbesse-
rungsbeditrfligen, aber keinesfalls
grundsétzlich in Frage zu stellenden
Gegenwart. Es sind indes auch einige
durch das Jubilium bedingte Arbei-
ten zur Revolution von 1848/49 er-
schienen, deren geistip- theoretischer
Horizont iiber solche Grenzsetzung
hinausreicht. Die Publikation von
Dihne und Steen gehdrt dazu.

Helmut Bleiber

Aspekte der traditionell kri-
tischen Theorie

Hans-Georg Bensch, Frank Kuhne
(Hrsg), Das Automatische Subjekt
bei Marx, Studien zum Kapital, Ver-
lag zu Klampen, Lineburg 1998, 139
S, 28,- DM

Seit 1989 gibt es nur noch wenige
Beitrige zur Theorie von Marx, dic
filr sich reklamieren kénnen, einen an
der Sache orientierten Kklirenden
Beitrag zu Funktionsweise und



—

224

Zweck kapitalistischer Produktion zu
liefern. Gilt sie den einen durch die
reale Entwicklung als widerlegt, an-
deren wie die Bibel, als un-
widerlegbare Offenbarung, so neh-
men die Herausgeber des hier zu be-
sprechenden Buches fiir sich in An-
spruch, auch die Miingel der Theorie,
die ,mibBverstindliche(n) Formulie-
rungen, unvollstindige(n) Erkldrun-
gen oder schlichte Irrtiimer" (7) ge-
gen die Intentionen biirgerlicher Kri-
tiker zu bepennen und immanent zu
korrigieren, Mit diesem dritten Band
des Gesellschaftswissenschaftlichen
Instituts (GI) werden Beitrige zur
Theorie von Marx verdffentlicht, die,
entgegen der gingigen Manier, Marx
,zum toten Hund‘ zu erkldren, zei-
gen, daB nur ein an der kritischen
Aneignung der Tradition und der
Theorie von Marx geschiirfies Den-
ken die Kraft hat, sich "weder von
der Macht der anderen, noch von der
eigenen Ohnmacht (...) dummn ma-
chen zu lassen." (Adormno)

Als zentraler Ausgangspunkt kann
der Beitrag Frank Kuhnes gelten. In
ihm wird an der Ubereinstimmung
und Differenz der Bestimmung des
Begriffs der Ideologie bei Marx und
Adorno auf das Verhiltis von histo-
rischen und systematischen Bedin-
gungen in der Darstellung des Kapi-
talverhiltnisses reflektiert. Insofern
Marx seinen Gegenstand, die Dar-
stellung des Prinzips kapitalistischer
Produktionsweise, nicht ohne Rekurs
auf Termini der traditionellen ,Politi-
schen Okonomie® darstellen konnte,
implizierte seine Kritik eine Kritik
jener Theorien durch den Nachweis,
daf Smith und Ricardo ,Bestimmun-
gen des Wesens und der Erscheinung
konfundieren® (14). Erst durch die
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erkenntnistheoretische  Aufldsung
dieser ,Verwimumgen* habe Marx im
JKapital* zur Darstellung und Be-
stimmung dessen fortschreiten kdn-
nen, was als ,automatisches Subjekt’
subjektlos durch die lebendigen Sub-
jekte sich reproduziert.

Weil die Existenz der Subjekte in der
biirgerlichen Gesellschaft daran ge-
bunden ist, daB sie durch den Ver-
kauf ihrer Ware Arbeitskraft sich
verdingen, konstituieren sie mit der
,Formbestimmtheit der Konkurrenz
die Formen, in denen ihr BewuBtsein
mit der gesellschaftlichen Realitat
iibereinstimmt* (22). Die Uberein-
stimmung ihres Bewubtseins mit den
gesellschaftlichen Verhiltnissen ma-
che es, 50 Kuhne, nach Adomo zum
falschen, d.h. ideologischen Bewulit-
sein, was dem Basis-Uberbau-
Schema des frithen Marx entspreche.
Weil dieses objektiv notwendige fal-
sche Bewubtsein dann, wenn es
durch die Verhilnisse ,determiniert’
(22) sei, kein Bewubtsein von sich
selbst haben konne, gerate Adomos
Bestimmung (nicht Definition, M.L.)
Laporetisch* (ebd.). Wenn jedoch
Adorno auf einer Differenz zwischen
den ,biirgerlichen Ideen wie Freiheit,
Menschlichkeit und Gerechtigkeit®
und ihrer vermeintlichen Realisie-
rung insistiert und darauf verweist,
daB in der Epoche ihrer Entstehung
anderes als das intendiert war, was in
der bilrgerlichen Gesellschaft aus ih-
pen wurde, mithin fordert, daB ,jhre
Bedingtheit durch das Seiende, die
materielle gesellschafiliche Repro-
duktion" geniigend bedacht werde, so
entspricht dies nicht, wie Kuhne un-
terstellt, dem Basis-Uberbau-Schema
des Marx der Frithschriften. Kuhnes
Reduktion von Adomos Bestimmung
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auf das vom frithen Marx nur kurz,
aber mit weitreichenden Folgen in
die Welt gesetzte dualistische Basis-
Uberbau-Schema greift zu kurz, Ge-
rade seine Reflexion darsuf, daB die
Subjekte um jhrer Selbsterhaltung
willen unmittelbar mit den materiel-
len Bedingungen der jeweiligen Ver-
hiltnisse Ubereinstimmen, dies auch
dort noch, wo sie sich vermeintlich
iiber diese erheben, und nicht ihre
Bedingtheit durch den ,ungegen-
stindlichen Verwertungsprozefi* re-
flektieren, charakterisiert Adomos
Bestimmung der Ideologie, die real
zu werden droht, je mehr Denken aus
der Mode gerit. Indem Adorno noch
das Unverdichtigste zum Gegenstand
der Kritik erhob und dessen gesell-
schaftliche Vermitteltheit aufzeigte -
dies implizierte stets den Aufweis
seiner Priformation durch die vom
,ungegenstindlichen  Verwertungs-
prozeB* gesetzten Bedingungen -,
gelang es ihm mit einem an der phi-
losophischen Tradition geschirften
Denken, zu dessen festem Bestand
gerade die Unterscheidung von We-
sen und Erscheinung fiir ihn zihlte,
Ideologiekritik zu betreiben, ohne
dem herrschenden, selbst ideologi-
schen Begriff von Wissenschaft zu
verfallen.

F. Kuhnes Einwand gegen die Frith-
schriften von Marx wie gegen Ador-
no lautet, daBl das BewuBtsein nicht
deshalb notwendig falsch sei, ,,weil
es ,von der materiellen Produktion
des unmittelbaren Lebens® (Marx)
abstrahiert, sondern deshalb, weil es
mit ihr unmittelbar dbereinstimmt*
(23) und darin einer in der Sache be-
grindeten ,falschen Vorstellung”
aufsitze, die dem BewuBtsein auf
diese Weise nur erscheine.
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Kuhnes gegen Adornos Bestimmung
von Ideologie wie auch implizit ge-
gen den ,frilhen’ Marx gerichteter
Hinweis, daB der ,,ungegenstindliche
Verwertungsprozeli; des  Kapitals,
weil dieser mit dem meoralischen An-
spruch der Subjekte auf die verniinf-
tige Bestimmung ihrer freien Willkiir
unvereinbar® (24) sei, der Kritik ver-
falle - Marx gleichsam erst im
JKapital* durch die adiquate er-
kenninistheoretische Bestimmung der
Gesetze kapitalistischer Produktion
den Beitrag zur Kritik der immer
noch andauernden Verh#iltmisse gelie-
fert habe - unterschligt die Bedeu-
tung der kritischen Aneigoung der
Philosophie Kants und Hegels als der
Voraussetzung der Kritik sowohl des
Jfriithen* wie auch des ,spéten’ Marx.
Wenn, wie Kuhne argumentiert, filr
die Kritik am Prinzip kapitalistischer
Produktion allein der ,moralische
Anspruch der Subjekte auf die ver-
ninftige Bestimmung ihrer freien
Willkitr* als Argument dient und
nicht darauf reflektiert wird, worin
dieser ,moralische Anspruch’ be-
griindet liegt, nfimlich darin, daf} im
Zuge der Entstehung und Entfaltung
des Kapitalismus das Biirgertum auf
die Realisierung einer Vernunft insi-
stierte, die das, was es selbst reali-
sierte, transzendierte, dann wird der
erhobene ,moralische Anspruch der
Subjekte auf die verniinftige Be-
stimmung ihrer frelen Willkiir* zu ei-
nem blofien Apell, der dem die Ge-
sellschaft beherrschenden Prinzip
fuBerlich bleiben mufl.

In dem Beitrag von Jan Weyand
Hotummer Zwang oder innere Stim-
me?* wird der Nachweis versucht,
daf Horkheimers Inanspruchnahme
der ,Psychologie als Hilfswissen-
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schaft der Geschichte zum Zwecke
der| Erklinung des Fortbestands des
Kapitalismus falsch begriindet ist.
Seine eigene Begriindung, daB die in
dem Zwang zum Verkauf der Ar-
beitskraft begriindete ,Lebensnot’ je-
des| Einzelnen Ursache fiir die be-
stiindig reproduzierte Affirmation der
Verhiltnisse sei, ger#it jedoch in die
Gefahr einer 6konomistisch verkiirz-
ten | Erklérung bzw. zu einer Hy-
postasierung der Vernunft [Stich-
wort: ,,Einsicht“].

Zwar ist die entwickelte Vemunft
keine dem Menschen von Natur zu-
kommende Eigenschaft, sondem et-
was, zu dem die Menschen erst
,erzogen® werden miissen, aber die
an den ProzeB der Erziehung ge-
bundene Ausbildung der individuel-
Ien Vermunft, die die Einsicht in das
die | birgerliche Gesellschaft be-
herrschende verselbstindigte Gesetz
erst ermdglichen wirde, erfordert
ua. die Anleitung zur Befihigung
der Selbstreflexion des BewuBtseins,
das den Einzelnen zur autonomen
Bestimmung individueller Bediirfnis-
se befihigt, und zwar unter Reflexion
auf | gesellschaftliche Verhiltnisse,
die diese Bediirfnisse zum Zwecke
ihres eigenen FErhalts priformieren.
Zwar sind die erste Natur und die Ar-
beitskraft vom Verwertmgszusam-
menhang nicht selbst gesetzte Be-
dingungen, jedoch ist der Mensch
weder nur Arbeitskraft, noch nur rei-
ne Vermunft, sondern bediirftiges Le-
bewesen. Der richtige Hinweis dar-
auf, daBl das ,automatische Subjekt
auf externe Bedingungen verwiesen
ist, wird allzu leicht mit dem Verweis
auf den ,freien* Willen der Subjekte
gepaart und darin verkannt, daf} das
Telos des Willens dieser Subjekte
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nicht ohne Reflexion auf ihre ,Be-
gierden, Neigungen und Bedlrfnisse*
(Hegel) - durch deren Instrumen-
talisierung zu eigenen, den Menschen
fremden Zwecken sich das System
erhilt - zu bestimmen wiire. Schon in
der Feststellung von Marx, daB das
,automatische Subjekt' aus syste-
matischen Griinden die ihm externen
Bedingungen, Mensch und Natur,
ruiniert, beinhaltete eine Ahnung da-
VoI

Jan Weyands Kritik an Horkheimers
Versuch, die ,,Psychologie als Hilfs-
wissenschaft der Geschichte* zu be-
griinden (116) trifft darum nur inso-
fern, als der von Horkheimer konsta-
tierte ,,vermeintliche Widerspruch
zwischen Produktivkriften und Pro-
duktionsverhltnissen dazu untaug-
lich ist, Doch auch nach seiner micht
alle Argumente Horkheimers treffen-
den Kritik bleibt die Frage un-
beantwortet, wodurch der die Zwek-
ke setzende subjektive Wille der
Einzelnen sich bestimmi, ob allein
aus der erst zu erwerbenden mogli-
chen Einsicht in die Verhiltnisse,
oder iiber die durch den je individu-
ellen Rekurs auf ,. Tradition und Ge-
wohnheit® (Marx) priformierten
wBegierden, Neigungen und Beditrf-
nisse" (Hegel). Seine Intention, die
Psychologie fiir eine kritische Gesell-
schaftstheorie als Moment der
.Legitimation politischer Herrschaft
(117) zu retten liuft m.E. auf eine re-
vidierte ,Priestertrugstheorie’, wie
sie in der franzsischen Aufklirung
entstand, hinaus.

Mit F, Kuhnes und J. Weyands Bei-
trigen ist der thematische Bogen, in-
nerhalb dessen sich die weiteren
Beitrfige bewegen, gespannt. Denn
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wie kann, unter den Bedingungen ei-
nes von den Subjekten quasi be-
wubBtlos hervorgebrachten ,Jungegen-
stindlichen = Verwertungsprozefies*
(24), der die Bedingungen ihrer ma-
teriellen Reproduktion setzt, Freiheit
noch gedacht werden (P. Buithaup:
Von der Freiheit im okonomische
Verstande). Und: In welche Aporien
geraten unter gegebenen OGkonomi-
schen und politischen Bedingungen
Forderungen danach, die pgesell-
schaftlichen Verhiltnisse durch die
Biindelung der materiellen Interessen
der Arbeiter zu verindern, so, wie V.
Agartz dies mit der Forderung nach
dem politischen Lohn intendierte (T
Streichert: Arbeitslohn und politi-
scher Lohn). In diesem unter politi-
schen Aspekten spannenden Aufsatz,
werden die mit der Forderung eines
,politischen Lohnes* verbunden Apo-
rien nicht nur unter den Bedingungen
eines weltweit agierenden Kapitals
aufgezeigt, sondern es wird auch dar-
auf hingewiesen, welches BewuBt-
sein der Beteiligten die Vorausset-
zung fiir den Erfolg einer solchen
Forderung wire. Thematisch eher am
Rande angesiedelt, jedoch fiir die Er-
kldrung der Entstehung der kapi-
talistischen Produktionsweise von sy-
stematischer Bedeutung, ist der Bei-
trag von H-G. Bensch ilber
,Orundrente und Mehrwert™. Er ver-
sucht die unvollstdndigen, sich z.T.
widersprechenden  Bestimmungen
von Marx theorieimmanent aufzhe-
ben und die zu diesem Thema er-
schienene berschaubare Literatur
einzuordnen. In dem beachtenswer-
ten abschlieBenden Beitrag von M
Stédtler, ,,Geschichte oder Tendenz.
Zur Konstruktion der Freiheit als re-
flexive Negation®, wird der Nach-
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weis erbracht, daB die nun universal
geltende kapitalistische Produkti-
onsweise mit Freiheit als Realisie-
rung von aus vemniinftiger Einsicht
folgenden Zweckens gesellschafili-
cher Produktion prinzipiell unverein-
bar ist.

Abschliefend sei noch bemerkt, dali
die hier versammelten Aufsfitze fiir
alle diejenigen, die noch nicht vor
der herrschenden theoretischen Be-
liebigkeit resigniert haben, sondem
an dem Versuch einer adiquaten Be-
stimmung dessen, was ist, festhalten,
eine anstrengende, jedoch berei-
chemnde Lektiire darstellen werden,

Michael Lobig

Solidaritit statt Schuldzu-
weisungen

Wolfgang Reinhard, Parasit oder
Partner? Euwropdische Wirtschaft
und neue Welt 1500-1800, LIT Ver-
lag Miinster 1997, 203 Seiten, DM
24,80

Es bleibt das Geheimnis des Autors,
warum er seine Arbeit in der Einlei-
tung als Schlag gegen die Depen-
denztheorie verkauft, welche, angeb-
lich ,,selbst von linken Theoretikern®
weitgehend aufgegeben, doch noch
immer ,die deutsche offentliche
Meinung® beherrsche (2). Dabei
riumt er am Ende ein, daB er sich
ilberhaupt nur mit einem (eher rand-

- stindigen) Argument der angegriffe-

nen Konzeption befaBt, nfmlich mit
der These, daf} die Entwicklung Eu-
ropas wesentlich der Ausbeutung der
‘Neuen Welt’ zu verdanken sei. Dies
hat nun selbst der simpelste Antiim-
perialist zu keiner Zeit behauptet -
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wenn schon, dann miiBite schon der
gesamnte Trikont (einschlieflich Afri-
ka und Asien) beriicksichtigt werden.
So kann es dem Autor noch nicht
einmal gelingen, den von ihm selbst
aufgebauten Pappkameraden abzu-
schieBen - er befaflt sich nimlich nur
mit der Beziehung zwischen Europa
und Amerika. Wahrscheinlich hat
sich der Autor, Professor filr Neuere
Geschichte an der Universitit Frei-
burg, einfach ber ein paar aufmilp-
fige Studenten gefrgert.

Seine durchaus materialreiche Arbeit
iiber die dkonomischen Beziehungen
zwischen Europa und Amerika kann
jedenfalls - ehrlicherweise - keine
schliissige Antwort auf die Frage ge-
ben, inwieweit die Dominierung
Amerikas durch Europa den industri-
ellen Aufschwung in der alten Welt
hervorgerufen hat. ,Also liBt sich
behaupten, Amerikas Beitriige zum
wirtschaftlichen Aufstieg Europas
seien zwar zugegebenermalen mar-
ginal geblieben, hitten aber nichtsde-
stoweniger wegen ihrer strategischen
Rolle eine ausschlaggebende Rolle
spielen kénnen.* (180)

Die von der Dependenztheorie auf-
geworfenen Fragen kann der Autor
schon vom Ansatz seiner Arbeit her
nicht beantworten, da er sich nfimlich
weder mit der Entwicklung Amerikas
noch mit der Industrialisierung Euro-
pas befabt, sondern sich darauf kon-
zentriert, die 8konomischen Trans-
fers zu schiitzen. Hier finden sich nun
durchaus informative Darstellungen.

Der Autor unterscheidet filnf
+Zyklen” in den Beziehungen zwi-
schen Europa und Amerika, welche
seiner Ansicht nach zeitlich aufein-
ander folgen, in Wirklichkeit aber

s
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wohl eher verschiedene Aspekte der
Beziechungen darstellen:

- Im ,Beutezyklus* geht es um die
Aneignung der produzierten Reich-
tiimer der Neuen Welt durch die Er-
oberer, welche pach den Untersu-
chungen des Autors in Europa nur
wenig positive Wirkungen hinterlas-
sen habe.

- Dagegen hat der ,Bergbauzyklus®
erhebliche Effekte in Europa gehabi,
insbesondere die Tatsache, dal zwi-
schen 1500 und 1800 etwa drei Vier-
tel des dort umlaufenden Edelmetalls
aus der Neuen Welt kam. Dies hat in
Europa zu Preiserhdhungen gefiihrt
und den Aufstieg Englands zum Ex-
porteur von gewerblichen Waren
(vor allem nach Spanien) begiinstigt.
Letzten Endes kommt der Autor hier
zn dem sybillinischen SchiuB, ,.daB
der amerikanische Bergbau ... mit
seinem Gold und Silber einen viel-
filtigen Beitrag zur Entwicklung der
europischen Wirtschaft geleistet
(hat) ..., daB deren einzigartiger Auf-
schwung (aber} nicht direkt und
meonokausal aus den Edelmefallim-
porten aus der Neuen Welt herzulei-
ten ist ....* (75). Damit kann man le-
ben - wenn man vielleicht auch geme
mehr gewuBt hiitte Gber die Art der
,vielfiltigen Beitriige”. Dies disku-
tiert der Autor leider nur unsystema-
tisch und kursorisch.

- Der ,Plantagenzyklus“ basiert we-
sentlich auf dem Sklavenhandel, zu
dem hier eine Reihe von interessan-
ten, aber auch absolut unzutreffenden
Uberlegungen angestellt werden. So
ist die Annahme, der Sklavenhandel
habe das angeblich von Hungersnd-
ten geplagte Afrika von iiber-
fliissigen Essern® befreit, wirklich
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nicht mehr Forschungsstand: daBl das
Problem Afrikas zu dieser Zeit die
Unterbevtlkerung war, kann inzwi-
schen als gesichert gelten. Dies Pro-
blem ist durch den Sklavenhandel
verschirft worden. Der Autor erliegt
hier (wie auch an anderen Stellen)
leider der Versuchung, nicht zum
Thema gehtrende theoretische Be-
trachtungen anzustellen (z.B. ber
die Ursachen des Abolitionismus in
England, zum Merkantilismus usw.),
die notwendig an der Oberfliche
bleiben miissen. Der Autor neigt ge-
nerell dazu, die dkonomische Be-
deutung des Sklavenhandels vorsich-
tig einzuschéitzen (nur durchschnittli-
che Renditen seien hier erwirtschaftet
worden), so daB , Liverpool wichtiger
fiir den Sklavenhandel war als der
Sklavenhandel fiir Liverpool® (111) -
was das auch immer heiflen mige.

- Der ,Exportzyklus befaBt sich
mit der Rolle Amerikas, vor allem
Nordamerikas, als Absatzmarkt fiir
europiische, insbesondere englische
Industriewaren: Dabei kommt Rein-
hard zu der immerhin bedeutsamen
Feststellung, daB . Plantagenamerika,
vor allem aber ... die Nordamerikani-
schen Kolonien ..* eine ,jnotwen-
dige, nicht aber hinreichende Bedin-
gung der modernen Welt* gewesen
sei (155) - womit er michts weniger
sagt, als daB es ohne Amerika keine
Industrialisierung Europas gegeben
habel Leider fehlen die Begriindun-
gen fitr diese Behauptung. Der Autor
beschréinkt sich auf die Untersuchung
von Quantititen der Transfers und
befaBt sich mur am Rande mit den
Entwicklungsbedingungen der indu-
striellen Revolution in Europa. Der
Wirkungsweise der Transfers in Eu-
ropa wird nicht nachgegangen. Dar-
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ilber hinaus wiire ¢s auch interessant
gewesen, wenn der Autor sich zu den
Ursachen der unterschiedlichen Ent-
wicklung in Nord- ynd Siidamerika
getiuBert hitte. B

- Der ,Kulturpflanzenzyklus“ be-
schiftigt sich mit der Bedeutung von
Kartoffeln und Mais, die ja beide aus
Amerika importiert wurden. Er hilt
diesen Aspekt sogar fiir den wichtig-
sten in der Beziehung zwischen Eu-
ropa und Amerika - so wichtig, dal
er offensichtlich seine Ausgangsthese
vergiBt: ,Das heift, der einmalige
wirtschaftliche und politische Auf-
stieg Europas wire vielleicht ohne
das amerikanische Silber, ohne den
amerikanischen Zucker und ohne die
amerikanischen Handelsprofite mog-
lich gewesen, nicht aber ohne die
amerikanische Kartoffel!* (159)

Die Arbeit ist insgesamt immer dort
interessant, wo Reinhard den Cha-
rakter und die Dimension der 5ko-
nomischen Beziehungen zwischen
der Alten wnd der Neuen Welt be-
handelt. Zu den 8konomischen Wir-
kungen dieser Beziehungen in den
beiden Weltteilen dagegen erfiihrt
man wenig. Voll zuzustimmen ist
zwei  Feststellmgen des Au-
tors:Weder sagt der (mdglicherweise
begrenzie) Nutzen, den Europa aus
der Beziehung zu Amerika gezogen
hat, etwas aus ilber den Schaden, der
dadurch in der Neuen Welt ange-
richtet wurde. Noch helfen ,endlose
Aufrechnungen® dabei, die Heraus-
forderungen zu meistern, vor denen
die Dritte Welt heute steht. ,Statt
Schuldzuweisungen aus der Vergan-
genheit Solidaritdt filr die Zukunfi?*
Das ist zu unterstreichen!

Jorg Goldberg
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Paradigmenwandel in der
Weiterbildungslandschaft

Huajo Droll, Weiterbildung als Ware.
Ein lokaler Weiterbildungsmarkt -
das Beispiel Frankfurt, Wochen-
Sehau Verlag, Schwalbach/Ts. 1999.

Wihrend die Propaganda-Abrei-
luhgen des Neoliberalismus den Um-
bu des Sozialstaats zur ‘unterneh-
mierischen Wissensgesellschaft” als
Leithild ihrer Gesellschafis- und Bil-
dungspolitik verkaufen', deutet sich
gleichzeitig ein Paradlgmenwachsel
innerhalb der bisher noch staatlich
giirantierten und reglementierten Bil-
dungslandschaft an: Weiterbildung,
di¢ ehemals vierte Bildungss4ule, ist
- Weitgehend unbemerkt von der Of-
fentlichkeit und sogar von der pid-
agogischen Fachwissenschaft - vom
Anhiingsel zum Motor deutscher Bil-
dungspolitik geworden, zu einem
Mbtor, der Antriebskrifte jedoch fiir
cifie andere, deregulierte und markt-
ftmmge Ausrichtung von Bildung er-
Zelgt.

Weiterbildung hat sich inzwischen
stgar weit entfemt vom wohlmei-
neénden Anspruch der Kultusmini-
sterkonferenz, die noch 1994 4uBer-
te, Weiterbildung solle ,allen Men-
schen, unabhiingig von ihrem Ge-
schlecht und Alter, ihrer Bildung, so-
zialen und bemﬂlchen Stellung, po-
litischen oder weltanschaulichen Ori-
enfierung und Natiopalitit die Chan-
ce bieten, sich die fiir die freie Ent-
faltung der Perstnlichkeit erforderli-
chén Kenntnisse, Fﬂhlgkelten und
Fettigkeiten anzueignen®.?

Hajo Droll bringt mit seiner 1997 als
Difsertation vorgelegten und jetzt in
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Buchform erschienenen Arbeit Licht
in einen bisher wenig beachteten und
kaum von empirischen Untersuchun-
gen beleuchteten Raum, und zwar am
Beispiel des Frankfurter Weiterbil-
dungsmarktes, der im Untersu-
chungsjahr 1994 (einem eher unter-
durchschnittlichen Jahr, was Umsiit-
ze, Teilnehmerzahlen und -stunden
angeht) Uber 10.000 Lehrkrifie be-
schiftipte, Uber 430.000 Teilneh-
mer/innen mit Weiterbildung ver-
sorgte und insgesamt fast 330 Mil-
lionen DM an Umsatz erwirtschafte-
te.

Damit hat die Frankfurter Weiterbil-
dung etwa filnfimal mehr Teilneh-
mer/innen als das dortige Regel-
schulwesen erreicht, wobei in den
staatlichen Schulen jedoch noch
deutlich mehr Unterrichtsstunden
erteilt werden. Und gerade in diesem
expandierenden Teil des Bildungssy-
stems vollzieht sich - so Dréll - ,,das
Eindringen des Marktes in Bildungs-
aufgaben™ (48). Der Autor will nun
am Beispiel dieses Weiterbildungs-
marktes ,,die Folgen einer Politik, die
Bildung zur Ware macht* (49}, dar-
stellen. Schwerpunkt seiner Arbeit
sind dabei Untersuchungen tiber das
Personal in der Weiterbildung,

Wihrend Dréll im ersten Teil auch
das Eindringen marktwirtschafilicher
Elemente in die Aufgaben der Regel-
schulen konstatiert, wendet er sich in
den folgenden Abschnitten dem
Frankfurter Weiterbildungsmarkt und
damit einer ersten Schwierigkeit zu,
der Erstellung eines Weiterbildungs-
verzeichnisses. Dessen Rekonstrukti-
on und detaillierte Darstelhmg fiir
den Raum Frankfurt/Main (im An-
hang seiner Arbeit vertffentlicht) ist
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das erste wichtige Ergebnis seiner
Untersuchung.

Allerdings bleibt ein bisher ebenfalls
kaum untersuchter und &ffentlich
nicht dargestellter Bildungsbereich,
der pesamte Nachhilfemarkt, neben
anderen Bereichen, die eher zu ver-
nachlissigen sein diirften, aus der
Darstellung ausgespart. Dafiir hat
Dréll den Volkshochschulen breiten
Raum gegeben, dies allerdings aus
gutem Grund: ,Volkshochschulen
sind die groften Weiterbildungsein-
richmngen in Deutschland.” (69)
Und die Frankfurter Volkshoch-
schule (VHS) ist nicht nur die
ngréfte  Weiterbildungseinrichtung
der Stadt“ (91), sondem sie besitzt
auch ,die gréBte Weiterbildungs-
dichte (Unterrichtsstunden pro Ein-
wohner) aller deutschen Grofstidte®
(81).

Aber bereits hier 1408t sich aus der
»Marktorientierung der VHS* (91)
einerseits ,ein Rickgang ihrer Lei-
stungsfihigkeit® (97), andererseits
eine ,Veriinderung der Teilnehmer-
struktur (83) hin zu ,Besserver-
dienenden’ (85) bei einem gleichzei-
tigen dramatischen Absinken der
Honorarsummen an den Gesamtko-
sten von jahrelang ungefihr einem
Drittel auf etwa nur noch ein Filnftel
ableiten. Ein deutlicher Beleg fiir zu-
nehmende wmterwertige Beschifti-
gung!

Die Darstellung auch der ibrigen
Weiterbildungssparten erfolgt mit
auBerordentlicher Akribie. Anhand
der flir Dr3ll zentralen Struktur-
merkmale Konkurrenz = (149ff),
Marktsegmente (165ff), Zugangs-
mbglichkeiten zur Weiterbildung
(172ff), gesetzliche Grundlagen
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(176f), Pluralittit der Weiterbil-
dungs-Landschaft (179£f) und Kon-
zentrationsprozesse (188ff.) wird die
Frankfurter Weiterbildung einer de-
taillierten Untersuchiing unterzogen.

Insgesamt 283 untersuchte Weiter-
bildungseinrichtungen (deutlich mehr
als die 164 bffentlichen Schulen)
konkurrieren im Markt, der nach
Umsatz, Teilnehmerzahlen und Un-
terrichtsvolumina von vier grofien
Sparten beherrscht wird: kaufininni-
sche Weiterbildung, EDV, Fremd-
sprachen und Bildungswerke, partiell
auch von einer weiteren Sparte, der
Sozialarbeit/Sozialpidagogik/Famili-
enbildung (166).

Im FErgebnis konstatiert Drsll zu-
péichst ,ein vbllig uneinheitliches
Bild der Branche™ (199). Nach Zah-
len des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung verteilen sich die fir Weiter-
bildung aufgewendeten Kosten (fiir
das Jahr 1992) wie folgt: 43,2 Mrd.
DM auf Betriebe, 19,1 Mrd. DM auf
die Bundesanstalt fir Arbeit (BA)
und 10 Mrd. DM auf die Teilneh-
mer/innen.’ Obwohl auch auf dem
Frankfurter Weiterbildungsmarkt die
Arbeitgeber 44,2% der Geldmittel
aufbringen, finanzieren sie damit nur
29,3% der Teilnehmerplitze bzw.
26,7% der Unterrichtsstunden. Da-
gegen zahlen die $ffentlichen Hinde,
allen voran die BA, mit 28,4% des
Geldes 36,4% der Weiterbildungs-
teilnehmer bzw. 38,9% der Unter-
richtsstunden.

Insgesamt sind die Kosten auf dem
Weiterbildungsmarkt niedriger als im
Sffentlichen Schulwesen, wobei gro-
e Unterschiede zwischen einzelnen
Sparten herrschen. Aber, fragt Dréll,
um welchen Preis sind viele Unter-
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richtsstunden in der Weiterbildung so
billig? Und er liefert die Antwort:
~Um|den Preis prekirer Arbeitsver-
hdltnisse, die jeder Beschreibung
spotten.” (221)

Weiterhin weist Dréll auf die Defi-
zite | demokratischer Teilnehmer-
Beteiligung in der Weiterbildung hin,
indem er ausfithrt; ,,Tatsichlich sind
diese Menschen so atomisiert wie die
gesamic Branche. Ihr Gewicht wird
bislang in keinerlei organisierter
Form genutzt: weder zur Verteidi-
gung ihrer eigenen materiellen Inter-
essen in den Einrichtungen oder ge-
genitber Férdenmgszuwendern, noch
zur Durchsetzung besserer Rahmen-
bedingungen der Weiterbildungsteil-
nahme im allgemeinen.* (257)

Nach einer avsfilhrlichen Darstellung
v.a. der Qualititsdiskussion und de-
ren Defizite im Weiterbildungsbe-
reich, die insbesondere dem Fehlen
staatlicher Regelungen (z. B. existiert
bis heute kein Bundesrahmengesetz
fir die Weiterbildung) geschuldet
sind, | kehrt Dréll wieder zum
Schwerpunkt seiner Untersuchung,
den Arbeitsbedingungen des Perso-
nals im Weiterbildungsmarkt, zu-
riick. Seine Kritik trifft dabei auch
eiien Hauptfinanzier der Weiterbil-
dung, die BA, die kraft gesetzlicher
Vorgaben gehalten ist, ‘unterwertige
Beschiftigung’ (§ 2 AFG) zu verhin-
dern, durch ihre eigene Praxis jedoch
genau das Gegenieil davon firdert.
Ein wesentliches Stimulans beim
Ausbau des Bildungsmarktes liegt
ndmlich - so Dr§ll - gerade ,jm
Driicken der Personalkosten (gegen-
{iber der staatlichen Bildung)“ (311).

Ein genauer Blick auf die o.g. 10,000
in der Frankfurter Weiterbildung Be-
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schiiftigten zeigt einen Anteil von
tiber 86 Prozent Honorarkriften,
nireien Mitarbeitern, filr die keine
Sozialabgaben abgefiiht werden
milssen und die kurzfristig entlassen
werden kdnnen“.* Bundesweit liegen
keine verldBlichen Zahlen vor.
Schitzungen sprechen hier aber von
einem Verhiltnis von etwa 100.000
sozialversicherungspflichtig Be-
schiiftipten zu etwa einer Million
Honorarkrifte. Andere Untersuchun-
gen® sprechen von einem noch nied-
rigeren Anteil Festangestellter. Gibt
es, fragt Dréll, einen weiteren, ver-
gleichbar groBen Wirtschaftszweig,
»in dem das seit Jahren in der Gesell-
schaft erodierende Normalarbeits-
verhéiltnis in einem solchen AusmaB
Zu einem exotischen Relikt vergan-
gener sozialstaatlicher Zeiten ver-
kimmert ist, wie die Weiterbil-
dungsbranche?* (316)

Jedenfails findet sich auf dem Wei-
terbildungsmarkt ,kein vereinheit-
lichtes Niveau von Bezahlung oder
sozialen Standards fiir das Lehrper-
sonal® (341). Zwischen dem haupt-
amtlich beschiiftigten pidagogischen
Mitarbeiter einer VHS mit BAT-
Bezahlung und der Honorarkraft an
der gleichen Einrichtung klaffen
Weiten. Letztere ,arbeitet mehr, jhr
Urlaub ist nur halb so lange, sie ver-
dient weniger als die Hilfte als der
Kollege im 5ffentlichen Dienst, und
unter Einhaltung der Kilndigungsfrist
wird sie postwendend entlassen,
wenn die Kurse stocken oder die
Konkurrenz den Zuschlag erhilt“
(ebd.). Diese ,Verbindung von
Lehrtitigkeit und entrechteter Ar-
beit* (343) haben - so Dréll - v.a,
Volkshochschulen und die BA vor-
exerziert. ,Sie treffen fiir den gegen-

Buchbesprechungen

wirtigen Zustand ungeschiltzter Be-
schiiftigung in der Weiterbildung die
grifite Verantworhung.* (ebd.)

Ans Ende seiner Darstellung stellt
Dréll zunichst Thesen, die noch
einmal ,,wesentliche Ergebnisse der
Untersuchung* (363) verdichten sol-
len, um daran Vorschlige zur Teilre-
guliening des Weiterbildungsmarktes
anzuschliefen. Seine Vorschlige
verweisen angesichts eines anhalten-
den staatlichen Attentismus auf die-
sem Gebiet zum einen auf die
Selbstorganisation der Beschiiftigten
und die Durchsetzumg eines allge-
meinverbindlichen Branchentarifver-
trages - wobei weder ein tariffihiger
Arbeitgeberverband vorhanden ist,
noch entsprechende Anstrengungen
der zustindigen Gewerkschaften
festzustellen sind - , andererseits auf
die ,Interessenorganisation der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer* (383).
Daneben fordert Drll von der Poli-
tik eindringlich zumindest ein Bun-
desrahmengesetz flir die Weiterbil-
dungsbranche ein.

Abgerundet wird Drills Untersu-
chung von einer ausflihrlichen Dar-
stellung seiner Frankfarter (Frage-
bogen-)Untersuchung aus dem Jahr
1994, Seine Arbeit wird damit zu ei-
ner Fundgrube fiir Weiterbildungs-
forscher und setzt Mafistibe fiir die
weitere, dringend notwendige Erfor-
schung dieses Bildungsbereichs.

Ein Sach- und Personemregister wird
in dem 1999 edierten Band neben
dem ausfiihrlichen Literaturverzeich-
nis etwas vermiBt, kann jedoch bei
weiteren Auflagen, die diesem Buch
zu wilnschen sind, nachgeholt wer-
den.

Friedrich Sendelbeck
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! So zuletzt am deutlichsten akzen-
tuiert im Bericht der Kommission fiir
Zukunftsfragen der Freistaaten Bay-
em und Sachsen: Erwerbstitigkeit
und Arbeitslosigkeiii Deutschland,
Entwicklung, Ursachen und Maf-
nahmen, dort v.a. in Teil III: MafB-
nahmen zur Verbesserung der Be-
schiftigungslage, Bonn 1997.

? Dritte Empfehlung der Kultusmini-
sterkonferenz zur Weiterbildung,
Abschnitt 1.2 Bedeutung der Weiter-
bildung, Beschlul der KMK vom
2.12.1994.

3 Zitiert nach Drél, S. 201.

‘ Hupgo Dicke/Hans H. Glismann/
Andreas Grdhn: Der deutsche Markt
fiir berufliche Weiterbildung, Tiibin-
gen 1995, 8. 127.

5 Peter Fanlstich, Offentliche Ver-
antwortung fiir die Weiterbildung, in:
Rolf Dobischat/Rudolf Husemann
(Hrsg.), Berufliche Weiterbildung als
freier Markt? Regulationsanforde-
rungen an berufliche Weiterbildung
in der Diskussion, Berlin 1995, S.
53-70.

Klimapolitik

Mohssen Massarat, Das Dilemma
der Gkologischen Steuerreform. Pla-
doyer fiir eine nachhaltige Klimapo-
Iitik durch Mengenregulierung, Me-
tropolis-Verlag, Marburg 1998, 224
Seiten, 29,80 DM.

Massarat tut, was der Titel des Ban-
‘des verspricht: Er plidiert filr eine
Klimapolitik, die nicht auf der Ver-
teuerung von Preisen wie bei der
tkologischen Steuerreform, sondem
auf einer direkten Regulierung von
Mengen angebotener Energietriiger
(Mineraldl, Kohle, Erdgas etc.) be-
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ruht. Erreicht werden soll dies durch
dic Einrichtung ,Nationaler (oder
Supranationaler) Energie Marketing
Agenturen” (NEMA), die mittels ei-
nes Ein- und Verkaufsmonopols von
Energietrigern die Menge der ver-
brauchten Energietriger im Inland
verknappen. Grundlage dafiir soll ei-
ne Klimaschutzkonvention sein, in
der klare Vereinbarungen iiber die
Reduktion von Klimagasen getroffen
werden. Mittels der Angebotsregulie-
rung kdnne die Energiemarketing-
agentur das Angebot an Energietri-
gemn jihrlich senken und damit die
fiiy die Stabilisierung der Erdatmo-
sphire fiir notwendig erachtete Sen-
kung der Klimagasemissionen errei-
chen. Durch die Angebotsverknap-
pung stiegen die Energiepreise, was
zu ihrer rationelleren Nutzung fiihre.
Im Unterschied zur Okostever, so
Massarat, seien mit moderaten Preis-
steigerungen effiziente Einsparungen
zu erzielen, ohne volkswirtschaftli-
che Verwerfungen befiirchten 2zu
miissen. Das offensichtliche Problem
eines solchen nationalstaatlichen
Vorgehens-Staaten, die keine Men-
genreduzierung vornehmen, kénnten
weiterhin die niedrigen Weltmarkt-
preise ausnutzen, was klimapolitisch
kontraproduktiv wire — kénne durch
die alternative Einrichtung einer In-
ternationalen Klimaagentur (IKA)
umgangen und somit langwierige
Anpassungsprozesse veimieden wer-
den. Die IKA wirke in Form eines
globalen Mengenkartells zwischen
Produzenten und Konsumenten. Sie
wiirde die Menge der angebotenen
Energietrdger in Ubereinstimmung
mit der Klimaschutzkonvention re-
gulieren, wihrend Allokation und
Preisbildung dem Markt dberlassen
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blieben. Damit die durch die Men-
genverknappung steigenden Preise
nicht zu einer weiteren Umverteilung
von Siiden nach Norden fithren, wiire
ein globaler Lastenausgleich in Form
von finanziellen Hilfen fir die Ent-
wicklungslénder nétig. Mit diesen
Hilfen sollen 6konomisch schwiiche-
re Linder in die Lage versetzt wer-
den, den unabdingbaren Bedarf an
Energie auf dem Weltmarkt zu dek-
ken, Sparmafnahmen durchzufiihren
und regenerative Energiequellen zu
férdemn. Massarat plidiert dafiir, die-
sen Lastenausgleich durch eine Ab-
gabe auf jene Energieangebote mit
héherer natilrlicher Produktivitit,
z.B. die Erddlvorkommen der
Golfstaaten, zu finanzieren.

Die Einfiihrung handelbarer Zertifi-
kate filr den Ausstol einer bestimm-
ten Menge an Klimagasen — also die
marktkonforme Einfithrung von Ver-
schmutzungsrechten — lehnt Massarat
ab. Dies wiire zwar auch eine, aller-
dings indirekte, Form von Mengen-
steuerung, da die Gesamtmenge aller
Zertifikate an den naturwissenschaft-
lich zu ermittelnden maximalen Out-
putmengen fir die Erdatmosphire
ausgerichtet werden soll. Nach
Massarats Ansicht sprechen insbe-
sondere zwei Punkte gegen dieses in
der neoklassischen UmweltSkonomie
bevorzugte Vorgehen: Einerseits ist
es praktisch fast unméglich, die Zu-
teilung der Zertifikate sowie die
staatliche Uberwachung der Einhal-
tung der Ausstossmengen in Einklang
zu bringen. Die Uberwachung ist
umso einfacher, je weniger Mark-
takteure Zertifikate zugeteilt bekom-
men. Damit wilrden aber entweder
die bisherigen GroBverschmutzer
noch nachtriglich belohnt (wenn es

Buchbesprechungen

nach dem in den USA bevorzugten
w~grandfathering“-Prinzip geht, nach
dem die Zuteilung an bisherige
Emittenden vorgenommen wird) oder
die Olkonzemne (wenn die Zuteilung
an Importeure und inlindische Pro-
duzenten fossiler Brennstoffe er-
folgt). Noch gravierender erscheint
der zweite Einwand. Nur indem in
neoklassischer Manier Machtfragen
aus der Analyse ausgeklammert blei-
ben, kann von zu erwartenden nega-
tiven Effekten aufgrund der unglei-
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ihre Einnahmen zu halten, nicht mit
einer Reduktion ihrer Produktion
reagieren, was bei sinkender Nach-
frage zu sinkenden Preise, weiteren
Einnahmeausfillen bei den Olprodu-
zenten und somit Zu einer verschirf-
ten Umverteilimg von Siid nach Nord
fithren wilrde. Diese Beschreibung
entspricht in der Tat der Realitdt der
spiten 80er und 90er Jahre. Im Rah-
men des Okosteuerkonzepts kénnte
dem aber begegnet werden, indem
Teile der Okostevereinnahmen im

the e pePhbid Uatind's 1 raffifpRT;, 1> Norden fiir Transferzahlungen an den

Dr. Dietmar Diie - Kassel, Sozialwisser

Siiden verwendet wiirden, wie dies
etwa die MEMO-Gruppe vorschigt.

Dr. Fritz Fiehler - Schobiill, Sozialwiss Ebenso richtig ist natiirlich Massarats
Uwe Fritsch - Braunschweig, Mitgliec Generaleinwand gegen die Problem-

Braunschweig

Dr. Jorg Goldberg - Frankfurt/M., Wint

beschreibung, die dem Okosteuer-
konzept zugrundeliegt, zusammenge-
fasst in Emst Ulrich von Weizsickers

Dr. Gert Hautsch - Dipl. Volkswirt, Re Forderung ,die Preise milssen die
Prof. Dr, Jorg Huffschmid - Breme skologische Wahrheit sagen.* Wih-

schullehrer, Z-Beirat

rend dies suggeriert, die Preise sag-

Prof. Dr. Klaus Peter Kisker - Wirts¢ ten bereits die Skonomische Wahr-

an der FU Berlin

Michael Lébig - Hamburg, Philosoph

heit und miiBten lediglich durch ei-
nen Aufschlag auch ékologisch trapg-
fihig gemacht werden, zeigt Massa-

Wolfgang Miiller - Milnchen, Gewerks' ra; fiberzeugend, daB es sich bei den
Prof. Dr. Harald Neubert - Berlin, His Energiepreisen um ,,Dumpingpreise*

Martin Rudolf Roski - Berlin

Dr., Peter Scherer - Frankfurt/M., Leite

der IG Metall

handelt, die aufgrund der Ungleich-
gewichte in der Weltwirtschaft und
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HEntknappung® der Energieversor-

Dr. Friedrich Sendelbeck - Niimberg, | gung durch die kapitalistischen Zen-
Prof. Dr. Gerhard Stuby - Bremen, Re tren aufrechterhalten werden. Das ist

Prof. Dr. Karl Hermann Tjaden -

schultehrer
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sicherlich noch kein endgilitiges Ar-
gument gegen die Okosteuer, zeigt

. . . . aber die begrenzte Reichweite dieses
Heiko Wegmann - Freiburg, Sozialwi:

mittelfristigen reformerischen Pro-
jekts.

Michael Zander — Berlin, Student der F p 00000 Finzelkritik am (Ykosteu-

erkonzept erscheint dagegen in vie-
len Punkten weniger iiberzeugend.
Selbstverstindlich ist es berechtigt,
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darauf hinzuweisen, dafl eine Oko-
steuer, wie sie von den Umweltver-
banden, dem DIW w.a. vorgeschlagen
wurde, alleine nicht ausreicht, um die
notwendige CO,-Reduktion zu errei-
chen. Dies ist aber von den ernstzu-
nehmenden Befitrwortern nicht be-
hauptet worden. Vielmehr spielen
weitere Mafnahmen - der Ausbau
des 6ffentlichen Verkehrsangebots,
die Forderung regenerativer Energie-
quellen, verbunden mit einer tatséch-
lichen ,.Liberalisierung* der Strom-
mirkte fiir solchen Strom, und eine
verbesserte Reumwirmedimmung -
eine wesentliche Rolle. Solche Um-
baumaBnahmen wiren natlirlich auch
bei einer Mengenregulierung ndtig
und zu finanzieren, weshalb Massa-
rats Vergleichsrechnung hier nicht
sauber ist. Die Mengenregulierung
wiirde sicherlich unmittelbarer grei-
fen als die indirekte Beeinflussung
ber die Okosteuer. Dagegen ist es
aber ein so weiter Abschied vom
herrschenden  wirtschaftspolitischen

\pril 1999 - 284 Seilen
2M 48—+ 65 350, - SFr 44,50
3BN 3-932133-49-8

ind Kosovo schreibe,
irt geschehen ist, nicht
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rats  Ausfihrungen  itber  das
,,Welt_gesellschaﬁliche Dualsystem
und Ol-Imperialismus® faszinieren-
den Lesestoff.

Jorg Cézanne

Denken, daB eine Verwirklichung im €§ gewihlten Traumas
notwendigen Zeitrahmen &uBerst un- 1 eine detaillierce Dar-
wahrscheinlich erscheint. In der Zwi- Trauma liefern. Sich die
schenzeit konnte eine ernstgemeinte ppen, die in Konflikt
Okosteuer wenigstens zu einem ge- 1 machen, kann dazu
wissen Skologischen Umsteuern bei- | wie sie zum Ziindstoff
tragen und die Auﬁnerksal.nkelt ﬁir dlichsten menschlichen
die Probleme schirfen. Die Praxis g.....i° G hal
scheint Massarat ailerdings aus ande- . T in fxang halten
ren Griinden recht zu geben: Die eiten erst cinmal ange-
nicht einmal mehr halbherzig zu nen-
nende Okosteuerreform der Bundes-
regierung wird wohl alle postulierten
Ziele verfehien und kann nicht ein-
mal als Ansatz fir ein Umsteuemn be-
zeichnet werden.

Mit einem durch den Jugoslawien-
krieg (wieder) geschirften Blick fir
geostrategische Fragen bieten Massa-

Vamik D, Volkan
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