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VYorwort

Mit dem Jahr 1985 konnten wir die Konzeption der ,Marxistischen Smdien*
erweitern. Sie sollen kiinftig in halbjihrlichen Lieferungen zum Frilhjahr und
Herbst erscheinen. Jeweils ein Band pro Jahr soll der Erweiterung der Themen
und wissenschafilichen Disziplinen Giber die Arbeitsrichtungen des IMSF hinaus
dienen und in enger Kooperation mit Kollegen der entsprechenden Fachgebiete
entstehen. Hier liegt der erste Band dieser Art vor; in seinem Mittelpunkt stehen
Beitriige zur Analyse der jingsten Geschichte.

Scharfe Auseinandersetzungen fber den Charakter jenes historischen Ab-
schnitts, der mit der militdrischen Niederlage des Faschismus in Deutschland
und Japan begann, haben in der Bundesrepublik wieder deutlich gemacht: Bei
der Bewertung der globalen Verinderungen in den vergangenen 40 Jahren sto-
Ben unvereinbare Klasseninteressen aufeinander. Imperialistische Politik ist ge-
prigt von dem Impuls, diese Verinderungen - den Verlust weltweiter Herr-
schaftspositionen - zurtickzurollen.

Die Beitrige des ersten Blacks sollen einige Aspekte der unmitielbaren Vorge-
schichte unserer Gegenwart, ihrer Bedingungen und Resultate, néher beleuchten;
dies erhellt zugleich den weltweiten Bezugsrahmen fiir die Entwicklungen in der
Bundesrepublik. Kurt Steinhaus untersucht Entwicklungstendenzen des interna-
tionalen Kriifteverhiltnisses zwischen Sozialismus und Imperialismus, die vom
militdrischen Sieg der Sowjetunion und ihrer Verbiindeten iiber den Hitler-Fa-
schismus ausgegangen sind. Bernd Greiners Fallstudien zur Krisenpolitik der US-
Administration geben detaillierte Einblicke in die Rolle von Militdreinsatz und
atomarer Kriegsfiihrungsmoglichkeit fitr die Globalstrategie der westlichen Fiih-
rungsmacht. Frank Deppes Betrachtung wichtiger Tendenzen in der westeuropa-
ischen Arbeiter- und Gewerkschaftsbewegung 14Bt erkennen, wie kompliziert
und ungleichmiifig - nach Abschnitten des Vormarschs und der Erfolge - die
Einstellung auf verinderte Formierungs- und Kampfoedingungen erfolgt.

Christian Mihrdel geht dem Verhiltnis von nationaler und sozialer Befreiung
fiir die Beseitigung und nach dem Ende politischer Kolonialherrschaft nach und
analysiert ihre Bedeutung fiir den weltrevolutionfiren ProzeB. Dierer Boris stellt
die komplizierten Formierungsprozesse der Arbeiterklasse in Lateinamerika an-
hand der Bildung von Gewerkschaften gegeniiber den dominierenden transnatio-
nalen Konzernen dar.

Die beiden anschlieBenden Aufsiitze behandeln recht unterschiedliche Gegen-
stinde der etwas weiter zuriickliegenden jiingeren Geschichte. In diesemn Band
sind sie — {iber ihre besonderen Themen hinaus — zu lesen unter dem Gesichts-
punkt der Vorgeschichte jener Entwicklungen, die die Arbeiterbewegung nach
1945 durchlief. Das Verhiltnis der beiden grofien Arbeiterparteien auf lokaler
Ebene ist Gegenstand von Georg Fiilberths Beitrag; er $ffnet Forschungsperspek-
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tiven auf dieses bisher ungeniigend erschlossene Gebiet. Ditte Gerns geht am Fall-
bf:lsplel der Reichswerke ,,Hermann Gdéring” den Beziehungen von Grofkapital
und NS-Staat und der Herausbildeng staatsmonopolistischer Strukturen nach.

Einheitsbestrebungen und durch sie gepréigte Versuche organisatorischen Neu-
beginns jenseits bisheriger Trennungslinien hatten in der Rekonstitutionsphase
der Arbeiterbewegung sofort nach Kriegsende groBe Bedeutung. Mit umfangrei-
chem Quellenmaterial schildert Wulf D. Hund die Grilndung der ,,Sozialistischen
Freien Gewerkschaft" in Hamburg und die Rolle der britischen Besatzungs-
macht bei der Sprengung dieses Versuchs. Dem Emflull US-amerikanischer Mo-
delle:und Institutionen bei der Neuformierung der Kiassenbezichungen in der
Industrie sowohl von seiten der Gewerkschaften wie des Managements und bei
der Strategieentwicklung der sozialdemokratischen Fiihrung gilt der Beitrag von
Wolfgang Kreuter und Joachim Oitmann. Thre These: Bei der Stabilisierung biir-
gerlicher Herrschaft nach dem Krieg spielte die Rezeption des US-amerikani-
schen Hegemonietyps eine wesentliche Rolle.

Bedeutung, Mechanismen und Argumentationen administrativer und juristi-
scher Mittzl bei der Ausschaltung von Kommunisten aus Betrieben belegen die
von Christian Seegert kommentierten Materialien - ein Blick auf die gewaltsame
Seite des Wiederaufbaus kapitalistischer Klassenherrschaft mit vielen aktuellen
Beziigen. Anhand von Ergebnissen neuerer Publikationen stellen Josef Ehmer
und Ruperr Herzag die These auf, daB in Osterreich die Gewerkschaften wesent-
lich stdrker als in anderen westeuropdischen Lindern nach 1945 in die Restaura-
tion kapitalistischer Wirtschaftsverhiltnisse eingebunden waren; auch hier mufl-
ten aber klassenautonome Krifte ausgeschaltet werden,

Beitrige aus der Marx-Engels-Forschung haben einen festen Platz in den
~Marxistischen Studien®, ebenso Berichte iiber Forschungseinrichtungen und
Wissenschaftsentwicklungen. Michael Knieriems Miszelle klirt, was es mit der
Eintragung von Karl Marxund Friedrich Engels als Tanfpaten im Taufbuch einer
Hamburger Kirchengemeinde auf sich hat. Dieter Kramer berichtet von der , Lin-
zer Konferenz* im Herbst 1984 und stellt dabei kurz die Arbeit der Internationa-
len Tagung der Historiker der Arbeiterbewegung (ITH) vor. Reinhard Miiller in-
formiert iiber Bestiinde, Arbeitsmoglichkeiten und Arbeitsformen von Thilmann-
Bibliothek und Thilmann-Archiv in Hamburg. Der Kritik am philosophischen
Ansatz von Laclaus Populismuskonzept ist der Beitrag von Rolf Petri gewidmet.
André Leisewitz berichtet von einer IMSF-Diskussion tiber Kern/Schumanns Stu-
die ,,Ende der Arbeitsteilung?”,

Abschlieend wellen wir iiber die weitere Jahrbuchplanung informieren. Band
9 steht unter dem Schwerpunktthema ,.Perspektiven des BRD-Kapitalismus und
Alternativen der Linken und erscheint im Herbst 1985. Band 10 (Frilhjahr 1986)
wird Beitriige von Psychologen, Pddagogen, Philosophen zur Diskussion um
marxistische Perstinlichkeitstheorie enthalten. Band 12 hat den Arbeitstitel ,,In-
ternationale Tendenzen der Marx-Engels-Forschung, Band 14 ,,1789-1989: Zur
Aktualitit der Revolutionstheorie®.

Februar 1985 Institut fiir Marxistische Studien
und Forschungen (IMSF)
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Eine universelle Revolution mit universellem
Terrain

Systemauseinandersetzung und internationale Kriféeverhiltnisse
40 Jahre nach der Zerschlagung des Faschismus

Kurt Steinhaus

1. Ein Priifstein far die Kraft des Sozialismus - 2. Die Hauptkraft des revolutio-
ndren Weltprozesses — 3. Emiwicklungstendenzen im internationalen Kriftever-
hdlmis — 4. Richrung und Widerspriiche des Geschichtsprozesses der Gegenwart

In den ,,Grundsitzen des Kommunismus* stellte Friedrich Engels 1847 die
These auf, da3 die sozialistische Revolution zuerst in dem am meisten entwik-
kelten Teil der kapitalistischen Welt siegen, sich dort entsprechend den jewei-
ligen nationalen Bedingungen zwar ,rascher oder langsamer entwickeln®, im
wesentlichen aber doch eine ,gleichzeitig vor sich gehende Revolution sein®
werde. Tatsichlich siegte der Sozialismus zun#chst nur in einem einzigen
Land - und in einem sozialskonomisch vergleichsweise zuriickgebliebenen
dazu.

Einc weitere Voraussage, die Engelsin der gleichen Schrift machte, ist dem-
gegentiber durch die Geschichte voll bestitigt worden: Auch wenn die soziali-
stische Revolution zunéchst auf einen Teil des Erdballs begrenzt bicibt, so
wird sie doch ,auf die @ibrigen Linder der Welt ebenfalls eine bedentende
Riickwirkung ausiiben und ihre bisherige Entwicklungsweise ganzlich verin-
dern und sehr beschleunigen. Sie ist eine vniverselle Revolution und wird da-
her avch ¢in universelles Terrain haben®.!

Eben diese Universalitat der sozialistischen Revelution bestimmt den Cha-
rakter der gegenwiirtigen Epoche als der Epoche des UUbergangs der Valker
ziim Sozialismus im WeltmaBstab. Diese Epoche begann im November 1917,
Mit der russischen Oktoberrevolution (nach dem alten russischen Kalender)
endete die imperialistische Alleinherrschaft tiber die Erde, erhielt die Klassen-
auseinandersetzung zwischen Kapital und Arbeit die zus3tzliche Dimension
einer Systemauseinandersetzung und damit eine grundlegend neze Dynamik.

Bereits wihrend des 1. Weltkriegs war Lenin zu der SchluBfolgerung ge-
langt, daB der Sozialismus ,,nicht gleichzeitig in alien Lindemn siegen® kann.
»EBr wird zunfichst in einem oder in einigen Lindern siegen, andere werden
fir eine gewisse Zeit bilrgerlich oder vorbiirgerlich bleiben. Das mufl nicht

1 Marx/Engels, Werke, Bd. 4, 5. 3741.
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nur Reibungen, sondern auch direktes Streben der Bourgeoisie anderer Lin-
der erzeugen, das siegreiche Proletariat des sozialistischen Staates zu zer-
schmettern.“? Das hat sich in der Folgezeit mehrfach bewahrheitet.

Die Weltbourgeoisie erkannte den epochemachenden Charakter des Roten
Oktober von Anfang an mit groBer Klarsichtigkeit. Sie begriff sofort die Ge-
fahr, daB ,,die russische Revolution ... ein Vorspiel der kommenden europiii-
schen Revolution®? sein kénnte, daBl mit ihr ,vor der ganzen Welt das Banner
des Kampfes fiir den villigen Sturz des Imperialismus entrollt* worden war.*
Deshalb unternahm sie gewaltige Anstrengungen, um den realen Sozialismus
und seine mobilisierende Beispielwirkung bereits ,,in der Wiege"” zu ersticken
{Churchill). Das ist ihr nicht gelungen. Immerhin waren ihre Krifte nach 1917
noch stark genug, um den Erfolg der Revolution in Deutschland und anderen
Lindern zu verhindemn.

Aber Lenin sah schon damals weiter: ,,GroB sind die militarischen Siege,
die von der Sowjetrepublik der Arbeiter und Bauem fiber die Gutsbesitzer
und Kapitalisten, {iber Judenitsch, Koltschak, Denikin, die weiBgardistischen
Polen und ihre Helfershelfer - Frankreich, England, Amerika und Japan - er-
fochten worden sind. Aber noch viel groBer ist unser Sieg in den Kdpfen und
Herzen der Arbeiter, der Werktitigen, der vom Kapital unterdriickten Mas-
sen, der Sieg der kommunistischen Ideen und der kommunistischen Organisa-
tionen in der ganzen Welt."?

Gerade darin kommt die historisch einzigartige Avantgarde-Rolic zum Aus-
druck, die SowjetruBland 1917 tibernahm. Fast drei Jahrzchnte lang hielt es
dem Ansturm des Imperialismus allein stand, trug entscheidend zur Schaf-
fung einer weltweiten kommunistischen und antikolonialen Bewegung bei,
leistete den entscheidenden Beitrag zur Zerschlagung des Faschismus, wurde
zum Kristallisationskern und Schutzschild eines sozialistischen Weltsystems.

Mit der Herausbildung der sozialistischen Staatengemeinschaft in der zwei-
ten Hilfte der 40er Jahre erreichte dic weltweite Klassen- und Systemausein-
andersetzung ein neues Stadium. Die allgemeine Krise des Kapitalismus, die
mit dem Ersten Weltkrieg und der Oktoberrevolution begonnen hatte, trat in
ihre zweite Etappe ein.

1. Ein Priifstein fiir die Kraft des Sozialismus

Bereits im Kampf gegen Konterrevolution und Intervention erbrachte die
Sowjetordnung ,,den praktischen Beweis dafir, daB die geeinten Krifte der
vom kapitalistischen Joch befretten Arbeiter und Banern wahre Wunder voll-
bringen.* |, Der Krieg ist ein Prifstein fiir alle konomischen und organisato-
rischen Kriifte jeder Nation. SchlieBlich kann man* - so Lenin im Nevember
1919 - ,aufgrund der zweijihrigen Erfahrung doch sagen, dal wir siegen und
daB wir siegen werden, weil wir ¢in Hinterland, und zwar ¢in festes Hinter-

2 Lenin, Werke, Bd. 23, 5. 74,
3 Ebd, S. 261,

4 Ebd., Bd, 28, 5. 62.

5 Ebd., Bd, 31, §. 261.
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land haben, weil die Bauern und Arbeiter trotz Hunger und Kiilte einig und
stark sind, weil sie jeden schweren Schlag mit einem weiteren Zusammen-
schluB der Krifte, einer weiteren Festigung der 8konomischen Macht beant-
worten.t Diese Worte enthiillten auch das ,Geheimnis® der sowjetischen Sie-
ge vor Moskau, Leningrad und Stalingrad, die mehr als zwei Jahrzehnte spi-
ter die ganze Welt in Erstaunen setzen sollten.

Die Versuche der sowjetischen Diplomatie, der faschistischen Gefahr durch
die Schaffung eines kollektiven Sicherheitssystems in Europa zu begegnen,
scheiterten an der Haltung der Westinsichte, die auf einen deutsch-sowjeti-
schen Krieg spekulierten. Frankreich und GroBbritannien lieBen sich sogar
1939/40 noch dazy hinreiBen, militdrische Operationen nicht gegen Deutsch-
land, mit dem sie sich im Kriegszustand befanden, sondern gegen die UdSSR
zu planen. Fiir ihre Kurzsichtigkeit muBten sie teuer bezahlen. Aber Hitler
nutzte die im Ergebnis seiner , Blitzsiege” eingetretenen Verschiebungen des
Krifteverhiltnisses in Europa keineswegs filr eine Landung auf den briti-
schen Inseln oder fiir eine Offensive im Mittelmeerraum. Er wandte sich nach
Osten, um die Sowjetunion zn vernichten, die er schon in ,Mein Kampf™ als
eigentliches und bei weitern wichtigstes Objekt seiner Aggressionspolitik be-
zeichnet hatte.?

Den Hitlerfaschisten erschienen die Voraussetzungen, ,.SowjetruBland in
cinem schnellen Feldzug niederzuwerfen'®, so giinstig wie nie zuvor. 1941 be-
herrschien sie den europdischen Kontinent vom Atlantik bis zum Bug. Die
Wehrmacht, die nur sechs Wochen bendtigt hatte, um die franzdsische Armee
zu schlagen und die britische vom Kontinent zu vertreiben, verfiigte {iber eine
¢norme Kampfkraft. Abgesehen von zweitklassigen Besatzungs- und Kiisten-
schutztruppen sowie drei Divisionen, die in Nordafrika im Kampf standen,
waren faktisch die gesamten deutschen Landstreitkréfte (dazu noch ca. 50 Di-
visionen und Brigaden der Satelliten des faschistischen Deutschland) fiir das
Unternehmen ,,Barbarossa® verfilgbar. Diie Lage der Sowjetunion wurde da-
durch weiter kompliziert, daf sie gezwungen war, starke Truppen zur Siche-
rung ihrer Grenzen gegen Japan und die Tiirkei abzuzweigen - allein im Fer-
nen Osten standen wihrend des Krieges stets 40-50 sowjetische Divisionen.

Auch in dkonomischer Hinsicht war das Krifteverhiiltnis fiir den Angreifer
glinstig. 1937 hatte die sowjetische Industrieproduktion dem Gesamtumfang
nach die deuntsche schon zu fast neun Zehntein erreicht.’ 1938 war den Nazis
dann die Industrie Osterreichs und der Tschechoslowakei in die Hinde gefal-
len. Zwischen Herbst 1939 und Friihjahr 1941 wurden Polen, Dinemark, Nor-
wegen, Frankreich, die Benelux-Staaten, Jugoslawien und Griechenland be-
setzt. Weitere Linder (Italien, Ungarn, Ruminien, Bulgarien, Finnland und

6 Ebd.,, Bd. 30, 5. 13381,

7 Hierzu vgl. etwa: L. Besymenskd, Sonderakte ,Barbarossa™, Stuttgart 1968: P. P. Sewostjanow,
Sowjetdiplomatie gegen faschistische Bedrohung 1939-1941, Frankfurt 1984.

8 Weisung des QKW Nr. 21 (Fall Barbarossa); zit. n.: G. Forster u, O. Groghler, Der zweite Welt-
krieg. Dokumente, Berlin 1972, 5. 88,

9 Vpl. UdSSR in Zahlen fir £982, Moskau 1983, 8. 57; Die Wintschaft kapitalistischer Linder in
Zahien, IPW-Forschungshefte, 1/1982, 8. 28.
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mit Einschrinkungen auch Spanien) waren mit Deutschland verbiindet oder
belieferten (wic die Schweiz und Schweden) seine Kriegsmaschinerie. Sicher-
lich konnte das Wirtschaftspotential des faschistischen Machtbereichs bei
weitem nicht vollstindig fiir den Krieg ausgenutzt werden. Gleichwohl iiber-
traf die schwerindustrielle Basis des Hitlerfaschismus 1941 die der UdSSR um
das Zwei- bis Zweieinhalbfache. Dieser Vorsprung vergriferte sich noch we-
sentlich, als die Wehrmacht in den ersten Kriegsmonaten ein Gebiet eroberte,
in dem vorher u. a. 63 % der Steinkohle und 58 % des Stahls der UdSSR pro-
duziert worden war.'®

Warum ging die Rechnung der Aggressoren dennoch nicht auf? Vor allem
hatten sie die politische Potenz der sozialistischen Gesellschaftsordnung ge-
waltig unterschitzt. Die hohe Kampfmoral der Soldaten, der Arbeitsenthu-
siasmus der Werktitigen, der auch durch den schlimmsten Terror nicht zu
brechende Widerstandsgeist der Bevdlkerung in den zeitweilig okkupierten
Gebieten, die Festigkeit des Hinterlandes - das waren die Hauptfaktoren der
sowjetischen Stand- und Sieghaftigkeit. Mit dem gleichen Elan wie 1917-22
wurde die Leninsche Losung ,Alles fiir die Front, alles fiir den Sieg* auch
194145 in die Tat umgesetzt. Politisch-moralische Uberlegenheit verwandel-
te sich letztendlich auch in materielle. ]

Tabelle 1 1ifit das AusmaB des Skonomischen Ubergewichts des Aggressors
erkennen, Sie zeigt aber auch, dal} die sozialistischen Fabriken trotzdem we-
sentlich mehr Waffen produzierten als die faschistischen. Um einmal die Grd-
Benordnung zu verdeutlichen: Faktisch wurden in der Sowjetunion aus der
gleichen Menge Stahl sechsmal so viele Panzer hergestellt wie in Hitler-
deutschiand - und bessere dazu! Hier zeigt sich geradezu exemplarisch der
hohe Grad der Leistungskraft und der Belastbarkeit der sozialistischen Ord-
nung.

Tabelle 1: Industrie- und Riistungsproduktion der Sowjetunion und Hitler-
deutschlands!?

Jahresdurchschnittliche Produktion

1941-1945
Sowjetunion | Deutschland Zahlen-
Verhiiltnis

Stah]* 11,3 33,4 0,34 :1
Kohle* 113,7 537,7 0,21:1
Panzer und Sclbstfahr- '
lafetten™** 23,8 12,4 1,92 :1
Flugzenpe** 270 15,7 1,37 :1
* in Miot

** inl.000 Stiick

10 ¥gl. Der GroBe Vaterlindische Krieg der Sowjetunion. Xurzer historischer AbriB, 2. Halbbkd,,
Berlin 1975, §. 339.
11 Quelle: H. Fiedler u. a., Okonomie und Landesverteidigung, Berlin 1974, 5. 24,
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Es waren in erster Linie diese sowjetischen Waffen, die die militirische
Macht des Nazi-Faschismus brachen. Der ganze Verlauf des Krieges seit 1941
ist eine einzige Bestitigung der ausschlaggebenden Rolle der Sowjetarmee
beim Sieg Gber den Faschismus. Tabelle 2 mag diesen Tatbestand anhand der
Verteilung der deutschen Streitkrifte und ihrer Verluste auf die verschiedenen
Fronten auch quantitativ demonstrieren.

Tabelle 2: Deutsche Streitkrifte und Verluste an den Fronten des 2. Welt-
krieges {in %)

Deutsch-sowijet. Ubrige
Deutsche Landstreitkrifte im Einsatz Front Fronten
- Juni 1941 70 1
- Januar 1942 70 1
— Januar 1943 71 2
- Januar 1944 63 6
- Huli 1944 52 29
— Januar 1945 61 35
Deutsche Kriegsverluste
— Truppen 80 20
- Material ) 75 25

Wihrend an der Ostfront vom ersten bis zum letzten Kriegstag erbitterte
Kémpfe stattfanden, standen die Westmachte lange Zeit ,,Gewehr bei Ful®.
Die USA und Grofibritannien wollten ihre eigenen Verluste mogiichst gering
halten. Es kam ihnen sehr gelegen, daB ihre sowjetischen Verbilndeten die
deutsche Offensivkraft im wesentlichen allein brechen muBten. Thnen ging es
vor allem darum, aus dem Krieg méglichst ungeschwicht hervorzugehen, vm
so den entscheidenden EinfluB auf das Nachkriegsgeschehen ausiiben zu kon-
nen. Deshalb verzdgerten sie die Eréffnung der filr 1942 fest zugesagten zwei-
ten Front bis 1944, Sie setzten das Gros ihrer Landstreitkriifte erst dann auf
dem europiischen Kontinent ein, als sie erkannten, daB die UdSSR andern-
falls den Krieg aus eigener Kraft beenden wiirde.

Man mag heute geteilter Meinung dariiber sein, ob GroBbritannien im
Sommer 1941, alse noch vor dem Kriegseintritt der USA, zu einer erfolgrei-
chen GroBlandung an der franzisischen Kiiste imstande gewesen wire. Aber
beispielsweise in Nordnorwegen hiitte eine britische Landungsoperation zu
diesemn Zeitpunkt ohne weiteres durchgefithst werden und der Sowjetunion
wenigstens etwas Entlastung bringen k&nnen. Spétestens ab Sommer 1942, als
rund drei Viertel des deutschen Heeres an der Ostfront gebunden und anglo-

12 Quellen: 5. Forster u. a., Der zweite Weltkrieg. Militarhistorischer AbriB3, Berlin 1972, 5. 411;
Sowjetische Militirenzyklopiidie. Auswahl, Heft 1, Berlin 1977, 8. 83.
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amerikanische Millionen-Armeen frei verfiigbar waren, wiire die Invasion in
Westeuropa zweifellos méglich gewesen. Aus Tabelle 2 ist ersichtlich, daB die
Kimpfe in Nordafrika und Italien die Verteilung von Hitlers Divisionen nur
wenig beeinfluBten. Bis in das Jahr 1944 hinein band die — maBgeblich von
Kommunisten getragene — antifaschistische Widerstands- und Partisanenbe-
wegung stirkere deutsche Krifte als die Armeen der westlichen Alliierten.

Bei ihren Materiallieferungen achteten die Westm#chte sorgfiltig darauf,
daB die Sowjetunion dadurch nicht in die Lage versetzt wiirde, den Aggressor
schnell vernichtend zu schlagen.’’ Sie gingen sogar so weit, bei ihren Bomben-
angriffen ganz bewubt solche Ziele auszusparen, deren Zerstorung die Opera-
tionen der Wehrmacht an der Ostfront ernsthaft behindert hitte. Beispielswei-
se vermieden es die alliierten Luftflotten bis zum Mai 1944 peinlichst, die ei-
gentliche Achillesferse der faschistischen Kriegsrilstung - die Anlagen zur
synthetischen Treibstofferzengung - anzugreifen. In einer Denkschrift des
deutschen Luftwaffengeneralstabs wurde die ,,ungeklirte und undurchsichti-
ge Frage, warum der Anglo-Amerikaner diese Anlagen noch nicht zerschlagen
hat“, zu Recht mit der Vermutung beantwortet, ,,daB er es vielleicht deshalb
nicht tut, um Deutschland nicht auBerstande zu setzen, den Krieg gegen Ruf-
land weiterzufithren, da ein Abringen der deutschen und russischen Krifte ge-
geneinander in seinem Interesse liegt™.'*

Objektiv lag dieses Verhalten gar nicht so weit von der Linie des damaligen
Vizeprisidenten und spiteren Prisidenten der USA, Truman, entfernt, der un-
mittelbar nach dem 22. 6.1941 seiner Hoffnung Ausdruck gegeben hatte, dafl
sich die Russen und Deutschen ,soviel als mbglich gegenseitig tSten*.' Auch
unter den Bedingungen der Antihitlerkoalition trat die klassenmiBig bedingte
antisowjetische Grundhaltung des US-amerikanischen und britischen Impe-
rialismus immer wieder zntage.'

Das konstante Bemiihen der birgerlichen Propaganda, die ausschlaggeben-

13 Die Materiallieferungen der Westmichte entsprachen nur 4 % der sowjetischen Industriepro-
duktion wihrend des Kriegs. (Vgl. Geschichte der sowjetischen AuBenpolitik,l. Teil, Berlin
1969, 5. 482f) Von den US-amerikanischen Kri¢gsausgaben entfielen 15% auf Leih-Pacht-
Lieferungen an die Verbiindeten, davon 20% an die Sowjetunion. Das waren etwa 8,4 Mrd.
Dollar. Die sowjetischen Gepealieferungen machten immerhin 2,1 Mrd. Dollar aus. (Vgl. E.
R. Stettinius, Welt in Abwehr, Leih-Pacht, Leipzig/Milnchen 946, 5. 4111F)

14 Zit. nach: O. Grochler, Geschichte des Luftkriegs 1910 bis 1970, Berlin 1975, 5. 426f.

15 The New York Times, Z4. 6. 1941; zit. n.: G. Hass, Yon Milnchen bis Pearl Harbour, Betlin
1965, 8. 235,

16 Die Auswahl von Bombenzielen wurde immer wieder dutch antisowjetische Motive mitbe-
stimmt. Withrend man im Frithjahe 1945 beispielsweise die faschistischen Flotienstiitzpunkie
Swinemilnde und Stettin unbehelligt lieB, wurden reihenweise Angriffe gegen militarisch un-
bedeutende Ziele wie Dresden geflogen, die diz Wirtschafts- und Wohnungsprobleme in der
zukinftigen sowjetischen Besatzungszone wesentlich komplizietten. (Ygl- etwa: Groehler, Ge-
schichte des Luftkriegs..., a.a.0., S,453ff.; Forster u. a., 2.a.0., S. 364f.; Lagevortrige des
Oberbefehlshabers der Kriegsmarine vor Hitler 1939-1945, Minchen 1972, S. 646; H. Barthel,
Die wirtschaltlichen Ausgangsbedingungen der DDR, Berlin 1979, S, 38{1.) In ¢einigen Fillen
— 30 in Griechenland im Spatherbst 1944 und in Schleswig-Holstein unmittelbar nach Kriegs-
ende - kam es ansatzweise sogar zu einem antisowjetischen Zusammenspiel britischer und
deutscher Truppen {vgl. etwa: A. Speer, Erinnerungen, Frankfunt/Berlin/Wien 1976, 5. 409;
A, Smith, Churchills deutsche Armee, Bergisch Gladbach 1978).
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de Bedeutung der sowjetischen Kriegsanstrengungen zu feugnen, steht im Ge-
gensatz zu eigenen Einschitzungen aus der Kriegszeit. Im Februar 1942 etwa
stellte der damalige Chef der Operationsabteilung des Generalstabs des Hee-
res und spiitere Priisident der USA, Eisenhower, fest, daB ein ,Zusammen-
bruch der Roten Armee ... GroBbritannier und den Vereinigten Staaten we-
nig Aussicht auf einen Sieg in Nordwesteuropa lassen® wiirde."”

Nicht nur das; Wenn die Sowjetunion in den entscheidenden Jahren 1941
und 1942 nicht standgehalten hitte, dann hitte niemand standgehalten, Dann
hiltte das reaktionérste und gef#hrlichste Terrorsystem, das der Imperialistus
je hervorgebracht hat, zumindest ganz Europa unterjocht. Die sozialistische
Sowjetunion hat durch jhren entscheidenden Beitrag zur Zerschiagung des
Hitlerfaschismus die menschliche Zivilisation vor der Barbarei gerettet. Sie
hat dadurch ¢inen Einfluf} auf die ganze Richtung der Weltgeschichte genom-
men, der gréBer und bedeutungsvoller war als der irgendeines anderen Lan-
des.

Angesichts ihres vergleichsweise zuriickhaltenden militirischen Engage-
ments kamen die Westalliierten im 2. Weltkrieg mit Verlusten davon, die nur
einen Bruchteit der sowjetischen betrugen. In materieller Hinsicht profitierten
die Vereinigten Staaten: sogar vom Krieg. Tabelle 3 mag einen Eindruck der
unterschiedlichen Kriegsfolgen fiir die beiden Hauptméichte der Antihitler-
koalition vermitteln.

Tabelle 3: Kriegsfolgen fiir die UdSSR und die USA™"

UdSSR USA
Kriegstote > 20 Mio 405 600
Kriegs-
zerstdrungen in Mrd. Rubel 679 0
Bevilkerung
1945 in % von 1940 g5+ 106
Reales Nationaleinkommen
1945 in % von1940 83 174*
* Schatzung

20 Millionen Kriegstote — diese Zahl entspricht in etwa der heutigen Bevél-
kerung Bayems und Baden-Wiirttembergs. Und wer sich unter Kriegsschiden
von 679 Mrd. Rubel nichts vorstellen kann: Das bedeutete die Zefstdrung von
mehr als 1700 Stadten, 70000 Darfern, 32000 Industriebetrieben und 127000
Bildungseinrichtungen.'*

Die herrschenden Kreise Washingtons waren sich iiber die kriftepolitische

17 Zit. n.: Q. Groehler, Krieg im Westen, Berlin 1968, §, 28.

18 Quellen: Flrster u. 2., a.a.0., §. 407f.; UdSSR in Zahlen for 1977, Moskau 1978, 8. &, 30; The
U.S. Book of Facts, Statistics & Information for 1968, New York 1967, 5. §, 319, 329,

19 ¥gl. Forster w. a, a.a.0., 5, 408.
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Bedeutung der unterschiedlichen Auswirkungen des Krieges im klaren. Sie
waren aber seinerzeit realistisch genug, ihre Muglichkeiten nicht zu Giberschiit-
zen. Bereits 1944 gelangte der Generalstab in Einschiitzungen fiir das AuBen-
ministerium zu dem SchiuB: ,Wir kdnnen unter den gegenwiirtig bestehenden
Bedingungen nicht RuBland schlagen.” , Als militirische GroBmichie ersten
Ranges kommen nach der Niederlage Japans nur die USA und die UdSSR in
Frage. . . . die relative Stirke und die geographische Lage dieser beiden Mich-
te geben keiner die Moglichkeit, der anderen, und sei es im Bunde mit dem
British Empire, eine Niederlage beizubringen. 2

Jeder mag selbst seine Schliisse daraus ziehen, daB sich die USA-Regierung
1944 mit den Aussichten eines sowjetisch-amerikanischen Krieges beschaftig-
te. Jedenfalls war die zitierte Einschiitzung zutreffend. Die UdSSR ging aus
dem Kampf gegen den Faschismus als eine Weltmacht hervor, die die Gestal-
tung der Nachkriegsordnung sowohl in Europa als auch in Asien wesentlich
mitbestimmte. Und die Verdnderungen der Zeit nach 1945 haben ihren eigent-
lichen Amsgangspunkt allesamt in jener Verschiebung der internationalen
Krifteverhiltnisse, die die Sowjetunion mit ihrem ausschlaggebenden Beitrag
zum Sieg iber Hitler einleitete.

2. Die Hauptkraft des revolutioniren Weltprozesses

Die Sowjetarmee befreite einen groBen Teil Europas von der faschistischen
Herrschaft. Sie verhinderte, daB die Westmichte dort die geselischaftlichen
Verhéltnisse der Vorkriegszeit wiederherstellten. Der . weiBe Terror* eines
Horthy, der 1919 die ungarische Riterepublik zerschlagen hatte, blieb den
Vilkern Ost- und Siidosteuropas nach 1945 erspart. Nur in Griechenland, wo
der britische Premierminister Churchill bereits zu Weihnachten 1944 den be-
waffneten Kampf gegen die antifaschistischen Krifte in Gang setzte, kam die
Reaktion zum Zuge.

Im einzelnen waren Ausgangsbedingungen und Verlauf der gesellschaftli-
chen Umwilzungen in Polen, der Tschechoslowakei, Rumnien, Bulgarien,
Ungarn, Jugoslawien, Albanien und in der damaligen sowjetischen Besat-
zungszone Deutschlands sehr unterschiedlich. Der komplizierte Weg zur
volksdemokratischen und spiter zur sozialistischen Ordnung muBte von den
Vélkern und ihren revolutioniren Kriften selbst gegangen werden. Aber die-
ser Weg war durch die Macht der Sowjetunion doch gegen jede Intervention
von auflen zuverldssig abgeschirmt. Insofern haben die Rotarmisten, die Hit-
ler schlugen, nicht nur die Sowjetmacht gerettet, sondern auch den Weg fir
den Sieg der volksdemokratischen und sozialistischen Revolutionen jenseits
der sowjetischen Grenzen gebahnt.

Die Sowjetunion schuf wesentliche Voraussetzungen fiir tiefgreifende ge-
selischaftliche Verdnderungen auch auBerhalt Europas. Bereits seit den 20er
und 30er Jahren hatte sie dem mongolischen Volk beim Kampf gegen seine

20 Zit n.: B. Greiner u. K. Steirhaus, Azf dem Weg zum 3. Weltkrieg? Amerikanische Kriegspli-
ne gegen die UdSSR, Kdln 1980, 5. 18F.
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inneren und duBeren Feinde wie bei der Schaffung der materiellen Grundla-
gen fiir eine nichtkapitalistische Entwicklung geholfen. Gewaltige Bedeutung
hatte die sowijetische Unterstiitzung filr China: in den 20er Jahren beim
Kampf der antifeudalen und antiimperialistischen Kriifte gegen die Reaktion,
in den 30er Jahren bei der Verteidigung gegen die japanischen Aggressoren,
1945 bei der endgiiltigen Zerschlagung des militaristischen Japan, danach
beim Sieg der Revolution und beim sozialistischen Aufbau. Die Sowjetunion
schiitzte den ProzeB revolutiondrer Umgestaltungen im nérdlichen Teil der
koreanischen Halbinsel. Sie half dem vietnamesischen Volk wie den anderen
Vilkern Indochinas in den 50er, 60er und 70er Jahren entscheidend beim
Kampf gegen die franzdsische und vor allem die US-amerikanische Aggres-
sion. Ohne sie hitte die kubanische Revolution kaum #iberleben kénnen, hét-
ten —um nur einige Beispiele zu nennen - die Volker Athiopiens, Angolas und
Afghanistans heute kaum die Mdglichkeit, sich auf einen sozialistischen Weg
zu orientieren.

So abstrakt und unhistorisch die Frage ,,Was wire gewesen, wenn...?" an
sich auch sein mag - in diesemm Zusammenhang lohnt es sich, sie zu stellen.
Wie wiirde die politische Weltkarte ohne die inzwischen fast sieben Jahrzehn-
te existierende Sowjetmacht heute aussehen? Die Antwort auf diese Frage ist
eindeutig, Oft genug haben sowjetische Waffen den Ausschlag gegeben, wenn
es den Export der Konterrevolution zu verhindern galt. Und wo immer es bis-
her darum ging, materielle Voraussetzungen fiir eine Beschleunigung des ge-
sellschaftlichen Forischritts zu schaffen, hat die Wirtschaftskraft des ersten
sozialistischen Staates der Geschichte bei der Inangriffnahme dieser Aufgabe
eine unverzichtbare Rolle gespielt.

Die Herausbildung und das Erstarken der sozialistischen Staatengemein-
schaft ist der ausschlaggebende Faktor dafiir, daB sich das internationale
Krifteverhiltnis nach dem 2. Weltkrieg zunehmend zuungunsten des Imperia-
lismus verindert hat. Dadurch haben sich fir alle V§lker die Bedingungen
des Kampfes sowohl um die Erhaltung des Friedens als auch um nationale
und soziale Befreiung wesentlich verbessert. Die sozialistische Staatengemein-
schaft mit der UdSSR an der Spitze ist zur Hauptkraft des revelutioniren
Weliprozesses, znm Hauptfaktor der Sicherung des Weltfriedens geworden.
Nicht, weil die Kommunisten das in ihren Dokumenten ,behaupten”, son-
dern aufgrund seiner tatsichlichen Einwirkung auf das Weltgesclichen stelit
der reale Sozialismus die groBte historische Errungenschaft aller fortschrittli-
chen Krifte der Gegenwart dar. Das gilt véllig unabhiingig davon, ob diesen
das jeweils bewult ist oder nicht.

Nach dem 2. Weltkrieg sind von Seiten imperizlistischer Kriifte mehrere
Dutzend ,lokale Kriege” und konterrevolutionsire Putsche entfacht worden,
die Millionen Menschen das Leben gekostet haben,?t Aber die meisten Kolo-
nial- und Aggressionskricge endeten mit Siegen der Volkskrafte. Noch wichi-
ger ist, daB so mancher lokale Krieg und vor allem ein weltweiter Atomkrieg

21 Eine sowjetische Ubersicht verzeichnet filr den Zeitraum 1945-75 mehr als 140 Iokale Kriege
ond militérische Konflikte (vgl. I. I. Dshordshadse v. a., Lokale Kriege, Berlin 1983, S, 2821tf.).
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verhindert werden konnte. All das ist untrennbar mit der wachsenden Macht
des Sozialismus verbunden.

Die militdrische Fiihrung der USA hat sich seit 1945 stindig mit Planen fir
die Entfachung eines Atomkrieges befafit. Zu den Griinden, die Washington
veranla3t haben, von der Verwirklichung derartiger Pline Abstand zu neh-
men, steflt ein Memorandum des Nationalen Sicherheitsrates der USA von
1950 z. B. lapidar fest, daB man mit den verfilgbaren militdrischen Kriften
~den Kreml nicht zur Kapitulation zwingen cder bewegen* kdnne. Und ein
US-amerikanischer Wissenschaftler, der die Kriegspline jener Zeit und die
dazu angestellten Berechnungen der militirischen Fiihrungsstibe im Detail
einschen konnte, faBt deren Inhalt so zusammen: ,,Abgesehen von allem an-
deren, hitten die Vereinigten Staaten ¢inen solchen Krieg 1949/50 nicht ge-
winnen kénnen.*?*

Bereits damals war es die militérische Stéirke der UdSSR, die das Pentagon
vor dem AuBersten zuriickschrecken lieB. Yor allem die Brechung des USA-
Atomwaffenmonopols im Jahre 1949 warf die urspriinglichen strategischen
Kalkulationen itber den Haufen. ,,Mit einem Schlag®, so heiBt es dazu in ei-
ner militirpolitischen Publikation aus den USA, ,war die gesamte militéiri-
sche und politische Situation veriindert ... Die Mdglichkeit der totalen Ver-
nichtung des Gegners, an die als Hauptinstrument der Militdrmacht wir uns
immer mehr gewShnt hatten, verlor jetzt die von uns ausgegangene Einseitig-
keit. Das ganze Gleichgewicht der Weltpolitik war einschneidenden und
schrecklichen Verfinderungen unterworfen . . . Das war eine Krise — eine intel-
lektuelle, moralische und tectinische Kirise, welche gewthnliche Krisen in den
intermationalen Bezichungen bei weitem {ibertrifft."#

Seit Mitte der 50er Jahre mufiten die Vereinigten Staaten dann davon aus-
gehen, dafl jeder Angriff auf die Sowjetunion einen vernichtenden Gegen-
schlag auf das eigene Territorium zur Folge haben wiirde. Diese ermiichternde
Erkenninis hat realistisch denkende biirgerliche Politiker in der Folgezeit da-
zu veranlaBt, die Prinzipien der friedlichen Koexistenz von Staaten unter-
schiedlicher Gesellschaftsordnung de facto anznerkennen,

Erstmalig wurde die Herausbildung einer solchen neuen weltpolitischen
Kraftekonstellation 1956 auf dem XX. Parteitag der KPdSU festgestelli: ,Bis-
her war es so, daB die am Krieg nicht Interessierten und gegen den Krieg auf-
tretenden Krifte schwach organisiert waren und keine Mittel hatten, um ihren
Willen den Planen der Kriegsbrandstifter entgegenzustellen . . . Heute existie-
ren machtige gesellschaftliche und politische Krifte, die iber bedeutende
Mittel verfligen, um die Entfesselung eines Krieges durch die Imperialisten
nicht zuzulassen.“*

Die in der Tat bedeutenden Mittel, iiber die insbesondere die sozialistische
Staatengemeinschaft verfitgt, begannen bereits zu jener Zeit auch zu einem
Faktor zu werden, der die Mdglichkeit des Imperialismus, in Asien, Afrika

22 Zit n.: Greiner u. Steinbaus, 2.2.0., 5.43.
23 Zit n.: 8. G. Gorschkow, Die Seemacht des Staates, Berlin 1978, §. 247f.
24 XX. Parteitag der Kommunistischen Partei der Sowjetunion, DHisseldorf 1956, S. 33F.
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und Lateinamerika seine Ziele mit militdrischen Mitteln durchzusetzen, zu-
nehmend einschrinkte. Bereits damals begann der Zwang wirksam zu wer-
den, den Lindern der ,,Dritien Welt" in politischer und $kenomischer Hin-
sicht zumindest gewisse Konzessionen zu machen.

Das offenbarte sich erstmals schlaglichtartig Mitte der 50er Jahre, als ein
Land wie Agypten es nicht mehr nétig hatte, die driickenden Bedingungen
der USA fiir den Bau des Assuan-Staudamms anzunehmen. Die Sowjetunion
erklarte sich bereit, dieses lebenswichtige Bauwerk zu errichten. Und als
GroBbritannien und Frankreich die Verstaatlichung des Suez-Kanals und dar-
iiber hinaus den gesamten Prozell der #gyptischen Revolution mit Gewalt
riickgéngig zu machen versuchten, erwies sich ihre Uberlegenheit gegeniiber
dem militdrisch schwachen Agypten letztendlich als nutzlos. Die entschlosse-
ne Haltung der UdSSR lieB das Suez-Abenteuer von 1956 innerhaib weniger
Tage wie ein Kartenhaus zusammenbrechen.

Der ProzeB des Zerfalls des imperialistischen Kolonialsystems wie auch
das weitere Erstarken der Krifte der nationalen Unabhéngigkeit und des ge-
sellschafilichen Fortschritts in den ehemaligen Kolonien uwind Halbkolonien
sind in mehrfacher Hinsicht durch den realen Sozialismus wesentlich beein-
flult worden. Die britische und die franzdsische Bourgeoisie haben ,.ihre®
Kolonien nicht aus freien Stiicken aufgegeben. Sie taten das, weil sie schlieB-
lich begriffen, daB die Kolonialherrschaft gegen den Willen einer von der so-
zialistischen Staatengemeinschaft unterstiitzten nationalen Befreiungsbewe-
gung nicht aufrechtzuerhalten war.

Der Handlungsspielraum der Kolonialmichte war in den 50er und 60er
Jahren auch dadurch eingeengt, daf sie sich entscheiden muBten, wo sie ihre
- begrenzten - Kriifte einsetzen sollten. Anfang der 60er Jahre unterhielt
Frankreich beispielsweise bis zu 800.000 Soldaten in Algerien — 60 % mehr als
die heutige Gesamtstiirke der franzdsischen Streitkrifte.”’ Ein ganz wesentli-
cher Grund ftir die Riumung Nordafrikas war die gesamt-imperialistische
Strategie, die verfiigbaren Truppen nicht in Kolonialkriegen zu verzetteln,
sondern an der europdischen Hauptfront gepen die sozialistischen Linder zu
konzentrieren.

Gegen Ende der 50er Jahre waren die Gkonomische und mititirische Macht
sowie der internationale Einflull der sozialistischen Staatengemeinschaft so
angewachsen, daB sich die weltpolitische Lage wesentlich verindert hatte, Zu-
nehmend erwies sich jetzt der Sozialismus als bestimmende Kraft der weltge-
schichtlichen Entwicklung. Damit trat die allgemeine Krise des Kapitalismus
in ihre dritte Etappe ein, zu deren herausragenden Merkmalen die Flerausbil-
dung eines annihernden militir-strategischen Gleichgewichts in der Welt und
die Zerschlagung des imperialistischen Kolonialsystems gehdrt. Die Auswir-
kungen dieser weltpolitischen Verinderungen kamen dann vor allem in den
70er Jahren zum Tragen.

Heute ist der Mandvrierraum des Imperialismus gegeniber den national

25 Vgl. A. Charisius u. a, NATO. Strategie und Streitkriific, Berlin 1976, S. 131; Streitkrifte
1982/83, Minchen 1983, 5. J18L
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befreiten Staaten wesentlich eingeschréinkt. Nicht zuletzt beweist das die Hin-
nahme der faktischen Nationalisierung der Olquellen des Nahen Ostens und
der Verviclfachung der Rohélpreise in den 7ler Jahren. Das war der bisher
wohl schwerste Schlag gegen die Skonomischen Uberreste des Kolonialsy-
stems - mit auBerordentlich tiefgreifenden Auswirkungen auf die ganze kapi-
talistische Weltwirtschaft. Derartige Prozesse der Emanzipation der Entwick-
lungsliinder konnten und kénnen vor allem deshalb erfolgreich sein, weil die
Sowjetunion und die sozialistische Gemeinschaft existieren, die iber vielf#lti-
ge Miglichkeiten verfiigen, den Vélkern gegen Boykotte, Embargos und Ag-
gressionen des Imperialismus wirksam beizustehen.

Indem es gelungen ist, den Imperialismus zu ciner Politik der friedlichen
Koexistenz zu zwingen, konnte zwar nicht jeder Krieg, aber doch ein allge-
meines atomares Inferno verhindert und damit das Uberleben der Menschheit
gesichert werden. Darfiber hinaus wirkte und wirkt die Politik der fricdlichen
Koexistenz ,.den Versuchen des Imperialismus entgegen, seine inneren Wider-
spriiche durch die Verschirfung der internationalen Spannungen und durch
das Schiiren von Kriegsherden mn ttberwinden. Diese Politik bedeutet weder
die Aufrechterhaltung der bestehenden sozialen und politischen Verhiltnisse
noch eine Abschwichung des ideologischen Kampfes. Sie triigt zur Entwick-
lung des Klassenkampfes gegen den Imperialismus im nationalen und inter-
nationalen Mafstab bei.“2¢

Die Richtigkeit dieser Feststellung der Internationalen Beratung der kom-
munistischen und Arbeiterparteien von 1969 wird durch die Entwicklung der
70er Jahre vollauf bestitigt. In dieser Zeit siegten die Volker von Vietnam,
Laos, Kampuchea, Angola, Mozambique, Athiopien, Simbabwe, Afghanistan,
wurden die faschistischen Regimes in Griechenland, Portugal und Spanien
beseitigt, wurden in Nicaragua Somoza und im Iran der Schah gestiirzt. In
dieser Zeit wanderten mit der CENTO und der SEATO immerhin zwei der
imperialistischen Militdrpakte auf den Miillhaufen der Geschichte. In dieser
Zeit'wurde in entwickelten kapitalistischen Lindern wie der Bundesrepublik
der EinfluB reaktioniren Gedankenguts wesentlich zuriickgedringt, gewan-
nen demokratische und auch linke Krifte einen gréfieren Freiraum. Es ist
deshalb nicht schwer zu verstehen, warum die herrschenden Kreise der impe-
rialistischen Linder von den Ergebnissen der internationalen Entspannung
wenttduscht® sind.

Die positive Einwirkung des realen Sozialismus auf die Kampfbedingungen
— aber auch auf die allgemeinen Existenz- und Lebensbedingungen — der Ar-
beiterklasse und der anderen demokratischen Kriifte in den entwickelten ka-
pitalistischen Lindern ist vielleicht weniger spektakulir, aber nicht weniger
schwerwicgend als die entsprechende Einwirkung auf die Kampfbedingungen
der nationalen Befreiungsbewegung bzw. det national befreiten Staaten, 40
Friedensjahre auf dem europiiischen Kontinent sind zuallererst ein Ergebnis
der friedensgebietenden Macht der regierenden Arbeiterklasse. Und vor allem

26 Internationale Beratung der kommunistischen und Arbeiterparteien. Moskar 1969, Berlin
1969, 5.37.
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durch die Existenz einer sozialistischen Staatengemeinschaft wird die euro-
piische Bourgeoisic davon abgehalten, heute jene brutalen Methoden zu
praktizieren, die ihre Wirtschafis- und Sozialpolitik etwa in den 20er und 30er
Jahren kennzeichneten,

Bei allen Klassenauseinandersetzungen in den entwickelten kapitalisti-
schen Landern ist der reale Sozialismus mit von der Partie. Immer mehr fallt
ins Gewicht, da} die Linder, in denen das Profitprinzip nicht mehr gilt, im-
stande sind, Krisen, Arbeitslosigkeit, soziale Unsicherheit zu fiberwinden. Die
Bourgeoisie, die iber ein hochentwickeltes Klassen- und Geschichtsbe-
wuBtsein verfiigt, weill sehr genau, daB ihre Herrschaft heute mehr denn je
davon abhingt, ob sie die arbeitenden Menschen durch matericlle Zugestind-
nisse gegen das Beispiel des Sozialismus ,,immunisieren” kann. Die gegenwir-
tigen sozialen Errungenschaften der westeuropidischen Arbeiterklasse sind
ganz wesentlich mit darauf zuriickzufiihren, daB eine Zuspitzung der Klassen-
gegensiitze bis zum AuBersten fiir die Herrschenden heute politisch riskanter
ist denn je zuvor.

Am ausgepriigtesten ist diese Konstellation wohl in der kapitalistischen
Bundesrepublik Deutschland gegeben, die unmittelbar an die sozialistische
Deutsche Demokratische Republik grenzt. DaB ausgerechnet in der Bundes-
republik der Antikommunismus besonders weit verbreitet und tief verwurzelt
ist, wird immer wieder als Beweis fiir die angeblich fehlende Beispielwirkung
des realen Sozialismus angefithrt. In Wirklichkeit besagt der bisherige Ver-
lauf der Systemauseinandersetzung auf deutschem Boden etwas ganz ande-
res:

Der Sozialismus hat in einem Teil des ehemaligen Deutschen Reiches ge-
siegt. Alle Versuche, das zu verhindern bzw. wieder riickgingig zu machen,
sind gescheitert. Das ist der Hauptinhalt der Entwicklung auf deutschem Bo-
den in den vergangenen vier Jahrzehnten. Das stellt die grofte Niederlage des
deutschen Monopolkapitals nach dem vertorenen 2. Weltkrieg dar.

Allerdings ist die deutsche Bourgeoisie nach 1945 imstande gewesen, ihre
Herrschaft auf dem Gebiet der einstigen westlichen Besatzungszonen zu stabi-
lisieren. Aber die mit diesem Restaurationsprozel verbundene sozialpartner-
schaftliche und antikommunistische Indoktrinierung der Bevilketung ist auf
das Wirken konkreter historischer Faktoren zurfickzufiihren, die ihren Ur-
sprung in einem internationalen Krifteverhiltnis haben, das sich in der un-
mittelbaren Nachkriegszeit herausbildete, seither aber zunehmenden Vertin-
derungen unterliegt.

Die politischen Auswirkungen der faschistischen Ideologie und der Beteili-
gung von Millionen Deutschen am Hitlerkrieg waren geradezu katastrophal,
Dazu wurde in Deutschland (anders als etwa in Frankreich oder Ttalien) die
Stellung der Kommunisten dadurch wesentlich erschwert, dal3 diese im Be-
wubtscin der meisten Menschen ,,auf der anderen Seite® gestanden hatten -
und zwar sowohl wihrend des Krieges als auch bei der Festlegung der Nach-
kriegsgrenzen. Dazu kam schlieBlich, daB fiir die Restauration der kapitalisti- -
schen Ordnung nicht nur politisch, sondern auch tkonomisch wesentlich giin-
stigere Ausgangsbedingungen gegeben waren als fiar den Aufbau des Sozialis-
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mus. Infolgedessen konnte der Westen einen deutlich htheren Standard des
individuellen Konsums bieten.?”

Die 8konomischen, politischen und vor allem die bewuBtseinsbildenden
Wirkungen dieser historischen Faktoren sind sicher noch nicht erschipft.
Aber ihre Wirksamkeit nimmt ab, weil sie Krifteverhiltnisse widerspicgeln,
die mehr und mehr der Vergangenheit angehdren. Und die ganz offenkundi-
gen Yerinderungen im politischen Klima der Bundesrepublik, die zunehmen-
de Aktivitit demokratischer Krifte und Bewegungen seit Ende der 60er Jahre
sind nicht zuletzt Ausdruck fiir die nachlassende Wirkung der Realititen des
Faschismus und der ersten Nachkriegsjahre, fiir das wachsende Gewicht der
neuen Krifte-Realitiiten in Politik wie Okonomie. Auch fiir unser Land gilt,
Ldaf} die nichtsozialistische Welt bereits nicht mehr ausschlieBlich ihren inne-
ren GesetzmiBigkeiten unterworfen ist”, daB zunehmend ,.neue, mit dem
Wachstum des Sozialismus zusammenhiingende GesetzmiBigkeiten des revo-
lutioniren Weltprozesses* zur Geltung kommen.?

3. Entwicklungstendenzen im internationalen Kriifteverhiltnis

In dem Vorwort zu dem ,,Atlas fiir Politik, Wirtschaft, Arbeiterbewegung®
des marxistischen Geographen Alexander Raddé wird Hegels Satz von der
wGeagraphie als Unterlage der Weltgeschichte® zitiert.?® Dieser Atlas von
1930|ist immer noch eine faszinierende Lektiire — besonders, wenn man die in
ihm enthaltenen Karten mit denen der Gegenwart vergleicht. Gerade ein sol-
cher Vergleich macht das gewaltige AusmaB deutlich, in dem sich die ,,Unter-
lage der Weltgeschichte® seither verindert hat. Tabelle 4 versucht, die globa-
len Verdnderungen, die sich im Gefolge der Zerschlagung des Faschismus vor
40 Jahren vollzogen haben, anhand einiger Kennziffern zu verdeutlichen.

Tabelle 4 140t die herausragenden historischen Entwicklungsprozesse nach
1945 und die damit verbundene Verschirfung der allgemeinen Krise des Ka-
pitalismus deutlich erkennen: Die Herausbildung des sozialistischen Weltsy-
stems und die beginnende Entkolonialisierung fithrten bereits in der unmittel-
baren Nachkriegszeit dazu, daB der Anteil der kapitalistischen Endustriestaa-
ten und ibrer Kolonien an der Weltbevilkerung von iiber 60 % auf unter 30 %
absank. Die endgiiltipe Zerschlagung des imperialistischen Kolonialsystems
und d:e Erweiterung des sozialistischen Weltsystems um vier weitere Linder
in den 50er, 60er und 70er Jahren reduzierten diesen Anteil weiter auf unter
20 %. Zu Beginn der 80er Jahre leben nur noch 0,3 % der Weltbevdlkerung un-

27 Auf dem Gebiet der sowjetischen Besatzungszone wareh 45 % der industriellen Kapazitit zer-
stirt, in den Westzonen 20 %. Die Produktionsbasis fiir Stahl und Steinkohle sowie Mr die
meisten chemischen Grundstoffe und Produktionsmittet der Schwetindustrie lag zu 90 % und
mehr im Westen. Hinzu kam, daB Westdeutschland kaum Reparationen zu zahlen hatte und
von den im Krieg noch reicher gewordenen USA betriichtliche Marshall-Plan.Cetder kassier-
te {vgl. Barthel, a.2.0.}.

28 K. X. Schirinfa, Der EinfluB des sozialistischen Systems auf den revolutioniren ProzeB in der
Welt, in: Marxistische Blatter, Sonderheft 1171968, 8, 54,

29 A. Rado, Atlas fiir Politik, Winschaft, Arbeiterbewegung. k. Der Imperialismus, Wien/Berlin
1930, 8. 5.
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Tabelle 4: Verinderungen der politischen Weltkarte?®

Sozialistische Nichtsozialistische
Welt: Welt:
insgesamt davon: kapit. Indu- | sonst. nicht-
UdSSR bzw. | siriestaaten | sozialist.
RGW einschl. Staaten
Kolonien

Zahl der Staaten
— 1937 2 1* 39 32
- 1950 12 8 30 43
- 1980 16 10 33 118
%-Anteil an der
Landflache der Erde
- 1937 17 16* 57 26
— 1950 26 17 46 28
- 1980 26 19 26 48
%-Anteil an der
Weltbevilkerung
- 1937 8 g* 64 28
- 1950 is 11 29 35
- 1980 33 10 18 49
*UdSSR

ter den Bedingungen der Kolonialherrschaft — gegeniiber 33% vor dem
2. Weltkrieg. Die Zahl der souverinen Staaten hat sich gegeniiber der Vor-
kriegszeit mehr als verdoppelt.

Natiirlich muB man bei Tabelle 4 beriicksichtigen, dal das Machtpotential
der Volksrepublik China gegenwlirtig nicht zugunsten der sozialistischen
Staatengemeinschaft zu Buche schligt. Aber es kommt auch nicht ohne weite-
res dem Imperialismus zugute - wie das der Fall wire, wenn die Nachfolger
Tschiang Kai-sheks noch auf dem chinesischen Festland das Sagen hitien.

Tabelle 4 wird auch dadurch relativiert, daB die imperialistischen Staaten
die ,Dritte Welt* mit den Methoden des Neokolonialismus auspliindern.
Aber zwischen den heutigen Entwicklungslindern und den frilheren Kolo-
nien und Halbkolonien bestehen doch betrichtliche Unterschiede. Um nur
gin einziges Beispiel heranszugreifen: Fiir den britischen Imperialismus
macht es einen gewaltigen Unterschied aus, ob er heute in Indien einen be-

30 Quellen: Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 1934, §. 7*ff.; Statistisches Jahrbuch
der DDR. 1938, S. 2*f.; 1968, 5. 19*; 1982, §_31*; Haack Atlas akiuell, Gotha 1982; Linder
der Erde. Politisch-8konomisches Handbuch, 7. Aufl., Berlin 1980,
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grenzten politischen und dkonomischen Einfiuf} ausiibt oder (wie das bis zum
2. Weltkrieg moglich war) die Ressourcen und Menschenmassen dieses Sub-
kontinents nach Belieben ausbeuten und als Kanonenfutter miBbrauchen
kann, '

Alles in zllem kann man mit Fug und Recht feststelien: Die Machtpositio-
nen, fiber die der Imperialismus vor der Groflen Sozialistischen Oktoberrevo-
lution verfiigte, sind heute auf gut drei Vierteln der Erde entweder zerschla-
gen oder doch betrichilich eingeschrinkt.

Das ist vor allem das Ergebnis des Wirkens der sozialistischen Staaten, der
internationalen kommunistischen und Arbeiterbewegung, die sich auf allen
Kontinenten entfaltet, und der nationalen Befreiungsbewegung Asiens, Afri-
kas und Lateinamerikas. Gerade nach 1945 hat sich bestdtigt, dal der weltre-
volutiondre ProzeB sowohl ,ein Kampf der revolutioniren Proletarier eines
jeden Landes gegen die eigene Bourgeoisie” als auch ,ein Kampf aller vom
Imperialismus unterdriickten Kolonien und Linder, aller abhingigen Linder
gegen den internationalen Imperialismus® ist.®

Der bisher gréBte Erfolg der nationalen Befreiungsbewegung besteht in der
Zerschlagung des imperialistischen Kolonialsystems. Der Vormarsch der
kommunistischen Weltbewegung ist insbesondere aus der Erweiterung des so-
zialistischen Weltsystems, aber auch daraus ersichtlich, daB die Zahl der kom-
munistischen und Arbeiterparteien seit 1928 von 50 auf heute 95, ihre Mit-
gliedschaft von 1,7 auf iiber 80 Millionen gestiegen ist.’? Dazu kommt eine
wachsende Zahl von anderen fortschrittlichen bzw. revolutiondren Parteien
und Bewepgungen, die insbesondere in Afrika, im Nahen Osten und in Latein-
amerika einen uniibersehbaren politischen Faktor darstelien. Darunter befin-
den sich - was besonders wichtig ist — regierende Avantgarde-Parteien soziali-
stischer Orientierung,

Die herausragende Rolle, die die Kommunisten im revolutionfiren Weltpro-
zel spielen, ergibt sich heute zuallererst aus der Macht des realen Sozialis-
mus. Dessen Fihigkeit, das Weltgeschehen aktiv zu beeinfiussen, hiingt ven
vielen - materiellen wie politisch-moralischen - Faktoren ab. Aber gerade
heute wird der Verlauf des weltweiten Kampfes gegen den Imperialismus we-
sentlich vom weiteren Fortgang der dkonomischen Systemauseinandersetzung
bestimmt. Die Fihigkeit des Sozialismus, den noch verbliebenen &konomi-
schen Vorsprung der entwickelten kapitalistischen Linder zu verringern, ist
daher ein auBerordentlich wichtiger Gradmesser sowohl fiir Richtung und
Tempo kiinftiger weltpolitischer Kriifteverschiebungen als auch fiir die kdinfti-
ge Aftraktivitlit und Beispielwitkung der sozialistischen Gesellschaftsord-
nung.

Als MeBziffer bietet sich dafiir in erster Linie die Industrieproduktion an:
zum einen, weil die matericlle Produktion nach wie vor das Kernstlick der
Wirtschaft ist; zum anderen, weil Vergleiche etwa des Soziailprodukts bzw.

31 Lenin, Werke, Bd. 30, 5. 144.
32 Vgl. Atlas zur Geschichte, Bd. 2, Gotha 1932, 8. 5; W, Sagladin, Kommunisten an der Spitze
des geselischaftlichen Fortschritts, in: Presse der Sowjetunion, 871984, S. 12,
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Nationaleinkommens methodisch sehr viel schwieriger sind wnd de facto
nicht vorliegen. Tabelle § stellt die Entwicklung der Industrieproduktion der
UdSSR bzw. des 1948 gepriindeten Rats fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe
{RGW) der US-amerikanischen und der Weltindustrieproduktion gegeniiber.

Tabelle 5: Enmtwicklung der Industrieproduktion im Sozialismus®

UdSSR/RGW UdSSR
in % Welt in % USA
1920 < 2 ~ 4
1937 < 10 ~ 27
1950 ~17* < 30
1980 ~ 33¥ > 80

*RGW

Es ist durchaus denkbar, dafl Tabelle 5 Ungenauigkeiten enthalt. Was aber
das magliche AusmaB solcher Fehler angeht, so gilt nach wie vor sinngemdB,
was der marxistische Okonom Eugen Varga zu entsprechenden Vergleichen
1938 einmal angemerkt hat: ,, Wir sind uns vollkommen im klaren dariiber,
daB die Genauigkeit der Indexzahlen der industriellen Produktion der Welt
gering ist; der Unterschied zwischen dem Tempo der Entwicklung der Pro-
duktion in der Sowjetunion und in der kapitalistischen Welt ist aber so gewal-
tig, daB auch noch so groBe statistische Ungenauigkeiten ihre Bedeutung ver-
lieren, “3#

Auf das zaristische Rufland waren 1913 etwas mehr als 4 % der Weltindu-
strieproduktion entfallen. Das entsprach ungeflihr einem Viertel der deut-
schen und einem Zehntel der US-amertkanischen Produktion. Zu Beginn der
20er Jahre war der entsprechende sowjetische Anteil auf eine GriBenordnung
von 1-2 % abgesunken, wahrend z. B. bereits Italien nahezu 3 % erreichte. Im
Ergebnis der ersten beiden Filnfjahrpline produzierte die sowjetische Indu-
strie am Vorabend des 2. Weltkrieges immerhin soviel wie die britische und
niherte sich dem Stand der deutschen

1945 hatte die Sowjetunion unzweifelhaft den Rang c¢iner Weltmacht er-
reicht. Infolge der furchtbaren Kriegszerstdrungen betrug ihre Industriepro-
duktion aber nur noch 15-20 % der US-amerikanischen® - gegeniiber ca. 27 %
im Jahr 1937. Diese ungiinstigen materiellen Ausgangsbedingungen fur die

33 Quellen: UdSSR in Zahlen fiir 1982, a.a.0., 5. 57, 60; Die Wirtschalt kapitalistischer Lin-
der...,, a.2.0., 8.28; H. Barth, Wandel im internationalen Kriifteverhiilinis, in: horizont,
1971975, 8. 14.

34 E. Varga, 20 Jahre Kapitalismus und Sozialismus, SiraBburg-Moskau 1938, 8. 40.

35 Vgl. UdSSR in Zahlen Fr 1982, a.a.0., §.57; Die Winschaft kapitalistischer Linder...,
a.a.0., §.28.

36 Eine solche Relation ergibt sich aus Produktionsziffern fitr das erste Halbjahr 1945 (vgl. Ge-
schichte des 2. Weltkrieges 1939-1945 in zwdif Blinden, Bd. 10, Berlin 1982, 5. 485, 507).
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Schaffung eines eigenstindigen sozialistischen Weltwirtschaftssystems muB
man in Rechnung stellen, wenn man die historische Leistung ermessen will,
die sich dahinter verbirgt, dafl gegenwiirtig auf die im RGW zusammenge-
schlossenen sozialistischen Staaten rund ein Drittel der Weltindustrieproduk-
tion entfillt und die sowjetische Industrieproduktion dem quantitativen Um-
fang nach bereits iiber 80 % der US-amerikanischen ausmacht. Wenn man den
Anteil aller — also auch der nicht dem RGW angehiéirenden — sozialistischen
Lander (ca. 40 %) in Rechnung stellt, so entfallt auf die entwickelten kapitali-
stischen Staaten gegenwiirtig noch rund die Hilfte der Weltindustrieprodul-
tion.””

Besondere Bedeutung kommt natlirlich dem Tempo zu, mit dem die UdSSR
den dkonomischen Vorsprung der USA aufholt. Dieser ProzeB hat sich als
langwieriger und komplizierter erwiesen, als man das etwa noch zu Beginn
der 60er Jahre annahm. Das gilt insbesondere mit Blick auf die Produktivitit
der gesellschaftlichen Arbeit, obwohl auch hier betrichtliche Fortschritte zu
verzeichnen sind: 1950 betrug z. B. die industrielle Arbeitsproduktivitit weni-
ger als 30 % der US-amerikanischen - gegeniiber gut 55 % heute; die Industrie
des zaristischen RuBlands brachte es sogar nur auf 11 % des USA-Niveaus.??
Es ist aber ganz offenkundig, dal} der Sozialismus gerade bei der Arbeitspro-
duktivitit (und der Maierialdkonomie) {iber betrichtliche Reserven verfligt.
Deren konsequente Nutzung kénnte den inzwischen auf knapp ein Filnftel
bzw. ein Drittel zusammengeschmolzenen Vorsprung, liber den etwa die USA
heute noch bei der Industrieproduktion bzw. beim Nationaleinkommen ge-
geniiber der Sowjetunion verfilgen, innerhalb eines historisch kurzen Zeit-
raums zum Verschwinden bringen.

Immerhin haben bereits die uniibersehbaren Verinderungen, die das inter-
nationale Skonomische Krifteverhaltnis bisher erfahren haben, die Vorausset-
zungen daflir geschaffen, dafl die Sowjetunion und andere europiische
RGW-Staaten den weniger entwickelten sozialistischen Landern und vielen
nicht-sozialistischen Entwicklungsliindern in wachsendem MaBe durch Wirt-
schaftshilfe beistehen kénnen. Sie haben der Sowjetunion die Méglichkeit ge-
geben, in der zweiten Hilfte der 40er Jahre das Atomwaffenmonopol der
USA zu brechen, in der zweiten Hilfte der 50er Jahre mit der Erschliefung
des Kosmos zu beginnen und dann ein anniherndes militrstrategisches Krif-
tegleichgewicht in der Welt durchzusetzen,

In den ersten drei Jahrzehnten nach 1945 vollzog sich die internationale
Skonomische Systemauseinandersetzung noch in einer Situation, da die
Wachstumsraten in den kapitalistischen Landern relativ hoch waren und die
Krisenzyklen vergleichsweise undramatisch verliefen, Mit der weltweiten Zu-
spitzung der kapitalistischen Krise Mitte der 70er Jahre sind Zustinde zuriick-
gekehrt, die viele seit Anfang der 30er Jahre iiberwunden glanbten. Elemente
der allgemeinen Krise des Kapitalismus, von zyklischen Uberproduktionskri-
sen, von duBerst komplizierten Strukturkrisen sowie fast unldsbare Probleme

37 Vgl. UdSSR in Zahlen fiir 1982, a.a.0., S. 57.
38 Vgl ebd., S. 62; USSR in Zahlen fir 1977, a.a.0,, 8. 62.
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in den internationalen kapitalistischen Finanzbeziehungen sind eng miteinan-
der verkniipft, haben die Wachstumsraten drastisch verringert, die Arbeitslo-
senziffern und Staatsschulden auf neue Rekordhéhen getrieben. Auswege aus
dieser Misere sind um so weniger in Sicht, als dic forcierte Hochriistung die
Maoaglichkeiten fiir eine krisenddmpfende Wirtschaftspolitik immer mehr ein-
schrinkt.

Sicherlich bleiben auch die sozialistischen Staaten von den Auswirkungen
der Zuspitzung der kapitalistischen Krise und der internationalen Lage (Au-
Benhandel, Kreditzinsen, Riistungsausgaben etc.) keineswegs verschont. Ins-
gesamt ist der Kontrast zwischen der krisenhaften Entwicklung in der Welt
des Kapitals und der konomischen Stabilitit im Sozialismus jedoch deutlich
gewachsen. In den 70er Jahren war das Wachstum der Industrieproduktion in
den RGW-Staaten mehr als doppelt so hoch wie in den entwickelien kapitali-
stischen Lindern.® Bei derartigen Unterschieden im Entwicklungstempo er-
geben sich fiir die Skonomische Systemauseinandersetzung vollig neue Per-
spektiven,

Der weitere Verlauf des wirtschaftlichen Wettbewerbs der beiden Gesell-
schaftssysteme hat vor allem gewaltige Bedeutung fiir die Ldsung der Kardi-
nalfrage der Zukunft - namlich dic aggressiven Kriifte des Imperialismus dar-
an zu hindern, in einer Art von Panikreaktion auf eine fiir sie unter den Be-
dingungen der friedlichen Koexistenz ungiinstig verlaufende internationale
Entwicklung einen -atomaren Weltbrand zu entfachen. DaB gerade in den
USA derart extrem abentcuerliche Krifte in der jlingsten Zeit stark an Ein-
fluB gewonnen haben, ist ein ernsthaftes Alarmzeichen. Die Hoffnungen die-
ser Abenteurer sind jedoch auf Sand gebaut. Wenn die Vereinigten Staaten
schon in den 50er Jahren auBerstande waren, die Voraussetzungen fiir einen
»Siegreichen” Atomkrieg zu schaffen bzw. die Sowjetunion ,totzuriisten, so
sind derartige Ziele in den 80er Jahren noch weniger erreichbar.

Die Fakten zeigen daritber hinaus, daB fiir den gegenwiirtigen extremisti-
schen Kurs Washingtons keine ausreichende Skonomische Basis existiert. Un-
ter Reagan sind die Riistungsausgaben dreimal so hoch wie etwa unter Nixon,
die Haushaltsdefizite aber zehnmal so hoch. Innerhalb ven acht Jahren wird
Reagan die Staatsschulden um ca. 1800 Mrd. Dollar erhéht haben. Das ist
doppelt soviel wie die Schuldenzunahme unter simtlichen USA-Prisidenten
vor ihm. Nach einem Ansieigen des Handelsbilanzdefizits auf 125 Mrd. Dol-
lar 1984 werden die Vereinigten Staaten bereits 1985 international nicht mehr
in der Position eines Gliubiger-, sondern eines Schuldnerlandes sein. In der
Situation einer tiefen Krise wird der Hochrilstungs- und Konfrontationskurs
mit gelichenem Geld durchgepeitscht - unter Inkaufnahme einer geradezu
astronomischen Schuldenzunahme und vor allem zu Lasten der gesamten Pro-
duktivkraftentwicklung.®® Diese Politik fiberfordert die Krifte der USA bei

39 Vgl UdSSR in Zahlen Fir 982, a.a.0., S. 58.
40 Hierza vgl. etwa: K. Steinhaus, Wie stark sind die USA wirklich?, in: Blatter fir deutsche und
internationalc Politik, 9/1984, 8. 10891,
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weitem. Im Endergebnis wird sie die Machtstellung dieser Hauptbastion des
Weltimperialismus nicht stirken, sondern weiter untergraben.

Die gegenwirtige Auben-, Militir- und Wirtschaftspolitik der USA wver
schirft zudem die Widerspriiche im gesamten imperialistischen Lager. Tabelle
6 gibt einen Anhalt fiir die UngleichmaBigkeit der ékonomischen Entwick-
lung des Kapitalismus in der Zeit seit dem 2. Weltkrieg und die daraus resul-
tierenden Kriftepolitischen Verinderungen.

Tabelle 6: Okonomische und militirische Kennziffern imperialistischer
Zentren®!

In % der USA
EG* + Ja-

EG? Japan pan
Industrieproduktion
- 1960 55 i1 66
- 1980 78 29 107
Warenexport
- 1960 1520 20 172
~ 1980 309% 60 369
Truppenstirken
- 1960 819 9 90
- 1980 125 12 137
Militirausgaben
- 1960 18 i 19
- 1980 80 9 89
a) 1960: EG der Sechs; 1986: EG der Zwdlf {einschl. Griecheniand, Spanien u. Portugal)
b) Schitzung

€) Von den knapp 2 Mic. Soldaten der damaligen EG-Staaten waren 800,00 franzdsische Solda-
ten in Afgerien gebunden, also filr NATO-Zwecke nicht verfigbar.

Unmittelbar nach Ende des 2. Weltkrieges hatten die Vereinigten Staaten in
der kapitalistischen Welt {iberhaupt keine ernst zu nehmenden Konkurrenten.
Divergierende Rivalititszentren cxistierten faktisch nicht. Selbst anderthalb
Jahrzehnte spiiter - als die Kriegszerstdrungen lingst beseitigt, die westeuro-
péische Integration sowie die offene Remilitarisierung der Bundesrepublik
und Japans schon in Gang gekommen waren — waren die USA Skonomisch

41 Quellen: Bie Wintschaft kapitalistischer L#inder..., a.a.0, §.28; Ekonomitscheskoje polo-
shenije kapitalistitscheskich i raswiwajustschisja stran. Obsor sa 1978 g. i natschalo 1979 g.
{Beilage zu ,.Mirowaja ekonomika i meshdunarodnije otnoschenija®, 8/1979), 8. 21; Charisius
u. 1., a.a.0., S. 103f.; The Institute for Strategic Studies, The Military Balance 1962-1963,
London 1962, S. 13{T.; Streitkrifte 1982/83, a.a.0., 5. 318/,
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und vor allem militédrisch weitaus stirker als die damalige EG und Japan zu-
sammen.

Zu Beginn dieses Jahrzehnts hat sich das bereits deutiich verfindert. Wiih-
rend die EG der Sechs wn 1960 lediglich etwas mehr als die Hilfte der US-
amerikanischen Industrieproduktion erreichte, produziert die EG-Industrie
mit demnichst zwélf Mitgliedern jetzt anndhernd vier Funftel soviel wie die
USA-Industrie. Die EG und fapan zusammen Gbertreffen ibre ,.Schutzmacht®
bei der Industrieproduktion heute sogar, ihr Warenexport ist fast viermal so
groB, Auch hinsichtlich der Truppenstirken und Militdrausgaben hat sich das
Bild gewandelt. Sicherlich sind die USA aufgrund der GrdBe ihres Kernwaf-
fenarsenals immer noch mit Abstand die politische und militérische Nr. 1 der
imperialistischen Welt. Aber die Entwicklung eigenstindiger atomarer Kapa-
zititen in Frankreich und GroBbritannien hat das urspriinglich erdriickende
Ubergewicht doch zumindest relativiert.

Mit den Veriinderungen des Gkonomischen und militirischen Kriftever-
hiltnisses zwischen den verschiedenen Rivalitiitszentren gewinnen auch deren
eigenstindige Interessen zunehmend an Gewicht. Aufgrund ihrer exponierten
geographischen Lage und der geringen GroBe ihres Territoriums haben die
kleineren imperialistischen Lander im Falle einer militdrischen Auseinander-
setzung nicht die geringste Uberlebenschance. Angesichts unzureichender
Rohstoffvorkommen und der Begrenztheit ihrer Binnenmérkte sind sie von ei-
nem stérungsfreien Handel sowoh! mit den Entwickhingslandern als auch mit
der sozialistischen Staatengemeinschaft in wesentlich h6herem Mafe abhin-
gig als die USA. Daraus resultieren unvermeidlich wachsende Meinungsver-
schiedenheiten und Widerspridche, die vor allem deshalb wichtig sind, weil sie
dem Weltimperialismus die Herstellung einer einheitlichen Front gegen den
Sozialismus und die anderen Fortschrittskrifte betrdchtlich erschweren.

4, Richtung und Widerspriiche des Geschichtsprozesses
der Gegenwart

Der Hauptinhalt der gegenwirtigen Epoche tritt ,,vor allem in Form des
Wettstreits der zwei entgepengesetzten Gesellschaftssysteme in Erscheinung,
die zwar nebeneinander bestehen, aber qualitativ verschiedene Stadien des
Fortschritts der Geseilschaft darstelien, deren Vergangenheit und deren Zu-
kunft. Die Entwicklung jeder der beiden Gesellschaftsformationen verliuft in
direkt entgegengesetzier Richtung. Der hentige Kapitalismus gleitet trotz Pro-
duktionswachstum in einzelnen Perioden und technischen Fortschritts in den
Industrieldndern auf einer schiefen Ebene. Das sozialistische System entwik-
kelt sich in Uberwindung bestehender und entstehender innerer Widerspris-
che in aufsteigender Linie, erstarkt im Kampf gegen den Imperialismus.”

Der Verfasser dieser Zeilen, der sowjetische Philosoph P. Fedossefew, weist
allerdings mit vollem Recht darauf hin, dal man ,das Bild der Entwicklung
in der Welt* damit ,nicht auf ein vereinfachtes Schema reduzieren® darf:
~Aufsteigende und absteigende Linie bedeuten nicht irgendeinen gleichmiBi-
gen Aufschwung bzw. ununterbrochenen Niedergang. Bei der aufsteigenden
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Linie des gesellschaftlichen Fortschritts gibt es spezifische Schwierigkeiten,
Widerspriiche, zeitweilige Stockungen, Windungen und Wendungen. Dem-
nach darf man sich die Entwicklung des Sozialismus nicht als ,ununterbroche-
nen' Fortschritt, als ein ungehindertes Yoranschreiten zu hiheren Stufen vor-
stellen. Die absteigende Linie kennt nicht nur Riickgang, Einbriiche, ein In-
den-Abgrund-Gleiten, sondern auch zejtweilige Aufschwiinge.“4?

Nur wer die Dinge so betrachtet, bewahrt sich die Fahigkeit, die tats#ichli-
che Richtung der historischen Entwicklung zu erkennen, und ist gleichzeitig
davor gefeit, bei irgendeiner zeitweiligen ,,.Stockung®, ,, Windung” oder ,,Wen-
dung* gleich den Kopf (und den Mut) zu verlieren. Eine solche Betrachtungs-
weise schiitzt auch davor, politische Erwartungen losgel6st von den realen Be-
dingungen des Klassenkampfes zu entwickeln und auf desorientierende blir-
gerliche Propaganda hereinzufallen.

Das betrifft etwa die Frage, was der reale Sozialismus heute leisten kann
und was nicht. Die sozialistische Staatengemeinschaft kann beispielsweise
vielen Vélkern der ,Dritten Welt" dazu verhelfen, die Abhingigkeit vom Im-
perialismus zu verringern und den Weg des gesellschaftlichen Fortschritts ein-
zuschlagen. Aber der Einfluff und die materiellen Mittel des realen Sozialis-
mus sind begrenzt, reichen heute noch nicht aus, um alle imperialistischen
Manéver an jedem Ort und zu jeder Zeit zu durchkreuzen.

Die sozialistische Gesellschaft ist dem Kapitalismus um ¢ine ganze histori-
sche Epoche voraus. Sie verkdrpert die Zukunft der ganzen Menschheit. Aber
sie ist heute nicht nur durch die Vorziige der sozialistischen Ordnung - wie
das gesellschaftliche Eigentum an den Produktionsmitteln — und die sich dar-
aus ergebenden neuen Entwicklungsmglichkeiten geprigt. Zum realen Sczia-
lismus von heute gehdrt beispielsweise auch, daB er sich gegen eine feindliche
Umwelt behaupten muB, daB er hinsichtlich seiner Produktivkriifte gegeniiber
den entwickelten kapitalistischen Lindern noch im Riickstand ist, daBl er
nicht zuletzt hinsichtlich des Bewulitseins der Menschen noch viele , Mutter-
male* der alten Gesellschaft aufweist - mit allen Konsequenzen, die das un-
vermeidlich in den verschiedensten Lebensbereichen hat. In einer Welt ohne
imperialistische Kriegsdrohungen, chne konterrevolutionsire Komplotte, ohne
die dufleren Einwirkungen der biirgerlichen Ideclogie und der kapitalisti-
schen Lebensweise, ohne Mangel an wichtigen materiellen Gittern licBen sich
die sozialistischen Ideen und Ziele natirlich viel schneller verwirklichen, als
das heute mbglich ist.

Der Vorwutf, die Sowjetunion oder die DDR seien nicht das ,,Ideal* des
Sozialismus, wie es Marx und Engels in ihren Schriften entwickelt haben, ist
zutiefst abstrakt und unhistorisch. Auf jeden Fall ist er an die falsche Adresse

_ gerichtet. Die sowjetischen und die deutschen Kommunisten haben selbst
heute filr die Verwirklichung ihrer Zicle alles andere als ideale Umstinde -
von den Anfingen des Aufbaus des Sozialismus ganz zu schweigen. Damals -
hat W. I. Lenin zu diesem (keineswegs neuen) Thema folgende Worte gefun-

42 P. Fedossejew, Dialektik des pesellschaftlichen Lebens, in: Probleme des Friedens und des
Sozialismus, 9/1981, 8. 1192f,
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den; ., Wir wissen, daB nichts vom Himmel fillt, wir wissen, daB der Kommu-
nismus aus dem Kapitalismus hervorwichst, daB nur aus seinen Uberresten
der Kommunismus aufgebaut werden kann; gewiB, das sind schlechte Uber-
reste, aber andere gibt es nun einmal nicht.*#

Gliicklicherweise haben die russischen Bolschewiki 1917 und die deutschen
Kommmunisten 1945 nicht auf ,,ideale” Zustinde gewartet, sondern den Sozia-
lismus unter den komplizierten Bedingungen aufgebaut, die sie vorfanden.
Das geschieht auch weiterhin, Dabei wird Neuland betreten. Infolgedessen
tauchen immer wieder Fragen auf, fiir die es keine ,,Prizedenziille” gibt, die
also mdglicherweise nicht immer gleich auf Anhieb richtig beantwortet wer-
den, Aber letztendlich kommt der Sozialismus bei der Lsung seiner Entwick-
lungsprobleme den Zielen schrittweise niher. Um es in den Worten eines Lie-
des des Berliner ,,Oktoberclubs” zu sagen: Nachher wird man's immer besser
wissen — doch das Nachher kommt nicht von allein. _

Natiirlich mubB sich der Sozialismus nicht nur mit Uberbleibseln der alten
Gesellschaft und mit den Attacken des Imperialismus auseinandersetzen. Er
hat es zuch mit Widerspriichen zu tun, die seiner eigenen Entwicklung ent-
springen. Gerade die enorme Dynamik der gesellschaftlichen Entwicklung,
insbesondere das hohe Tempo des Wachstums der Produktivkrafte, kann Dis-
proportionalititen und Widerspriiche erzeugen: innerhalb der Wirtschaft,
aber auch zwischen den Sphiren der Okonomie, der Politik und der Ideolo-
gie ¥

Gerade jetzt wird beispielsweise in der Sowjetunion mit groBer Offenheit
daritber diskutiert, wie die Hemmnisse, die einer Erhhung der wirtschafitli-
chen Effektivitiit entgegenstchen, iberwunden werden kénnen. Dabei werden
wenig Worte dariiber verloren, dal man natiirlich wesentlich schneller voran-
kommen kénnte, wiirde man nicht — durch direkte Wirtschafts- oder Militiir-
hilfe, durch aufwendige Investitionen im Roh- uad Brennstoffbereich und vor
allem durch die Verteidigungsausgaben - gewaltige Lasten auch filr die ganze
sozialistische Staatengemeinschaft und fir alle antiimperialistischen Krifte
mittragen. Man tréigt diese Lasten, und die sowjetischen Menschen nehmen
die damit verbundenen Einschrinkungen mit einem einzigartigen Verstindnis
fur die Notwendigkeit der weltweiten Selidaritd¢ im Interesse des Friedens
auf sich.

Man konzentriert sich ganz bewulit auf das Problem einer Verbesserung der
Leitungstitigkeit. ,, Warum ist der Nutzeffekt der riesigen investierten Mittel
zur Zeit unzureichend, warum ist das Tempo unbefriedigend, mit dem die Er-
gebnisse von Wissenschaft und Technik in die Produktion tibergeleitet wer-
den?” Juri Andropow, der verstorbene Generalsekretdr des ZK der KPdSU,

43 Lenin, Werke, Bd. 30, 5. 422,

44 Hierzu vgl. etwa: Fedossejew, a.2.0.; W. 5. Semjonow, Das Widerspruchsproblem im Sozia-
lismus, in: Sowjetwissenschalt, Gesellschaftswissenschaftliche Beitefige, 1/1983, 8. 16ff.;
ders., Zur theoretischen Vertiefung und Konkretisierung des Widerspruchsproblems im ent-
wickelten Sozialismus, ebd., 4/1984, 5, 368f1.; A. P. Butenko, Widerspriiche der Entwicklung
des Sozialismus als Gesellschaftserdnung, ebd., 2/1983, 8, 226(T.; ders., Noch einmal iber die
Widerspriiche im Sozialismus, ebd., 4/1984, 5. 3611T.
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hat zu dieser Frage mit aller Deutlichkeit gesagt: ,,Vor allem mufl man sehen,
dall unsere Arbeit, deren Ziel die Vervollkommnung und Umgestaltung des
Wirtschaftsmechanismus sowic der Formen und Methaden der Leitung ist,
hinter den Anforderungen des erreichten Niveaus der materiell-technischen,
sozialen und geistigen Entwicklung der sowjetischen Gesellschaft zurtickge-
blieben ist.“4*

Es hat sich also im ProzeB der Entwicklung des Sozialismus ein fortschritts-
hemmender Widerspruch herausgebildet. Dabei handelt es sich um einen
nichtantagonistischen Widerspruch, der sich mit politischen bzw. wirtschafts-
politischen Mitteln im Rahmen des sozialistischen Systems 16sen 1aBt. Die
zeitweilige Existenz solcher Widerspriiche &ndert an den grundlegenden Ten-
denzen des internationalen Krifteverhiltnisses nichts. Aber die Geschichte
zeigt, dafl die Losung solcher Widerspriiche im Sozialismus immer wieder be-
deutende sozialdkonomische und pelitische Entwicklungsschiibe auslst.

Die Geschichte zeigt allerdings auch, daB Widerspriiche im Sozialismus im
Extremfall, wenn sie nicht rechtzeitig geldst, sondern durch eine fehlerhafte
politische Linie verschleppt und weiter verstirkt werden, antagonistischen
Charakier annehmen kiénnen. Das war beispielsweise Ende der 70er, Anfang
der BOer Jahre in Polen der Fall, Die konterrevolutiondren Kriifte, die unter
Ausnutzung einer solchen Situation zur Offensive iibergingen, wurden letzt-
endlich jedoch immer wieder geschlagen.

Es gibt aber auch negative Eantwicklungen in kommunistischen Parteien
und sozialistischen Lindern, die bereits lange andauern und bei denen noch
offen ist, inwieweit und wann sie korrigiert werden konnen. Wiirden alle kom-
munistischen Parteien an einem Strang ziehen, wiirde das Machtpotential al-
ler somahstischen Linder einheitlich gegen den Imperialismus zur Geltung
gebracht, siihe die Welt heute mit Sicherheit schon wesentlich anders aus. So
gewinnt die weitere Entwicklung innerhalb der kommunistischen Weltbewe-
gung fiir das kiinftige internationale Krifteverhiiltnis erstrangige Bedeutung.

Besonders tragisch und folgenreich ist die Entwicklung in China. Was unter
ultra-,linker* Flagge mit dem ,,.GroBen Sprung® und der ,,Kulturrevolution®
begann, hat auBenpolitisch zu einer Entfremdung von der Sowjetunion und
der sozialistischen Staatengemeinschaft — bis hin zur Anwendung von Waf-
fengewalt gegen Bruderlinder - gefithrt. Das faktische Ausbrechen des volk-
reichsten Staates der Erde aus der Gemeinschaft der sozialistischen Staaten
ist der mit Abstand schwerste Schlag, den der Sozialismus seit 1945 hinneh-
men mubBte. Und es ist die vielleicht griflte Leistung der Sowjetunion und ih-
rer Verbiindeten, trotzdem die weltpolitische Initiative nicht aus der Hand ge-
geben zu haben.

Es ist miiBig, jetzt dariiber zu spekulieren, wie stark die marxistisch-interna-
tionalistischen Krifte innerhalb der Kommunistischen Partei Chinas sind
bzw. in Zukunft sein werden, ob und in welichem Ausmal sich in der tiber-
schaubar niichsten Zeit die Bezichungen Chinas zu anderen sozialistischen
Staaten normalisieren kdnnen. Eine ganze Reihe von Griinden sprechen je-

45 J. Andropow, Ausgewihlte Reden und Schriften, Berlin 1983, 5. 267f.
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doch dagegen, die negative Entwicklung Chinas als nnumkehrbar anzusehen.
Nicht nur auBerhalb, sondem vor allem innerhalb des Landes steht die Frage
nach den Folgen, die sich aus der Lésung der Beziechungen zu den natiirlichen
Verbiindeten, aus der Preisgabe der Prinzipien des sozialistischen Internatio-
nalismus, aus dem Abgehen vom Marxismus-Leninismus ergeben haben. Die
sozialdkonomische Entwicklung wurde gebremst, der politisch-ideologische
Uberbau der Gesellschaft deformiert. Die Taiwan-Frage ist einer Ldsnng kein
Stiick nihergekommen. In der internationalen Arena erhiilt China oft genug
Beifall von der falschen Seite und steht im Gbrigen faktisch ohne verliliche
Verbiindete da.

Schon heute hat also das Leben selbst das Urteil iiber die verhéingnisvolle
Entwicklung gesprochen, die sich Ende der 50er Jahre in Volkschina vollzo-
gen hat. Die Erkenntnis dieser Wahrheit hat dem Maoismus als politischer
Stromung auBerhalb Chinas den TodesstoB versetzt. Sie ist aber vor allem
auch - und wird das bleiben - ein wichtiges Moment der inneren Auseinan-
dersetzungen iiber den kiinftigen Kurs des Landes. Auch in diesem Zusam-
menhang gilt die Erkenntnis von Marx und Engels: ,,Die ,Idee* biamierte sich
immer, soweit sie von dem ,Interesse’ unterschieden war."4¢

Die ,Idee* der Selbstisolation von anderen Fortschrittskriften oder gar der
Zusammenarbeit mit dem Klassengegner ist in einer sozialistischen Gesell-
schaft nicht auf ein wirkliches objektives ,,Interesse™ gegriindet. Sie steht viel-
mehr in einem krassen Gegensatz zu den realen Erfordernissen des Aufbaus
und der Verteidigung des Sozialismus. Fundamentale gesellschaftliche Erfor-
dernisse und geschichtliche Gesetzmélligkeiten werden daher immer wieder
¢in Streben nach Anndherung an di¢ Bruderlander hervorbringen. Yiel spricht
dafiir, daB sich diese Triebkréfte letztendlich auch in sozialistischen Staaten
wie China, Albanien und Jugoslawien gegen nationalistische Tendenzen hi-
storisch durchsetzen werden. Die Wiederherstellung der Einheit des sozialisti-
schen Welisystems und der kommunistischen Weltbewegung wird ebenso wie
das Ausbrechen weiterer Linder aus dem kapitalistischen System integraler
Bestandteil des revolutiondren Weltprozesses der Zukunft sein.

Dicser revolutionire WeltprozeB wird weitergehen — und zwar auch dann,
wenn Schwierigkeiten, MiBerfolge und Niederlagen diese oder jene Abteilung
der kommunistischen Weltbewegung zeitweilig aufhalten oder sogar zurilck-
werfen, Wie in der Vergangenheit, gibt es auch in der Zukunft keine absolute
Garantie dafiir, daB Derartiges nicht geschieht. Denn ,,die Vorhut heifit auch
deshalb Vorhut, weil sie an der Spitze des Fortschritts schreftet und damit alle
Schwierigkeiten eines Bahnbrechers und alle verbissenen Schlige der Krifte
der dem Untergang geweihten alten Welt auf sich nimmt*“4?

In den anndhernd 70 Jahren, die seit der GroBen Sozalistischen Qktoberre-
volution und in den 40 Jahren, die seit der Zerschlagung des Faschismus ver-
gangen sind, hat sich immer wieder die Richtigkeit der Erkenntnis von Marx,
Engels und Lenin bestitigt, daB die alte Welt des Kapitalismus mit dem sich

46 Marx/Engels, Werke, Bd. 2, S. 85.
47 Sagladin, a.a 0., 5. 12



34 Kurt Steinhaus

verschirfenden Widerspruch zwischen gesellschaftlicher Produktion und pri-
vatkapitalistischer Aneignung, mit den sich zuspitzenden Gegensitzen zwi-
schen Ausgebeuteten und Ausbeutern nicht fertig wird, Diese Widerspriiche
und Gegensitze machen den revolutionfiren Kampf der Vélker zu einer ele-
mentaren Notwendigkeit, geben ihm immer wieder neue Schubkraft. Und
noch mehr als zu Lebzeiten Lenins gilt heate: ,Nur die proletarische, soziali-
stische Revolution vermag die Menschheit aus der Sackgasse herauszufiihren,
die der Imperialismus und die imperialistischen Kriege geschaffen haben. "4

Hierin liegt die historische GesetzmaBigkeit der Veriinderungen der politi-
schen Weltkarte seit 1917 und seit 1945 begriindet. Vor diesem Hintergrund
vor allem muB® man die Frage beantworten, welche Krifte in der Welt von
heute die historische Initiative in det Hand haben. Und wenn man Entwick-
lingen der Vergangenheit sicherlich auch nicht einfach in die Zukunft ,.fort-
schreiben” kann, so lassen sie — wenn man die ihnen zugrundeliegenden Wi-
derspriiche und Gesetzmi8igkeiten in die Analyse einbezieht — doch wichtige
Schllisse iiber die allgemeine Richtung kiinftiger weltpolitischer Entwicklun-
gen zu.

Niemand kann heute wissen, in welchen zeitlichen Etappen und auf wel-
chem Wege sich in Zukunft der weitere Ubergang der Volker zum Sozialismus
vollziehen wird: ,,Alle Nationen werden zum Sozialismus gelangen, das ist
unausbleiblich, aber keine auf genau die gleiche Art und Weise®, schrieb Le-
nin 1916 und fiigte hinzu, daB nichts ,theoretisch jimmerlicher und in der
Praxis licherlicher® wiire, ,,als sich ,im Namen des historischen Materialis-
mus’ in dieser Hinsicht die Zukunft grau in grau vorzustellen®#

Auch in einer anderen Hinsicht gibt es keinen Grund fiir Zukunftsvorstel-
lungen ,grau in grau“. Bei aller Widerspriichlichkeit und Kompliziertheit hat
der Geschichtsprozel} unserer Epoche unverkennbar ,,Richtung®, Der histori-
sche Optimismus der Kommunisten ist solide begriindet. Er befindet sich im
Einklang mit GesetzmiBigkeiten, die vielleicht am treffendsten das Programm
der Kommunistischen Internationale von 1928 charakterisiert hat: ,, Wihrend
die biirgerlichen Revolutionen Jahrhunderte brauchten, um der politischen
Herrschaft des Feudaladels . ., . in der ganzen Welt ein Ende zu setzen, vermag
die internationale Revolution des Proletariats . , . ihre Aufgabe in einer kilrze-
ren Frist zu 18sen, obwohl auch sie keinesweps ¢in einmaliger Akt ist, sondern
sich iiber eine ganze Epoche erstreckt.”*

48 Lenin, Wetke, Bd- 24, §. 460.
49 Ebd., Bd. 23, 8. 64.
50 Zit. n.: Varga, a.2.0., 5. 11.
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1. Analytische Ansatzhohe: Krisen und Kriegsgefahr im Kalten
Krieg

Die seitens der USA verfolgte Strategie des Kaiten Krieges wird vielerorts
als ,,militarisierte AuBenpolitik“ oder als ,,militérisch dominierte Diplomatie®
bezeichnet. Dergleichen Umschreibungen besagen, daB die amerikanische
AuBen- und Militdrpolitik zwischen 1947 und 1962 die Kriegsgefahr erthohte:
im Streben nach Absatz- und Rohstoffmirkten sowie ,EinfluBlzonen® ver-
schirfte sie politische Konflikte, eskalierte die atomare Hochrilstung und ging
axiomatisch davon aus, einen fortschreitenden Zerfall von Machtpositionen
{beispiclsweise zugunsten der sich entkolonialisierenden Entwicklungslinder
und/oder der sozialistischen Staaten) gegebenenfalls durch ,.gewinnbare®
Atomkriege aufhalten zu kénnen. Erinnert sei nur an Prisident Trumans be-
rithmte Pressekoaferenz vom 30. 11, 1950, als er bestiitigte, daB die USA zum
Einsatz aller ihr zur Verfligung stehenden Waffen in Korea bereit seien und
daB seit jeher dber die Moglichkeit des Einsatzes atomarer Waffen nachge-
dacht wurde (,there has always been active consideration of its use.”!).,

Ob und unter welchen Bedingungen eine solche Politik in Krieg umschlagt,
hingt in hohem MaBe davon ab, wie Krisensituationen - sei es in der Dritten
Welt oder in der direkten Konfrontation mit sozialistischen Lindern — ge-
handhabt werden: Welche Interessen bringen die USA in solche Krisen ein,
mit welchen Mitteln und zu welchem Zweck wird , Krisenmanagement* be-
tricben, wann ist ein Punkt erreicht, wo es ,,Wichtigeres als den Frieden* gibt?

Im folgenden wird dieses Spannungsverhélinis von Krise und Krieg und die

1 The History of the Joint Chicfs of Staff. 3: The Korean War (James F. Schoabel u. Robert J.
Watson) {Wilmington, De., 1979/80), 349 {im Folgenden zitiert als H-JCS). Alle Zitate aus un-
verdifentlichter Quellen werden auch im englischen Original vorgestellc
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wechselseitige Beziehung von Politik und Militdr anhand zweier Fallbeispiele
aus der Zeit des Kalten Krieges diskutiert: Kuba-Xrise und Korea-Krieg sol-
len Antwort darauf geben, an welchen Kriterien sich der inneradministrative
EntscheidungsprozeB in Washington orientierte, wie Krisenpolitik geplant
und umgesetzt wurde, welche politisch-militdrischen Instanzen daran beteiligt
waren und wie deren Zusammenarbeit funktionierte. Im Mittelpunkt stehen
also Krisenplanung und -regulierung. In erster Linie werden interne Dokumen-
te politischer und militdrischer Entscheidungsgremien ausgewertet, die seit
Mitte der 70er Jahre deklassifiziert, aber nur teilweise verdffentlicht sind.

Diese historisch crientierte Bestandsaufnahme soll einen Beitrag leisten,
das Problem der , Kriegsgefahr” systematisch zu diskutieren und methodische
Hinweise zur aktuellen Diskussion um Krieg und Frieden zu liefern.2

Ausgegangen wird vom Begriff der , precipitated crisis”. Dieser Anfang der
§0er; Jahre in der inneramerikanischen Diskussion popularisierte Begriff be-
sagt zweierlei:

- Unter bestimmten Bedingungen kdnne es fir die Vereinigten Staaten vor-
teilhaft und nutzbringend sein, direkte Konfrontationen mit den sozialisti-
schen Lindern zu provozieren (beispielsweise, um Positionsgewinne in der
Dritten Welt zu erzielen oder Anséitze zu einem innenpolitischen ,,Roll Back™
in Osteuropa zu unterstiitzen);

~ miglicherweise sei es auch angebracht, Krisen im Ost-West-Verhiltnis kal-
kuliert zu ,forcieren” und , kontrolliert zu eskalieren”. So .gesehen, erscheinen
zugespitzte (politische und/oder militfirische) Konfliktsituationen als Me-
dium zur Durchsetzung hegemonialer Interessen, die unter anderen Bedin-
gungen nicht oder nur moedifiziert hitten realisiert werden kdnnen. Aus den
Reihen der RAND-Corporation wurde politischer Strategiebildung daher die
Aufgabe zugeschrieben, ,Bedingungen zu benennen, die bei geringem Risiko
ausufernder Gewalt den Riickgriff auf konfrontative MaBnahmen zulassen
und, falls es zur offenen Gewaltanwendung kommt, die Umstinde und Mittel
anzugeben, die den ProzeB weiterer Eskalation abbremsen kénnen.**

Eine Analyse regierungsinterner Beratungen der 50er Jahre zeigt, dal diese
Konzeption zum Grundbestand der {spitesiens seit Sommer 1947 verfoigten)
Strategie des Kalten Krieges” zu rechnen ist. Das Politikmodeil der ,,precipi-
tated crisis” schloB stets die Moglichkeit ein, daf§ krisenkontrollierende Me-
chanismen versagen und amerikanische AuBien- und Militirpolitik selbst zum
kriegsausidsenden Faktor werden konnten. ,,. . . eine Politik, die jegliches Ri-
siko eines Weltkrieges vermeidet, wiirde die Nation hilflos feindlichen Dro-
hungen ausliefern.“¢ AunBenpolitische Grundsatzziele waren von vormnherein
als Anliegen definiert, die gegebenenfalls nur tber krisenhafte Zuspitzung
durchsetzbar waren und folglich auch einen Atomkrieg als Mittel der Politik

2 Vgl. Bernd Greiner, Die Kategorie Risikonivesu - ein Paradigima zur Analyse amerikanischer
AulBen- und Milit3rpolitik wihrend des Kalten Krieges (Dargestellt anhand neuveren Quellen-
materials) (Frankfurt/M., Bern, New York: Peter Lang, 1985).

3 RAND-Memorandum RM-3034-ISA, Tactics in a Local Crisis, Allen R Ferguson (Santa Mo-
nica, Ca., September 1962), 2/3.

4 Ebenda, 56.
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implizierten. Dwight D_ Eisenhower stellt in seinen Memoiren diesen Zusam-
menhang zwischen weltweiten Verpflichtungen der USA und der Gewaltop-
tion her, wenn er (Ubereinstimmend mit den Positionen des Nationalen Si-
cherheitsrates und des Vereinigten Generalstabes) schreibt: ,Jch gehe nach
wie vor davon aus, daB die USA auf keinen Fall ihre augenblicklichen milité-
rischen Verpflichtungen in aller Welt aufrechterhalten konnten . . ., verfiigten
wir nicht iiber atomare Waffen und den Willen, diese nétigenfalls einzuset-
zen“is

Der Korea-Krieg (1950-53) und die Raketenkrise um Kuba (OCktober 1962)
gelten als klassische Beispiele fiir Krisen, die seitens der USA politisch kalku-
liert ,forciert" wurden.

Zuniachst zur Kuba-Krise: Die bisher dberzeugendste Erklirung sowjeti-
scher Politik im Sommer und Herbst 1962 besapt, daf} die UdSSR die Raketen
auf Kuba stationierte, um einen qualitativen Rfistungsschub der USA (u. a.
die beschleunigte Einfithrung von Interkontinentalraketen) zn neutralisieren.®
Da die Vereinigien Staaten ihren riistungstechnologischen Vorsprung und mi-
litiirstrategischen Vorteil unter allen Umstinden wahren wollten, lehnten sie
die sowjetische MaBnahme kategorisch ab. Freilich ging die amerikanische
Krisenpolitik um Kuba weit iiber diesen militirpolitischen Gesichtspunkt hin-
aus. W. W. Rostow riickte in einem Memorandum an den prisidiaien Sicher-
heitsberater, MeGeorge Bundy, politische Interessen in den Mittelpunkt. ,Es
ist zu diesem Zeitpunkt der Auseinanderseizung zwischen Ost und West unbe-
dingt erforderlich, daBl den Sowjets kein Erfolg in der Grdfienordnung zuge-
standen wird, wie dies bei einer funktionsfihigen Raketenstellung auf Kuba
der Fall wire.*’ Im einzelnen wurde darauf verwiesen, daB sowjetische Rake-
tenbasen auf Kuba der UJS-Containment-Politik im gesamten mittel- und la-
teinamerikanischen Raum schweren politischen Schaden zufiigten; dall die
amerikanische Politik und ,Glaubwiirdigkeit” in anderen Krisengebieten und
damit zugleich alle nach dem Zweiten Weltkrieg eingegangenen politischen

- Yerpflichtungen (,,commitments*) untergraben wiirden; dal3 in Krisen wie um
Kuba generell iiber die kanftige internationale Machtverteilung und folglich
auch {iber Verlauf und Ausgang kiinftiger Krisen vorentschieden wiirde; da
ein Erfolg ihres Unternehmens der UdSSR einen signifikanten ,signal suc-
cess” brichte und generell die sowjetischer AuBenpolitik nach 1945 auferleg-
ten Beschrinkungen (u.a. Riistungslasten) erheblich reduzierte. In dieser
Auscinandersetzung standen folglich die Logik und der kiinftige Wert der ge-
samten Kalte-Kriegs-Strategie zur Disposition. ,,Folglich hing in amerikani-
scher Sicht die Zukunft der Welt anch von der Auseinandersetzung um diese
kicine Insel ab.*$

5 Dwight D. Eisenhower, The White House Years: Mandate for Change, 1953-1956 (Garden Ci-
ty, 1963), 180.

6 ¥gl. Graham T. Allison, Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Ciisis (Boston,
1971)

7 Policy Planning Council, The Cuban Base Problem in Perspective, 0. J. . To: McGeorge Bundy,
The White House. From: W. W. Rostow, Top Secret. In The Declassified Documents Retro-
spective Collection (Carrollton Press, Washington, D.C.} 4, 2 {1978), 202 A (im Folgenden zi-
tiert als DDRC). Hervorhebungen B. G.
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Dariiber hinaus wullte die amerikanische Regierung, daB iiber sowjetische
Raketen auf Kuba nicht verhandelt werden konnte, ohne zugleich die vorge-
schobenen, in Grenznihe zur UdSSR befindlichen (Raketen-)Stiitzpunkte der
USA zur Disposition zu stellen. Dies hatte AuBenminister Rusk bereits im
Mai 1961 vor dem Auswértigen Ansschull des Senats (in geheimer Anhérung)
zu erkennen gegeben: Eine diplomatische Behandlung Kuba-stationierter Ra-
keten verbiete sich, ,,denn im Falle politischer und diplomatischer Bemiithun-
gen, eine solche Entwicklung zu verhindern, zu unterbinden oder sie (die so-
wjetischen Raketen - B. G.) abzubauen, sihen wir uns einer schwierigen Ver-
handlungsposition gegeniiber — mdglicherweise mit Rilckwirkungen auf die
Stellung der NATO und die in anderen Teilen der Welt aufgebauten Verteidi-
gungslinien gegeniiber der Sowjetunion.™

Letztendlich brachte Prigident Kennedy das Problem der kiinftigen Durch-
setzbarkeit imperialer Interessen zut Sprache. Sowjetische Raketen auf Kuba
wiirden die ,,Glaubwiirdigkeit* (sprich: die Entschlossenheit, im Zweifelsfall
auch zu gewaltsamen Mitteln zu greifen) amerikanischer Politik in Frage stel-
len. Zugleich wiren ,power image” und ,Prestige” der UdSSR anfgewertet
worden. ,,Dies hiitte das Gleichgewicht der Macht politisch verindert. Es hiit-
te den Anschein gehabt, und der Schein ist Teil der Realitiit.*!® Allein die re-
ale Erfahrung einer Krise konnte gegenteilige Entwicklungstrends aufhalten
oder in ihr Gegenteil verkehren. Diese Ratio einer ,precipitated crisis* hatte
Kennedy schon im Sommer 1961 formuliert. ,.Eines Tages, sagte er, konnte der
Zeitpunkt kommen, wo er das griltmdeliche Risiko wiirde eingehen miissen,
um Chruschtschow davon zu iberzeugen, dal Entgegenkommen nichts mit
Demiitigung zu tun habe. . . . ’Er (Chruschischow - B. (3.) muB uns in Aktion
sehen’."!

Aus all diesen Griinden schien ein ,.showdown®, ein zeitlich wie politisch
forciertes Austragen der Raketenkrise, unumginglich.

‘Vergleichbare machtpolitische Uberiegungen spielten zu Beginn und wih-
rend des Korea-Krieges eine Rolle. Unmittelbar vor Ausbruch des Krieges gab
es innerhalb der Truman-Administration noch tiefgreifende Meinungsver-

8 Albert w. Raberta Wohlstetter, .Controlling the Risks in Cuba®, Adelphi Papers, I7 {April
1965), 14. Vgl. Department of State, Burean of Intclligence and Research (Roger Hilsman),
Research Memorandum, 27, 10. 1962, To: The Sectetary. In DDRC 6,1 (1980), 72 D.

9 The United States Senate, Report of Proceedings, Hearing held before Subcommittee on Ame-
rican Republics Affairs of the Committee on Foreign Relations, Bricfing on the Cuban $itu-
ation, 1. 5. 1961, Secret, 9. National Archives/Civil Archives Division (NA/CAD), Record
Greup (RG) 46, Records of the US Senate, Committee on Foreign Relations, Declassified He-
arings 1961, Box No. 4. ... .. if efforts were made politicatly and diplomaticafly to try to pre-
vent or stop such a development or to have them {Soviet missiles - B. G.) withdrawn, we
would be involved in a difficult bargaining pesition which might affect the stands of NATO
and the defenses in other parts of the world with respect to the Soviet Union.”

10 John F. Kennedy, zit. n. Allison, Essence of Decision, 51.
11 John E. Kennedy, zit. n. Alexander L. George, David K. Hall u. William E. Simons, The Li-
mits of Coercive Diplomacy. Laos, Cuba, Vietnam (Boston, 1971), 98.
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schiedenheiten iiber den kilnftig einzuschlagenden auBenpolitischen Kurs.
NSC-68, ein im April 1950 vorgelegtes Memorandum des AuBen- und Vertei-
digungsministerinms, spiegelt diese Kontroverse: es ging erstens darum, zu
welchem Zweck die vorgeschlagene Verdreifachung des Ristungshaushalts
erfolgen sollte. Sollten die atomar-strategischen Streitkrifte im Mittelpunkt
stehen oder der Aufbau einer flexiblen, konventioneflen Interventionstruppe?
Konnte ein Ristungshaushalt dieser Grélenordnung (¢a. 40 Milliarden Dol-
lar} innenpelitisch iiberhaupt durchgesetzt werden, und welche Moglichkeiten
gab es, sich der politisch-finanziellen Lastenteilung anderer NATO-Staaten zu
versichern? Zweitens muBten Entscheidungen beziiglich einer friedensverirag-
lichen Regelung mit Japan und einer westdeutschen Wiederbewaf{fnung in die
Wege geleitet werden. Drittens wurde verstéirkt dar{iber diskutiert, ob es poli-
tisch moglich und effektiv sei, das in Westeuropa praktizierte Modell einer
antikommunistischen Allianzbildung auf Schliisselregionen der Dritten Welt
— etwa Siidostasien — zu Gbertragen. Damit hing auch ein von der Rechtsoppo-
sition (China-Lobby, MacArthur-Fliigel der republikanischen Partei) favori-
siertes Thema zusammen: Wie konnte verhindert werden, daB die VR China
in die UNO aufgenommen wilrde, und war es moglich, Japan in einem strate-
gisch relevanten Umfang wiederaufzuriisten?

Inmitten dieses Diskussions- und Entscheidungsprozesses eskalierten die
Konflikte in Korea - unter bis heute nicht gekldrten Umstinden - zum Biir-
gerkrieg. Fiir unseren Zusammenhang sind weniger die konkreten Ursachen
des Kriegsausbruchs relevant als die Tatsache, dal die amerikanische Regie-
rung binnen weniger Tage!? ihre intern festgelegten wie dffentlich legitimier-
ten Richilinien zur Siidostasien-Politik in einem wichtigen Punkt aufkiindigte.
Entgegen der bisherigen BeschluBlage entschied man sich niimlich fiir den
Einsatz von Bodentruppen in Korea. I F. Sfone begriindet in séiner klassi-
schen Studie zum Korea-Krieg diesen Schritt mit dem Hinweis auf ein ge-
meinschaftiiches Interesse aller politischen Fraktionen in Washington an ei-
nem ,beprenzt eskalierten Krieg”. Man sah die Moglichkeit, im Schatten ei-
nes scheinbar unbestreitbaren ,kommunistischen Angriffs* den Boden zur
Durchsetzung weitreichender und von Korea unabhingiger politischer Ziele
zu bereiten: innenpolitisch einen substantiell erhdhten Riistungshaushalt;
NATO-intern die deutsche Wiederbewaffnung; in Fernost einen Friedensver-
trag mit Japan unter Ansschlufl der UdSSR und der VR China von allen dies-
beziiglichen Verhandlungen. Insofern war Korea - so Stone — ,ein Schach-
bauer, der fiir einen wichtigeren Zug geopfert werden sollte . . .*.13

Die fiir unseren Zusammenhang entscheidende Frage lautet, welche Politik
die Vereinigten Staaten im Verlauf dieser extremen (aber in der Logik der
amerikanischen Strategie des Kalten Krieges begriindeten) Konfliktsituatio-
nen betrieben. Wie verhalten sich politische Risikobereitschaft und militiri-

12 Spitestens am 30. 6, 1950 - also flinf Tage nach Beginn der Kampfhandlungen - war @iber den
Einsatz von Bodentruppen positiv entschieden; vgl. H-JCS, 3, The Korean War, 117.

13 L F. Stone, The Hidden History of the Korecan War (New York, London, 1952; pt. New
York, 1971), 21.
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sches Risikokalkiill zu diplomatischem , Krisenmanagement*? Welche Mog-
lichkeiten konflikteinhegender politischer Kontrolle wurden wahrgenommen,
und bis zn welchem Grad konnten sich militdrische Krisenoptionen durchset-
zen? Kurz, bis an welche Grenze reichte die Risikopolitik des Kalten Krieges?

Die im Falie Kubas und Koreas betriebene Krisenpolitik der USA ging von
zweilallgemeinen {und einander widersprechenden) Primissen aus:

— Es kann davon ausgegangen werden, dall kriegerische und nichtkriegerische
Mittel auch im Kalten Krieg politisch-strategisch nichs gleichberechtigt sind.
Gerade die regierungsinternen Dokumente der 50er Jahre belegen, daB es kei-
ne Frage der politischen Taktik war, ob bei der Verfolgung anBenpolitischer
Ziele und insbesondere im Verhdltnis zu den sozialistischen Lindern zum
Mittel militirischer Gewalt gegriffen wurde oder nicht. Anders ausgedriickt:
Die verschiedenen amerikanischen Regierungen der 50er Jahre formulierten
fiir die Systemauvseinandersetzung einen Primat nicht-kriegerischer MaBnah-
men und - fir den Fall akuter Krisen — politischen Krisenmanagements. Es
ging in erster Linie darum, eine Grenziiberschreitung zv einem intersystema-
ren Krieg so weit wie maglich zu vermeiden. D, h., die Frage atomarer Kriegs-
filhrung wurde um so politischer gehandhabt, je zerstdrerischer das einsetzba-
re Waffenpotential wurde,!?

- Zugleich aber orientiert die Strategie des Kalten Krieges darauf, ein daner-
haft hohes Konflikt- und Risikoniveau zu schaffen. Dies schien am besten ge-
eignet, gegeniiber den sozialistischen Staaten die weltpolitischen Ordnungs-
vorstellungen der USA durchzusetzen. Es wurde unterstellt, die USA seien
{insbesondere anliBlich eskalierender Krisen) nur dann behauptungsfihig,
wenn sie ,,glaubhaft” einen .. politischen Willen" zur Gewaltanwendung, inklusi-
ve atomarer Kriegsfithrung, demonstrieren kdnnten. Ungeachtet des oben un-
terstellten Primats politischer Mittel wurde also axiomatisch eingeklagt, sich
einerseits so weit wie méglich materiell und strategisch-doktrinir auf Kriegs-
fithrung vorzubereiten und andererseits so weit wie nbtig mit Gewalt zu dro-
hen bzw. diese gegebenenfalls auch anzuwenden. Das fiir die Krisenpolitik
entscheidende Problem bestand darin, ob und wie dieser ,,Wille zur Gewalt-
anwendung® politisch effizient unterstrichen werden konnte. Die Gegenseite
durfte ihn keineswegs als Bluff begreifen, sondern muBte durch reales Han-
deln von der Ernsthaftigkeit der amerikanischen Bereitschaft zu militarischer
Eskalation {iberzeugt werden.

«Krisenmanagement” withrend einer ,forcierten Krise* wurde somit im
Spannungsfeld permanent widerspriichlicher (weil phasenweise sich aunsschlie-
Bender und gegenliufiger) Anforderungen formuliert. Von vornherein war ein
hohes Mal unkalkulierbarer — aber vermeintlich notwendiger — Risiken darin
angelegt. Williams umschreibt dies mit den Worten: ,,Der Schliissel zum Er-
folg liegt darin, eine Entwicklung in Gang zu setzen, die die Wahrscheinlich-
keit einer Katastrophe vergréBert, ohne aber die Kontrolle iiber die Situation
allzusehr einzuschrinken.*'® Krieg lie sich vorgeblich nur vermeiden, wenn

14 Vgl. Greiner, Risikoniveaw, 177-201.
15 Phil Williams, Crisis Management. Confronraticn and Diplomacy in the Nuclear Age (Lon-
don, 19786), 53.
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man im Zweifelsfall bis zum ,,Abgrund® zu gehen bereit sei und de facto eska-
lierende Malnahmen real einleite, d. h., wenn die Kontrolle iiber die Situation
kalkuliert reduziert und die (Atom-)Kriegsgefahr dadurch objektiv erhéht wiir-
de.

Es wird im folgenden daranf ankommen, iiber diese aligemeinen Vorgaben
hinauszugehen und verallgemeinerbare Kriterien zu entwickeln, anhand derer
Krisenverhalten und Risikobereitschaft der USA wiihrend der Kuba-Krise und
des Korea-Krieges beurteilt werden konnen. Zu fragen ist nach analytischen
Parametern, die Aufschluf} dariiber geben, wie weit die Gefahr einer atomar-
kriegerischen Grenzilberschreitung in einer konkreten historischen Situation
fortgeschritten war.

Eine unter diesem Blickwinkel gefithrte Diskussion iiber den Kalten Krieg ist
nicht zuletzt deshalb wieder aktuell und notwendig, weil inzwischen eine Fiille
neuen Quellen- und Dokumentenmaterials aus amerikanischen Archiven vor-
liegt. Auf diese Materialien stitzen sich die hier vorgestellten Uberlegungen
zum Verhdltnis von Krise und Krieg.

2. Risikopolitik withrend der Kuba-Krise

In der {(amerikanischen) Krisen- und Konfliktforschung werden im wesent-
lichen drei Politikfelder herangezogen, um Krisenverhalten im allgemeinen
und die Anwendung einer ,,coercive diplomacy” (des Mittels eskalierender
Konfrontation also) zu analysieren:

— In welcher Weise werden die grundsdtzlichen Interessen der Gegenseite re-
spektiert und bei der eigenen krisenpolitischen Taktik in Rechnung gestellt?

— Wie wird der politische Forderungskatalog vorgestellt: in Form begrenzter,
prizisierter Ziele oder vermiitels vieldeutiger, unterschiedlich interpretierba-
rer Aufforderungen? Wird der Gegenseite eine politisch vertretbare Riickzugs-
miglichkeit offengehalten, und welcher Art sind die (bei Erfiillung der eigenen
Forderungen) in Aussicht gestellten Zugestédndnisse?

— In welcher Weise werden militdrische Optionen politisch ins Spiel gebracht:
senken oder steigern sie die Gefahr nicht mehr kontrollierbarer Eskalation,
leisten sie Fehlkalkulationen der Gegenseite Vorschub oder provozieren sie
gar sofortige militArische GegenmaBnahmen? D. h.: welcher politische Inter-
ventionsspielraum bleibt, wenn bestimmte militdrische Zwangsmittel einge-
setzt werden, und sind diese noch vereinbar mit Versuchen politisch-diploma-
tischer KrisenlGsung? Wie ist der verbleibende politische Bewegungsspiel-
raum bemessen?

Unter Zugrundelegung dieser Parameter kommen bilirgerliche Konflikifor-
scher (z. B. Williams, George, Smoke, Holbraad) zu dem Ergebnis, daf} sich die
USA wiihrend der Kuba-Krise zwar des Mittels der Eskalation bedienten, zu-
gleich aber in hohem MabBe politisch ,,riickversichert”, d. h. flexibel, agierten:
we - - ines der auffillipsten und bemerkenswertesten Merkmale der Konfron-
tationen des Kalten Krieges ist in der Art und Weise zu sehen, in der einer
zwangbesetzten Diplomatie immer wieder unmerkliche, aber nichtsdestoweni-
ger unverzichtbare Beschrinkungen auferlegt wurden.”!®

16 Ebenda, 136; vgl. 153. ¥gl. George, Hall u. Simons, Coefcive Diplomacy, 24.
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Zum Beleg dieser These (,,prudent self-restraint™) wird angefiihrt, die Verei-
nigten Staaten hitten die Krise nur deshalb eskaliert, weil man davon ausge-
ben konnte, dal die ,nationale Sicherheit* der UdSSR durch Entwicklungen
in und um Kuba nicht unmittelbar tangiert wiirde. Insofern seien ,vital inter-
ests* der Sowjetunion zu keinem Zeitpunkt in Frage pestellt worden; die ame-
rikanische Regierung habe nicht mit einem vergleichbar ,,hohen Einsatz* der
UdSSR gerechnet bzw. rechnen miissen. Kennedy habe des weiteren seinen
Forderungskatalog prizise benannt und damit ,Zweifel“ und ,.Zweideutig-
keit“ weitestgehend reduziert. Gefordert war lediglich der Abzug in Kuba be-
findlicher Raketen, nicht aber aller sowjetischer Riistungsgiter von der Insel.
Zugleich seien der sowjetischen Regierung Zugestindnisse in Aussicht gestellt
und Rickzugsmdglichkeiten offengehalten worden: Kennedy signalisierte,
dal die USA nach Abzug der Raketen auf eine Invasion Kubas und eine
Konterrevolution gegen Castro verzichten wilrden; auch habe der Prisident -
so Alexander L. George - den baldigen Riickzug der Jupiter-Raketen aus der
Tirkei angedeutet und damit einen krisenentscheidenden Beitrag zur Wah-
rung des Friedens geleistet (Williams).” Nicht zuletzt seien die militarischen
Mafinahmen dem Gegenstand des Konflikts angemessen gewesen. Die stufen-
weise durchgefiihrte Seeblockade (,,graduated escalation™) riumte in dieser
Sichtweise der UdSSR maximale Bedenkzeit ein, erlaubte eine Vielzahl paral-
leler politischer Initiativen und blieb - dies wohl am wichtigsten — jederzeit
politisch kontrollierbar; der diplomatische Bewegungsspielraum wurde da-
durch nicht wesentlich eingeengt. Laut Williams und George war die Regie-
rung Kennedy mit maximalem Aufwand bestrebt, den Krisenverlauf politisch
wie militArisch kontrollient, d. h. abgestuft eskaliert, zu halten. Sie habe es ver-
standen, krisenentscheidenden Druck auszuiiben und ,,.einer Minimierung der
Risiken absoluten Vorrang einzurdumen . . .“'% Insofern sei gerade die Kuba-
Krise ein Musterbeispiel kontrollierter und kontrollierbarer Risikopolitik.

Es soll und kann nicht in Abrede gestellt werden, daB die Regierung Kenne-
dy fiber weite Strecken dem Primat nicht-kriegerischer Mittel verpflichtet und
in hohem Male um diplomatische Konfliktkontrolle bemiiht war. Dies kann
aber mitnichten Anlaf} sein, die im Oktober 1962 real gegebene Kriegsgefahr
zu bagatellisieren. Auf die ,Krisenstrategie des Kalten Krieges” und das Mit-
tel der , forcierten Krise* verpflichtet, leitete die amerikanische Administra-
tion zugleich Schritte ein, die die Versuche zur Konflikteinhegung in Frage
stellten und zum AnlaB eines Dritten Weltkrieges h#tten werden kSnnen.
D. h., die oben referierte These der jederzeit ,rickversicherten Diplomatie®
ist nicht haitbar. Ihr kénnen - auf Grundlage neueren Quellenmaterials — fol-
gende Uberlegungen entgegengehalten werden:

— Vor und wiihrend der Krise wurde deutlich, daB die USA nickt bereit wa-
ren, das sowjetische Interesse an nuklearstrategischer Paritit (und damit ,glei-

17 Williams, Crisis Management, 54. Vgl. George, Hall u. Simons, Coercive Diplomacy, 25, 101,
132, 219.

18 Williams, Crisis Management, 55; vgl. 102-107, 177-180. ¥gl. George, Hall u. Simons, Coer-
cive Diplomacy, 9-11, 208, 234,
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cher Sicherheit®) anzuerkennen. Die Regierung Kennedy war axiomatisch dar-
auf festgelegt, auf Dauer aus einer Position strategischer Uberlegenheit ope-
rieren zu konnen, Allison hat iberzeugend nachgewiesen, daB gerade diecse
MiBachinng sowjetischer Interessen zur Raketenstationierung auf Kuba An-
lal gab. Offenbar war die UdSSR bestrebt, eine immer bedrohlichere (und
auf eine amerikanische Erstschlagskapazitit hinauslavfende nukleare Dispa-
ritit auszugleichen!'®. Dieser Zusammenhang wurde auch vom Policy Plan-
ning Council des AuBBenministeriums in einem Memorandum sowie von Au-
Benminister Rusk in einer Senatsanhdrung anerkannt. Demnach hatten die
seit den spiten 50er Jahren eingeleiteten amerikanischen Riistungsprogramme
zu eklatanten Defiziten in der ,military posture” der Sowjetunion gefiihrt:
e - - der seit Sommer 1961 beobachtbare Trend cines forcierten Aufbaus unse-
rer eigenen militdrischen Fihigkeiten und einer vergleichsweisen Einschrin-
kung sowjetischer Stirke hat die sowjetischen Kalkulationen auf den Kopf
gestelit. Folglich muBten die Sowjets auf schnellstem Wege das Gleichgewicht
wiederherstellen und gleichzeitig die USA davon fiberzeugen, dabB es wirklich
wiederhergestellt, oder mehr als wiederhergestellt war."?® Der UdSSR sollte
also auf keinen Fall Gelegenheit geboten werden, mittels der auf Kuba statio-
nierten Systeme ihre strategischen Defizite auszugleichen und mit den USA
gleichzuziehen. Insofern betrafen die Vorginge um Kuba durchaus die ,,na-
tionale Sicherheit” der UdSSR, und insofern negierte amerikanische Politik
voll und ganz ein ,vital interest* der Gegenseite.

— Welche Kompromisse waren die USA im Verlauf der Krise bereit einzuge-
hen? In Abgrenzung zu den oben vorgesteliten Thesen wird hier die Auffas-
sung vertreten, dall vont amerikanischer Bereitschaft zo substantiellen Gegen-
leistungen nichr gesprochen und politische KompromiBbereitschaft daher
nicht als krisenregulierender Faktor reklamiert werden kann. Schon unmittel-
bar nach Ausbruch der Krise lag die amerikanische Haltung offen zu Tage:
Zugestindnisse konnten und durften nicht das Ergebnis von Verhandlungen
wdhrend der Krise sein, und — wichtiger noch — der UdSSR durfte nicht einge-
riumt werden, nach der Krise einen sog. ,signal success* in grundsiitzlichen
Fragen der Systemauseinandersetzung zu erzielen.

Diese Orientierung zeigte sich zunichst in der Frage, wie und ob mit der
UdSSR. das Problem der in der Tirkei stationierten amerikanischen Jupiter-
Raketen zu behandeln sei. Anfinglich haite der amerikanische UNO-Bot-
schafter, 4dlai 8. Stevenson, vorgeschlagen, nach einer Beilegung der Krise
mit der UdSSR in Verhandlungen iiber vorgeschobene MilitArbasen einzutre-
ten. Angesichis der US-Basen in der Tiirkei knne man der Sowjetunion das
Recht zur Stationiernng auf Kuba nicht streitig machen, und zugieich seien
kiinftige Krisen dieser Art nur vermeidbar, wenn die Stationierungsfrage im
Kontext eines Abriistungsvertrages geklart wiirde.?! Fiir Kennedy und den Kri-

19 Allison, Essence of Decision, 52if, 117.

20 Policy Planning Council, Cuban Base in Perspective, 2/3. In DDRC 4,2 (1973), 202 A_

21 Adlai S. Stevenson, Memorandum for the President, Wednesday morning, 17. 10. 1962, Secret
— Eyes Only, 2. In DDRC 1 (1975), 440 D, ’
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senstab des Nationalen Sicherheitsrates (Executive Committee) waren derglei-
chen: Uberlegungen kein Thema. Auch cin in der Endphase der Krise erarbei-
teter KompromiBvorschlag des Policy Planning Council wurde vom Executi-
ve Committee ignoriert. Dieser hatte vorgesehen, der UdSSR cinen politisch
akzeptablen Riickzug zu ermdglichen: Die landgestiitzten Mittelstreckenrake-
ten der USA sollten (als Gegenleistung zum Abbau der Raketen auf Kuba)
aus der Tiirkei und Italien abgezogen und durch nuklear bestiickte, auf Schif-
fen im dstlichen Mittelmeer stationierte Flugzeugstaffeln tiirkischer, italieni-
scher, amerikanischer und u. U. griechischer Einheiten ersetzt werden.22 Auch
in diesem Fall lehnte die politische Filhrung aus grundsétzlichen politischen
fnicht militarstrategischen) Uberlegungen ab.?* Unmittelbar nach Beendigung
der Krise nannte W. W. Rostow vom AuBenministerium die Griinde: ,Zwar
mdchten wir Chruschtschows Verlust an Glaubwiirdigkeit in Grenzen halten,
aber noch deutlicher abgesteckt sind die Grenzen hinsichtlich der Glaubwiir-
digkeit, die wir auf seiner Seite bewahrt schen wollen und hinsichtlich jegli-
cher Verluste, die er uns moglicherweise zufligen kénnte.“?

Die in letzter Minute von Robert Kennedy (zusammen mit dem Ultimatum,
entweder sofort abzuziehen oder ein Bombardement und die Invasion Kubas
in Kauf zu nehmen) unterbreiteten Hinweise, die USA seien mdglicherweise
in der Jupiter-Frage kompromiBbereit, waren nach Bemstein nichis weiter als
unverbindliche private Andeutungen, die in der Folgezeit auch nicht mehr
anfpegriffen wurden. Die Konfrontation wurde nur iiberwunden, indem die
UdSSR ihre Position &nderte und ihrerseits keine mit den Tiirkei-stationierten
Raketen zusammenhiingenden Sicherheitsinteressen mehr geltend machte.
Dean Rusk bestétigte im Januar 1963, daB der zu diesem Zeitpunkt vorbereite-
te Riickzug der Raketen aus der Tiirkei ,,in keinerlei Weise, weder direkt noch
indirekt, mit der Ldsung, den Diskussionen oder der Handhabung der Ent-
wicklung um Kuba verbunden war.“ Man habe der UdSSR wahrend der Kri-
se nnmiBverstindlich zu verstehen gegeben, daB Kompromisse in dieser Fra-
ge ausgeschlossen seien.” Bernstein gibt daher zu Recht zu bedenken, ob un-
ter diesen Bedingungen eine friedliche Lésung der Krise Gberhaupt noch
mdglich gewesen wire, hitte die Sowjetunion auf einem substantiellen politi-
schen Entgegenkommen {,,Quid pro Quo*) bestanden.

22 Policy Planning Council, Alliance Missiles, To: The Secretary, The Under Secretary, The De-
puty Under Secretary. From: 5/P - W.'W. Rostow. 26, 10. 1962, Secret, 2. In DDRC 2, |
(1976), 61 A.

23 Vgl Barton 1. Bernstein, ., The Coban Missile Crisis: Trading the Jupiters in Turkey 7", Peliti-
c¢al Science Quarterly, 95 (1980), 107,

24 Walt Whitman Rostow, Memorandum for the Executive Commirtee of the National Security
Council. Subject: Strategy for a Post-Crisis Cuba, 7. 11, 1962, Secret, 4/5. In DDRC 4,3
(1978), 267 A.

25 The United States Senate, Report of Proceedings, Hearing held before Subcommities on Ame-
rican Republics Affairs of the Committee on Foreign Relations, Briefing on Cuban Develop-
ments, 25. 1. 1963, Top Secret. NA/CAD, RG 46, Records of the US Senate, Committee on
Foreign Relations, Declassified Hearings 1963-19635, Box No. 7: 51, 47, Der Rilckzug der Ra-
keten aus der Tirkei ..was in no way, shape or form, directly or indirectly, contizcted with the
settlement, the discussicns or the manipulation of the Cuban situation.”
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Auch am Beispiel der sog. ,,Nicht-Interventionsgarantie® LBt sich demon-
strieren, daBl die US-Regierung bestrebt war, so wenig Zugestindnisse wie
mdéglich auszusprechen. Die Ankiindigung, im Falie eines Abzugs der sowjeti-
schen Raketen nicht in Kuba zu intervenieren, wurde von amerikanischer Sei-
te als situationsgebundene und zeitlich befristete Zusage verstanden. Sie sollte
der UdSSR bei der 6ffentlichen Legitimation eines Riickzuges behilflich sein,
ohne die USA kiinftig politisch oder juristisch in irgendeiner Weise zu bin-
den. Primir bliebe nach wie vor die amerikanische Verpflichtung, die Hemi-
sphire gegen den Kommunismus ,,abzuschirmen®?. In diesem Sinne ist auch
der Vorschlag des Policy Planning Council vom November 1962 zu verstehen,
im Fall weiterer politisch-ideologischer , Krisen" um Kuba die UdSSR - néti-
genfalls mit einer neuerlichen Blockade - zum Rickzug ven der Insel zu zwin-
gen und anschlieBend die Regierung Fide! Castro zu stiirzen: ,,Vorbereitung
von Plinen fiir politische und 6konomische Mafinahmen seitens der USA
(und der OAS) in Kuba nach cinem Abzug der Sowjets und der Beseitigung
Castros.“? Von einem krisenpolitischen ,,Quid pro Quo* war die Nichtinter-
ventionsgarantie folglich weit entfernt.

- SchlieBlich erscheinen noch einige relativierende Bemerkungen zur vorgeb-
lich politisch kontrollierten Handhabung der militdrischen Mafnahkmen ange-
bracht. Wie bereits ansgefiihrt, gehdrt es zu den unverzichtbaren Prinzipien
der ,coercive diplomacy*, daB der Gegner eine fiir ihn unannehmbare Eska-
lation real fiirchten mufB und den Vereinigten Staaten infolgedessen keine an-
dere Maglichkeit bleibt, als ihre Fihigkeit und Bereitschaft zur Eskalation (ge-
gebenenfalls mit ultimativen Mitteln) liberzeugend zu demonstrieren (,,sense
of urgency*). Deshalb autorisierte Kennedy auch liber die unmittelbare Blok-
kade hinaunsreichende MaBnahmen, wn der UdSSR die ,,Emsthaftigkeit™ der
amerikanischen Absichten zu signalisieren. Damit wurden Schritte eingeleitet,
deren Ablauf politisch nicht ginzlich kontrollierbar war und die eskalations-
férdernde Fehlkalkulationen auf sowjetischer Seite hidtten auslosen kénnen.
Beispielsweise wurden (wie Robert Kennedy in seinem Rickblick erstmals of-
fenlegte) auf Kuba zustenernde sowjetische U-Boote ,,verfolgt, in jhren Bewe-
gengen behindert und zu verschiedenen Zeiten in Gegenwart amerikanischer
Kriegsschiffe zum Auftauchen gezwungen."?® Robert Kennedy raumt ein, dal
¢in solches Vorgehen von der UdSSR als Beginn kriegerischer MaBnahmen
hiitte interpretiert werden kinnen, Die flexible Handhabung der Blockade
und das Bestreben, der UdSSR ausreichend Zeit zur Entscheidungsfindung
einzurfumen, ging also mit gegenteilig auslegbaren Aktionen einher; wie All-
son im Detail ausfiithrt, war sich die amerikanische Regierung, allen voran
Jokn F. Kennedy und Robert S. McNamara, der daraus resultierenden Gefah-

26 Department of State, Memorandum for: The Honorable McGeorge Bundy. Copies to: AH
Members of the NSC Executive Committee. Subject: Form of ,No Invasion” Guarantes,
12.11. 1962, Top Secret — Eyes Only, 3. In DDRC 1,4 (1975}, 295 C,

27 Rostow, Strategy for a Post-Crisis Cuba, 19. In DDRC 4,3 {1978), 267 A.

28 Robert F. Kennedy, Dreizehn Tage oder Die Verhinderung des Dritten Weltkriegs (Reinbek,
1970), 39
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ren ¢ines politischen Kontrollverlustes bewuit, sah aber gleichwohl keinen
anderen gangbaren Weg.

Mit zunechmender Dauer der Krise gewannen die fiir militirische Gewaltan-
wendung plidierenden Krifte immer stirker an EinfluB. Jeder weitere Zeitver-
lust + so wurde argumentiert - sei unmittelbar zu sowjetischem Vorteil. Die flir
Kuba bereitstehenden Interventionstruppen wurden gefechisbereit gemacht,
die strategischen Atomstreitkriifte in hichste Alarmbereitschaft versetzt und
anschliefend der UdSSR ein Ultimatum gestelli: entweder Abzug der Raketen
binnen 24 Stunden oder Invasion und Luftangriffe gegen Kuba. Zu diesem
Zettpunkr waren die Grenzen krisenriickversicherter Diplomatie auf amerikani-
scher Seite bereits iiberschritten. Der weitere Gang der Dinge hing emz1g und al-
lein am sowjetischen Verhalten. Kennedy hatte ,die Hoffnung nicht aufgege-
ben, aber si¢ hing nun davon ab, daf3 Chruschtschow seinen Kurs innerhalb der
nichsten Stunden dnderte. Wir erwarteten eine militarische Konfrontation, die
am Dienstag beginnen wiirde, vielleicht auch schon morgen...“.?® Vieles
spricht dafilr, daB diese Drohungen im BewubBtsein der Tatsache ausgespto-
chen wurden, dal} die USA notfalls — wie Desmond Ball nachweist - zu einem
umfassenden ,,counterforce-strike” gegen die Sowjetunion fihig gewesen wi-
ren und diese damit hitten vollstindig nuklear entwaffnen kdnnen * Offenbar
waren die Vereinigten Staaten im Herbst 1962 zu einer solchen MaBnahme erst-
mals und bis zum heutigen Tage letztmals in der Lage.

Zusammenfassend gewertet, verdeutlicht die Kuba-Krise also eine histori-
sche Situation, in der amerikanische Hegemonialinteressen der Erhaltung des
Friedens iibergeordnet wurden. Ungeachtet aller diplomatischen Bemithun-
gen akzeptierte Kennedy grundsiitzlich das Risiko des Krieges und war auch
dann nicht zu einem Einlenken oder zu substantiellen Zugestindnissen bereit,
als in der Endphase der Krise der fortschreitende politische Kontrollverlust
iiber idie Ereignisse immer deutlicher wurde. In den Worten von Albert und
Roberta Wohlstetter: ,Einer der Grilnde, warum die amerikanische Drohung
wirkte, lag darin, daB die Vereinigten Staaten bereit waren, die nichstfolgen-
den Schritte zu gehen und auch itber die Macht verfiigten, dies zu tun.”*! Eine
militirische Konfrontation it der UdSSR war nicht mehr nur eine implizite
Maoglichkeit, sondern eine wnmittelbar drohende Gefahr. Wie Bernstein be-
tont, wire diese wohl nicht mehr abwendbar gewesen, hitte die sowjetische
Politik gleichermaBen der Logik des ,eskalierten Risikos™ gehorcht.

3. Risikoplanung wiihrend des Korea-Krieges: die Debatte um den
Einsatz von Atomwaffen

Die am Beispiel der Kuba-Krise vorgestellten Parameter zur Bewertung von
Krisenverhalten und -strategie sollten 1m einen weiteren Aspekt erginzt wer-

29 Ebenda, 56; vgl. Bemstein, .. Trading the JupitersT, 121, 123.

30 Desmond Ball, , Targeting for Strategic Deterrence®, Adelphi Papers, 185 (1983), 12.

31 Wohlstetter, .Controlling the Risks“, 18; vgl. 20. Hervorhebung im Text. Vigl, Williams, Crisis
Management, 54, 92, 135,
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den: Welche Eventualplanungenwurden in der Krisensituation fiir verschiede-
ne mbgliche Entwicklungen und Szenarien diskutiert?

Dergleichen .,contingency planning” ist einerseits immer hypothetischer
Natur; ob und inwieweit ¢s sich realhistorisch hiitte durchsetzen kénnen, muli
notwendigerweise offen bleiben. Andererseits sind die im folgenden vorge-
stellten militirstrategischen Uberlegungen politisch héchst relevant. Es han-
deit sich um Alternativplanungen, di¢ unter verinderten Konstellationen
kurzfrisiig eine sofortige Reaktion der Vereinigten Staaten hiitten erméglichen
sollen und die damit fiilr Umstiande geplant waren, die keine ausfithrliche Dis-
kussion {iber die Vor- und Nachteile des einzuschlagenden Kurses mehr zulie-
Ben, Dies bedeutet selbstredend, daBl dergleichen Optionen erst nach intensi-
ver Diskussion und auf der Basis eines groBtmdglichen Konsens verabschie-
det wurden. Solcherlei Planungen sind also politisch reprisentativ und signa-
lisieren ein Hochstmal politischer Verbindlichkeit. Sie zeigen zugleich friih-
zeitig inneradministrative Positionsverinderungen und Gewichtsverlagerun-
gen im Verhiltnis der politischen Hauptrichtungen zueinander.

Das Beispiel des Korea-Krieges bietet sich an, weil in dessen Endphase am
iingsten und intensivsten in der bisherigen Geschichte der USA liber die Fra-
ge eines Atomwaffeneinsatzes gestritten wurde; zugleich sind diese Auseinan-
dersetzungen dokumentarisch umfinglich erfafit. Gerade in einer politisch
wie militirisch zugespitzten Krisensituation wie Korea mulite sich erweisen,
welche Mdglichkeiten und Grenzen der ,Kriseneinhegung® einerseits und
dem ,politischen Willen zur Kriegsfiihrung” andererseits vorgegeben waren.
Diese Debatte markiert den extremsten Punkt in den wihrend des Kalten
Krieges gefilhrien Auseinandersetzungen um Risikoakzeptanz und -toleranz.

Seit Sommer 1951 — die militdrischen Auseinandersetzungen in Korea wa-
ren bereits in einem Stellunpskrieg festgefahren - konzentrierten sich die
Eventualplanungen des Pentagon und der Regierung Truman auf die Frage,
was im Fall eines Scheiterns der Waffenstillstandsverhandlungen zu tun sei.
Von Beginn an standen dabei Mittel und Maglichkeiten militarischer Eskala-
tion im Mittelpunkt. In JCS 17767240 vom 13. 7. 195| schlugen die Vereinig-
ten Stabschefs folgende MaBnahmen vor, falls die Verhandlungen unwider-
ruflich scheiterten:*?

- Die USA miiten sich auf das héhere Risiko eines Weltkrieges einstellen
und auch bei nur kurzer Yorwarnzeit in optimaler Kriegsbereitschaft sein;

- innerhalb Koreas die mit den vorhandenen Kapazititen maximal mdgliche
Eskalation schnellstmbglich zu beginnen, inklusive einer unbegrenzten, neuer-
lichen Invasion Nordkoreas. Darin waren Luftangriffe jedweden Umfangs
auf das in sowjetischer Grenzniihe gelegene Rashin sowie gegen Staudimme
und Elektrizititswerke diesseits des Yal (GrenzfluB zur VR China) einge-
schlossen;

— die Verfolgung feindlicher Kampfilupzeuge auch jenseits der mandschuri-
schen Grenze fortzusetzen und die Bomber gegebenenfalls nach der Landung
zu zerstbren (,hot pursuit” auBerhalb der nordkoreanischen Grenzen);

32 H-ICS, 3, The Korean War, 627/628; vgl. 636.
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- eine Seeblockade gegen die VR China zu errichten;

- ,Unterstiitzung eines ausgedehnten Einsatzes verdeckter Operationen®, um
innerhalb der VR China und Nordkoreas die anttkommnnistische Guerrilla
effektiv zu unterstiiizen und die feindlichen Kommunikations- und Nach-
schublinien zu unterbrechen.

Als begleitende MaBnahmen waren eine schnelle und forcierte Aufriistung
Japans und Stdkoreas vorgesehen.

Am 3. November 1951 ergiinzien die JCS diese Optionen und reservierten
Angriffe auf chinesische Luftwaffenstiitzpunkte jenseits der Grenze auch fiir
den (nicht niher prizisierten) Fali, daB die US-Streitkrifte in Korea durch die
gegnerische Luftmacht emstlich gefihrdet seien.

Im September 1952 gingen die JCS noch einen Schritt weiter und legten na-
he, ,alle gegenwirtigen operativen Beschrinkungen aufzuheben, abgesehen
von Angriffen gegen die UdSSR und dem Einsatz atomarer oder chemischer
Waffen."? Demnach war eine mégliche Seeblockade der VR China zu ergin-
zen um Luftangriffe auf chinesische Verkehrszentren (,transportation cen-
ters*) sowie Stddte (,,communication centers”) in Nord- und Zentralchina
und der Mandschurei. Der Oberkommandierende der UN-Truppen in der
Endphase des Krieges, General Clark, arbeitete einen auf alle genannten
MaBnahmen zugeschnittenen ,operational plan® (OPLAN 8-52) in der Er-
wartung aus, im Ernstfall den Gegner damit zwingen zu k3anen, ,,,2u unseren
Bedingungen' einen Waffenstillstand zu etbitten oder zu akzeptieren.” Der
Einsatz taktischer Atomwaffen war in diesemn Plan - der noch im Mai 1953 als
Option erwogen wurde - zwar nicht zwingend vorgesehen, aber General Clark
forderte diesbeziiglich Vollmachten. Fiir Korez selbst sah OPLAN §-52 vor:
w~Einkesselungen, um ein Maximum gegnerischer Truppen und Materials zu
Zerstoren, ein groBerer, von See her vorgetragener Angriff, Luftangriffe gegen
sich bietende Zielobjekte.'

Diese Eventualplanungen fiir den Fall eines Scheiterns der Waffenstill-
standsverhandlungen wurden von den JCS unter folgenden Pramissen gese-
hen:*' Erstens sollten die ,selektiven Schlige” die VR China zwingen, ¢inen
Waffenstillstand zu amerikanischen Bedingungen zu akzeptieren; zweitens
wiirde auf diese MaBnahmen nach einem Scheitern der Verhandlungen unab-
héngig von den militirischen Aktionen der Gegenseite und ohre vorherige Be-
ratung mit den anderen am UNO-Truppenkontingent beteiligten Staaten zu-
riickpepriffen (andernfalls wilrde man den eigenen Handlungsspielraum in
unzuldssiger Weise einengen); drittens sollten diese Planungen auch schritt-
weise (,.by stages”) realisiert werden, falls dic Kommunisten ,.die Yerhandlun-
gen bewullt in die Linge zichen sollten, wihrend sie zugleich ihre eigene mili-
tiirische Stéirke ausbanten.”

Innerhalb des Nationalen Sicherheitsrates (NSC) waren dergleichen Optio-
nen anfinglich umstritten. Z. B. warnte der NSC Senior Staff (in einem An-

33 Ebenda, 930.
34 Ebenda, 932; vgl. 980
35 Ebenda, 630, 636, 649,
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hang zu NSC 118/2) vor einer Ausweitung der militdrischen Aktionen, da da-
durch das Risiko einer direkten Konfrontation mit der UdSSR ungebiihrlich
erhéht wiirde; demzufolge war die Fortsetzung des ,begrenzten Krieges™ auf
vorherigem Niveau auch unter gefinderten Bedingungen die einzig gangbare
Alternative. Nachdem aber das Auflenministerium im September 1951 we-
sentliche Positionen des Vereinigten Generalstabes iibernommen und abwei-
chend von den JCS sogar den Einsatz nationalchinesischer Truppen in Korea
vorgeschlagen hatte, war der Weg fiir eine grundsitzliche Anndherung der
vormals kontriren Positionen geebnet. Die im Dezember 1951 in NSC 11872
dargelegten ,,courses of action® entsprachen im wesentlichen den JCS-Emp-
fehlungen vom 13.7. 1951 (JCS 1776/240) und vom 3. 11. 1951: am wichtig-
sten erscheint dabei die einvernehmliche Option fiir einen jederzeit méglichen
Angriff auf chinesische Luftbasen.

NSC und AuBlenministerium teilten jetzt auch die Primissen der JCS, dal
diese EventualmaBnahmen unilateral sowie unabhingig von der gegnerischen
Politik zu ergreifen und selbst im Falle einer bewuBten Verzbgerung der Ver-
handlungenn anzuwenden seien. Wie diversen Tagebucheintragungen zu ent-
nehmen ist, unterstiitzte Prisident Truman die genannten Planungen.¥

Bis dato war tiber den Einsatz von (taktischen} Atomwaffen im Kontext
dieser Planungen nur in einigen wenigen Fillen (wie OPLAN 8-52) diskutiert
worden. Lange Zeit war das Problem stillschweigend iibergangen oder aunsge-
klammert worden. Dies sollte sich mit Amisantritt der Regierung Eisenhower
indern: Von nun an riickte die Aromwaffenfrage in den Mittelpunkt der Op-
tionsplanung.

Im wesentlichen wurden seit Januar 1953 drei Moglichkeiten durchgespielt:
Welche MaBnahmen waren erforderlich, falls man sich fiir eine baldige und
siegreiche Beendigung des Krieges mit militirischen Mitteln entscheiden soll-
te? Welcher Weg sollte beschritten werden, falls die Waffenstillstandsver-
handlungen scheiterten? Wie sollten die USA im Fall einer neuerlichen mili-
tarischen Offensive der VR China nach Abschlull eines Waffenstillstandes
reagieren?

In einem Memorandum vom 27. Mérz 1953 schlugen die JCS verschiedene
~courses of action® fir eine mit militirischen Mitteln zu erzwingende Beendi-
gung des Krieges vor. In ¢inem solchen Fall milBte entweder die Kriegsfih-
rung innerhalb Koreas eskaliert, der Krieg auf die Mandschurei und die VR
China ausgeweitet oder beide MaBnahmen parallel ergriffen werden. Die JCS
gaben nicht zu erkennen, welche Alternative sie bevorzugten, machten aber
deutlich, daB der Einsatz taktischer Atomwaffen gegen Zicle innerhalb und
auBerhalb Koreas in Betracht gezogen werden sollte. ,,. . . der zeitige Einsatz
atomarer Waffen sollte mit Blick auf militirische Ziele, die die Kampfhand-
lungen in Korea beeinflussen, erwogen werden und ergidnzend zu jedweden

36 Ebenda, 642; allein jn der Frage der Seeblockade hatte man sich nicht einigen kdnnen. Das
AvBenministerium plédierte fidr ein Winschafltsembargo: vgl. 630-639.

37 Vgl. Gregg Herken, The Winning Weapon. The Atomic Bomb in the Cold War 1945-1950
{New York, 19800, 335/336.
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militdrischen Schritten, die Angriffe gegen das kommunistische China und
die Mandschurei beinhalten, operativ geplant werden.*3®

Auch fir den Fall eines Scheiterns der Waffenstillstandsverhandlungen plé-
dierten die JCS fiir militirische Eskalation: dann miiBten innerhalb Koreas
die Kriegsfiihrung ausgeweitet und forciert, zugleich mit Luft- und Seestreit-
kriften Ziele in der Mandschurei und der VR China angegriffen und sicherge-
stellt werden, daB das politische Kriegsziel eines vereinten, nicht-kommunisti-
schen Korea eingeldst wiirde. Diese am 19. 5. 1953 vorgestellten ,,courses of
action“ entsprachen einerseits den urspriinglichen Empfehlungen vom Juli
und November 1951. Andererseits aber wurden die qualitativ nenen Konditio-
nen einer solchen Kriegsflihrung erstmals explizit genannt: Ein Atomwaffen-
einsatz wurde nicht mehr als Maglichkeit ,erwogen, sondern alle Optionen
setzten den umfinglichen Einsatz von Atomwaffen voraus. Eine sukzessive
oder begrenzte Anwendung wurde wegen der Risiken eines ausbleibenden
oder nur begrenzten Erfolges abgelehnt. Zu planen war demnach ein ,.extensi-
ver strategischer und taktischer Einsatz von Atombomben*, und alle militéri-
schen Mafnahmen ,sollten so durchgefithrt werden, daB sie einen ,maxima-
len UTberraschungseffekt und eine maximale Wirkung erzielen‘. Eine nur stu-
fenweise Eskalation . . . wiirde die Erfolgsaussichten minimieren.'?

Aus jiingsten Dokumentenverdffentlichungen des AuBenministeriums - die
hier nur in der von der New York Times vorverdffentlichten Form kommen-
tiert werden konnen - geht hervor, daB die JCS zur Jahreswende 1953/54 im
Nationalen Sicherheitsrat ihre Vorschliige fiir den Fall darlegten, daB der Ko-
rea-Krieg nach Abschlul} eines ,ceasefire” wieder aufflammte und die VR
China erneut militirisch intervenierte. Unter diesen Umstinden planten die
JCS einen ,,massiven atomaren Angriff™ gegen volkschinesische Verbdnde in
Korea und einen umfassenden Krieg (,,all-out war*) gegen die Volksrepublik
»von Shanghai bis an die nérdlichsten Grenzen*; als Ziele waren militdrische
Objekte und stddtische Zentren — z. B. Peking - vorgesehen.”?

Wie die Vereinigten Stabschefs einrdumten, hiitte jede der fiir die genann-
ten Eventualititen vorgesehenen Mallinahmen die Gefahr eines Weltkrieges
gegen die UdSSR nicht nur drastisch erhéht, sondern diesen unvermeidlich
gemacht. Falls sich die politische Fiithrung fiir eine Eskalation in Korea ent-
scheiden solite, forderten sie daher sofortige Vorbereitungen auf einen ,all-
out war® auch gegen die UdSSR. Die enischeidende Frage mufte mithin lauten,
wie sich die politische Fiirrung unter Eisenhower zu diesen Eventualplanungen
verhieit.

Auch unter Eisenhower galten die zu Trumans Zeiten niedergelegten Richtli-
nien, daB im Falle Koreas zwei Entwicklungen mit den hegemonialen Interes-
sen der USA grundsitzlich unvereinbar waren und damit eine (unter Umstiin-
den weltkriegsausldsende) militdrische Eskalation notwendig machten:

- ¢in mit militdrischen Mitteln erzwungener Rilickzug der UNQ-Truppen aus

38 H-ICS, 3, The Korean War, 953/954,
39 Ebenda, 961; vgl. 956-961.
40 ,For Eisenhower, 2 Goals if Bomb Was to be used”, The New York Times, 8. §. 1934, 8,
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Korea;
- ein Scheitern der Waffenstillstandsverhandlungen (bei fortdauerndem Stel-
lungskrieg in Korea).

NSC 147, im April 1953 erstellt, geht davon aus, daB der Einsatz atomarer
Waffen in Korea und selbst das Risiko eines Weltkrieges politisch ,,vorteilhaf-
ter* seien als eine militdrische Niederlage der UNO-Truppen auf dem
koreanischen Kriegsschauplatz, Atomare Einsatzplanungen waren deshalb
unverzichtbar und alle damit verbundenen Risiken politisch tolerabel: Vorbe-
reitungen auf einen mdglichen Weltkrieg sollten parallel getroffen werden.
~Als Antwort auf die steigende Gefahr eines Weltkrieges soilten die Mobili-
sierungsprogramme beschleunigt durchgefiihrt werden, um auf eine Umstel-
lung zur totalen Kriegsproduktion besser vorbereitet zu sein. 4

Prisident Eiserhower ging noch cinen Schritt weiter und stelite im Februar
1953 innerhalb der NSC die Frage, ob es jetzt nicht an der Zeit wire, den Ko-
rea-Krieg mit Atomwaffen zu einem raschen Ende zu bringen. Eisenhower
setzte sich damit Ober die bis dato formulierten Konditionen fiir einen sol-
chen Schritt - militirische Niederlage oder definitiv gescheiterte Waffenstill-
standsverhandlungen — hinweg. Fiir ihn war zum damaligen Zeitpunkt ent-
scheidend, daB} die politischen Bemiihungen in Korea festgefahren waren und
die Vereinigten Staaten keine Mdglichkeit sahen, mit einem ihre bisherige
Verhandlungspolitik korrigierenden Angebot zu einer politischen Kompro-
miflsung beizutragen. Eine fortdauernde Pattsituation war aus amerikani-
scher Sicht politisch nicht ldnger annehmbar: ,... . den bisherigen Kurs ktinn-
ten wir nicht endlos weiterfithren.” - ,Er (der Prisident - B. G) bemerkte
dann, daB wir den Einsatz taktischer Atomwaffen im Kaesong-Gebiet erwé-
gen sollten, welches ein fir diesen Waffentyp gutes Zielobjekt darstelie.+
(Wihrend der Waffenstillstandsverhandlungen war vereinbart worden, das 28
Quadratmeilen umfassende Gebiet von Kaesong von den Kampfhandlungen
auszunehmen; nach Meldungen des UN-Oberbefehishabers, General Clark,
konzentrierte der Gegner Truppen und Material in diesem Gebiet).

Wiahrend dieser Februar-Sitzung und wahrend zweier weiterer NSC-Tref-
fen am 31, 3. und 13. 5. 1953 wurde ausfiibrlich iiber die Vor- und Nachteile ei-
nes Einsatzes taktischer Atomwaffen diskutiert,®? Eisenhower ,war der Mei-

41 NSC [47,2.4. 1953, A Report to the National Security Council by the Executive Scerctary on
Analysts of Possible Courses of Action in Korea, Top Secret. Para. 24 ¢, 27 g. National Archi-
ves, Modern Military Branch {NA/MMB). ., To meet the increased threat of general war, acce-
leration of mobilization base programs to increase the degree of readiness for conversion to
all-out wartime production.”

42 National Security Council, Memorandum, Subject: Discussion at the 131st Meeting of the
National Security Council on February 11, 1953, 12, 2. 1953, Top Secret - Eyes Only, 3. NA/
MME. ,.... we could not go on the way we were indefinitely.® - He (the President - B. G.)
then expressed the view that we should consider the use of tactical atomic weapons on the
Kaesong area, which provided a good target for this type of weapon.®

43 Die Angaben zu den Sitzungen im Mérz und Mai sind neueren Dokumentenveréffentlichun-
gen des AuBenministeriums entnommen, die in der New York Times am 8. 6. 1984 anszugs-
weise vorgestellt wurden: vgl. For Eisenhower, 2 Goals If Bomb Was to Be Used”, The New
York Times, 8. 6. 1984, 8,
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nung, der Einsatz atomarer Waffen wiirde sich lohnen, falls wir dadurch er-
stens einen griindlichen Sieg liber die kommunistischen Truppen erzielen und
zweitens bis zu einer Linie nahe der koreanischen Landverengung vordringen
kiénnten.” (31. 3. 1953) Er teilte nicht die Meinung der anwesenden Generali-
tit, daB Atomwaffen auf dem koreanischen Kriegsschauplatz nur wenig effi-
zient seien. ,,Der Priisident . . . dachte, es sei wahrscheinlich 6konomischer, in
Korea Atomwaffen einzusetzen, als weiterhin mit konventionellen Waffen ge-
gen die augenblicklichen Feindstellungen . . . vorzugehen,* Er unterstrich dies
mit dem Hinweis auf den enommen logistischen Aufwand des Waffen- und
Munitionstransports zwischen den USA und Korea. John Foster Dulles merkte
an, daf die Vereinigten Staaten angesichts einer oppositionellen Weltmeinung
{-»in the present state of world opinion*) keine Atomwaffen einsetzen konnten
und folglich MaBnahmen ergriffen werden miifiten, diese ablehnende Hal-
tung der Offentlichkeit und das um Atomwaffen aufgebaute Tabu zu durch-
brechen (31. 3. 1953); insbesondere hiitte es die ,,sowjetische Propaganda“ ge-
schafft, die Atomwaffen als qualitativ neue Waffen darzustellen, Dulles zufol-
ge mubte diese ,falsche Unterscheidung” in der Offentlichkeit ausperiumt
werden. Eisenhower teilte diese Meinung in der Sitzung am 31. 3. 1953. Eines
der schwerwiegendsten Probleme war in der Sicht der politischen Fithrung
die Reaktion der amerikanischen Verbiindeten, Eisenhower meinte, ,,daB wir
vielleicht die Answitkungen eines solchen Schrittes auf unsere Verbiindeten
ignorieren sollten, dies aber gleichwohl nicht knnten .. ."* {31.3. 1953), da
die Westeuropéer sich als mogliches. Schlachtfeld in einem amerikanisch-so-
wjetischen Krieg sahen. Auch hier sollten Anstrengungen unternommen wer-
den, dergleichen Bedenken zu zerstreuen — z. B. durch pelitischen Druck: Bei
einer fortdauernden Ablehnung atomarer Angriffe sollten die Verbiindeten
aufgefordert werden, selbst die drei oder mehr Divisionen zur Verfligung zu
stellen, die erforderlich wiiren, um kommunistische Verbinde in Korea zu-
riickzudringen. , Im Endeffekt aber schlof der Priasident jedwede Diskussion
mit unseren Verbfindeten iiber militarische Pline oder Angriffswaffen aus."+

Weitere NSC-Memoranden und Sitzungen beschiéftigten sich mit den Even-
tualplanungen des Vereinigten Generalstabes, NSC 147 diskutierte als erstes
NSC-Memorandum ausfihrlich die politisch-militirischen Vor- und Nachtei-
le atomarer Eskalation in Korea.

Zu den militdrischen Vorteilen wurde eine nennenswerte Schwiichung des
chinesischen Militdrpotentials auf vergleichsweise schnelle und billige Weise
gerechnet. Daridber hinaus kénnte ein solcher Schritt ,dazu dienen, die ab-
schreckende Wirkung unserer atomaren Kapazititen gegeniiber der UdSSR
zu vergroBern - sowohl hinsichtlich eines umfassenden als auch eines be-
grenzten Krieges.“ Militirisch nachteilig koénnte sich auswirken, daf mit
Atomwaffen ein Zwang zum Sieg vorgegeben sei, andemnfalls deren ,,Ab-

44 NSC, Memorandum, Discussion at the [31st Meeting, 12. 2. 1953, NA/MMB. ..In conclusion,
however, the President ruled against any discussion with our atlies of military plans or wea-
pons of attack.”

45 NSC 147: 1953, Para. 22 ¢. NA/MME., ... . . serve to increase the deterrent effect of our atomic
capabilities on the USSR, as peitains to both global and limited wac.”
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schreckungswirkung” untergraben wilrde; dall der Krieg automatisch tiber
Korea hinaus erweitert werden miisse; daB die UN-Truppen ihrerseits mit
Atomwaffen angegriffen wiirden; dal} ein umfinglicher Einsatz das amerika-
nische Waffenarsenal und damit die fiir einen Weltkrieg notwendigen ,,capa-
bilities" reduziere. Als politischer Vorteil galt, wenn mit Atomwaffen ein militd-
rischer Sieg in Korea sichergestellt und zugleich vermieden wiirde, daB sich
der Krieg zu cinem Weltkrieg mit der UdSSR ausweitete; wenn cine militéri-
sche Niederlage der UNO-Truppen abgewendet wiirde (in diesem Fall er-
scheint denn auch ein Weltkrieg als vorgeblich unumg#ngliches Risiko). Poli-
tisch nachteilig seien in erster Linie die absehbar negativen Reaktionen der
westeuropiischen Verbiindeten.

Zusammenfassend wurde festgestellt, dall auch der Einsatz von Atomwaf-
fen die Reaktion der Gegenseite keineswegs kalkulierbarer mache; ob die von
den USA geforderten Zugestindnisse eingeriumt wiirden, sei durchaus offen.
~Wir glauben, daB die Reaktion der Kommunisten in hohem MabBe vom Grad
des zugefiigten Schadens abhingen wilrde.“** NSC 147 lieB daher eine politi-
sche Entscheidung iiber die militirischen Eventualplanungen noch offen; die-
se sollte zu einem spiteren Zeitpunkt in Abwipgung der referierten Vor- und
Nachteile geiroffen werden.

Das ,contingency planning” der JCS wurde am 20. 5. 1953 im Nationalen
Sicherheitsrat zur Diskussion und Beschlufifassung gestellt. Hier sollte sich er-
weisen, dal} die zivile Fithrung inzwischen mehrheitlich die Linie der Verei-
nigten Stabschefs und deren Vorstellungen darliber teilte, welche MaBnah-
men im Fall einer amerikanischerseits zu eskalierenden Kriegsfithrung in und
um Korea zu ergreifen seien. ,Bei dem Treffen kam man dberein, daB die von
den Vereinigten Stabschefs empfohlenen Schritte als allgemeine Richtschaur
befolgt werden sollten, falls infolge gednderter Bedingungen ein nachdriickli-
cheres Handeln in Korea notwendig wiirde."” Eisenhower merkic zwar an,
dal ,seine einzige wirkliche Befiirchtung ... die Méglichkeit einer sowjeti-
schen Intervention sei”, befiirwortete aber gleichwohl im Dezember dieses
Jahres die Eventualplanungen fiir den Fall, daB es nach Abschlul eines Waf-
fenstilistandes (aus welchen Griinden auch immer) zu neuerlichen Kampf-
handlungen kommen sollte: diese sahen u. a. ein atomares Bombardement Pe-
kings vor (,,all-out war against Communist China®) und hiitten mit an Sicher-
heit grenzender Wahrscheinlichkeit einen Krieg mit der UdSSR ausgelést. An
dieser Stelle machte John Foster Dulles Einwidnde des AuBenministeriums gel-
tend und schlug vor, in cinem ersten Schritt weniger risikoreiche MaBnahmen
zu ergreifen; dies hitte u. 2. bedeutet, zuniichst auf atomare Angriffe gegen
die VR China zu verzichten. Ein am 7. 1. 1954 vorgelegtes JCS-Memorandum
setzte sich aber iiber diese Bedenken hinweg und bestitigte die urspriingliche
Option.®

46 Ebenda, Para. 26; vgl. Para. 25 a-¢. NA/MMB. , We believe that the Communist reaction
would be in large part determined by the extent of damage inflicted ™

47 H-JCS, 3, The Korean War, 961.

48 ., For Eisenhower, 2 Goals...”, The New York Times, 8. 6. 1984, 8.
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FaBt man diese Diskussion zusammen, so kann festgehalten werden:

— Unter der Regierung Eisenfiower war ¢in Punkt erreicht worden, wo sich die
zivile Fihrung zu den militdrischen Eventualplanungen und in erster Linie
zur Option des Atomwaffeneinsatzes unmittelbar politisch verhalten muBte. In
einer konkreten Konfliktsituation mubBte dariiber befunden werden, ob und
unter welchen Bedingungen Atomwaffen eingesetzt wirden. Die diesbeziigli-
chen Entscheidungen muften Aufschlul darliber geben, inwieweit das Stre-
ben nach politischer ,,Kriseneinhegung* beibehalten und/oder der gleicher-
maBen eingeforderte ,,politische Wille zur Kriegsfitlhrung™ aufgewertet wurde.
Es ging darum, die politisch tolerable Risikoschwelle von Krisenpolitik unter
Bedingungen cines eskalationstrichtigen ,begrenzten Krieges* festzulegen.

- Die oben vorgestellten Diskussionen und Positionen bezeichnen einen nach
wie vor vorldufigen Meinungsbildungsprozef. D, h.; Eine definitive politische
Entscheidung fiber die sofortige Freigabe oder gar den sofortigen Einsatz von
Atomwaffen stand damals nich? auf der Tagesordnung, Uber die JCS-Vorla-
gen hiitte erneut befunden werden miissen, wenn die amerikanische Regie-
rung die politische Grundsatzentscheidung zur militdrischen Eskalation des
Konflikts getroffen hitte. Vieles spricht allerdings dafiir, daB damals eine sol-
che Entscheidung im Bereich des Méglichen lag und in diesem Fall die militi-
rischen Eventualoptionen auch chne Umschweife realisiert worden wiren.
Warum die amerikanische Regierung letztendlich auf einen solchen Schritt
verzichtete, ist aus den bisher vorliegenden Quellen im Detail noch nicht er-
kennbar; unklar ist, ob grundsitzlich politische Erwiigungen (Nachteile und
Risiken des Atomwaffeneinsatzes) oder Entwicklungen auf dem koreanischen
Knegsschauplatz selbst den Ausschlag gaben. Diesbeziiglich miissen weitere
Dokumentenverﬁf?cntlichungen abgewartet werden,

- Paul Nitze schitzte eine Beratung bei den Joint Chiefs of Staff, an der er
selbst als Vertreter des AuBenministeriums teilgenommen hatte, wie folgt ein:
»Es gab keine unitberwindbaren politischen Hindernisse gegen den Einsatz
von Atomwaffen, die eigentliche Frage war vielmehr, ob die Vorteile stirker
ins Gewicht fallen wiirden als die Nachteile.*¥* Die Initiative Eisenhowers
vom Februar 1953, im Nationalen Sicherheitsrat das Pro und Contra takti-
scher Atomwaffen abzuwégen, und das prinzipiell positive Votum des Prisi-
denten in dieser Frage bestitigen Nifzes Urteil nachdritcklich. Dariiber hinaus
hatten sich die USA seit Januar 1951 auf eine Politik des fortdanernd ,be-
grenzien Krieges" festgelegt und damit Umstinde geschaffen, die unwei-
getlich darauf hinausliefen, Atomwaffen als Mittel einer militArisch erzwun-
genen Entscheidung einzuplanen. Insofern kann davon ausgegangen werden,
daf wihrend des Korea-Krieges die Schwelle atomarer Kriegsfiihrung so weit
wie bei keiner anderen internationalen Krise der 40er und 50er Jahre gesenit
wurde.

49 Paul Nitze, zit. 0. . Ike mulled atom bomb use in *53“, Chicago Tribune, 8. 6. 1984, 4. Vgl. da-
zu auch Bernard Brodie: ,,The fact that the United States did not use nuclear weapons in the
Koiean War was unquestionably due mostly to certajn special circumstances not likely to be
repeated in the furure * RAND.Memorandum RM-4544.PR, Escalation and the Nuclear Op-
tion, Bermard Brodie, (Santa Menica, Ca., Juni 1965), 63.
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4. Weiterfiihrende Fragestellungen

Bisher wurden am Beispiel , forcierter Krisen* Parameter vorgestellt, die
bei der Diskussien um das ,,Risikoniveau® von Krisenpolitik beriicksichtigt
werden soliten. Das entscheidende methodische Problem bei der Analyse in-
neradministrativen Krisenmanagements liegt darin, die Wechselbeziehungen
zwischen Politik und Militdr zu verorten, genauer: die Mébglichkeiten und
Grenzen einer ,politischen Durchsetzungsfihigkeit* militdrischer Optionen
zu bestimmen. Es erscheint notwendig, folgende - auch fiir gegenwartsbezo-
gene Analysen relevanten — Aspekte in kiinftigen Untersuchungen systema-
tisch aufzuarbeiten:

Erstens das Problem der relativen Eigenstindigkeit militdrischer Biirokratien
und Apparate im Herrschaftssystem der USA. Das nach 1945 institutionalisier-
te ,permanent war planning® filhrte u. a. dazu, daB militirstrategische Pla-
nung exklusiv den Teilstreitkriiften, dem Vereinigten Generalstab und dessen
~Committee System*™ und insbesondere dem Strategic Air Command vorbe-
halten blieb. Operative Einsatzpldne und Kriegsszenarien wurden (und wer-
den) festgelegt, ohne daB zivile Behdrden auBlerhalb des Pentagon daran be-
teiligt oder darfiber informiert worden wiren. D. h.: wesentliche Akzentver-
schiebungen in der militirischen Planung werden unabhiingig von der aulen-
politischen Linie der jeweiligen Regierung vorgenommen, und politische
Kurskorrekturen wirken in der Regel nicht auf militérische Planungen zuriick
(wie die Geschichte der Entspannungspolitik und die parallel einsetzenden
Planungen zur ,begrenzbaren atomaren Kriegsfilhrung” anschaulich bele-
gen). Zugleich ist eine zunehmende Verlagerung auBenpolitischer Planungs-
und Entscheidungskompetenz auf das Pentagon beobachtbar.

Allison fragte in seiner (1971 vorgelegten) Untersuchung zur Kuba-Krise, ob
und inwieweit diese Entwicklung zu einem Verlust politisch-diplomatischer
Steuerungsfihigkeit im Falle einer akuten Krise beitragen kann. Wird da-
durch die Gefahr einer grenziiberschreitenden, d. h. politisch nicht mehr ,ein-
hegbaren® Gewaltanwendung vergroflert? Mehrere Grilnde sprechen nach
Meinung dieses amerikanischen Politikwissenschaftlers fiir eine ErhShung
des ,,Risikoniveaus®:

- Der Informationsflul zwischen militirschen und politischen Birokratien
erwies sich wihrend der Kuba-Krise als stéranfillig. Dadurch wurde ¢inem
eigenmichtigen Handeln militirischer Apparate Vorschub geleistet;

- es gibt Hinweise darauf, daB sich wihrend der Krise militirische Apparate,
sei es wegen organisationsgebundener Eigeninteressen, politisch-strategischer
Differenzen oder zeitlicher Verz8gerungen infolge biirokratischer Routinear-
beit, iiber Anweisungen der politischen Exekutive hinwegsetzten. (Beispiels-
weise weigerte sich die Navy, Kennedys Anweisung Folge zu leisten und den
Bleckadering um Kuba enger zu zichen, wodurch eine direkte Konfrontation
mit sowjetischen Schiffen zeitlich verzdgert worden wiire);

— Allison unterstellt der Marine, in zahlreichen Fillen und hinter dem Riicken
des WeiBlen Hauses eskalationstrachtige Mafinahmen initiiert zu haben {bej-
spiclsweise gegen sowjetische U-Boote unmittelbar nach Beginn der Krise).
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Im Kern besagen diese Beobachtungen, daB die relative Eigenstindigkeit
militirischer Apparate den Spielraum diplomatischen Krisenmanagements
nicht nur einengen kann, sondermn nachweisbar in konkreten Konflikten einge-
engt hat.

Zweitens wird in neueren Untersuchungen darauf hingewiesen, dafl auch
die fechnische Qualitit des Riistungspotentials zu einer strukturellen Destabili-
sierung von Krisenpolitik beitragen kann. Die Kalkulierbarkeit krisengebun-
denen Handelns ist tendenziell riickliufig, weil die Grenzen zwischen ,,defen-
siven* und ,offensiven® Waffensystemen verwischt werden; weil ¢in- und
dasselbe System in kilrzester Zeit fiir mehrere Aufgaben programmierbar ist
und die militdrstrategische Absicht (gerade unter dem zeitlichen Entschei-
dungsdruck in Krisen) daher nicht mehr eindeutig bestimmbar ist; weil Ver-
besserungen der Zielgenauigkeit die Fahigkeit (und den politischen Druck!)
vergrdfBern, in Krisensituationen zum vermeintlich schadensminimierenden
und erfolgsoptimierenden Mittel pri-emptiver Kriegsfilhrung (.first strike")
zn greifen; weil die fortschreitende Mobilitit von Waffensystemen die Gefahr
der Fehlperzeption und damit die Mbglichkeit eines ,launch-on-warning*
(Raketenstart infolge des bloBen Verdachts offensiver Absichten der Gegen-
seite) erhoht; weil die Ausdifferenzierung und Komplexitit der militirisch-
politischen Kommande- und Kontrollsysteme (C*-I) sich bislang als duBerst
storanfillig erwicsen hat. Insofern reduziert die riistungstechnologische Ent-
wicklung die Méglichkeiten politischer Krisenkontroile,

Dieser Aspekt ist deshalb besonders bedeutsam, weil die Reagan-Regierung
seit vier Jahren zu einem altbekannten Mittel greift und versucht, qualitativ
neue Riistungstechnologie (von der Endphasensteverung bis hin zu den Welt-
raumwaffen) im Zeichen forcierter politischer Spannungen durchzusetzen. In
der bisherigen Nachkriegsgeschichte liefen dergleichen Versuche immer auf -
zugespitzte und kriegstrichtige Krisen hinaus: Im Schatten der Atombombe
begann der Kalte Krieg und knlminierte nach kurzer Zeit in der ersten Berlin-
Krise (1948); die amerikanische Entscheidung zum Bau der Wasserstoffbom-
be steht im Zusammenhang mit der eskalierten Block-Konfrontation wihrend
des Korea-Krieges; die Stationierung sowjetischer Raketen auf Kuba sollte —
wie oben ausgefuhrt - als Antwort auf die Einfiihrung amerikanischer Inter-
kontihentalraketen begriffen werden. Hinzu kommt, da ¢ine direkte Verbin-
dung zwischen Riistungswettldufen und Krieg emplrlsch nachweisbar ist: Aus
Untersuchungen von Wailace geht hervor, dall in 23 von 28 Fallen politische
Konflikte gewaltsam eskalierten, sobald ,Rilstungswettliufe* vorausgegangen
waren. Bei fehlender oder niedriger Riistungsdynamik konnten 68 von 71
Konflikten mit diplomatischen Mitteln gelost werden, und lediglich drei fiihr-
ten zu militdrischer Gewaltanwendung.®

Die Krisenrelevanz militarischer Macht wird drittens von der sog. .military
posture” bestimmt, Gemeinhin ist mit ,,military posture” ein synoptischer Ver-
gleich der Waffenpotentiale von NATO und Warschauer Pakt gemeint. Wel-

50 Michael D, Wallace, ,,Arms Races and Escalation. Snm_e Mew Evidence®, Journal of Conflict
Resolution, 23, 1 (1979), 14/15.
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che Waffensysteme stehen sich auf seiten der USA und der UdSSR gegeniiber
(strategische Ebene), welche Auftrige haben diese jeweils zu erfiiilen (operati-
ve Ebene), wie groB sind die Aussichten eines erfolgreichen Einsatzes, und
mit welchen Ausfallquoten ist zu rechnen (Ebene der Risikokalkulation)?
o Military posture” fragt aber auch nach der Binnenstruktur der Kriegsmaschi-
nerie. Es kommt darauf an, die Zeit-, Einsatz- und Zielplanungen der einzel-
nen Teilstreitkrifte sowie deren interne Aufgabenverteilung herauszuarbeiten,
Insbesondere wire zu kliren, wie sich strategische Planung za den real vor-
handenen materiellen Kapazititen verhilt und inwieweit die Teilstreitkriifte
darauf vorbereitet sind, die ihnen zngewiesenen Aufgaben wahrzunehmen (zu
fragen ist nach Fithrung, Ausbildung, Mannschaftsstirken, ,Command-and-
Control*-Verfahren etc.). Nicht zuletzt sind die militdrinternen Krifteverhilt-
nisse (die sog. ,interservice rivalries”) in diesem Zusammenhang bedeutsam:
Wie ist es um die Richtungsauseinandersetzungen innerhalb des Militdrs be-
stellt? Wird eine strategische Konsensfindung dadurch blockiert? Welches po-
litische Gewicht haben militfirische Instanzen im (krisenbezogenen) Entschei-
dungsproze? Kommt es innerhalb des Militirs zo einer einheitlichen oder
mehrheitlichen Interessenartikulation, und welcher Instrumente kdnnen sich
die Militirs bedienen, umn politisch relevanten Entscheidungsdruck auszu-
iiben?

Gerade die Geschichte des Kalten Krieges beweist, dall dergleichen Frage-
stellungen keineswegs nur akademischer Natur sind. Bis weit in die 50er Jahre
hinein gelang es den Teilstreitkriften infolge doktrinfirer Dissonanzen nicht,
ihre jeweiligen operativen Auftriige aufeinander abzustimmen oder gemein-
schaftlich verbindliche Aufgaben zu formulicren. In zahlreichen Kriegsplinen
waren infolgedessen villig unrealistische Vorgaben formauliert (in erster Linie
wurden Anforderungen gestellt, dic weit iiber die bewilligten Riistungsbud-
gets hinanswiesen und aunch in absehbarer Zett nicht finanziert werden konn-
ten). Es gelang den Militlirs in dieser Phase nicht, die Instrumente einer ein-
heitlichen Interessenvertretung aufzubauen und/oder wahrzunehmen. Es ist
davon auszugehen, dafl dergleichen Faktoren den politischen Einflul} des Mi-
litdrs in der damaligen Zeit minderten.

Eine systematische Bearbeitung dieser einzelnen Problemfelder und ihres
wechselseitigen Zusammenhangs wird niheren Aufschlufl dariiber geben, wo
in zugespitzten Entscheidungssituationen die Grenzen der Diplomatie anzu-
siedeln sind, worin die Gefahrenmomente militdrischer Eskalation liegen und
wie durchsetzungsfiihig politische Regularien gegeniiber militirischen Optio-
nen sind. Dann sollte es méglich sein, den zwischen Frieden und Krieg ange-
siedelten Grenzbereich genauer zu beschreiben.

51 Vgl. Warner R. Schifling, Paul Y. Hammond u. Glenn H, Snyder, Strategy, Politics, and De-
fense Budpets (New York, London, 1960), 368. Vgl. Larry Dean O’Brien, National Security
and the New Warfare: Defense Policy, War Planning, and the Nuclear Weapons, 1945-1950
{(Ann Arbor, London, 1982), 117, 124-129, 241-247, 283/284.
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Arbeiterbewegung in Westeuropa 1945-1985:
Von der Bewegung zur Stagnation?

Frank Deppe

L.

Diskussionen tiber den Zustand und die Perspektiven der Arbeiterbewe-
gung in den hochentwickelten kapitalistischen Lindern gestalten sich heutzu-
tage oftmals zu diisteren und cher pessimistischen Veranstaltungen. Die Krise
der Arbeiterbewegung (zu der wir die Gewerkschaften, die verschiedenen po-
litischen Organisationen und Strdmungen, die ihre Politik explizit um die In-
teressenvertretung von Lohnabhingipen zentrieren, aber auch eigenstindige,
spontane Bewegungen und Aktionen aus der Arbeiterklasse selbst ziihlen) tritt
schnell in den Mittelpunkt der Diskussionen. Mitgliederverluste der Gewerk-
schaften, der Riickgang der Streikaktivitdt werden - ebenso wie Wahiniederla-
gen der Linken, der Verlust hegemonialer Positionen auch unter den Bedin-
gungen einer Linksregierung (wie z.B. in Frankreich), Phinomene der politi-
schen und ideologischen Ohnmacht gegeniiber der neokonservativen , Kon-
terrevolution” — als Indikatoren fiir eine solche Krise angefiihrt. So ist der
~Abschied vom Proletariat”, verbunden mit der Suche nach neuen ,Wegen
ins Paradies* (beide Formeln stammen von André Gorz), gleichsam zum Mo-
dethema linksintellektueller Diskurse avanciert.

Die Arbeiterklasse - so lantet eine der zentralen Thesen — kann nicht Iinger
als eine historische Kraft angesprochen werden, in deren Lebenserfahrung
und -praxis (produktive Arbeit) sich die Widerspriiche der kapitalistischen
Entwicklung in ciner Weise konzentrieren, daBl diese Klasse — und damit die
Arbeiterbewegung — noch zum politischen Potential einer sozialistischen Ver-
4nderung werden kdnnte. Der quantitative Riickgang der Industriearbeiter-
schaft in den hochentwickelten kapitalistischen Lindern, der sich in den kom-
menden Jahren als Folge des neuen Preduktivkraftschubs der Elektronik und
der Informationstechnologien noch beschleunigen wird, erscheint so als ein
sikularer Trend der Aufldsung des Industrieproletariats. Gleichzeitig wird die
scheinbare Handlungsunfihigkeit, die strukturelle Defensivposition der Ar-
beiterbewegung in der gegenwirtigen Krisen- und Ubergangsperiode des Ka-
pitalismus ven vielen als das notwendige Resultat eines langen Prozesses der
winkorporierung” bzw. der Integration der Arbeiterparteien und namentlich
der Gewerkschaften in das Herrschafts- und Regulierungssystem der entwik-
kelten kapitalistischen Gesellschaften begriffen.

In der auBlergewdShnlich langen Periode kapitalistischer Prosperitit und
Stabilitéit zwischen dem Ende der 40er und der Mitte der 70er Jahre habe sich
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ein Korporationsverbund von Staat, Kapital und Arbeit instttutionalisiert, der
der traditionellen Arbeiterbewegung auf der einen Seite Vollbeschiftigung,
steigende ReallGhne, kilrzere Arbeitszeiten, den Ausban von sozialpolitischen
Leistungen und der gesellschaftlichen Infrastruktur, schlieBlich auch Formen
der Beteiligung an der Macht — von der Ebene der Regierungen bis hin zum
Betrich (dort durch erweiterte Mitbestimmung und Mitverantwortung) - ge-
bracht habe; auf der anderen Seite seien diese Zugestindnisse durch eine
wEntradikalisierung” der Arbeiterbewegung, durch eine breite Anerkennung
des Kapitalismus, seiner Konsumstrukturen, des ,jtechnischen Fortschritts*
und seiner politischen Herrschaftsformen ,erkauft” worden - zumindest bei
der itberwiegenden Mehrheit der westeuropdischen Arbeiterbewegung. Daher
sei die Arbeiterbewegung mit dem Ende dieser ,langen Welle* des Wachs-
tums, der Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen der Lohnabhién-
gigen und der Institutionalisierung der Klassenkollaboration in eine Krise ge-
raten. Je mehr sie sich mit der herrschenden Logik verbiindet hat, um so mebr
gerit sie in eine Lage, in der sie gezwungen wird, ,,Arzt am Krankenbett des
Kapitalismus” zu spielen, das heildt: kapitalistisches Krisenmanagement mit-
zutragen, teilweise selbst zu organisieren,

In dieser Problemperzeption reduzieren sich die Gewerkschaften auf die
Interessenvertretung des schrumpfenden Teils der noch beschiéftigten (und re-
lativ privilegierten) Lohnabhingigen. Gleichzeitig verlieren sie dabei die Fi-
higkeit, die sozialokonomischen und politischen Interessen der (hoch segmen-
tierten) Arbeiterklasse in ihrer Gesamtheit zu vertreten und Konzepte wie
Strategien einer aiternativen, antikapitalistischen Politik zu entwickein. Die-
ses Potential einer gesellschaftspolitischen Alternative, einer neuen, emanzi-
patorischen Perspektive werde deshalb — so ergibt sich als Schlufolgerung -
von den ,neuen sozialen Bewegungen“ (Frauen-, Friedens-, Okologiebewe-
gung) reprisentiert, die sich von der ,,Borniertheit* des , Klassenstandpunk-
tes™ ldngst befreit haben.

Das Urteil von Ralf Dahrendorf tiber die heutige Gewerkschaftshewegung
wird von vielen Linken geteilt: Sie ,,sind nicht mehr die vorwirtstreibenden
Organisationen selbstbewuBter Zukunftsgruppen. Vielmehr ist ihre Thematik
defensiv und ihre Anhiingerschaft dngstlich ... (sie) sind zu Verteidigungsor-
ganisationen absteigender sozialer Gruppen geworden ... Sie sind eher Ziinfte
als Bewegungen geworden™.! Die Zukunft der Gewerkschaften - so Walter
Miiller-Jentsch - ist die von notwendigen Interessenverbdnden, ,,aufl die ab-
hiingig Beschéiftigte ebensowenig verzichten kdnnen wie Autofahrer auf den
ADAC (oder ACE)“.2

2.

In diesem Beitrag soll nun der Frage nachgegangen werden, wie sich die
Arbeiterbewegung in Westeuropa in den vergangenen 40 Jahren - also von

1 R. Dahrendorf, Verhindern statt vorantreiben? in: Die Zeit, 28. 5. 1984. §. 3.
2 W. Milller-Jentsch, Klassen-Auseinandersetzungen, in: Prokla 54/1984, S, 10 ff., hier S. 28,
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der Befreiung vom Faschismus 1944/45 bis in die Gegenwart — entwickelt hat.
Dabei wird sich zunichst einmal zeigen, daB diese Entwicklung keineswegs
gradlinig — nach dem schlichten Schema eines permanenten Abstiegs bzw.
Aufstiegs — verliuft. Vielmehr sind verschiedene Etappen bzw. Phasen deut-
lich zu unterscheiden, die sich — gemil dem Thema unserer Betrachtung -
nach der Rolle und Intensitit der Klassenauseinandersetzungen, nach dem
Gewicht der Arbeiterbewegung in Gesellschaft und Politik, insgesamt nach
dem Kriifteverhiltnis der Klassen differenzieren. Trotz der vielfiiltigen Beson-
derheiten und der Ungleichzeitigkeit, die die jeweils nationalen Prozesse cha-
rakterisieren (und die nicht im Detail dargestellt werden kénnen), lassen sich
vier solcher Phasen erkennen:

1. Die Nachkriegsperiode — vom Sieg tiber den Faschismus bis zum Beginn
des wirtschaftlichen Aufschwungs, der Niederlage der (vor allem von den
Kriften der Arbeiterbewegung vertretenen) Neuordnungskonzeptionen und
der Durchsetzung der Kriftekonstellationen des ,,Kalten Krieges* auch in der
Innenpolitik der jeweiligen Linder (1944/45 bis 1948/49).

2. Die lange Phase des ,,Wirtschaftswunders®, der konservativen Hegemonie
und der , Inkorporierung" vor allem des reformistischen Fliigels der Arbeiter-
bewegung (vom Ende der 40er bis zur Mitte der 60er Jahre).

3. Das .Ende der Rekonstruktionsperiode”, in dem sich die Wachtumsraten
abflachen, Krisenprozesse und der ,,Modernisierungsbedarf™ ins allgemeine
BewubBtsein treten. Diese Zeit (etwa Mitte der 60er Jahre bis Mitte der 70er
Jahre) zeichnet sich durch eine Intensivierung der Klassenauseinandersetzun-
gen sowie durch einen bedeutenden Machtzuwachs der Arbeiterbewegung,
insgesamt durch eine Verschiebung des politisch-ideologischen Krifteverhilt-
nisses nach links aus. Dem entspricht der Hegemonieverlust jener konservati-
ven Krifte, die in der Periode des ,Kalten Krieges* und der je nationalen
~Wirtschaftswunder* dominiert hatten.

4, Der Ubergang in eine neue lange Phase der Depression mit niedrigen wirt-
schaftlichen Wachstumsraten und krisenhaften Einbriichen (1973-1975 und
1981-1983). Die ,Vollbeschiftigung™ der vorangehenden beiden Jahrzehnte
geht nunmehr iber in die Massenarbeitslosigkeit, die infolge der verringerten
Wachstumsdynamik, der wissenschaftlich-technischen Revolution und der
staatlichen Austerititspolitik kontinuierlich - zunehmend abgekoppelt von
den Raten des Wirtschafiswachstums — ansteigt. Die Arbeiterbewegung gerit
fast Giberall in die Defensive. Die neokonservative Gegenoffensive, die eine
~Wende“ in allen wichtigen Politikbereichen fordert (von der Wirtschafts-
und Sozialpolitik bis zur internationalen Politik), vermag in ¢inigen Zentren
des Imperialismus (vor allem in den USA, in GrofBbritannien, der BRD und
Japan) politische Erfolge zu verbuchen und damit Positionen der Linken wei-
ter zu schwichen.

Dieser erste Zugang zur Periodisierung der Nachkriegsgeschichte 145t
schon erkennen, daB zwischen den OSkonomischen Reproduktions- und
Wachstumsbedingungen des Kapitalismus und den jeweiligen Kriftekonstel-
lationen von Kapital und Arbeit ein enger Zusammenhang besteht. Im Zen-
trum dieses historischen Abschnitts steht ganz zweifellos die ,,lJange Welle® ei-
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ner gleichsam beispiellosen Wachstumsdynamik und relativen Prosperitit in
den hochentwickelten kapitalistischen Lindern (Ende der 40er bis Anfang der
T0er Jahre). Die Nachkriegsperiode knnte aus dieser Perspektive auch als
der Abschlufl der langen ,,depressiven Welle* angesehen werden, die kurz vor
Beginn des ersten Weltkrieges einsetzte. Die Entwicklung seit der Mitte der
T0er Jahre wire so als Beginn einer neuen, krisenhaften Entwicklungsepoche
des Kapitalismus definiert, itber deren ,,Wendepunkt™ bzw. iiber deren Abld-
sung durch cinen neuen ,Boom® bereits heute lebhaft spekuliert wird.?

3.

Die Periodisierung der Geschichte der Arbeiterbewegung folgt in der Regel
den groBen politischen Markierungen und Briichen in der Entwicklung der
biirgerlich-kapitalistischen Gesellschaft bzw. ihrer Nationen. Methodisch
schwieriger ist schon die Frage nach der Beziehung von Klassenkampfzyklen
vwnd den sogenannten ,Jlangen Wellen". Es ist nicht schwer, die ,,langen Wel-
len” als Strukturform der kapitalistischen Wirtschaftsgeschichte zu beschrei-
ben, sie empirisch zu konstatieren. Dieses Modell besagt, ,,daB die industrielle
Entwicklung seit der Franzasischen Revolution in langfristigen Perioden ver-
lauft, die zwischen 40 und 60 Jahren dauern kénnen, und deren jede sich als
eine Folge von Aufstieg und Abstieg darstellt, von beschlennigter und ver-
langsamter Entwicklung, von Flut und Ebbe, so daB in jede Periode gewisser-
malen eine ,gute Zeit* und ¢ine ,schlechte Zeit* fillt, ganz wie die fetten und
die diirren Jahre in der Bibel“.

Schwieriger ist es schon, ihre innere Entwicklungslogik zu begreifen, d.h,
auch die Frage zu beantworten, welche GesetzmidBigkeiten und Triebkrifte
die Bewegung der ,langen Wellen* determinieren - und (was noch wichtiger
ist) warum der Umschlag von einer langen expansiven in eine lange depressi-
ve Welle erfolgt und umgekehrt. Und schlieBSlich kann die bloBe Analogisie-
rung von dkonomischen Prozessen mit der Bewegnng der Klassenkimpfe zu
falschen und grob vereinfachenden Schlulifolgerungen fiihren, die weder der
historischen Realitdt noch der ,historischen Tendenz* der kapitalistischen
Entwicklung und ihrer Widerspriiche gerecht zu werden vermdégen.

Offenkundig besteht aber ein Zusammenhang zwischen der langfristigen
Bewegung der Kapitalverwertungsbedingungen und den politisch-strategi-
schen Optionen bzw, Priorititensetzungen der herrschenden Klasse. Dabei ist
es ,notwendig, die Imperative des Klassenkampfes als entscheidender Ver-
mittlungsebene zwischen den grundlegenden Trends der Wirtschaftsentwick-
lung und den grundlegenden Trends der wirtschafts- und sozialpolitischen
Ideologie zu beriicksichtigen™.* In dem MaBe, wie sich die Kapitalverwer-
tungsbedingungen langfristig verschlechtern, die zyklischen Krisen nicht
mehr jene , Reinigungsfunktion” erfiillen, die neue profitable Anlagesphéren

3 Vgl. z. B. H. Kahn, Der kommende Boom, Bern und Miinchen 1982,
4 J, Huber, Die verlorene Unschuld der Okologie, Frankfurt/M. 1982, 8. 16.
3 E. Mandel, Die langen Wellen im Kapitalismus, Frankfurt/M. 1983, 8. 92,
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fiir das Kapital (und damit einen neuen Produktivkraftschub) ersffnet, verin-
demn sich auch Inhalte und Methoden des Klassenkampfes. Aus der Interes-
senlage des Kapitals (bzw. der méchtigsten Kapitalfraktionen) wird es jetzt
zur wichtigsten Aufgabe, mit allen Mitteln der 8konomischen und auBerko-
nomischen Gewalt jene Hindernisse zu bescitigen, die der Wiederherstellung
der Profitrate (vor allem auch durch die Steigerung der Mehrwertrate) im We-
ge stehen, Die Krise wird so zum ,,Knotenpunkt" der kapitalistischen Dyna-
mik - als ,,Phase des Bruchs mit den dberkemmenen Strukturen und als Phase
der Restrukturierung in Richtung einer neuen Entwicklung® ¢

Diese neue Entwicklungsrichtung konkretisiert sich einerseits im verschirf-
ten Konkurrenzkampf auf dem nationalen wie dem Weltmarkt. Der Kampf
um Marktanteile, Produktivititsvorteile sowie um neue Anlagesphiren - also
die Ebene der innerkapitalistischen bzw. -imperialistischen Konkurrenz - zielt
auf die Schwichung bzw. Ausschaltnng konkurrierender Kapitale, zugleich
auf eine Neustrukturierung der imperialistischen Krifteverhiltnisse auf dem
Weltmarkt und in der Weltpolitik. Die beiden Weltkriege im 20. Jahrhundert
bildeten jeweils den gewaltsamen Hohepunkt dieses Kampfes und markieren
daher nicht zufillig die beiden ,,Grenzphasen™ der langen, depressiven Welle,
die als ,Zwischenkriegskrise“ bezeichnet wird,

Zugleich erfalt diese Neustrukturierung das Verhiltnis von Kapital und
Arbeit. Die Wiederherstellung der Profitrate (als des treibenden Motivs der
kapitalistischen Produktion) verlangt die Infragestellung jener Machtpositio-
nen, die die Arbeiterbewegung in der vorangegangenen Wachstumsphase er-
ringén konnte: Realldhne, Sozialeinkommen, Arbeitsschutzgesetze, tarifliche
Rechte, Mitbestimmungs- und Kontrollrechte der Lohnabhdngigen — schlieB-
lich auch die . freie Luft* demokratischer Rechte, die die Arbeiterbewegung
»zum Atmen* braucht — werden zum Objekt einer Angriffsstrategie, die einer-
seits die sozialen und ideologischen Wirkungen der Skonomischen Krisenpra-
zesse (Massenarbeitsiosigkeit), andererseits die Macht des kapitalistischen
Staates nutzt, um die Arbeiterbewegung in die Defensive zu dringen, sie als
autonomes Gegenmachtpotential substantiell zu schwiichen oder - mit dem
nletzten Mittel” der faschistischen Gewalt — deren politische und physische
Existenzberechtigung zu vernichten.’

Solche Konstellationen eines strategischen ,,Bruchs®, die in letzter Instanz
auf die langfristige Bewegungstendenz der Kapitalverwertungsbedingungen
zuriickzufithren sind, aktualisieren jeweils auch fir die Arbeiterbewegung
(oftmals mit einer gewissen Phasenverschiebung) die Notwendigkeit, sich den
neuen Kampfbedingungen zu stellen, die Verteidigung von zuvor errungenen
Machtpositionen mit der Prage zu verbinden, wie die ,,Dialektik von Reform
und Revolution, das Verhiltnis von Tageskampf (der vorwiegend defensiver
Natur ist) und sozialistischer Perspektive theoretisch und praktisch, d.h. hi-

6 E. Altvater, Der Kapitalismus in einer Formkrise, in: D. Albers u.a., Aktualisierung Marx’, AS
100, Berlin (W) 1983, 5. BOfT., hier S. §5

7 Zur:Analyse dieser Krisenprozesse in der deutschen Geschichte des 20. Jhdts. vgl. F. Deppe,
Ende oder Zukunft der Arbeiterbewegung? Gewerkschaftspolitik nach der Wende, Ko6ln 1984,
S. 105/
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storisch konkret bestimmt werden kann., Dabei handelt es sich keineswegs
ausschlieBlich um den adéquaten Begriff des imperialistischen Strategiewech-
sels, der den sozialen Auseinandersetzungen einen neuen politischen Imhalt
verleiht. Vielmehr tritt in solchen Perioden der Neuorientierung auch die Aus-
cinandersetzung zwischen verschicdenen Strdmungen und Tendenzen in der
Arbeiterbewegung (bis hin zur politischen und organisatorischen Spaltung) in
den Vordergrund. In dem Mafe, wie traditionelle Handlungsmuster nicht
mehr greifen bzw. nur noch um den Preis einer gesteigerten Anpassung an das
existierende Herrschaftssystem aufrechtzuerhaiten sind, und: in dem Mafe,
wie neue Schichten der Arbeiterklasse in die Kdmpfe cintreten und dabei
auch die Fithrungsrelle problematisieren, die bestimmte Klassenfraktionen
(z. B. Facharbeiter bestimmter Branchen) in der vorangegangenen Periode ein-
genommen haben, entwickelt sich das Bewufitsein, dal die Arbeiterbewegung
sich im Ubergang zu einem neuen Zyklus der Klassenkimpfe befindet.t

Die Auseinandersetzung zwischen Kapital und Arbeit ist jedoch stets einge-
bettet in den Gesamtzusammenhang der ideologischen Reproduktion der Ge-
sellschaft. Sie wird gleichsam tiberformt durch jene ideologischen Prozesse, in
denen auf der cinen Seite die Intellektuellen solche Perioden des Umbrmchs
und des Ubergangs reflektieren und damit deren jeweilige geistige Atmosphi-
re bestimmen; auf der anderen Seite sedimentieren sich diese Mechanismen
der ideologischen Vergesellschaftung auch in den alltiglichen Dentungsmu-
sterm und Wertorientierungen der Massen. Mit anderen Worten: Ob jeweils
eher optimistische oder eher pessimistische Grundstimmungen vorherrschen
und auch in die Politikformen der groBen antagonistischen ,,Bldcke” einfiie-
Ben, hingt nicht nur von der unmittelbaren sozialdkonomischen Erfahrung,
sondern auch von diesen Deutungen des Charakters der Epoche ab. Hegemo-
nie ist in diesem Sinne auch stets mit ., Deutungsmacht® verbunden. Der biir-
gerliche Optimismus, der in der Regel die langen Prosperititszyklen begleitet,
schlidgt mit dem Uberschreiten ihres Héhe- und Wendepunktes immer wieder
in verschiedene Varianten eines allgemeinen Kulturpessimismus, cines elita-
ren Zynismus um, der sich in der Abkehr vom Rationalismus, in Endzeit- und
Untergangsstimmungen, im Wiederaufleben von Romantik, Individualismus
und Nihilismus artikuliert.® Die Angst — vermischt mit Katastrophenstimmun-
gen — wird zur Triebkraft politischer Bewegungen, Die Unertriglichkeit von
sozialer Erfahrung vermischt sich mit der Verunsicherung von Wertorientie-
rungen, die iiber einen lingeren Zeitranm zugleich Ausdruck einer relativ ko-
hiirenten, wenngleich klassenspezifischen Lebensweise gewesen sind. Vor al-
lem in der sog. ,Zwischenkriegsperiode® (1914-1945) wurden solche Briiche
und irrationalen Motivationen politisch relevant. In den — vorwiegend klein-
blirgerlichen - faschistischen Massenbewegungen verschafften sie sich einen
Ausdruck.

8 Zur Problematik der Kampfzyklen vgl. F. Deppe, Einheit und Spaltung der Arbeiterklasse,
Marburg 1981, bes. 8. 54ff.; E. Mandel, Di¢ langen Wellen..., a.a.0., 8. 394,

9 Vgl die Darstellung dieses Zusammenhangs bei I, Huber, Die verlorene Unschuld der Okolo-
gie, a.2.0., §. [6ff.
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Das Konzept der ,langen Wellen“ und der korrespondierenden Klassen-
kampfzykien wird freilich dort problematisch, wo es als gleichsam Gberhisto-
rischer, innerer Rhythmus der Geschichte der biirgerlich-kapitalistischen Ge-
selldchaft miflverstanden wird, Die ,ewige Wiederkehr des Immergleichen®,
wie sie in konservativen, zyklischen Geschichtsmodellen (zumal in den ,,pessi-
mistischen® Phasen) behauptet wird, verschleiert nicht nur den Tatbestand,
dab jede Entwicklungsperiode dieser Gesellschaft spezifische Merkmale auf-
weist, die ihrerseits die politischen Auseinandersetzungen bestimmen; son-
dern — was noch wichtiger ist — sie negiert die fiir die Geschichte des Kapita-
lismus zentrale Erkenntnis, daB sich der Rhythmus der ,langen Wellen* nicht
in einem strukiurlosen Auf und Ab, sondern jeweils nur in der ,historischen
Tendenz der kapitalistischen Akkumulation* bewegt. ,,Lange Wellen*- und
wotufen*-Konzept der kapitalistischen Entwicklung kénnen daher nicht als al-
ternative Analyseansitze begriffen werden. Die Umbruchs- und Ubergangs-
phasen, in denen das Kapital auf die langfristige Verschlechterung der Kapi-
talverwertungsbedingungen mit einer strategischen Neustrukturierung der
zwischenkapitalistischen Konkurrenz, der Produktivkraftentwicklung und
schlieBlich in erster Linie des Krifteverhiltnisses von Kapital und Arbeit, von
Imperialismus und Sozialismus, reagiert, sind vor allem darin zu unterschei-
den, dafB} der kapitalistische Vergesellschaftungsprozel3, die Produktivkraftent-
wicklung, die Sozial- und Konsumstrukturen des Kapitalismus und das Krif-
teverhiltnis von Kapital und Arbeit historisch eine neue Stufe erreicht haben.
Es sind aber gerade diese Widerspruchspotentiale des gesamtgesellschaftli-
chen Systems, zu denen seit 1945 auch die Herausbildung des sozialistischen
Staatensystems und die antiimperialistischen Bewegungen in der , Dritten
Welt* gehdren, die die Bedingungen und damit auch die jeweiligen Inhalte je-
ner Nenstrukturiernngsstrategien definieren, die darauf abzielen, ans der De-
pression in eine erneute, expansive ,,Welle” ilberzuleiten und dabei das poli-
tisch-ideologische Krifteverhiltnis zugunsten des Kapitals zn veréndern.

In den folgenden Abschnitten soll nun der Versuch unternommen werden,
die Entwicklung der westeuropiiischen Arbeiterbewegung seit 1945 — vor al-
lem in der BRD, in Frankreich, Italien und Grof3britannien (GB) - im Kon-
text dieser eher methodologischen Voriiberlegungen zu skizzieren.

4.

Mit dem Sicg der Anti-Hitler-Koalition tber den deutschen Faschismus
vund seine Verbiindeten im Jahre 1945 vollzogen sich bedeutende weltge-
schichtliche und weltpolitische Verinderungen:

- Die brutalste, faschistische Variante einer kapitalistischen Kriseniiberwin-
dungsstrategie, die sich die gewaltsame Vernichtung des Sozialismus (nach in-
nen und auBen) sowie die gewaltsame Korrektur der imperialistischen Krifre-
verhdltnisse zum Ziel gesetzt hatte, war gescheitert.

- Die Sowjetunion war durch ihren maligeblichen Anteil an der militiirischen
Niederlage des Faschismus enorm gestdrkt.

- Die groBen europdischen Hegemonial- und Kolonialmichte (vor allem GB
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und Frankreich) wurden durch den Krieg und danach durch den Aufschwung
der antikolonialen Befreiungsbewegungen weiter geschwiicht,

— Die USA waren aufgrund ihres ékonomischen und militirischen Potentials
und aufgrund der substantiellen Schwichung ihrer imperialistischen Konkur-
renten in Europa zur unumschrinkten Hegemonialmacht der kapitalistischen
Welt geworden.

In ganz Europa verschob sich nach 1945 das politische Krifteverhiltnis
nach links. Es schien, als habe der Kapitalismus ebenso wie die biirgerlich-
konservativen Kriifte endgiiltig abgewirtschaftet. Die Arbeiterbewegung hin-
gegen erlebie einen groBen Aufschwung. In Italien und Frankreich war ihr
Ansehen duarch ihre fiihrende Rolle im Widerstand gegen Faschismus und Ok-
kupation auBerordentlich gestiegen; die kommunistischen Parteien dieser
Linder wurden jetzt zu Massenparteien, In England errang die Labour Party
mit ihrem sozialistischen Programm 1945 einen iiberwiltigenden Wahlsieg ge-
gen die Konservativen von W, S. Churchill, In Frankreich wurde die KPF bei
den Wahlen (bis 1956) zur stdrksten Partei, die zwischen 26 und 28 Prozent
der Stimmen erhielt.' Fiir die italienischen Kommunisten und Sozialisten wa-
ren die ersten Wahlergebnisse (1946: PCI — 19 Prozent, PSI: 20,7 Prozent;
1948 - gemeinsame Liste PCL/PSI: 31 Prozent) eher enttiuschend. Hier eta-
blierten sich bei den Wahlen bald die Christdemokraten (DC) als fithrende
Kraft, die die Mehrheit der kleinbiirgerlichen, bauerlichen, katholischen Wih-
ler (vor allem im Siiden des Landes) mobilisieren konnte. Im besetzten
Deutschland fanden erst ab 1946 Landtagswahlen statt. Auch hier erreichte
die neugegrindete CDU/CSU (vor allem im Siiden) Mehrheiten, wihrend die
SPD u.a. in Hessen, Bremen, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Hol-
stein in Fihrung lag. Die KPD, die ibr bestes Ergebnis (in den Westzonen)
1947 in Nordrhein-Westfalen mit 14 Prozent erreichte, konnte nicht mehr an
ihre z. T. starken Positionen vor 1933 ankniipfen.

In allen Lindern (mit Ausnahme GBs) wurden Einheitsregierungen gebil-
det. Diese manifestierten den gemeinsamen Willen verschiedener politischer
und sozialer Krifte zu einer antifaschistisch-demokratischen Neuordnung,
die mit der Rekonstruktion der nationalen Okonomien (Uberwindung der
Kriegsfolgen und -schiden) verbunden sein sollte. Uberhaupt war dieser Wil-
le zum einheitlichen Handeln zunfchst sehr stark - vor allem in der Arbeiter-
bewegung, wo die organisatorische und politische Spaltung frisherer Jahre -
die auch als Bedingung ihrer Niederlagen angesehen wurde - {iberwunden
werden sollte. Die Griilndung von Einheitsgewerkschaften (in Frankreich, Ita-
lien und Deuvtschland) war ebenso wie die kurzfristige Diskussion iiber die
Bildung sozialistischer Einheitsparteien {diec schon in der ,,Résistance” begon-
nen hatte) ein Ergebnis dieses Willens.!

Das Neuordnungsprogramm dieser ersten Nachkriegsjahre konkretisierte

10 Zu den Wahlergebnissen vgl. W. Wagner, Europa zwischen Aufbruch und Restanration, Miin-
chen 1968; J. Raschke (Hisg.), Die politischen Parteien in Westeuropa, Reinbek bei Hamburg
1978, F. Wende (Hrsg.), Lexikon zur Geschichte der Parteien in Europa, Stuttgaret 1981.

Il In GB unterstiitzte die sebr klsine KP di¢ Labour Party nach ihrem Wahlsieg; vgl. P. W. Her-
mann, Die Communist Party of Great Britain, Meisenheim 1976, 8. 391F.
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sich in den Verfassungen, dic nunmehr in den befreiten Lindern ausgearbei-
tet wurden. Die politische Demokratie sollte um wirtschafts- und sozialpoliti-
sche Reformen erginzt werden, in denen einerseits die gewachsene Macht der
Arbeiterbewegung zum Ausdruck kam, andererseits aber die zu dieser Zeit
auch im biirgerlichen Lager vorherrschende Auffassung sich durchsetzte, dal
tkonomische Rekonstruktion und Entwicklung nicht durch privatkapitali-
stisch-marktwirtschaftliche, sondern nur durch planwirtschaftliche Methoden
sowie durch den Ausbau des ,Wohlfahrtsstaates™ (wie er vor allem von der
Latiour Party als Element des ,,British Socialism"” propagiert wurde) zu errei-
chen seien. L. Niethammer hat diesen Konsensus, der auch in den gewerk-
schaftlichen Programmvorstellungen der Zeit vorherrschte, wie folgt zusam-
mengefafit: , Die Beteiligung an der antifaschistischen Sduberung, an der In-
gangsetzung, Umstellung und Steigerung der Produktion zur Uberwindung
der 8konomischen Nachkriegskrise durch schnelleres Wachstum und an der
Institutionalisierung der Mitwirkung der Arbeiterbewegung an der dkonomi-
schen Leitung durch staatliche Aufbaupline, staatliche Monopolkontrolle
bzw. Nationalisierung von Grundstoffindustrien und durch die Errichtung
von' Betriebsriten oder anderen Formen der Mitbestimmung auf Unterneh-
mens- oder diberbetrieblicher Ebene,“!?

Das Scheitern dieses Neuordnungsprogramms war bis zum Ende der 40er
Jahre in allen Lindern besiegelt. Die Wahlsiege der Konservativen in Italien
(1948), der BRD (1949) und schlieBlich in GB (1951), das Ausscheiden der
KPF aus der Regierung {schon im Oktober 1947), die in Frankreich fortan vor
allem von Sozialdemokraten (SFIOQ) und (christdemokratischen) Voiksrepu-
blikanern (MRP) getragen wird, markieren auf der wahlpolitischen Ebene die-
se ,,Wende* nach rechts zu proamerikanischen und antikommunistischen Po-
sitionen. DaB ab 1948 ein wirtschaftlicher Aufschwung einsetzte, vermag die-
sen ProzeDB nur teilweise zu erkldren. Vielmehr war der Sieg der Restauration
in erster Linie eingebettet in jene weltpolitischen Konfliktformationen, die
sich - deutlich seit 1947 - mit dem Ubergang zum , Kalten Krieg” und zur of--
fenen Systemkonfrontation und , Blockbildung” durchsetzten und auch die je
nationalen Entwicklungen ,iiberdeterminierten®.

Die US-amerikanische ,Einddmmungspolitik” gegeniiber dem Kommunis-
mus betrachtete die Bereinigung der politischen Krifteverhéltnisse in Westen-
ropa zugunsten der proamerikanischen, und damit prokapitalistischen, Krifte
als eine wesentliche Aufgabe. Im ,,Marshall-Plan“ biindelten sich die Interes-
sen, die mit dieser Politik verfolgt wurden. Die wirtschaftlichen HilfsmaGnah-
men sollten nicht nur dem Wiederaufbau, der Reintegration Westenropas in
den Weltrnarkt und seiner Offnung fiir das amerikanische Kapital (Verminde-
rung der ,,Dollar-Liicke*) dienen, sondern zugleich erste Formen der dkono-
mischen und politischen Integration unter der Fithrung der USA (zunichst
QEEC, dann NATO) institutionalisieren. Sie wurden zugleich als Druckmittel

12 L. Niethammer, Strukturreform und Wachstumspakt, Westeuroplische Bedingungen der ein-
heitsgewerkschaftlichen Bewegung nach dem Zusammenbruch des Faschismus, in: H. Q. Vet-
ter (Hrsg.). Vom Sozialistengesetz zur Mitbestimmung, Kdin 1975, 8. 303 ff., hier §. 314.
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benuizt, um - in Frankreich, Italien und Belgien - dic Kommunisten endgil-
tig aus den Regierungen zu entfernen. Der ,Marshall-Plan* {und die ihn be-
gleitenden nationalen wirtschafispolitischen MaBnahmen) war daher das
wichtigste Instrument zur Wiederherstellung kapitalistischer Eigentumsver-
hiltnisse, die — zumindest fiir eine kurze Periode (1945/46) — in Frage gestellt
schienen und durch ein neues ,,Modell” einer ,auf die Arbeit begriindeten de-
mokratischen Republik® (so der Artikel 1 der italienischen Verfassung) liber-
wunden werden sollten.

Die Sprengung des antifaschistischen Bindnisses und Konsensus war eine
der wichtigsten Voraussetzungen fiir den Erfolg dieser Politik. Zuerst mufiten
die blirgerlich-prokapitalistischen Krifte in die Strategie des inneren vnd du-
Beren ,,Kalten Krieges" einbezogen werden. Zweitens mullite dann die Arbei-
terbewegung gespalten werden durch die Einbindung ihres sozialdemokrati-
schen (politischen und gewerkschaftlichen) Flitgels in diese Strategie, um so
Kommunisten und Linkssozialisten (deren Einflul} in Italien besonders stark
war) zu isolieren. Biirgerliche und kleinbiirgerliche Krifte hatten sich nach
1945 ohnehin oftmals nur aus taktischen Uberlegungen zur Nevordnungspoli-
tik bekannt. Jetzt nutzten sie schnell die Gelegenheit, um sich unter dem
Schutzschild der US-Politik (und Ideologie: ,,American Way of Life") als
Krifte der Freiheit gegen den ,Totalitarismus®, mit dem Segen des Papstes
und der Kirchen, aus der Umklammerung durch die Arbeiterbewegung zu 16-
sen und jedweden ,sozialistischen Experimenten” abzuschwiren. Der Anti-
kommunismus wurde zur Staatsideologie erhoben. Die sozialdemokratischen
Krifte, die sich dieser Politik anschlossen, vertraten zundchst noch die Illu-
sion vom ,dritten Weg" zwischen Kapitalismus und Sozialismus.'* Bald muf-
ten sie jedoch erkennen, daB die Einbindung in die US-Politik solche Alterna-
tiven systematisch blockierte und schlieBlich zunichte machte.

Die Konfrontation zwischen Sozialdemokraten und Kommunisten erreich-
te jetzt wieder jene Schiirfe, die in den spéten 20er und frihen 30er Jahren ge-
Idufig war. Nur in Italien hielt die iiberwicgende Mehrheit der von P. Nenni
gefilhrten Sozialistischen Partei (bis 1953: PSIUP, danach PSI) am Biindnis
mit den Kommunisten fest. In Deutschland dagegen wurde diese emeute
Spaltung besonders hart ausgetragen; denn hier verfestigten sich die Frontli-
nien des , Kalten Krieges" zur naticnalen Spaltung (Grindung von BRD und
DDR 1949). Vor allem die Gewerkschaften wurden jetzt zum Kampffeld der
gegensiitzlichen Strategien. In Italien wnd Frankreich brachen die Einheitsge-
werkschaften wieder auseinander (1948-1950), wobei die Auseinandersetzung
um den Marshail-Plan schlieBlich zur Abspaltung sozialdemokratisch und
christlich orientierter Richtungsgewerkschaften fihrte, die freilich gegeniiber
der kommunistisch-sozialistischen Richtung {CGT und CGIL) deutlich in ei-
ner Minderheitenposition blieben. In England wurde ab 1947 der EinfluBl der
Kommunisten, die im TUC starke Positionen errungen hatten, zuriickge-
dringt.¥ Im westdeutschen DGB ging der EinfluB der Kommunisten eben-

13 Vgl. dazu u. a. W. Loth, Die Teilung der Welt 1941-1955, Miinchen 1980, bes. §_ 194 ff.
14 Vgl A. Hutt, British Trade Unionism. A Short History, London 1975, bes. 5. 170 ff.
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falls kontinuierlich zuriick, wobei auch hier kriftig mit administrativen Me-
thoden der Ausgrenzung ,,nachgeholfen® wurde. Mit der Spaltung des Welt-
gewerkschaftsbundes (WGB, 1945} und der Griindung des IBFG (1949), der
ganz im Zeichen des Antikommunismus stand.!* vollendeten sich die Spal-
tungsprozesse auch auf der internationalen Ebene. Dabei hatten von Anfang
an die Vertreter der US-amerikanischen Gewerkschaften (AFL) und - in
Westdeuischland — die Besatzungspolitik massiv {finanziell und politisch) dar-
auf hingearbeitet, diese Spaltung durchzusetzen.!s

In dieser Phase des Erfolgs der Restanrationspolitik (1947/48) kam es vor
allem in Frankreich und Italien zu Massenstreikbewegungen, in denen dkono-
mische und politische Forderungen erhoben wurden, in denen sich aber auch
die ganze Enttduschung und Verbitterung des linken Fligels der Arbeiterbe-
wegung Uber die gescheiterte Neuordnung entlud. In Frankreich wurde zwi-
schen 1947 und 1950 die bis dahin intensivste Streiktitigkeit registriert.'” In
Italien ldste das Attentat anf P. Togliatti, den Generalsekretdr des PCI, im Juli
1948 eine spontane Massenstreikbewegung aus, auf die PCI- und CGIL-Fith-
rung zuriickhaltend reagierten, die jedoch blutig niedergeschlagen wurde.
~Die unmittelbare Bilanz der Streiktage wurde vom Innenministerium mit 16
Toten und 206 Verletzten angegeben. 92 000 Personen, ilberwiegend Arbeiter,
waren festgenommen worden, 72 000 davon wurden spiter vor Gericht ge-
stellt*.18

3.

Nach 1948 erreichten die jihrlichen Wachstumsraten der Industrieproduk-
tion und des Sozialprodukts bisher nicht gekannte Hhen.'® Die je nationalen
»Wirtschaftswunder® befliigelten die biirgerliche Politik und Ideologie, ob-
wohl - wie Tabelle 1 zeigt — im 5-Jahres-Rhythmus eine tendenzielle Ab-
schwiichung der Wachstumsdynamik sich andeutete und zwischen den Staa-
ten bedeutende Unterschiede bestanden.

Die Wachstumsimpulse resultierten vor allem aus der Beseitigung der
Kriegsschitden, der zunehmenden weliwirtschaftlichen Integration der kapita-
listischen Okonomien sowie aus einem Strukturwandel, der die Investitions-
giiterindustrien sowie hochveredelte Konsumgiiter begiinstigte. Im Zuge die-
ses Aufschwungs stieg die Zahl der Beschiftigten und der Anteil der Lohnab-
hingigen (vor allem in der Industrie), die Arbeitslosenquoten wurden auf
Werte unter 1 Prozent vermindert (Italien mit 4,6 Prozent 1960 bildet Lier eine

15 Vgl. H. Lademacher, Der Weltgewerkschafisbund im Spannungsfeld des Ost-West-Konfliktes,
in: Archiv fiir Sozialgeschichte, (14) 1978, 8. 119 1.

16 Vgl. detailliert fiir Westdentschland, Italien, Frankreich und Griechenland H. Lademacher
(Hrsg.), Gewerkschaften im Qst-West-Konflikt, Melsungen 1982,

17 Vgl. die stanstischen Anpaben bei J, D. Reynaud, Les Syndicats en France, Tome 2, Pans
1975, 8. 221; sowie die - extrem antikommunistisch gef@rbte — Darstellung bei G. Lefrane, Le
Mouvement Syndical. De la Libération aux Evénements de Mai-Juin 1968, Paris 1971, §. 41 ff.

18 5. G. Alf, Leitfaden Italien, Berlin (W) 1977, 5. 102,

19 Vgl H. van der Wee, Der gebremste Wohlstand, Wiederaufbau, Wachstum, Strukturwandel,
1945-1980, Geschichie der Weltwiriachaft im 20. Jhdt., Band 6, Minchen 1984, §. 42 fT.
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Tabelle 1: Durchschnittliche jihrliche Verinderung der Industrieproduktion.

USA Japan Deuwtschiand Frank- Grol- Italien

bzw. BRDD rgich  britannien

1870-1890 + 54 + 42 + 2,2 + 2,0 + 4,4
1890-1900 + 36 + 50 + 2,7 + 1,5 + 3,4
1900-1913 + 52 4 64* + 3.9 + 35 + 2.1 + 446
1913-1929 +38 + 76 + 1,0 + 2,2 0.0 + 38
19291937 +03 + 69 + 21 - 18 + 3,1 + 0,9
1937-1948 +49 -~ §3 - 53 - 0,5 + 0,2 + 0,3
19481955 + 50 + 177 + 18,5 + 6,3 + 42 + 9,7
1955-1960 +24 + 166 + 68 + 59 + 25 + 8,7
1960-1965 +63 +11,8 + 65 + 6,3 + 32 + 70
1965-1970 +35 +153 + 51 + 56 + 24 + 74
1970-1976 +31 + 38 + 21 + 3,5 +08  +32
* 19031913,

Quelle: Die Wirtschaft der kapitalistischen Lander in Zahlen, IPW-Forschungshefte, 4/1977
(Berlin/DDR), 8. 27.

Ausnahme). Zugleich erhdhte sich das Lohnniveau betrichilich, obwohl es
mit der Steigerung der Produktivitit und der Gewinne nicht Schritt halten
konnte.

Bis etwa zur Mitte der sechz:ger Jahre waren wirtschaftlicher Aufschwung,
Strukturwandel und konservative Hegemonie eng miteinander verbunden. In
GB regierten zwischen 1951 und 1964 konservative Kabinette. In Frankreich
wurde 1958 die gaullistische V. Republik etabliert. Die italienischen Christde-
mokraten sahen sich erst 1963 - nach Wahlverlusten und einer grolen Streikbe-
wegung - gezwungen, das Modell einer ,,Mitte-Links-Regierung® (mit Beteili-
gung des PSI) zu erproben. In der BRD war die fithrende Position der CDU/
CSU bis Mitte der sechziger Jahre unumstritten. Nur in den skandinavischen
Lindern festigte sich in dieser Periode dic Hegemonie der Sozialdemokratie.
Die faschistischen Systeme in Spanien und Portugal erfreuten sich noch - u. a.
auch durch den Schutz der NATO und der USA - einer gewissen repressiven
Stabilitat.

Diese auBlergewihnliche konservative Stabilitit in den imperialistischen
Zentren war eingebettet in eine Struktur internationaler Krifteverhiltnisse
und Konfliktpotentiale, dic einerseits direkt auf die innenpolitische Entwick-
lung zuriickwirkten, andererseits aber auch die geschichtlichen Grenzen die-
ser Konstellation andeuteten:

- Die absolute Vormachtstellung der USA kommt nicht nur in den dkonomi-
schen Kennziffern zum Ausdruck, sondern auch in ihrer filhrenden militéri-
schen und politischen Rolle in den Biindnissystemen. Der wachsende Anteil
der EWG-Linder und Japans an den Warenexporten signalisiert jedoch
schon jetzt neve Formen der Rivalitit und Konkurrenz auf dem Weltmarkt, in
denen sich Schritt um Schritt der Abbau dieser Vormachtstellung vollzieht.

— Die Zicle der ,Einddmmungs-* bzw. der ,,Rollback“-Politik werden nur par-
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tiell erreicht. Die chinesische Revolution siegt 1949, und in den ,, Volksdemo-
kratien* Mittel- und Siidosteuropas beginnt der Aufbau des Sozialismus, der
freilich von schweren inneren Krisen begieitet wird (DDR 1953, Ungarn und
Polen 1956), deren Losungsformen ihrerseits die antikommunistischen Mas-
senstimmungen in den westlichen Lindem anheizen, Die kubanische Revolu-
tion (seit 1958) kann von den USA nicht verhindert werden (obwohl bis zum
Mittel einer militdrischen Intervention gegriffen wird). Gleichzeitig beginnt
Anfang der sechziger Jahre jenes politische und militirische Engagement der
USA in Vietnam, das mit einer schweren Niederlage fiir die Filhrungsmacht
des Imperialismus enden wird. Angesichts der Tatsache, daB der Sozialismus
weder aufgrund seiner inneren Widerspriiche noch aufgrund duBeren - poli-
tisch-militdrischen - Drucks (Politik der Stirke) zusammenbricht, werden die
USA, dann auch ibre Verbiindeten, mehr und mehr gezwungen, zu einer Poli-
tik der . friedlichen Koexistenz“, wie sie von der Sowjetunion vor allem seit
dem XX. Parteitag der KPdSU (1956} verireten wird, Gberzugehen.

— Der Zusammenbruch des aiten Kolonialsystems tritt in den filnfziger Jahren
in seine entscheidende Phase. Obwohl mit der formalen, politischen Selbstén-
digkeit vieler Linder der ,,Dritten Welt" deren Unterentwicklung und Abhiin-
gigkeit nicht iberwunden ist, schiieBen sich viele dieser Linder der ,Bewe-
gung der Blockfreien* an. Zahlreiche Kolonialkriege (Afrika, Siidostasien)
schwiichen die alten Metropolen (England, Frankreich, Belgien, spiter Portu-
gal) und fithren - wie 1958 in Frankreich (Algerienkrieg) — zu schweren innen-
politischen Krisen,

Die westeuropiische Arbeiterbewegung ist in dieser Periode keine hegemo-
niale Kraft, Teils ist sie mit der Bearbeitung der Nachkriegsniederlage und
mit der strategischen Neuorientierung auf die verdnderten Handlungsbedin-
gungen beschiftigt, teilweise ist sie - wie die KPD in der BRD - mit dem re-
pressiven Druck einer erneuten Illegalisierung konfrontiert. Dennoch erleidet
die Arbeiterbewegung keine so schwere Niederlage wie in den 30er Jahren.
Das Modell der kapitalistischen Reproduktion, das sich nunmehr ctabliert,
trigt vielmehr den nationalen wie den internationalen Krifteverhiltnissen
von Kapital und Arbeit Rechnung. Vollbeschiftigung, stecigende ReallShne,
Ausbau sozialpolitischer Sicherungen werden weithin als Elemente des
~Wohlfahrts-Kapitalismus* anerkannt, dessen Funktionieren freilich den so-
zialpartnerschaftlichen Konsensus von Kapital und Arbeit, damit auch die In-
tegration von Teilen der Arbeiterbewegung in das staatsmonopolistische
Herrschaftssystem zur Voraussetzung hat. Dabei spielen die Gewerkschaften,
deren Miigliederzahlen in den 50er und in den frithen 60er Jahren durchweg
stagnieren bzw. zuriickgehen? und deren Streikaktivitit ebenfalls im Durch-
schnitt sinkt, eine besonders wichtige Rolle.

20 Fiir Frankreich vgl. G. Caire, Les Syndicats Quvriers, Paris 1971, 5. 334; fiir Grofibritannien
K. Coates, T. Topham, Trade Urnions in Britain, Nottingham 1980, S. 111; fir Ialien: R.
Steiert, Gewerkschaften in Italien, in: H. Rahle/H. J. Veen {Hrsg.), Gewerkschaften in den
Demokratien Westeuropas, Band 1, Paderborn 1983, 8, 115 T, hier 8. 124; fiir die BRD vgl. F.
Deppe u. a. (Hrsg.), Geschichte der deutschen Gewerkschaftshewegung, Kéln 1981 (3. Aufl),
S. 384 fF.
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Ein kurzer Blick auf die je nationalen Entwicklungen 148t jedoch erkennen,
daf sich diese Gesamttendenz auflerordentlich differenziert gestaltet. In
Frankreich entwickelt sich eine schwere Krise, die 1958 durch den gaullisti-
schen Staatsstreich vorldufig ,geltst” wird. Die KPF bleibt bis 1958 stirkste
Partei; die Kampffahigkeit der Gewerkschaften zeigt sich in der auBerordent-
lich hohen Streikaktivitit.” Gleichzeitig vollzicht sich der Niedergang der so-
zialdemokratischen SFIO, der die spitere AuflGsung vorbereitet. Die Hand-
lungsfihigkeit der biirgerlichen Krifte wird politisch durch den Druck der
kommunistisch orientierten Arbeiterbewegung, aber auch eines radikalisierten
Kleinbilrgertums (Poujadismus), vor allem aber durch die politischen und fi-
nanziellen Folgen der Kolonialkriege in Indochina und Nordafrika stark ein-
geschriinkt, Die notorischen Kabinettskrisen zwischen 1947 und 1957 (21 Re-
gierungen) reflektieren diese Instabilitéit. Erst mit der V, Republik De Gaulles
gelang es der franzdsischen Industrie- und Finanzoligarchie, ihre Politik der
n»Modernisierung® des - im Vergleich zu seinen Hauptkonkurrenten relativ
riickstindigen - franzbsischen Kapitalismus durchzusetzen, sich vom Ballast
spétkolonialer Abenteuer zu befreien, die Arbeiterbewegung (jetzt auch die
KPF) zu schwichen, gleichzeitig aber iber die AuBen- und Militdrpolitik De
Gaulles die Abhéngigkeit der franzdsischen Politik von der US-zmerikani-
schen Hegemonie zu vermindern.

In Italien hat das beschleunigte Wirtschaftswachstum der S0er Jahre kei-
neswegs jene Disproportionen und Rickstinde beseitigen konnen, die den
italienischen Kapitalismus traditionell auszeichnetenn. Der Nord-Siid-Gegen-
satz sowie der Dualismus zwischen modemnen (exportorientierten) Industrien
im Norden und - extrem aufgesplitterten — rckstindigen Sektoren wurde
nicht fiberwunden. Dazu kam die wachsende Importabhingigkeit (bei Ener-
gien und Rohstoffen chenso wie bei Nahrungsmitteln). Immer noch muBten
Millionen von Italienern emigrieren, um im Ausland Arbeit zu finden, Die Ar-
beits- und Lebensbedingungen der italienischen Arbeiter waren im Vergleich
der hier behandelten Linder weitaus am schlechtesten. Die KPI festigte in
dieser Periode ihre Position als die stirkste politische Kraft der Arbeiterbewe-
gung; noch unter der Fiithrung von F. Togliatti begann sie nach dem XX. Par-
teitag der KPdSU, ihre nationale Autonomie in der kommunistischen Weltbe-
wegung zu betonen und fiir die Innenpolitik ein Programm der demokra-
tischen Strukturreformen zu entwickeln. Nach einer Phase gewerkschaftlicher
Stagnation {die auch von harter politischer Repression gegen streikende Ar-
beiter begleitet war), begann 1959/60 eine neue Welle von Streikkdmpfen, die
1963 ihren Hohepunkt erreichten. Unter diesem Druck wurde die Mitte-
Links-Regierung gebildet, die eine Reihe von Skonomischen und infrastruktu-
rellen Strukturreformen versprach.®?

Trotz des Wirtschaftswachstums der 50er und der 60er Jahre verschirfte
sich in der Periode konservativer Herrschaft die Strukturkrise des britischen

21 ¥gl. J. D. Reynaud, Les Syndicats en France, Tome 2, a.4.0,, . 2207221,

22 Vgl 8. G. AX, Leitfaden . . ., a.a.0., 8. 133 {f.; D, Albers u. a., Klassenkdmpfe in Westeuropa,
Reinbek bei Hamburg {971, 5. 109 .
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Imperialismus. Hohe Kapitalexporte und Riistungsausgaben senkten die In-
vestitionsquoten und waren auch for die chronischen Zahlungsbilanzschwie-
rigkeiten seit dem Zweiten Weltkrieg (die die Abhiingigkeit GBs von den USA
noch verstirkten) verantwortlich. Schon seit Mitte der 50er Jahre hatte die
Streiktitigkeit zugenommen, 1962 erreichte sie einen ersten Hohepunkt.?® In
diesen Kdmpfen zeichnete sich auch der beginnende Widerstand der Gewerk-
schaften gegen eine Politik ab, die versuchte, die wachsenden Lasten des pa-
rasitiren imperialistischen Systems aufl die Arbeiterklasse abzuwilzen. Die
politische Fithrung der Labour-Party bemiihte sich seit dem Ende der 50er
Jahre (Hugh Gaitskell), die Partei nach dem Vorbild der bundesdeutschen
SPD in eine ,,Volkspartei® zu transformieren und zugieich in der AuBen- und
Militdrpolitik eine proamerikanische Haltung durchzusetzen. Dabei scheiterte
sie am Widerstand des linken Parteifliigels, vor allem aber an der Mehrheit
der Gewerkschaften, die die Anti-Atom-Bewegung seit dem Ende der 50er
Jahre unterstiitzten.?

Die BRD wurde in dieser Zeit zur dkonomischen , Fihrungsmacht® der
1958 gegriindeten EWG.2* Das Modell einer sozialpartnerschaftlichen Regu-
lierung der Klassenbeziehungen wurde hier zum MaBstab einer Politik, die
anf der einen Seite mit duBerster Hérte gegen alle Formen der Fundamental-
opposition, des KlassenbewuBtseins und des Klassenkampfes (bis zum KPD-
Verbot 1956} vorging,? andererseits flexibel auf die gewerkschaftlichen For-
derungen nach einer Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen der
Lohnabhingigen reagierte. Zunidchst hatte in den finfziger Jahren eine
machtvolle Friedensbewegung (Kampf gegen Remilitarisierung, Spaltung .
Deutschlands, Kampf dem Atomtod) die — vorwiegend von der Arbeiterklasse
getragene — Fundamentalopposition gegen die Adenauersche Politik (die die
Spaltung Deutschlands zementierte) artikuliert.” Ab 1959 ging die SPD offen
auf einen Kurs der Anerkennung eines (sozial reformierien) Kapitalismus
{.Godesberger Programm*) und der auBenpolitischen Optionen der CDU/
CSU iiber. Auch die Gewerkschaften fiigten sich weitgehend in dieses Modell
einer sozialpartnerschaftlichen Integrationspolitik ein. Neben (vorwiegend in-
tellektucllen) sozialistischen Zirkeln, Restgruppen der illegalen KPD und der
Friedensbewegung (Ostermarsch) war es der linke Fliigel der DGB-Gewerk-
schaften (vor allem in der IG Metall), der eine grundsétzliche Kritik an den
kapitalistischen Wirtschafts- und Herrschaftsverhiiltnissen formulierte und
auch in Streiks (Schleswig-Holstein 1956/57, Baden-Wiritemberg 1963) die
Kampfbereitschaft des gewerkschaftlich bewuBten Teils der Arbeiterklasse
unter Beweis stellte.

Gleichwohl konnte die allgemeine ,,Wirischaftswunder-Euphorie auch in

23 Vgl. D. Albers u_ a., Kiassenkiimpfe . . ., 2.a.Q., 8. 216,

24 Vgl. A. Hutt, British Trade Unienism, a.a.0., S. 210 f¥.

25 ¥Ygl. F. Deppe (Hrsg.), Enropiische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG), Reinbek bei Hamburg
1975, bes. 5. 213 fF.

26 ¥egl. dazu w. & A. von Briinneck, Politische Justiz gegen Kommunisten in der BRD,
1949-1968, Frankfurt/M., 1978.

27 vgl. H. K, Rupp, AuBerparlamentarische Opposition in der Ara Adenauer, Kiln 1980 (2.
Aufl.); fiir die 60er Jahre: K. A, Otio, Vom Ostermarsck zur APO, Frankfurt/New York 1977
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der BRD nicht dartiber hinwegtduschen, daB seit Beginn der 60er Jahre das
Ende der Ara Adenauer und eben des ,,Wirtschafiswunders* selbst sich an-
kiindigte. Der ,Problemdruck®, der in der folgenden Periode als ,Reform-
stan® interpretiert wurde,2® war fiir bewuBte Beobachter schon zu dieser Zeit
klar erkennbar. DaB nunmehr in der BRD - wie in Italien, GB und Frank-
reich — von der Notwendigkeit einer staatlichen Lohnpolitik und einer ,,Lohn.
pause” gesprochen wurde, anitizipierte schon den Inhalt sozialer und politi-
scher Auseinandersetzungen, die in den folgenden Jahren in den Vordergrund
treten sollten.

6.

Tabelle 1 zeigt zunidichst, daB sich zwischen 1965 und 1976 das Wachstum
der Industrieproduktion vermindert. Das ,,Ende der Rekonstruktionsperiode*
tritt ins allgemeine BewuBtsein. In der BRD list die Krise von 1966/67 einen
Schock aus; denn in ihr deutet sich zum ersten Mal seit fast 20 Jahren der
Ubergang in die Normalitit des kapitalistischen Krisenzykius an.® Beim
nachfolgenden zyklischen Tiefpunkt (1975) ging in den EG-Lindern und in
den USA das Wachstum des Sozialprodukis, noch schirfer das der Industrie-
produktion, zuriick.®® Dic kapitalistische Weltwirtschaft war in eine Phase zu-
nehmender Labilitit itbergegangen. Die Wirtschaftspolitik der einzelnen Liin-
der war nun mit steigenden Arbeitslosen- und Inflationsraten, aber auch mit
wachsenden Staatshaushalts- und Leistungsbilanzdefiziten konfrontiert, die
sich fiir einige Lander mit der Erhdéhung der Rohstoffpreise (vor allem Erdél)
seit Anfang der 70er Jahre dramatisch zuspitzten. Die enge Verflechtung zwi-
schen weltwirtschaftlichen und nationalen Krisenprozessen, dabei die Un-
gleichmiRigkeit der Skonomischen und politischen Potenz der Staaten und
die verschiirften Konkurrenzbeziehungen zwischen den imperialistischen Zen-
tren, bestimmten fortan alle Strategien, die auf diese gesteigerte Labilitat rea-
gieren mufiten. Im Zusammenbruch des Wiahrungssystems von Bretton
Woods, der mit dem ,,Offenbarungseid des US-Dollars* {(ab 1971), dem Kurs-
verfall und den Turbulenzen der internationalen Wihrungskrisen (bis 1973)
besiepelt wurde,? kam zugleich der Niedergang der hegemonialen Position
der USA im System des internationalen Handels und in den internationalen
Kapitalbezichungen zum Ausdruck.’? Die Dollarkrisc und die Niederlage in
Vietnam (schlieBlich — im Innern - die ,,Watergate-Krise* und der Riicktritt
von Président R. Nixon 1974) waren insofern verschiedene Erscheinungsfor-

28 Vgl. als Uberblick G. Folberth, Leitfaden durch die Geschichte der Bundesrepublik, Kdin
1983, bes. §. 51 I, .

29 Vgl u. a. J. Huffschmid, Marktwirtschaft in der Bundesrepublik. Geschichte, Probleme und
Perspektiven, in: U, Albrecht u. a., Beitrige zur Geschichte der BRD, Kéln (979, 5. 40 fT.

30 Vgl. Die Weltwirtschaft (Kiel), Heft 2/1975, pass.

31 Vgl dazn 1. Anderson, Pxas internationale Wihrungssystem zwischen nationaler Souverinitit
und supranationaler Integration, Berlin {W.) 1977, 5, 371 if.; H. Berg, Internationale Wirt-
schaftspolitik, Gittingen 1976, bes. 5. 84 Y.

32 Vgl.u.a.K. Busch, Die Krise der Europaischen Gemeinschaft, Frankfurt/M. 1978, bes.
8.2101ff.; F. Deppe, Weltwirtschafiskrise und westeuropdische Integration, in: H. J. Axt/F.
Deppe: Europaparlament und EG-Erweiterung, Kiln 1979, 8. 10-61.
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men ¢in und desselben Tatbestandes: der Schwichung des US-Imperialismus
im WeltmaBstab.

Diese Krisenprozesse kénnen hier nicht im Detail dargestellt werden. Uns
interessiert vorab die Entwicklung der Arbeiterbewegung und der Klassen-
kimpfe. Wesentlich ist dabei zuniichst, dall es schon vor der Weltwirtschafts-
krise 1973-1975, also in den Jahren 1968-1970, in Westeuropa nachgerade zu
einer explosiven Entladung aufgestauter und neuer Widerspruchserfahrungen
kommt, die in den groBen sozialen und politischen Bewegungen des ,Mai
68 in Frankreich, des ,heilien Herbstes® in Italien (1969) und der britischen
Streikwelle (1968-1971), aber auch in der Rebellion der Jugendlichen und
Studenten in dieser Periode ihren Hohepunkt erreicht. Die in den Jahren der
konservativen Hegemonie lingst totgesagte Arbeiterbewegung und -klagse
tritt erneut als handelndes Subjekt im historisch-politischen ProzeB aunf den
Plan.

Bei den nationalen Wahlen spiegelt sich diese Verinderung der Kraftever-
hiltnisse zuntichst unvollstindig und widerspriichlich. In GB baui die seit
1964 regicrende Labour-Party 1966 ihren Vorsprung gegeniiber den Konserva-
tiven aus. 1970 verlor Labour die Mehrheit, um bei den zweiten Wahlen des
Jahres 1974 - jetzt vor dem Hintergrund des groBen Bergarbeiterstreiks — die
Regierungsmehrheit zurfiickzngewinnen. In Frankreich erlitt die Linke, die
noch bei den Wahlen von 1967 Gewinne erzielt hatte, nach dem Mai *68 eine
schwere Niederlage gegen die Gaullisten und ihre Verbiindeten. Die Angst
vor der Revolution hatte die Rechte zur fuBlersten Mobilisierung getrieben.
Erst bei den Wahlen ab 1973 kiindigte sich jene Wende nach links an, die
1981 zum Sieg von F. Mitterrand (als Prisident) und der Linksparteien flihrte,
Die italienischen Christdemokraten hielten sich bis 1976 bei knapp 40 % der
Stimmen. Vor allem der PCI vermochte in dieser Periode Gewinne zu verbu-
chen (von 26,9% 1968, auf 34,4 % 1976), wihrend der PSI von 13,8 % auf
9,6 % (1976) zuriickging. In der BRD wurde schlieBlich 1969 mit der Bildung
der sozialliberalen Regierung die CDU/CSU nach 20 Jahren in die Opposi-
tion verwiesen. Die SPD, die 1967 in die Regierung der ,,GroBen Koalition*
eingetreten war, erzielte 1972 ihr bestes Wahlergebnis (45,8 %).

Deutlicher noch lassen die statistischen Angaben fiber die Streiktitigkeit
(vgl. Tabelle 2, vgl. auch weiter unten Tab, 4) die Verschiirfung der Klassen-
auseinandersetzungen erkennen - vor allem in Italien, GroBbritannien und in
Frankreich. Die BRD bieibt ¢in ,streikschwaches Land“ (wie die Niederlan-
de, die Schweiz); dennoch erhsht sich auch hier - im Vergleich zu den frithen
60er Jahren — in den 70er Jahren die Zahl der Streiks und der Ausfalltage be-
triichtlich.>

33 Vgl als Uberblick iiber die in den 60er Jahren vorherrschenden sozialwissenschafilichen Ideo-
logien Giber dea ,,Abschied vom Proletariat™: F, Deppe, Das BewuBtsein der Arbeiter, K&in
1971, bes. 8. 11 fT.

34 Zur Bedeutung dieser Streiks wnd zur Niederfage der Heath-Regierung vel, V. L. Allen, The
Militancy of British Miners, Baildon Gren, Yorkshire, 19§81, bes. S, 256 T,

35 Vgl u. a. K. Steinhaus, Streiks in der Bundesrepublik, 1966-1974, Frankfurt/M. 1975.
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Tabelle 2: Streikausfalltage
(auf 1000 abhiingig Beschiiftigte; Jahresdurchschnitte)

Frankreich BRD GB Italien
1962 - 1967 212 15 128 1048
1968 - 1972 190* 28 528 1495

* ohne 1968; flr 1968 werden 1,5 Mio. Ausfalltage geschitzt.
Quelle: J. D Reynaud, Les syndicats en France, Tome 1, Paris 1975, §. 161; Tome 2, 8. 221.

SchlieBlich kann auch fiir diese Periode von einer ,,Welle der gewerkschaft-
lichen Organisation* gesprochen werden?® Di¢ italienischen Gewerkschaften
gewinnen in den 8 Jahren nach 1968 fast 4 Mio. neue Mitglieder. Der briti-
sche TUC steigerte die Zahl seiner Mitglieder von 8,3 Mio. (1962) auf 21,1
Mio. (1979).% Auch die DGB-Gewerkschaften in der BRD organisierten zwi-
schen 1967 und 1976 3 Mio. neue Mitglieder.’

Der spezifische Charakter dieser Periode erschliefit sich freilich nicht nur
iiber die Analyse der Klassenkimpfe im engeren Sinne; denn in allen Lin-
dern ist jetzt eine Parallelitit, partielle Verflechtung, aber auch die punktuelle
Konfrontation von Intellektuellen- und Arbeiterbewegung festzustellen. Die
Studentenbewegung hat dabei oftmals eine Initiativfunktion fiir [nterventio-
nen der Arbeiterklasse (so z. B. die Generalstreikbewegung vom Mai/Juni in
Frankreich 1968). Der Bruch der konservativen Hegemonie vollzieht sich am
deutlichsten bei der Intelligenz. Die Abkehr von den Ideologien der Kalte-
Krieg-Periode spitzt sich zn massiven Generationskonflikten zu. In verschie-
denen Uberbaubereichen (Schulen, Universititen, Medien, Lebensstile, Fami-
lie etc.) wird ein ,kulturrevolutiondirer Bruch* gefordert und praktiziert; tradi-
tionelle Autorititsstrukturen und Abhéngigkeitsverhiltnisse werden radikal in
Frage gestellt. Dabei korrespondiert die kritische Distanz zur Arbeiterbewe-
gung (auch zu ihrem kommunistischen Flilgel) und zum real existierenden So-
zialismus, die durch die Ereignisse in der CSSR (1968) noch vertieft wird (und
anch bei einem groBen Teil der kommunistischen Bewegung in Westeuropa
die Autonomisierungstendenzen vorantreibt), meist mit einer Identifikation
mit antlimperialistischen Befreiungsbewegungen in der ,Dritten Welt* {Ho
Chi Minh- und Che Guevara-Mythos) oder mit dem chinesischen bzw. kubani-
schen Sozialismus/Kommunismus. Die Ubertragung dieser ,Modelle™ auf
die hochentwickelten kapitalistischen Linder multe - bei gleichzeitiger Di-
stanz zur Arbeiterbewegung — zu Niederlagen fihren und massive Enttiu-
schungen bei einem Teil der sich revolutionierenden jungen Intellektuellen
hervorbringen.

36 Fir Frankreich G. Caire, Les Syndicats Quvriers, a.a.0., 8. 335.
37 K. Coates/T. Topham, Trade Unions in Britain, 2.4,0., 5. 43,
38 F. Deppe u. a., Geschichte ..., a.a.0., 8. 458,
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Di¢ Arbeiterbewegung war gewil} realistischer; aber sie muBte sich zugleich
»0ffnen”, um sich von den neuen Bewegungen (auch in der Arbeiterklasse
selbst) nicht zu isolieren. Neue Schichten der Arbeiterklasse traten nunmehr
in die Kémpfe (und in die Gewerkschaften) ein: vorwiegend junge, angelernte
~Massenarbeiter® (vor allem in der metallverarbeitenden und Automobilindu-
strie), Angestelite und Beamte aus dem privaten und staatlichen Dienstlei-
stungssektor. In den Auseinandersetzungen wurden einerseits klassische, ge-
werkschaftliche Forderungen (Lohnerhdhungen, Arbeitszeitverkilrzung, sozia-
le Sicherungen usw.) erhoben. Dabei provozierte der jetzt zunehmende Druck
inflationdirer Preissteigerungen zahlreiche spontane Streikaktionen, mit denen
auBerhalb der Institutionen des Tarifsystems Reallohnsteigerungen durchge-
setzt wurden. Auf der anderen Seite traten nunmehr neue, eher ,,qualitative™
Forderungen in den Vordergrund: Abschaffung der unteren Lohngruppen,
einheitliche Lohnforderungen, Ausweitung der Arbeiterrechte im Betrieh,
Kontrolle iiber die Arbeitsbedingungen bis hin zu gesellschaftspolitischen Re-
formen wie Demokratisierung des Bildungswesens, Ausbau sozialpolitischer
Leistungen des Staates, verbesserter Arbeitsschutz, Ausbau und Demokratisie-
rung der gesellschaftlichen Infrastruktur. Auch die Demokratisierung von
Machtstrukturen in den Apparaten der Arbeiterbewegung selbst (,Offnung
zur Basis*) wurde jetzt zum Gegenstand von jebhaften Auseinandersetzun-
gen.

Allerdings unterscheiden sich die Strukturen der Konfliktaustragung und
-regulierung in den einzelnen Lindern betriichtlich voneinander. In der BRD
sind die Arbeitsbeziehungen traditionell in hohem MabBe verrechtlicht und in-
stitutionalisiert. Durch die zentralisierte Einheitsgewerkschaft wird diese Ten-
denz noch verstiirkt. Trotz des Widerstandes des linken Gewerkschaftsfliigels
setzt sich jetzt, als die SPD fithrende Regierungspartei geworden war, eine Po-
litik durch, die vor allem diber die , Konzertierte Aktion™ auf eine weitere In-
stitutionalisicrung korporativer Bezichungen zielte, In GB gelingt es dagegen
den Gewerkschaften, auch aufgrund der stark dezentralisierten Organisa-
tions- und Verhandlungssirukturen {Shop Stewards), Versnche zur staatlichen
Regulicrung der Arbeitsbezichungen (Lohnpolitik, Gewerkschaftsgesetze
usw.) zu blockieren bzw. zum Scheitern zu bringen. Fiir Frankreich ist eine ex-
treme Dezentralisierung der vertikalen gewerkschaftlichen Organisations-
strukturen und der Betriebsorientiernng charakteristisch (dazu kommt die
Konkurrenz der Richtungsgewerkschafien im Betrieb). Die Politisierung der
Kimpfe, die durch das politische Selbstverstindnis der Richtungsgewerk-
schaften (vor allem der CFDT und der CGT, die beide explizit sozialistische
Ziele vertreten) gefordert wird, wirkt aber auch auf zentrale Vereinbarungen
sowie auf die staatliche Gesetzgebung ein (z. B. Mindestlohn, Gewerkschafits-
rechte im Betrieb, interprofessionelle Tarifvertriige iiber gualitative Verhand-
lungsgegenstiinde wie Arbeitszeit und Arbeitsbedingungen oder das Gesetz
zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen vom 27. 12, 1973).# In Italien kam

39 Vgl u. a. W. Lecher, Gewerkschaften imn Europa der Krise, Kdln 1981, bes, 8. 87{¥.; L. KiBler/
U. Sattel, Die Arbeitsbedingungen als Handlunpsielder staatlicher Politik und gewerkschaftli-
cher Praxis. Ein deutsch-franzdsischer Vergleich, in WSI-Mitteilungen, 1/1985, 8. 401%.
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es gerade in dieser Periode — nach W. Lecher — zu wesentlichen Verfinderun-
gen: ,In keinem anderen westeuropiischen Land erfolgte der Wechsel von ei-
ner zentral orientierten Gewerkschaftsstruktur und der Betonuag der zentra-
len Ebene in der Tarifpolitik und in den gewerkschaftlichen AuBenbeziehun-
gen hin zu dezentralisierten Organisationsformen und der Stirkung der be-
trieblichen Verhandlungs- und Durchsetzungsebene so radikal wie in Italien
Ende der sechziger Jahre.“* Dieser Prozel war freilich von einer intensiven
Politisierung der betrieblichen wie der {iberbetricblichen Initiativen und
Kimpfe der Gewerkschaften begleitet.

Gleichwohl entwickelte sich in dieser Pericde nirgendwo eine wirklich re-
volutiondire Situation. Die strategische Gesamtkonstellation war auf der cinen
Seite durch die Unfihigkeit der herrschenden Klasse und der konservativen
Krifte bestimmt, offensiv auf den Machtzuwachs der Arbeiterbewegung, die
~Fahnenflucht” der Intellektuellen und die Zuspitzung der Klassenkdmpfe zu
reagieren. Auf der anderen Seite vertraten Arbeiter- und Intellektuellenbewe-
gung {in ihrer tiberwiegenden Mehrheit) ein Programm demokratischer Struk-
turreformen, das zwar die Einschriinkung kapitalistischer Machtpositionen in
Betrieb, Gesellschaft und Staat zum Ziel hatte, letztlich aber — insbesondere
im Blick auf die staatlichen Gestaltungsfunktionen - vom Modell einer nach
wie vor ungebrochenen, kapitalistischen Akkumulationsdynamik ausging. Da
auch im Lager der Unternchmer und Konservativen ein Reformbedarf zum
Zweck der ,Modernisierung™ (um in der Weltmarktkonkurrenz zu bestehen -
vgl. z. B. die Zwecke der Bildungs- und Hochschulreform) realistisch zur
Kenntnis genommen wurde, trafen sich diese verschiedenen Interessen objek-
tiv auf der Linie der keynesianischen Politik, die fiber die Ausweitung der
Staatsintervention diese Modernisierung {(auch iber Reformen) steuern, einen
korporativistischen Verbund der verschiedenen Kriifte und schlieBlich auch
eine Politik des sozialen Kompromisses etablieren sollte. Die Linke hat diese
innere Logik des keynesianischen Korporatismus, der von konservativen wie
von sozialdemokratisch gefihrten Regierungen vertreten wurde, in dieser Pe-
riode oftmals nicht begriffen. Teilweise war sie in reformistischen Ilusionen
befangen, teilweise liberschiitzte sie dabei die Belastungsfahigkeit der kapita-
listischen Okonomie durch die Reformpolitik.

Diese Unterschiitzung Skonomischer Krisenpoteniiale wurde noch durch
Erfahrungen und Hoffnungen gefordert, die in dieser Periode die Linke befli-
gelten: Die Entspannungs- und Koexistenzpolitik schien ein Ende der Ara
des Kalten Krieges anzudeuten. Das chilenische Modell eines demokra-
tischen Sozialismus weckte bis zum faschistischen Putsch (1973) ebenso groie
Hoffnungen wie die portugiesische ,,Revolution der Nelken* (1974), der Zu-
sammenbruch der faschistischen Obristendiktatur in Griechenland (1974) und
der immer offenkundiger werdende Zerfall der Fraenco-Diktatur in Spanien
(1974/75). In all diesen Prozessen spielte die Arbeiterbewegung eine entschei-

40 W. Lecher, Gewerkschaften..., 2.0, S. 131,
41 Vgl. u. a. D. Albers, Demokratie und Sozialismus in Italien, Frankfurt/New York 1978, bes.
S. 70fT.
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dende Rolle. Aillerdings hat auch - nach dem Sieg lber die Diktatur - die
Spaltung zwischen Sozialdemokraten und Kommunisten {die in Portugal und
Spanien von auBen — vor allem von SPD und DGB - massiv gefordert wurde)
das Scheitern und die Enttijuschung revolutionirer Hoffnungen begiinstigt.

In diesem Klima, das national wie international neue Erfolge der Arbeiter-
bewegung und der Linkskrifte zu artikulieren schien, kam es schlieflich auch
zn neuen Formen der Zusammenarbeit der Linkskriifte, die ihrerseits eine in-
ternationale Ausstrahlung entwickelten: So vor allem die ,Linksunion* in
Frankreich mit ihrem ,,gemeinsamen Programm*™ (1972)*2 und dic¢ newen For-
men der gewerkschaftlichen Autonomie und Einheit in Italien.* In diesen
neuen Biindnisformen wurden von den kommunistischen Parteien in Italien,
Frankreich, dann auch in Spanien Elemente des Programms der demokra-
tischen Strukturreformen der sechziger Jahre, des Bekenntnisses zum Pluralis-
mus und zur parlamentarischen Demokratie, schlieBlich auch zu besonderen
nationalen Wegen zum Sozialismus - daraus folgend: eine auch &ffentlich im-
mer schirfere Kritik am realen Sozialismus sowie der AuBen- und Innenpoli-
tik der Sowjetunion - zu jener programmatischen Konzeption kombiniert, die
dann als ,Eurokommunismus® bezeichnet worden ist# Der Wahlerfolg des
PCI im Jahre 1976 schien den Erfolg dieser Strategie eines radikalen Refor-
mismus, die in ihrem Kern auf ¢ine Regierungsbeteiligung der KP zielte (,,Hi-
storischer KompromiB*), zu bestitigen. Die Differenzierung der internationa-
len kommunistischen Bewegung, die schon durch den sowjetisch-chinesi-
schen Konflikt seit den spéten fiinfziger Jahren erste groBe Spaltungserfah-
rungen zu verarbeiten hatte, schritt jetzt weiter voran.¥

7.

G. Therborn hat diese Zeit (1965-1975) als eine Periode des qualitativen und
quantitativen Wachstums der Arbeiterbewegung charakterisiert, die einige
Parallelen zum Wachstum der Arbeiterbewegung vom Ende des 19. Jahrhun-
derts bis zum Ersten Weltkrieg erkennen 14Bt.45 Tatsichlich ist jetzt besonders
deutlich die , Tendenz der Arbeiterparteien” zu registrieren, zom , Gravita-
tionszentrum westeuropdischen Regierens zu werden“.*” Im Vergleich zur

42 Vgl. Gemeinsames Regierungsprogramm. FKP und SP, Frankfurt/M. 1972,

43 Vgi. u. a. B. Trentin, Arbeiterdemokratie, Hamburg 1978, bes. 8. i07ff., wo der Gedanke der
neuen Einheit und Autonomie auws der ,Kritik von Leninismus und Sczialdemokratismus®,
damil in der Perspektive siner nguen pluralistischen Basisorientierung entwickelt wird.

44 Aus der reichhaltigen Literatur sei ¢cwi#ihnt K. Priester, Hat der Eurokomitturiismus eine Zu-
kunfi? Minchen 1982,

45 Vgl F. Deppe. Proletarischer Internationalismus und nationaler Xlassenkampf, Zur Eurppa-
politik der kommunistischen Parteien, in: ders. (Hrsg.), Arbeiterbewegung und westeuro-
phische Integration, Kéln 1976, 5. 31761,

46 Vgl. G. Therborn, The Prospects of Labour and the Transformation of Developed Capitalism,
in: Socialism in the World (Beograd/Yug.), 441984, S, 501Y.

47 G, Amighi, Der Klassenkampf im Westeuropa des 20, Jahrhunderts, in: F. Frobel u. a, (Hrsg.),
Krisen in der kapitalistischen Weltdkonomie, Reinbek bei Hamburg 1981, 8. 531T., hier 8, 57.
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Zwischenkriegsperiode zeichnet sich aber auch eine relative Entpolitisierung
{besser; ein neuer Typus der Politisierung) des Kampfes zwischen Kapital
und Arbeit ab. Mit anderen Worten: Der revolutiondre Kampf um die Staats-
macht stand nach 1948 nirgendwo in Westeuropa auf der Tagesordnung. Die
Dominanz keynesianischer Politikformen signalisiert vielmehr eine Art Kom-
promibl zwischen Monopolkapitalismus und ,, Wohlfahrtsstaat®, der durch die
Klassenkimpfe erzwungen war und in dem sich zugleich ein Kriftegleichge-
wicht der gesellschaftlichen Hauptklassen, das iiber den ,,Staatsinterventionis-
mus* vermittelt und balanciert wird, reflektierte.

Seit der Mitte der 70er Jahre hat sich in einigen Lindern jene ,, Wende* zur
konservativen ,,Gegenrevolution* vollzogen, die einigen Beobachtern als ein
Beweis fiir die tiefe Krise der Arbeiterbewegung und des Marxismus gilt.
Nach einer kurzen Phase ékonomischer Erholung folgt der Ubergang in die
Weltwirtschaftskrise 1980/83, die nach der Krise 1974/75 der zweite Kulmi-
nationspunkt in der seit Anfang der 70er Jahre anhaltenden Umbruchperiode
der kapitalistischen Weltwirtschaft war.® Die Daten ans Tabele 3 illustricren
- trotz der UngleichmiBigkeit der je nationalen Entwicklung (hier vor allem
der Aufschwung in den USA und in Japan seit 1983) - den krisenhaften Ver-
lauf der Kapitalakkumulation. Sinkende Wachstumsraten fihren zum Anstieg
der Arbeitslosigkeit. Die Zahl der beschiftigten Arbeitnehmer geht in Westeu-
ropa zuriick, wihrend sie in den USA und in Japan noch ansteigt. Der An-
stieg der Verbraucherpreise beschleunigt sich noch einmal zu Beginn der 80er
Jahre; gleichzeitig verschlechtert sich in allen Lindern seit dem Ende der 70er
Jahre die Reallohnposition der abhiingig Beschiftigien.*® Die Verbesserung
der Leistungsbilanz, die Senkung der Staatsquote und der Inflationsrate sowie
der Abbau des Staatsdefizits sind zu zentralen Imperativen der Wirtschafis-
und AuBenwirtschaftspolitik geworden.

Tabelle 3: Wirtschaftsdaten ausgewihiter Linder 1973-1984

Land Bruttosozialprodukt®

1973792 1980 1981 1982 1983 1984
BRD + 2,5 +18 -02 -1 +13 +25
Frankreich + 3,1 +11 +03 +20 +07 +15
GB + 13 -20 =22 +22 +32 +20
Italien + 26 +39 -02 -04 -—-12 +125
USA + 2,8 -04 +19 -21 +37 +70
Japan + 3,1 +42 +30 +33 +30 +55

4% Vgl. H. . Hohme, Zu den Merkmalen und zur Rolle der kapitalistischen Weltwirtschaitskrise
1980/83, in: [PW-Berichte 2/1984, 5. 11T,
49 Vgl. die Angaben in: Sachverstindigengutachten 1984/85, S. 25.
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Land Arbeitslosigkeit® (in %)

1973-79 1980 1981 1982 1983 1984
BRD- 3,3 34 48 6,9 8.4 8,5
Frankreich 40 6,4 7.8 8.8 89 9,5
GB 44 6,9 10,5 10,6 11,5 12,0
Italien 6,0 8,0 88 10,5 iL9 12,5
USA 6,5 1,1 7.6 9,7 9.6 7,5
Japan 1,8 2,0 3,2 24 26 2,5
Land Beschiftigte Arbeitnehmer?

1973-792 1980 1981 1982 1983 1984
BRD - 04 +1,5 -04 -~-18 -—-17 —-905
Frankreich + 06 +03 -1L,2 +02 -09 -10
GB | + 01 =23 —-40 -—-15 -—-06 —05
Italien + 1,0 +0% +05 —-04 -—-04 =0
USA +24 +06 +1,2 —-09 +14 +35
Japan + 1,2 +25 +1.,7 +1L,0 +1,7 +10
Land Verbraucherpreise®

1973792 1980 1981 1982 1983 1984
BRD + 456 + 55 + 59 + 53 + 33 4+ 25
Frankreich + 10,7 + 136 +134 —118 + 96 + 75
GB + 15,6 + [80 + 119 + B6 + 46 + 50
Italicn + 16,3 +212 +195 +166 +146 + 11,0
USA + 85 +135 +102 + 61 + 32 + 35
Japan + 99 + 80 + 49 + 27 + 19 + 20
Land Staatsdefizit

1973-797 1980 1981 1982 1983 1984
BRD - 25 -31 - 40 - 34 - 27 - 15
Frankreich — 0,6 +03 - 16 — 25 — 32 — 35
GB - 3,7 -32 -~ 21 —~ 24 - 33 - 25
Italien - 92 -83 —-119 —-127 -~ 11,8 -— 13,5
USA - 10 -13 - 10 — 38 — 41 - 30
Japin _ - 2,8 —-42 = 39 — 34 — 33 -~ 20
Land Leistungsbilanz®

19737197 1980 1981 1982 1983 1934
BRD + 1,0 ~20 —-1,1 +05 +06 +05
Frankreich -03 -05 -08 -22 -08 -035
GB - 1,1 +1,3 +24 +20 +07 +05
Italien - 04 —-24 =23 =16 +01 =0
USA + 0,1 +01 +02 =04 =12 -25

Japan + 03 -10 +04 +06 +18 +25
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Land Staatsquote®

1973-32'0 1982 1983 1984
BRD . 413 49.9 48,9 48
Frankreich 447 50,5 51,5 53
GB 449 45 45,0 44,5
Italien 44.6 55 57,5 58
Uusa 34,1 35,5 33 34
Japan 29,5 34,5 35 35

' In konstanten Preisen; Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in v.H.

? Durchschnittliche jihrliche Yerfnderung (geometrisches Mittel) in v.H.

5 Anteil der Arbeitslosen an den registrierten Erwerbspersonen.

1ab 1982; Zivile Erwerbstitige,

3 Verinderung gegeniber dem Vorjahr.

¢ Finanzierungssaldo (UberschuB: «, Defizit: —) der &ffentlichen Haushalte {Gebietskdrper-
schaften und Sozialversicherung) im Verhiltnis zum Bruttosozialprodukt bzw. Brutioinlands.
produkt.

* Durchschnittlich jihsliches Verhaltnis (arithmetisches Mittef).

8 Leistungbilanzsaldo im Verhalinis zum Bruttesozialprodukt bzw. Bruttoinlandsprodukt in
jeweiligen Preisen.

* Staatsausgaben im Verhiltnis zum Bruttosozialprodukt bzw. Bruttoimlandsprodukt.

¢ Durchschpittfiche jahrliche Quote {(arithmetisches Mittel).

Quellen: Sachverstindigengutachten 1982/83, 8. 18; Sachverstindigengutachien 1984/85, 5, 24,

Die konservative Offensive — als der politische Ausdruck des Sirategie-
wechsels der herrschenden Klasse - ist vorab ein Resultat der langfristigen
Verschlechterung der Kapitalverwertungsbedingungen. Ihr vorrangiges Ziel
ist es, diesen Trend umzukehren, investitions- und wachstumshemmende Hin-
dernisse zu beseitigen, die Position der nationalen Kapitale in der Weltmarkt-
konkurrenz zu verbessern, den Weg freizumachen fiir einen neuen Schub der
Produktivkraftentwicklung (neve Technologien, Zukunftsindustrien) und des
Wachstums. Die politische Spezifik dieser Offensive - die sich seit der Mitte
der 70er Jahre auf dem Felde der Wirtschaftspolitik im Ubergang zum Mone-
tarismus und zur ,.angebotsorientierten* Politik andeutet — besteht vor allem
darin, daB3 der Boden des Klassenkompromisses, der sich dber die keynesiani-
schen Politikformen organisierte, verlassen worden ist. Vollbeschiftigung,
kontinuierlich steigende Realldhne, Ausbau der sozialen Sicherungen usw.
sind als gleichwertige Ziele der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik aufge-
kiindigt. Mehr noch: Die Machtpositionen, die die Arbeiterbewegung (und
dabei vor allem die Gewerkschaften) bis zum Beginn der 70er Jatire anfgebaut
haben, werden nunmehr als Profit- und Investitionsschranke, als Hindernisse
einer notwendigen ,Modernisierung”, definiert und angegriffen. Dariiber hin-
aus ist diese konservative Offensive darauf angelegt, alle sozialokonomischen
und ideologischen Prozesse, die die Arbeiterklasse spalten und schwiichen,
anszunutzen, um eine moglichst breite Massen- und Legitimationsbasis zu ge-
winnen.

Die Wahlergebnisse konnen zundichst als Indikatoren fiir den Erfolg dieser
Politik gelten. In GB wiederholten die Konservativen unter M. Thatcher 1983



82 . Frank Deppe

ihren Wahlerfolg von 1979 (ca. 43%). Hier fallt vor allem der Abstieg der La-
bour-Party (1974: 39,3%; 1979: 36,9%; 1983: 27,6%) auf, die zusitzlich durch
die Konkurrenz der sozialliberalen SDFP (25,3%, 1983) geschwicht wurde, In
der BRD erzielte die neue konservativ-liberale Regierungskoalition nach dem
Sturz der sozialliberalen Regierung (Herbst 1982) bei den vorgezogenen Wah-
len vom Miirz 1983 mit mehr als 55% ein ausgezeichnetes Ergebnis. Die SPD
fiel mit 38,2% (1980: 42,9%) auf den Stand der frithen 60er Jahre zuriick. Erst-
mals gelang den ,Griinen” (5,6%) der Sprung in den Bundestag, In Frank-
reich errang die Linke 1981 einen nachgerade triumphalen Wahlsieg (PS und
Verbiindete: 49,5%, PCF: 18,6%). Die Kommunisten mufiten dieses Ergebnis
freilich als eine Niederlage empfinden; denn sie waren bis 1974 stirkste Par-
tei der Linken gewesen. Bei den Eurcpa-Wahlen vom Juni 1984 dokumentier-
te sich der Popularitdtsschwund der franzésischen Linken: Bei sinkender
Wahlbeteiligung erzielten Sozialisten und Kommunisten zusammen nur
knapp 32%:; die Kommunisten waren auf einen neuen Tiefstand abgesunken
(11,2%). Vor allem die extreme Rechte verbuchte hier alarmierende Gewinne.
In Ttalien muBten bei den nationalen Wahlen 1983 die beiden groBten Par-
teien, DC und PCI, Verluste hinnehmen, die der PCI bei den Europawahlen
1984 wieder ausgleichen konnte. Die Politik des PSI (der drittgtoBten Partei)
hat sich unter der Fithrung von B. Craxi stark nach rechts verschoben; als Re-
gierungspartei konnte er seinen Stimmanteil leicht — auf etwa 12% - verbes-
Sern.

Die Position der Gewerkschaften ist in allen Landern schwiicher geworden.
Mitgliederveriuste und riickliufige Streiktitigkeit sind Symptome des Verlu-
stes gewerkschaftlicher Mobilisierungs- und Qrientierungskraft, die bei den
Mitgliedern oftmals als Demoralisierung und Resignation erscheint. In Frank-
reich hat die Zahl der CGT-Mitglieder von 1975 bis 1980 um tiber 20 Prozent
abgenommen; die CFDT soll in dieser Zeit ca. zehn Prozent ihrer Mitglieder
verloren haben, Schwere Verluste hat die CGT auch bei den Wahlen zu den
Betriebsausschiissen hinnehmen milssen.’® Die Mitgliederzah! der britischen
TUC-Gewerkschaften fiel von 1979 (13,5 Millionen) bis 1982 um fast zwei
Millionen.’* Die DGB-Gewerkschaften in der BRD hatten bislang geringere
Einbulen zu verzeichnen: 1982/83 verloren sie mehr als 200000 Mitglieder
{von knapp acht Milliocnen). Auch die italienischen Gewerkschaften sind in
der Krise des vergangenen Jahrzehnts geschwiicht worden.* Tabelle 4 zeigt,
daB die Streikaktivitit gegenitiber der Periode 1968-1977 rlickliufig ist, sich
gleichwohl — im langfristigen historischen Vergleich - nach wie vor auf ¢inem
relativ hohen Niveau bewegt.

50 Vgl. G. Groux/C. Lévy, Gewerkschafiskrise und Unternehmeroffensive in Frankreich, in:
Prokla 54/1984, 8. 1064f.; C. Leggewie, Zur Emtwicklung der franziisischen Gewerkschaften
in den siebziger Jahren, in: D). Albers (Hrsg.), Westeuropdische Gewerkschaften, Berlin (W)
1982, AS 35, 8. 31T,

51 R. Hyman, Die Krankheit der britischen Gewerkschaftsbewegung: Gibt es cin Heilmittel 7 in:
Prokla 5471984, 8. 404%., hier 5. 43.

52 Vgl. M. Boni: Von den Gewerkschaften der Herbstes zum Herbst der Gewerkschaften. Italien
am Anfang der achtziger Jahre, Marburg 1983,



Arbeiterbewegung in Westeurapa 1945 — 1985 a3

Tabelle 4: Streiktrends (1919-1982)
(relative Beteilipung: Zahl der an Streiks beteiligten Personen pro 1000 der
nichtlandwirtschaftlichen Erwerbstitigen; Jahresdurchschnitte)

Land 1918-38 1946-52 1960-67 1968-73 1974-77 1978-82
BRD 25 5 2 4 4 3
Frankreich 22 94 £27 135 110 27
GB 24 39 39 69 41 70
Italien 6 199 135 248 371 272

Quelle: M. Shalev, Strikes and the Crisis: Industrial Conflict and Unemployment in the Western
Nations, in: Economic and Industrial Democracy, Vol. 4, December 1983; zit. n. G. Therbormn,
The Prospects of Labour, £8.4.0,, S. 61,

Die Linke befindet sich demnach in einer Position der Schwiche und der
Defensive — und es scheint zunichst, als ob sie der konservativen Gegenoffen-
sive auf dem Feld der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik relativ ohnméch-
tig ausgeliefert sei. DaB bei den nationalen Wahlen auch der Anteil der Arbei-
ter (vor allem der Facharbeiter) gestiegen ist, die konservativ wahlen, unter-
streicht noch die These, daB} die Krisenerfahrung, aber auch das Festhalten an
korporativistischen Politikmustern konservative Bewufitseins- und Verhal-
tensformen in der Arbeiterklasse aktualisiert hat, Solche Widerspruchskom-
plexe sind mit sozialen Prozessen verbunden, die - als Wirkung der 6konomi-
schen Krise, der technologischen Umwilzung und des konservativen Angriffs
aof wesentliche Elemente des ,.Sozialstaates® - die Struktur der Arbeiterklas-
se und der Klassenerfahrung selbst durchdringen und verindern:

- Massenarbeitslosigkeit und Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes f6r-
dermn Entsolidarisierungs- und Individualisierungsprozesse in der Arbeiter-
kiasse — bis hin zu jenen Formen apathischer Resignation, die fiir Teile der so-
genannten , Dauer-* bzw, , Langzeitarbeitslosen* typisch sind.

— Seit der Mitte der siebziger Jahre haben die Umstrukturierungsprozesse und
die Anpassungsstrategien des Kapitals an die neuen Bedingungen der Akku-
mulation wie der Konkurrenz die Produktions- und Beschiiftigungsstrukturen
tiefgreifend verfindert. Die ,,Dekomposition® der alten Struktur der Arbeiter-
klasse,® die sich in der langen Aufschwungsphase der flinfziger und sechziger
Jahre herausgebildet hatte, konfrontiert die Arbeiterbewegung mit neuen poli-
tischen und organisatorischen Aufgaben. Der Anteil der Industriearbeiter
geht zuriick. Strukturkrisen (z. B. in der Schwerindustrie und im Schiffbau)
sowie Rationalisierungsprozesse filhren zu Freisetzungen, die nicht mehr
durch die Wachstumsindusirien (z. B. Elektronik und Elektrotechnik) kom-
pensiert werden. Auch der Dienstleistungssektor, in dem die technische Revo-
lution (EDV, neue Kommunikationstechnologien) traditionelle Formen der

33 Vgl L. Raphael, Partei und Gewerkschaft. Die Gewerkschaftsstrategien der kommunistischen
Parteizn Italiens und Frankreichs seit 1970, Minster 1984, 5. 711Y.; vgl. ebenfalls F. Deppe,
Ende oder Zukunft der Arbeiterbewegung..., a.2.0., 5. 170,
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Arbeit und der Beschiftigung umwilzt, absorbiert nur noch einen geringen
Teil der in der industriellen Produktion freigesetzten Arbeit.’* Die Folge die-
ser Entwicklung ist nicht nur die Massenarbeitslosigkeit, die die erste groBe
Spaltungslinie in der Arbeiterklasse, die von Beschiftigten und Arbeitslosen,
etabliert. Zugleich verstiirken sich Segmentiernngsprozesse beim beschiftig-
ten Teil der Arbeiterklasse — z. B. zwischen ,,Rationalisierungsgewinnern"
und: ,-verlierern*s® oder zwischen den Arbeitern der GroBSbetriecbe und der
wachsenden Zahl der Beschéftigten in Klein- und Mittelbetrieben, die vor al-
lem im Dienstleistungssektor — oftmals im Grenzbereich der sogenannten
wachattenwirtschaft* - expandieren. Dazy kommen noch jene Spaltungspro-
zesse zwischen den relativ privilegierten und den am meisten diskriminierten -
Gruppen des Arbeitsmarktes (Auslinder, Jugendliche, Frauen, Behinderte,
Alte usw.).

- SchlieBlich férdern die neuen Technologien Dezentralisierungstendenzen,
die den Angriff des Kapitals auf die Lohn- und Sozialkosten mit einer Strate-
gie der Flexibilisierung und Individualisierung der Arbeitsangebote flankie-
ren, Alle diese Prozesse wirken letztlich in Richtung einer Schwichung der
Gewerkschaftsmacht - im Betrieb, im Bereich der Tarifpolitik und auf der
zentralen Ebene der staatlichen Gesetzgebung. Sie setzen einer Strategie, die
eine einheitliche, solidarische Kiassenpolitik in der Krise verfolgen will, ob-
jektiv und subjektiv enge Grenzen. DaB} im konservativen Lager - vor allem in
den USA - schon heute von einem verzweifelten Uberlebenskampf der Ge-
werkschaften gesprochen wird,’¢ illustriert die Gefahren, aber auch die gro-
Ben, neuen Herausforderungen, denen sich die Arbeiterbewegung in der ge-
genwirtigen Krise stellen mu.

Aufgrund der zunehmenden Synchronisation der konjunkturellen Zyklen
seit den friihen 70er Yahren und auch der tendenziellen Angleichung der Ka-
pitalstrategien und ihrer politisch-staatlichen ,,Ubersetzung® (Austeritiitspoli-
tik) haben sich ganz zweifellos die zentralen Probleme und Widerspriiche an-
geglichen und verallgemeinert, mit denen die politische und gewerkschaftli-
che Arbeiterbewegung in Westeuropa konfrontiert ist (Massenarbeitslosigkeit,
Sozialabbau, Reallohnsenkung, neue Technologien, Rationalisierung, Jugend-
arbeitslosigkeit usw.}) Gleichwohl erfolgt die Bearbeitung dieser Wider-
spruchskonstellationen vorwiegend auf nationaler Ebene. Internationale Or-
ganisationen der Arbeiterbewegung (z. B. der Europiische Gewerkschafts-
bund, EGB) sind zu schwach, um e¢inheitliche, transnationale Strategien
durchzusetzen. Daher sind auch die je nationalen Besonderheiten der Kon-
fliktverarbeitung zu beachten, in denen zugleich spezifische Traditionen,
Kampferfahrungen, Krifteverhiitnisse zur Geltung kommen.”

54 ¥gl. u. a. B. Lutz, Der kurze Traum immerwihrender Prosperitit, Frankfurt/New York 1984,
bes. S. 236fF.

55 Vgl. H. Kemn/M. Schomann, Das Ende der Arbeitsteilung ? Rationalisierung in der industriel-
len Preduktion, Minchen 1984,

56 Vgl auch F. Deppe, Zukunfltsfelder der Gewerkschaftspolitik, in: Nachrichten 12/1984.

57 Als vergleichenden Uberblick zur Gewerkschaftsbewegung vgl. D. Albers, Neuere Tendenzen
der Krisenverarbeitung in der westeurop#tischen Gewerkschaftsbewegung, in: ders. (Hrsg.),
Westeuropiische Gewerkschaften, a.a.0., 5. 61T,
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In der BRD hatten sich schon vor der ,,.Wende* vom Herbst 1982 Bewegun-
en gegen die Politik der sozialliberalen Regierung formiert. Vor allem die
kologie- und die Friedensbewegung haben sich zu Massenbewegungen ent-

wickelt. Seit Anfang der achiziger Jahre hat die Partei der ,,Griinen*, die diese
neuen sozialen und politischen Bewegungen partiell reprasentiert, den Sprung
in nahezu alle Parlamente geschafft und damit (bei gleichzeitigem Verfall der
FDP} cinen Wandel der politischen Kriftekonstellationen herbeigefiihrt (wie
er z. B. in den Diskussionen iiber Koalitionen zwischen SPD und Griinen
deutlich wird). Als Oppositionspartei hat sich die SPD wieder ¢indeutiger zu
Forderungen der Friedensbewegung, aber auch der Gewerkschaften bekannt.
In den DGB-Gewerkschaften war schon vor der ,,\Wende" die Bereitschaft
zum Widerstand gegen die Politik des Sozialabbaus zu erkennen. Gleichzeitig
mubte Abschied von der Hlusion genommen werden, dall gewerkschaftliche
Forderungen (z. B. Beschiftigungsprogramm) au{ dem Wege der institutiona-
lisierten Kooperation ,,von oben* (iiber den Staat) zu realisieren sind. Die
Forme! ,,Auf die cigene Kraft besinnen” wurde daher im Kampf um die Ar-
beitszeitverkiirzung, der in den Streiks des Jahres 1984 (IG Metall und IG
Druck und Papier) einen ersten HShepunkt erreichte,’® praktisch umgesetzt,
um die Mitglieder fiir eine aiternative Politik der Beschiftignngssicherung zu
mobilisieren. Zugleich hat sich zwischen den DGB-Gewerkschaften die politi-
sche Differenzierung verstirkt. Wihrend die klassecnautonomen Kréfte, die
auch die Offnung der Gewerkschafts- zur Friedensbewegung vorantreiben,
auf eine Starkung gewerkschaftlicher Kampfpositionen im Betrieb und in den
gesellschaftspelitischen Auseinandersetzungen (um die Grundfragen: Frie-
den, Arbeit, humane Gestaltung der Technik, Okologie) hinarbeiten, verfol-
gen die integrationistischen Kriifte eher eine Strategie der korporatistischen
Anndherung an Kapital und Regierung.

In GB hat die konservative Regierung seit 1980 verschiedene Gesetze ver-
abschiedet, durch die die Gewerkschaften weiter geschwiicht wurden (vor al-
lem die betriebliche Organisationspraxis, closed shop, und die Streikpraxis,
Streikposten, wurden angegriffen).’® Das Ziel dieser Politik, die in den sechzi-
ger und siebziger Jahren stets am Widerstand der Gewerkschaften scheiterte,
ist eine .,,Entgewerkschaftlichung' der industriellen Bezichungen... nach dem
amerikanischen Meodell*.#? Der Abstieg der Labour-Party und die Ausbrei-
tung von Massenelend in traditionellen Industriezentren {vor allem im Nor-
den Englands und in Schottland) haben die Gewerkschaften noch weiter in
die Defensive gedrﬁngt Dabei haben sich — auch nach schweren Streiknieder-
lagen (z. B. 1979 in der Stahlindustric) - politische Differenzierangen zwi-
schen den TUC-Gewerkschaften intensiviert. Am Ende 1983 sprach sich eine
Mehrheit im TUC fir einen ,,Dialog® mit der Thatcher-Regicerung aus. Gegen

58 Vgl G. Hautsch u. a., Der Arbeitskampf um die 35-Stunden-Woche, Frankfurt/M. 1984; U.
Achten u. a., Arbeitskampf um Arbeitszeit. Perspektiven gewerkschaftlicher Zukanft in flexi-
: bler Arbeilszeit, Marburg 1985.
59 Vgl. B. C. Roberts, Die Arbeitsbezichungen in GroSbritannien: neue Trends und Themen, in:
P. Windorf (Hrsg.), Gewerkschaften in GroBbritannien, Frankfuri/New York 1983, 5. 30511,
60 R. Hyman, Die Krankheit der britischen Gewerkschafisbewegung, 2.a.0., §. 46.
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diese Politik mobilisierten vor allem die Gewetkschaften der Drucker, von Be-
schaf’ngten des dffentlichen Dienstes (z. B. Gesundheitswesen) und der Berg-
arbeiter zu Kampfaktionen, Im Bergarbe:terstrelk, der nunmehr fast ein Jahr
andauert, verdichten sich gleichsam jene Konstellationen, die ftir den briti-
schen Kapitalismus wie fitr dic Arbeiterbewegung in der gegenwértigen Krise
charakteristisch sind: der verzweifelte Kampf um die Sicherung von Arbeits-
plétzen und Lebenschancen, der durch die repressive Entschlossenheit der
Regierung, dem radikaien Fligel der britischen Gewerkschaftsbewegung das
«Rilckgrat zu brechen®, politisiert und radikalisiert worden ist.

In Frankreich wurden die Wahlerfolge von Prisident F. Mitterrand und der
Linksparteien (1981) zuniichst von ciner breiten Welle der Enttduschung fiber
das Scheitern konservativer Politik in den 70er Jahren begiinstigt. Die Hoff-
nungen, die durch die ersten MaBnahmen der Linksregierung (u. a. Erhdhung
der Mindestldhne, Arbeitszeitverkiirzung, Nationalisierungen etc.) noch ge-
weckt worden waren, verwandelten sich jedoch bald in massive Enttiuschung
(vor allem bei der Arbeiterschaft). Mit der Berufung der Regierung Fabius
und dem Ausscheiden des PCF aus der Regierung (1984) wurde dann auch of-
fen der Ubergang zu einer ,Modernisierungspolitik* vollzogen, die sich — in-
nen- wie auBenpolitisch - eher am Vorbild der konservativ-liberalen Regie-
rung der BRD als an den alten Programmen der ,,Linksunion* bzw. der Sozia-
listischen Partei selbst orientiert.

Daf die Kampfkraft der franzdsischen Arbeiterklasse geschwiicht ist,
kommt nicht nur im Riickgang der Streiktitigkeit,*t sondern auch im Macht-
verlust des PCF wie der Gewerkschaft CGT zum Ausdruck. Vor allem die ge-
spannten Beziehungen zwischen den beiden groBten Gewerkschaften, CFDT
und CGT,** lassen ein hohes MaB an Differenzierung, Spaltung und Des-
orientierung erkennen, das auch auf der betrieblichen Ebene oftmals in der
militanten Konfrontation von Belegschaftsgruppen und von Richtungsge-
werkschaften erscheint. Dennoch wire es verfehlt, die Schwiche der franzési-
schen Gewerkschaftsbewegung ausschlieBlich auf ihre Beziehung zur Regie-
rungspolitik zuritckzufiihren, die natiirlich auch autonome Handlungsmég-
lichkeiten der Arbeiterklasse eingeschrinkt hat. Vielmehr scheint dicse
Schwiche auch ein Ergebnis der konomischen Krise sowie der Strukturver-
dnderungen in der Arbeiterklasse wie der gesamten Lebensweise zu sein, die
sich im Zuge der Modernisierung des franzdsischen Kapitalismus vollzogen
hat.#* Die Krise in der Beziehung zwischen Organisationen der Arbeiterbewe-
gung und der Arbeiterklasse hat sich mit dem Scheitern vieler Erwartungen an
die Linksregierung eher noch verstirkt. Es mull zum gegenwiirtigen Zeitpunkt
(Anfang 1985) allerdings offen bleiben, ob PCF und CGT mit einer radikale-
ren Oppositionspolitik neue Mobilisierungsperspektiven erschlieen, ob sich

61 Vpl. die Zahien bis 1983 in: IPW-Berichte 8/1924, §, 48,

62 Vgl. L. Peter, Problem¢ der gewerkschaftlichen Aktionseinheit in Frankreich, in: lendemains
30/1983, 8. 62 ff.; C. Leggewie, Zur Entwicklung der franzdsischen Gewerkschafisbewe-
pung..., a. 8. 0.

63 Vgl. auch R, Martelli, Die franzésische Arbeiterklasse: Gegenwant und Zukunft ihres revolu-
tiontiren Kampfes, in: IMSF ¢(Hrsg.}, Marx ist Gegenwart, Frankfurt/M. 1983, 8. 97 if.
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ein neuer ,Reformblock aus Sozialistischer Partei, Linksgewerkschaften
(CFDT) und neuen sozialen Bewegungen* etabliert™ oder ob der Einflu} der
politischen Rechten weiter zunimmt.

In Italien stand die politische Entwicklung nach 1976 im Zeichen der Poli-
tik des PCI, die nach dem Wahlerfolg dieses Jahres eine Beteiligung an der
Regierungsmacht (mit DC und PSI) anstrebte. Nach einer zweijihrigen Perio-
de der AnnZherung der drei groBen Parteien verschiirften sich die Gegensitze
zwischen ihnen erneut. Anfang der 80er Jahre muBte dann auch die PCI-Fiih-
rung eingestehen, daB das kommunistische Projekt eines ,historischen Kom-
promisses” vorerst gescheitert war. Die italienische Gewerkschafisbewegung,
die in den vorangegangenen Jahren einen ProzeB der Politisierung und Auto-
nomisierung auf der Basis starker betrieblicher Positionen (Delegiertenrite)
vollzogen hatte, wurde sowohl durch die wirtschaftlichen Krisenprozesse als
auch durch diese politische Entwickiung nachhaltig beeinflult. Zunichst un-
ternahm sie 1978 den Anlauf zu einer globalen Strategie, die ,,die Bereiche der
Beschiftigung, der programmierten Wirtschaftspraxis und des Zusammen-
schlusses des Arbeitsmarktes durch regionale und Bezirkskérperschaften um-
fait, wobei sie zn betrichtlichen Opfern und matericllen Zugestiindnissen b
reit war".5 :

In der Hoffnung auf eine Regierungsbeteiligung des PCI wurde also hier
das Modell einer ,linken Austeritdtspolitik” vertreten, das einerseits auf die
gewerkschaftliche und politische Stiirke der Arbeiterbewegung vertraute, an-
dererseits jedoch dber gesellschaftspolitische Strukturreformen (und nicht
durch traditionelle gewerkschaftliche Kampfforderungen) einen progressiven
Ausweg aus der Krise suchte. In dem Ma@e freilich, wie die Strategie des PCI
scheiterte und zugleich Anzeichen einer Krise der gewerkschaftlichen Macht
an der Basis sich bemerkbar machten,® wurde auch die gewerkschaftliche
Kampf- und Orientierungsfihigkeit massiv geschwiicht. Der ,,Sozialvertrag”,
der 1983 zwischen Regierung, Unternehmern und Gewerkschaften abge-
schlossen wurde, ist daher auch Ausdruck der verdnderten Kriftekonstellatio-
nen; denn nunmehr stimmten die Gewerkschaften Lohnsenkungen und einer
Infragestellung der Scala Mobile zu, ohne ilberhaupt fiber qualitative Ziele
verhandeln zu kénnen. Die Streiks des Jahres 1983 gegen die weitere Herab-
setznng des Inflationsausgleiches durch die Regierung haben noch nicht aus
der Defensive herausgefithrt. Die schwere Niederiage, die die italienische Ge-
werkschafisbewegung 1979/80 bei Fiat/Turin hinnehmen mubte,? ist daher
noch I&ngst nicht iiberwunden.

64 C, Leggewie, Der franzdsische Reformblock aus $ozialistischer Partei, Linksgewerkschaften
und neuen sozinlen Bewegungen, in: Prokla 54/1984, 8. 131 {T.

65 R Steiert, Gewerkschaften in Italien, a. a. O., 5. 175; M. Boni: Von den Gewerkschaften.. .,
a. 8. 0., 8. 55 ff.; M. Regini, Der italienische Weg zum Sozialvertrag wihrend der 80er Jahre,
in: Prokla 54/1984, §. 97 If.

66 VYgl. B. Trentin, 1I Sindicato dei Consigli, Roma 1980,

67 Vgl. ausfhhriich M. Boni, Von den Gewerkschaften..., a. a. O, 8, 77 ff.
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8.

Der schwedische Marxist G. Therborn, der in den vergangenen Jahren durch
seine Arbeiten zn einer materialistischen politischen Soziologie hervorgetre-
ten ist, stellt den verschiedenen Varianten jenes modischen, linksintellektuel-
len Katastrophismus®® das Modell einer empirischen, wissenschaftlichen Ana-
lyse der Existenz- und Handlungsbedingungen der Arbeiterbewegung zu Be-
ginn der 80er Jahre entgegen.® Die Analyse der Wahlergebnisse, der Regie-
rungsbildungen, des gewerkschaftlichen Organisationsgrades, der Streik-
trends, der betrieblichen und gesamtgesellschaftlich-politischen Machtposi-
tionen der Arbeiterbewegung (fiir die er als wesentlichen Indikator den Ent-
wicklungsgrad des ,, Wohifahrtsstaats-Kapitalismus® nimmt) fiihrt ihn zu der
SchluBfolgerung, daB - im historischen Vergleich - die Situation zu Beginn
der 80er Jahre als ein relativ geringfilgiger Riickschlag (,,a minor setback™)
nach ciner Phase des auBergewohnlichen Vorwirtsschreitens der Arbeiterbe-
wegung (1965-1975) begriffen werden muB. Die Zukunftsaufgaben der Arbei-
terbewegung sind daher von diesen Positionen der relativen Stirke, iiber die
sie auch heute noch verfiigt, abzuleiten: ,,Eine Linke, die sich der Zukunft zu-
wendet, miilite sich auf ihre jiingste Vergangenheit bezichen, um den modi-
schen Trends der Gegenwart zu widerstehen, Antiwohlfahrtsstaatliche, antige-
werkschaftliche und parteifeindliche Ideclogien miissen heftig bekdmpft wer-
den, selbst wenn sie im linken® Gewande erscheinen und sich der Arguments
wie der Sprache der Emanzipation bedienen. Was immer die Intentionen ih-
rer Autoren sein mdgen, sie sind — heunte wie in der Vergangenheit — Stimmen
der Reaktion und eines rechten ,Revanchismus®.“?

P. Anderson hat mit Recht darauf aufmerksam gemacht, daB die bloBe stati-
stische Analyse von Wahlergebnissen und Gewerkschaftsaktivitiiten noch keij-
nen hinreichenden Aufschluf} iiber die qualitative Verdnderung des Kréiftever-
hiltnisses der Klassen, damit auch fiber das AusmaB der Schwichung der Ar-
beiterbewegung seit dem Ende der 70er Jahre sowie iiber die wachsende
Kriegsgefahr, die einer aggressiven Anfriistungspolitik entspringt, vermitteln
kann.”* Gleichwohl bestitigt auch unsere Analyse der Entwicklung der Arbei-
terbewegung seit 1945, daB deren gegenwirtige Kampfbedingungen und -per-
spektiven kaum nach MaBstdben ciner katastrophischen Untergangsstim-
mung zu erfassen singd. Wir kdnnen vielmehr deutlich vier Entwicklungspha-
sen unterscheiden, in denen sich jeweils auch ein bestimmier Zusammenhang
zwischen Wirtschaftswachstum, Arbeits- und Lebensbedingungen der Arbei-
terklasse und den Verlaufsformen wie den Inhalten der Klassenkdmpfe her-
stellt. Die lange Welle des Wachstums von 1950 bis etwa 1972 hat mit der rela-
tiven Stabilisierung des Kapitalismus zugleich Elementen eines politischen
und gewerkschaftlichen Reformismus zum Durchbruch verholfen, der wesent-

68 Brillante Kritiken dieser Haltung bei M. Schneider, Die Intellektuellen und der Katastrophis-
mus, in: ders., Nur tote Fische schwimmen mit dem Strom, Kiiln 1984, §. 76 fY.

69 Vgl. G. Therborn, Prospects..., a. 2. 0., 8, 50 f,

70 Ebd, S. 87.

71 Perry Anderson, Diskussionsbeitrap, in: Socialism in the World 4471984, 5. 221 ft.
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lich auf zwei Siulen ruht: einmal auf einer starken betrieblichen Verhand-
lungsmacht der Gewerkschaften, zum anderen auf dem System der staatsmo-
nopolistischen Regulierung. In der letzten Phase der langen Nachkriegskon-
junktur, in der sich schon die Widerspriiche der Kapitalakkumulation und des
Ubergangs in eine neue, depressive Phase ankiindigten, haben die Klassen-
kimpfe in Westeuropa (wenn auch mit unterschiedlicher Intensitit in den ein-
zelnen Lindemn) zu einer Politisicrung dieses reformistisch-keynesianischen
Regulierungsmodells und zugleich zu einer Verschiebung des Krifteverhilt-
nisses der Klassen nach links gefithrt.

Mit dem Ubergang der spiten 70er Jahre haben sich aber auch die Bedin-
gungen des Klassenkampfes grundlegend verindert. Die Strategie des Kapi-
tals zielt nunmehr in erster Linie darauf, sowohl die sozialékonomische
Macht der Krisenprozesse und der Produktivkraftentwicklung als auch die
politische Macht des Staates zu einem konzentrierten Angriff auf die betrieb-
lichen und politischen Machtpositionen der Arbeiterbewegung zu nutzen. Fiir
die Arbeiterbewegung wird angesichts der Erfahrungen der vergangenen jah-
re immer deutlicher, daB die bloBe Verteidigung dieser Machtpositionen so-
wie das Festhalten am reformistisch-keynesianischen Politikmodell entweder
ihre relative Chnmacht verstirkt oder sie zu weiteren korporatistischen An-
passungsleistungen zwingt, die ihrerscits den Verzicht auf wesentliche Forde-
rungen der Arbeiterbewegung beinhalten und damit deren Defensivposition
noch verstirken. Dennoch: Bis zum gegenwértigen Zeitpunkt hat die Arbei-
terbewegung in Westeuropa noch keine Niederlage hinnehmen milssen wie et-
wa in den 20er oder 30er Jahren dieses Jahrhunderts.”

Unsere Analyse hat weiterhin gezeigt, dall die Kampfbedingungen der Ar-
beiterbewepung in jeder historischen Phase nicht nur durch die politischen
Krifteverhiiltnisse, sondern auch durch jene Vergesellschaftungsprozesse be-
stimmt werden, die dem jeweiligen historischen Typus der Kapitalakkumula-
tion entsprechen. Solche Prozesse wirken gerade im hier betrachteten Zeit-
raum als Auflésung traditioneller proletarischer Milieus und konstituieren da-
her auch neue Formen der Klassenerfahrung wie ihrer ideologischen Ver-
schleierung:

— Der Anteil der Lohnabhiéingigen an der Gesamtzahl der Erwerbstitigen hat
sich in allen Lindern auf Werte liber 80 Prozent erh&ht. Im Verlauf dieses ob-
jektiven , Proletarisierungsprozesses” haben sich — gleichsam in Schiiben —
sektorale und soziale Differenzierungen vollzogen: zuniichst vom agrarischen
in den industriellen Sektor, dort von den Grundstoff- und Schwerindustrien
in die Investitionsgiiterindustrien und schlieBilich in den Sekior der privaten
und &ffentlichen Dienstleistungen. Wihrend aber seit Anfang der 70er Jahre
die Industriearbeiterschaft ,.schrumpfte®, erhihte sich der Anteil der Ange-
stellten und Beamten. Gerade in diesen Bereichen (bei den unteren und mitt-
leren Funktionsgruppen) haben die Gewerkschaften im vergangenen Jahr-

72 Zur Geschichte der Krisen im Kapitalismus vgl. als einen ausgezeichneten Uberblick E. 1.
Hobsbawm, Die Krise des Kapitalismus in historischer Perspektive, in: F. Friibel u. a. (Hrsg.),
Krisen in der kapitalistischen Weltdkonomie, 8.2 (), 8. 35 fF.
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zehnt ihre bedeutendsten Organisationserfolge erzielt.” Zugleich hat bei allen
politischen Auseinandersetzungen seit den spiten 60er Jahren die Politisie-
rung und Radikalisierung eines Teils der sogenannten ,neuen, lohnabhingi-
gen Mittelschichten® und der Intelligenz eine wichtige Rolle bei der Linksver-
schiebung des politischen Krifteverhiltnisses zo spielen vermocht.

- Der neue Typus der Konsumtion und der Lebensweise, der sich in dieser
Periode etabliert hat, unterscheidet sich wesentlich von Mustern einer tradi-
tionellen, proletarischen Lebensweise. Urbanisierung, Wohnverhalinisse (in
den neuven ,,Vorstidten™), das ganze System des Individualverkehrs, das sich
um das Automobil zentriert, ein Konsumverhalten, das durch Einkaufszen-
trenjund Supermirkte bestimmt ist, sowie die Telekommunikation konstituie-
ren eine neue Lebensweise, in der sich auch das Verhilinis von Arbeit und
Freizeit gewandelt hat. Diese Lebensweise ist hoch vergesellschaftet und man-
nigfaltig ideologischen, politischen und dkonomischen Herrschaftsmechanis-
men unterworfen. Sie realisiert sich freilich in der Form einer extremen Indi-
vidualisierung und Anonymisierung sozialer Beziehungen und Etfzhrungen.
- Schlieflich hat sich in allen Lindem der Anteil der staatlichen Ausgaben
am 'Sozialprodukt kontinuierlich erhdht.™ Krise und konservative Gegenof-
fensive haben den Anstieg der Staatsquote zwar gebremst und insbesondere
die ‘Proportionen zwischen Sozialausgaben und parasitiren Ausgaben (fiir
Risteng und die Repressionsapparate) zugunsten der letzteren verschoben.
Gleichwohl es ist bislang in keinem Land zu einer drastischen Reduzierung
der Staatsquote und der Sozialausgaben (etwa aufl das Niveau des Jahres
1970) gekommen.

In der gegenwirtigen Krisensituation werden jedoch diese Vergesellschaf-
tungsprozesse, die wesentlich die sozialen und politisch-ideologischen Inte-
grationsmechanismen im staatsmonopolistischen Kapitalismus unterstfitzt ha-
ben, durch neue Widerspruchskomplexe und -erfahrungen dberlagert bzw. ne-
giert, in denen sich zugleich die ,historischen Grenzen des Kapitals* ankiindi-
gen:

- der Widerspruch zwischen Wachstum und Beschéftipungsentwicklung, der
die Perspektive des Ansteigens der Massenarbeitslosigkeit (und des damit ver-
bundenen Massenelends) bis zum Ende der 80er Jahre als grausamen Realis-
mus erscheinen Et;

- die fortschreitende Zerstdrung der stofflichen und natiirlichen Vorausset-
zungen der Produktion wie des menschlichen Lebens iiberhaupt (Umwelt-
und Okologieprobleme);

- die zunehmende Konzentration von Hunger und Elend, Analphabetismus
und Skologischen Schadigungen in den Lindern der ,,Dritten Welt®, die sich

73 vel. , Gewerkschaften haben Einflu wis noch nie*, in: Frankfurter Rundschau vom 29. |,
1984, S, 1; hier wird dber den neuesten ,Weltarbeitsbericht* des ILO {Genf) berichtet, der
enischieden der These vom ,Niedergang der Gewerkschaften* widerspricht,

74 Vgl die statistischen Angaben bei G. Thetborn, Prospects ... a.a.0., 8. 74 ff.



Arbeiterbewegurig in Westeuropa 1945 — 1985 91

aus dem Teufelskreis von Unterentwicklung und imperialistischer Abhiingig-
keit nicht befreien kénnen ;™

- die zunehmende Blockierung einer Lésung dieser Widerspriiche durch die
Politik der Hochriistung und der Militarisierung, die einerseits die Gefahren
einer menschheitsvernichtenden Katastrophe (durch einen Atomkrieg) er-
haht, andererseits einen wachsenden Teil des gesellschafilichen Reichtums
und der schépferischen Potenzen der Menschen parasitir bindet, die filr eine
Erleichterung und Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen der
Menschen sinnvoll genuotzt werden kdnnten.

Die Arbeiterbewegung kann den relativen Rickschlag, den sie mit dem
Ubergang der kapitalistischen Entwicklung in eine Periode der Stagnation
und Depression hinnehmen mullte, nur {iberwinden, wenn sie sich in der Ver-
teidigung ihrer Machtpositionen und damit zugleich des erkimpften Lebens-
niveaus der Lohnabhédngigen zugleich von der IHlusion befreit, als ginge es in
dieser Auseinandersetzung um die bloBe Riickkehr zu den reformistisch-key-
nesianischen Politikformen friihérer Jahre. Solche Formen knnen nicht mehr
als Zwischenschritte auf dem Weg sein, auf dem sich die Arbeiterbewegung
zu einer Kraft entwickelt, die zugleich die rationale, humane und demokra-
tische Alternative fiir die Zukunft der Menschheit vertritt. Im Zentrum ihrer
Politik wird daher die programmatische Neuformulierung eines Konzepts der
Neuverteilung der Arbeit stehen, das die heute bestehenden Eigentums- und
Machtverhiltnisse transzendiert,

Dieser Weg kann gewiB nicht im einzelnen voransgesagt werden. Er ist aber
notwendig, um schon jeizt die Weichen der gesellschaftlichen und politischen
Entwicklung so zu stellen, daB der ,harte Anpassungskurs®, den die Kréfie
des Kapitals in diesem Jahrhundert mit dem Ubergang zur offenen Gewalt
des Krieges und der Zerstdrung der Demokratie (Faschismus) verfolgt haben,
in den BOer Jahren nicht wiederholt werden kann. Gleichwohl sollte diese not-
wendige strategische Neuorientierung der Arbeiterbewegung in Westeuropa
in dem BewuBtsein erfolgen, daB Formen und Inhalte der bevorstehenden
Klassenkimpfe nicht allein vom Krifteverhiitnis von Kapital und Arbeit in
den ,,Metropolen“ des Kapitals bestimmt werden, Die Konkurrenz zwischen
den flihrenden imperialistischen Zentren, die antiimperjalistischen Bewegun-
gen in der ., Dritten Welt" und schlieBlich auch die Entwickiung des Krifte-
verhiiltnisses von Kapitalismus und Sozialismus im Weltmalistab werden -
chne dall wir die konkreten Formen kiinftiger Kdmpfe genau voraussagen
kdnnen - die Klassenkdmpfe in Westeuropa ebenso wie die strategischen Op-
tionen des Monopolkapitals nachhaltig beeinflussen. Das Wissen um die glo-
bale Interdependenz dieser Krafteverhiltnisse und Kémpfe sollte daher auch
in die strategischen Debatten der westeuropidischen Arbeiterbewegung Ein-
gang finden.

75 Vgl. F. Castro, ... wenn wir tberleben wollen. Die 8konomische und soziale Krise der Welt,
Dontmund 1933: H. Bomer, Die dirohende Katastrophe. Globale Probleme der Menschheit,
Frankfurt/M. 1984,
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Nationale und soziale Befreiung in Asien
und Afrika und der weltrevolutioniire Prozef}

Theoretisch-methodische Uberlegungen

Christian Mdhrdel

1. Kolonialismus und nationale Befreiung im Widerstreit — 2. Dialektik von welt-
revolutiondirem Prozef? und nationaler Befreiungsbewegung — 3. Nationale Befrei-
ungsrevelution als ,, Revolution in Permanenz*? — 4. Revolutionédire Entwicklungs-
Jormen auf dem Weg zum Sozialismus

Historische Vorgiinge von weltweiter Dimension wie in territorial begrenz-
tem Ausmall wirken iiberaus prignant in der Gegenwart von Lindern der
~Dritten Welt” nach. Nicht wenige Volker auf diesen Kontinenten knnen auf
Traditionen jahrtavsendealter Zivilisationen aus einer Zeit verweisen, in de-
nen sie €s vor aliem waren, die den Fortschritt der Menschheit als Ganzes ver-
kirperten. Die altorientalischen Klassengesellschaften mit den Grolreichen
Vorderasiens und im pharaonischen Agypten bereits fur das 3. Jahrtausend
v. u. Z., die BHite der Industatkultur in der zweiten Hiilfte des gleichen Mil-
lenniums, die Herausbildung von Dynastien im alten China in der Mitte des
2. Jahrtausends v. u. Z. sind besonders frithe Beispiele dafiir; nicht weniger
beriihmt geworden sind aus spéterer Zeit die Perserherrschaft unter den Se-
leukiden und Arsakiden (4. Jhdt. v.u. Z. - 3. Jhdt. u. Z.) im Iran, die indi-
schen GroBreiche von Magadha (etwa 350-236 v. u. Z.) und der Guptas {(ctwa
300600 u. Z.), die sieben bedeutenden Staaten der Zhanguo-Zeit (480-221
v.u.Z) und die zentralisierten Dynastien der Quin- und Han-Zeit (221
v.u. Z.-220 u. Z.) in China oder das nubische Reich von Meroé (seit dem
9. Jhdt. v. u. Z.}, das Reich von Aksum (mit seiner Bliite im 4. Jhdt. u. Z.), die
Anfinge des Staates Ghana in Westafrika (gleichfalls in diesem Jhdt.).

In der geistigen Kultur afro-asiatischer Vilker ist dies und weiteres heute
lebendiges Erbe. Weit mehr jedoch hat eine viel jiingere Vergangenheit ihre
Spuren in die gesellschaftliche Realitit eingegraben: die koloniale Fremdherr-
schaft und die Auseinandersetzung mit ihr. Dabei liegt diese Zeit - im Unter-
schied zu den siegreichen antikolonialen Befreiungsrevolutionen im GroBteil
Lateinamerikas aus dem ersten Viertel des 19, Jhdts. - beispielsweise fir den
gesamten afrikanischen Kontinent in der Regel gerade ein Vierteljahrhundert
zuriick, fiir einzelne Valker gar erst wenige Jahre, und sie isi fiir andere heute
noch driickende Gegenwart.

Fiir alle von ihnen ohne Ausnahme wurden in jener Zeit die langwirkenden
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Grundiagen fur die jetzt in der ,Dritten Welt" bestehenden Lebensprobleme
gelegt, ist damals flir ihren Zustand der Unterentwicklung in unserer Zeit der
Anfang geschaffen worden. Dort liegt — bei aller Berlicksichtigung einer Viel-
zahl von spezifischen Faktoren - das eigentlich Urséchliche fiir einen globa-
len ProzeB, durch den die Linder dieser Kontinente nahezu ausnahmsios an
das Ende der Kette von gesellschaftlichen Existenzformen menschlicher Ent-
wicklung im letzten Drittel dieses Jahrhunderts geschmiedet worden sind.
Das Wesen und die Wirkungen von Kolonialismus zu begreifen heilit des-
halb, den Zugang zu Kernfragen der , Dritten Welt* zu gewinnen.

1. Kolonialismus und nationale Befreiung im Widerstreit

Kolonialismus ist unbestreitbar von Anfang an und zuallererst konstitutiver
Teil von Kapitalismus, und dies in allen Phasen seiner historischen Entwick-
lung - bei dessen Werden, in seiner Entfaltung wie mit seinem Niedergang
und seiner schlieBlichen Aufhebung,

Fir die Genesis beidetr Erscheinungen kann als bestiitigt gelten, was Karl
Marx geschrieben hatte: ,Die Entdeckung der Gold- und Silberlinder in
Amerika, die Ausrottung und Versklavung und Vergrabung der eingebornen
Bevélkerung in die Bergwerke, die beginnende Eroberung und Auspliinde-
rung von Ostindien, die Verwandlung von Afrika in ein Geheg zur Handels-
jagd auf Schwarzhiute, bezeichnen die Morgenrote der kapitalistischen Pro-
duktionséira . . . Der auBerhalb Europa direkt durch Pliinderung, Versklavung
und Raubmord erbeutete Schatz floB ins Mutterland zuriick und verwandelte
sich hier in Kapital.*

Seibst Produkt der immer ungleichm#flig gewesenen Entwicklung der
Menschheii, hatten insbesondere Portugal, Spanien, die Niederlande, Frank-
reich und England, auch RuBland, Deutschland und die USA - die zu ver-
schiedenen Zeiten und mit unterschiedlichem Anteil zu Kolonialméchten ge-
worden waren — ihre Fremdherrschaft {iber die Karibischen Inseln, Mittel-
und Stidamerika und die GroBen Antillen oder auch die Philippinen (bereits
im 16, Jhdt.), Nordamerika und den indonesischen Teil des malaiischen Ar-
chipels (vom 17.-19. Jhdt.), den indischen Subkontinent (im 18. und 19. Jhdt.)
sowie den afrikanischen Erdteil und noch unabhiingig geblicbene Teile Sid-
ostasiens (im [9. Jhdt.) errichtet und die Menschen und natiirlichen Ressour-
cen dieser riesigen Weltteile als eine der Hauptguellen fiir die urspriingliche
und die kapitalistische Akkumulation in ihren eigenen Lindern genutzt. Die
Kolonialmetropolen ordneten Kolonien und Halbkolonien in die Bediirfnisse
ihres Reproduktionsprozesses ein und jene diesen unter. Das bedeutete fiir
die einen Ausbeutung und Unterordnung; fiir die anderen befbrderte das die
Anh#iufung von Reichtum und dessen Umwandlung in Kapital,

Dem Kapitalismuys war von Anbeginn und mit wachsender Intensitit ex-
pansiver Drang Ober die ganze Welt eigen, was W. I. Lenin zur zutreffenden
Feststellung veranlabBte, ,,daB der Kapitalismus nicht bestehen und sich nicht

I Karl Marx/Friedrich Engels, Werke (MEW), Band 23, §. 779, 781.
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entwickeln kann ohne stindige Erweiterung seiner Herrschaftssphiire, chne
Kolonisation ieuer Linder und Einbeziehung nichtkapitalistischer alter Lin-
der in den Strudel der Weltwirtschaft".? Jede Entwicklungsstufe des Kapitalis-
mus brachte so auch eine neue Phase und Form von Kolonialismus hervor.?
Deshalb bildete seinerseits die gegen Ende des 19. Jhdts. im wesentlichen ab-
geschlossene territoriale Aufieilung der Welt, von der zu jener Zeit etwa zwei
Drittel der Bevilkerung auf nahezu drei Vierteln der Erde betroffen wurden,
und der begmnende Kampf um die Nevaufteilung an der Wende zum
20. Jhdt. cines der Grundmerkmale des weltweiten Ubergangs des Kapitalis-
mus der freien Konkurrenz in das imperialistische Stadium.

Fiir die unterworfenen Vdlker in Asien und Afrika erbrachte der Kolonia-
lismus Skonemische Ausbeutung, politische Unterdriickung und geistige Ent-
miindigung. Koloniale Territorien in Ableger kapitalistischer Reproduktion
Zn verwandeln, bedentete in einem Lihmung und direkte Vernichtung indige-
ner Produktivkrifte wie Ubertragung moderner Produktivkraft in besonders
widersprichlicher Art und Form, wie es von Marx an den Beispielen Indicn
und China einprigsam beschrieben und als ein Beweis mehr dafiir genommen
war, daB} die Bourgeoisic niemals und nirgends ,einen Fortschritt zuwege ge-
bracht (hat), ohne Individuen wie ganze Vélker durch Blut und Schmutz zu
schleifen“ * Kapitalistische Entwicklung setzte in einzelnen Teilen Asiens und
Afrikas ein, verschieden frith und mit erheblichen Unterschieden an Entfal-
tung vor Land zu Land und ebenso innerhalb der einzelnen Territorien. Sie
ergab jedoch, von cinigen wenigen Ausnahmen abgesehen - zu nennen sind
Australien, Neuseeland und USA -, keineswegs einen tragfihigen und ent-
wicklungstrichtigen Ansatz fiir die Herausbildung einer indigenen kapitalisti-
schen Formation. Dies geschah nicht einmal in , klassischer Form in bereits
relativ frith vnabhingig gewordenen Lindern Lateinamerikas, in denen es
seither vielmehr zu einer qualvollen abhiingig kapitalistischen Entwicklung in
enger Verflechtung mit erhalten gebliebenen Elementen vorkapitalistischen
Charakters gekommen ist.®

In der Regel schuf Kolonialismus eine aus Bestandteilen v&llig unterschied-
licher sozialokonomischer Formationen bestehende, vom Imperialismus ab-
hingige Mehrsektorenstruktur, deren einzelne Elemente sich - direkt oder
mehr indirekt kolonialer Fremdausbeutung ausgesetzt — nebeneinander, mit-
einander oder auch gegeneinander bewegten. Alle Anfinge fiir einen forma-
tiohellen Wechse! gesellschaftlicher Strukturen miindeten allein in Beziehun-
gen von der Art eines abhéingigen, deformierten, ausgebeuteten und unterge-
or¢Ineten Kapitalismus, filr den das internationale Ausbeutungsverhaitnis die
eindeutig qualititsbestimmende Dominante abgibt.® Auf diese Weise schuf

2 Wladimir [Hfitsch Lenin, Werke (LW), Band 3, 5. 615.

3 Vgl Hartmut Schilling, Ktise uad Zerfall des imperialistischen Kolonialsystems, Berlin 1977,

4 MEW, Band 4, S. 466.

S Vgl Lateinamerika im antiimperialistischen Kampf. Probleme eines Kontinents. Autorenkol-
lektiv unter Leitung von Adalbert Dessau, Berlin 1973,

6 Vgl. Entwicklunpslander: Sozialdkonomische Prozesse und Klassen, Hrsg. von Klaus Ernst
und Hartmut Schilling, Berlin 1981,



Nationale und soziale Befreiung in Asien und Afrika 95

der Kolonialismus langwirkend die tiefste Grundlage fiir eine strukturelle Ab-
héingigkett, die stindig reproduzierte Unterentwicklung dieser Ldnder: Darin
fanden sich Marx und Engels wiederum bestiitigt, hatten sie doch gemeint,
daf} die Bourgeoisie, 5o wie das Land von der Stadt, auch ,.die barbarischen
und halbbarbarischen Linder von den zivilisierten, die Bauernvslker von den
Bourgeoisievdlkern, den Orient vom Okzident abhingig gemacht® hat.” Dies
gab die tkonomisch-soziale Grundlage fiir den Status der Unterentwickiung
in den einzelnen gesellschaftlichen Bereichen des Lebens ab. Es bestimmte
Dynamik und Struktur der Klassenbeziehungen und Art der sozialen Wider-
spriiche in kolonial abhingigen Lindern mit ihrem sozialdkonomischen Kon-
glomerat-Charakter und in ihren wesentlichen Merkmalen — Riickstindigkeit
und Deformation, Heterogenitit und Desintegration, Ausgebeutetsein und
Ausgepliindertsein, Abhingigkeit und Unterordnung.

Grundsitzlich nicht anders gestaltete sich die Sityation im politischen Be-
reich, und das selbst nicht beim Ubergang zu eher kolonialreformistischen
Methoden von Herrschaftsausitbung, sowie auf geistig-kulturellem Gebiet,
auf dem die angestrebte Kreierung einer europiisierten ,,Elite* die Entfrem-
dung von der ¢igenen Tradition ins Extreme steigerte. Den breiten Massen -
und darin liegt namentlich das entscheidende Resultat — entzog koloniale
Ausbeutung und Ausplinderung die unerliBliche Voraussetzung fiir die Si-
cherung des Existenzminimums. Armut und Hunger, Krankheit und frither
Tod, Unwissenheit und die Vernichtung ethisch-moralischer Normen wurden
zu typischen sozialen Erscheinungen in der kolonialen Peripherie der Welt
des Kapitalismus.®

Doch auch an der kolonialen Flanke schuf sich der Kapitalistnus ebenso
gesetzmiBig seinen eigenen Totengriiber. ,,Eine der grundlegendsten Eigen-
schaften des Imperialismus besteht eben darin, daB er die Entwicklung des
Kapitalismus in den rickstindigsten Lindern beschleunigt und dadurch den
Kampf gegen die nationale Unterdriickung ausbreitet und verschirft”, hatte
Lenin diesen Zusammenhang gesehen.® Nationale, gegen koloniale Fremd-
herrschaft gerichtete Befreinngsbewegungen waren geradezn das naturge-
schichtliche Resultat der Entwicklung des imperialistischen Kolonialismus
und ebenso ein Zeichen fiir seinen heranfzieshenden Niedergang. Antikolonia-
ler Widerstand und nachfolgende Bewegung fiir nationale Befreiung vom
fremdstaatlichen Joch durchlanfen dabei mehrere historische Phasen, nnd das
nicht nur zeitlich versetzt, wenn auch in erster Linie auf die Jahrzehnte nach
dem Zweiten Weltkrieg verteilt, sondern auch in den ihnen eigenen Grund-
merkmalen, bei inneren und #uBeren Faktoren fiir ihr Wirken, mit graduellen
Unterschieden beim unmittelbar erreichten Durchbruch zur nationalstaath-
chen Souverfinitit u. a. m. Nationale Befreiungsbewegung wuchs in Breite und
Ticfe, indem sie in vieclen Fillen zu ¢iner ernsthaften Massenbewegung wer-

7 MEW, Band 4, S. 466.

8 Vgl. Afrika. Geschichte von den Anflingen bis zur Gegenwart. Teil III. Afnka vom zweiten
Welkrieg bis zum Zusammenbruch des imperialistischen Kolonialsysteras. Hrsg. von Christian
Mahrdel, Kaln 1983, 8, 16 fT, 107 ff, 118 f,

9 LW, Band 23, 8. 73.
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den konnte und — wenigstens im Kampfziel - revolutiondren Charakter an-
nahm, so unterschiedlich sich im einzelnen die Wege des Strebens nach Be-
freiung von politischer Fremdherrschaft auch gestaltet haben.!?

Erfolgreiche nationale Befreiungsbewegung hat als erstes notwendiges und
unvermeidliches Ergebnis zur Erringung der nationalstaatlichen Souveranitit
gefiihrt. Das bedeutete fiir das betreffende Land vom Wesen her eine gesam!-
nationale, demokratische und politische Revolution. Im sozialen Ansatz trat die
bestimmende — eben die nationzle ~ Qualitit dabei bereits differenziert ins Le-
ben, was fiir den weiteren Verlauf nationaler Befreiung und noch mehr fiir die
folgenden Formen gesellschaftlicher Bewegung in national befreiten Staaten
bedeutsam werden mubBte. Biirgerlich-nationalreformistische Kreise — in der
Mehrzahl der Fille -~ oder kleinbilrgerlich-nationalrevolutiondre Krifte -
durchaus nicht selten — und proletarisch-sozialistische Elemente — hier und da
vereinzelt — als Fiihrungsdominante in antikolonjaien Befreiungsbewegungen
gaben den sichtbaren Ausdruck fiir ideologisch reflekiierte ind politisch akti-
vierte soziale Interessenheterogenitdt im breiten Spektrum ihrer Teilnehmer
wiid Vertretenen ab, auch wenn anfangs noch in einem Bitndnis mit gleichem
nationalen Zjel tiber bestehende soziale, ethnisch-nationale, religits geprigte
und anders motivierte Gruppenschranken hinweg zusammengeschlossen.

Zunichst meist gegen die ,.cigene” Kolonialmacht angetreten, nicht selten
sogar mit der Illusion, von deren imperialistischer Konkurrenz Hilfe zu erhal-
ten, beinhaltete dieser Antikolonialismus objektiv bereits Antiimperialismus,
wandte er sich doch gegen einen der konstitutiven Teile des modernen Kapi-
talismus als Weltsystem. Diese antiimperialistische Grundkomponente in na-
tionaler Befreiungsbewegung lieB sie zu einem Glied der revolutioniren
Hauptkrifte in der Welt und ihre Ergebnisse zu einem Teil des weltrevolutio-
néren Prozesses werden. In aller ihrer Spezifik, die diese dabei einbringt
{denn sie weist eben — im Unterschied zum proietarischen Grundcharakter
der beiden anderen Bestandteile - vorwiegend ein allgemein-demokratisches
Wesen auf, wirkt unter andersgearteten sozialékonomischen, politischen und
geistig-kulturellen Bedingungen sowie Entwicklungsreife in der Nationwer-
dung, verfiigt iiber ausgepriigte Besonderheiten bei den sozialen Triebkriiften,
in der politischen Fihrung und den Formen, Mitteln und Methoden der Ak-
tion u. 4.), ist nationale Befreinngsbewegung zu einem natiirlichen Bundesge-
nossen von sozialistischem Weltsystem und internationaler Arbeiterbewegung ge-
worden bei der revolutioniren Ernenerung der Welt, beim Streben nach Frie-
den, Demokratie und sozialem Fortschritt fiir alle Vélker, im antiimperialisti-
schen Kampf unserer Epoche. Ihr historischer Platz gestaltet sich konkret er-
heblich differenziert, erweist sich in der Realitit indes in keiner Weise als ma-
nipulierbar, etwa als vermeintlich ,.cigentlich* revolutionire Kraft, als eine
Art Ersatz fiir eine ,,enfrevolutionierte” Arbeiterklasse; Postuiate solcher Art
haben den Erfordernissen wirklicher Bewegung weder als Strategie-Vorgabe
noch in der nachtriglichen Interpretation standzuhalten vermocht.

10 Vel Walter Markov, Wege und Formen der Staatsbildung in Asien und Afrika seit dem Zwei-
ten Weltkrieg, in: Zeitschrift fitr Geschichtswissenschaft {ZfG), Nr. 6/1970, 5. 725 f1.
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2. Dialektik von weltrevolutioniirem ProzeB und nationaler
Befreiungshewegung

Die Grole Sozialistische Oktoberrevolution in RuBland ist die bis heute
tiefgreifendste Zisur in der Geschichte der Menschheit geblicben. Seitdem
hat die Erde gesellschaftlich ihr Antlitz grundlegend verédndert. Am sichtbar-
sten und weitreichendsten zeigt sich das mit der vllig neu entstandenen Welt
des Sozialismus als unmittelbarem Erbe dessen, was nach der optimistischen
Uberzeugung Lenins ,allen Lindern etwas, und zwar etwas Gberaus Wesentli-
ches aus ihrer unausweichlichen und nicht fernen Zukunft“® in den Tagen
des Oktober 1917 eriffnete. Uniibersehbar ist auch der Wandel in der ge-
schrumpften und krisengeschiittelten Welt des Kapitals, in der die revolutioni-
re und demokratische Bewegung von Massen fiir die fortschrittliche gesell-
schaftliche Alternative gegen die Grundfesten der Ausbeuterordnung an-
kimpft, SchlieBlich ist ein nicht weniger deutlicher Ausdruck fir die weltge-
schichtliche Wende jenes Neune, das in den letzten Jahrzehnten auf den Triim-
mern der zerstorten Kolonialreiche des Imperialismus gewachsen ist,

Bereits der Rote Oktober hatte fiir nationale Befreiungsbewegungen von
Volkern in kolonialen, halbkolonialen und abhéingigen Lindern eine glinzlich
veridnderte Situnation geschaffen: Das koloniale System war — als Teil der be-
ginnenden allgemeinen Krise des Weltkapitalismus — bereits zu einer Zeit in
dic eigene Krise gestiirzt worden, als e5 wenig zuvor eben erst den Gipfel-
punkt seiner Ausdehnung in die Breite erklommen hatte. Das Beispiel, das die
junge Sowjetmacht mit ihrem politischen und militarischen Sieg @iber die kon-
terrevolutiondire Koalition kapitalistischer Miichte gab, jene Staaten, die zu-
gleich die kolonialistischen Fremdherren in Asien und Afrika waren und La-
teinamerika auspliinderten, beeindruckte iberaus stark. Das ,rmssische Wun-
der* mit der entschiedenen Ldsung der Agrarfrage und des nationalen Pro-
blems ~ beides so brennend auch in diesen Landern beider Kontinente —, bei
der raschen Uberwindung wirtschaftlicher und sozialer Unterentwicklung,
durch die konsequent antiimperialistische, antikolonial-solidarische AuBen-
politik in den internationalen Bezichungen - all das inspirierte und aktivierte
breite Teile der Bev3lkerung in vielen Lindern insbesondere Asiens, teils
auch bereits Afrikas, mobilisierte revolutionfire proletarische Kréfte zu grofe-
rer Konsequenz und gab gleichzeitig nicht wenigen nationalgesinnten klein-
biirgerlichen und biirgerlichen Fithrerpersénlichkeiten spilrbare antikoloniale
demokratische Impulse. Es war ndmlich in der Tat nicht nur die Geburt von
kommunistischer Bewegung auf diesen Kontinenten, die¢ Kolonialherren und
einheimische reaktionire Potentaten vielerorts iiber ,bolschewistische Ein-
fliisse* wehklagen und massiv vorgehen lieB, sondern die mehr oder minder
kriftige Wirkung des wahrhaft demokratischen Kerns sowjetischer Politik
nach innen wie nach anBen, was revolutioniir-demokratische Volksfithrer wie
Sun Fatsen in China und selbst national-reformistische ,,Sozialisten* wie J.
Nehru in Indien oder N. Azikiwe in Nigeria aufnahmen. 12

11 LW, Band 31, S. 6.
12 Vgl. Sun Yatsen, Reden und Schriften, Leipzig 1974, S. 225, 250, 269 f£., 28! ff.; Jawaharlal
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Jeder historische Abschnitt nationaler Befreinngsbewegung seit dem Jahre
1917 ist dann in seinen Ergebnissen bei der Lésung des fiir diese Linder gege-
benen Hauptwiderspruchs zum imperialistischen Kolonialismus sowie in vie-
lem durch die Formen und Methoden des Kampfes, mit dem Verhalten der in
die historische Defensive gedringten Kolonialisten und kapitalistischen
Michte {iberhaupt in dieser Auseinandersetzung um das weitere Schicksal der
Volker Asiens und Afrikas etc., nicht zuletzt ein Spiegelbild fiir den Stand,
den die revolutiondren und demokratischen Kriifte des Antiimperialismus in

- ihrer Gesamtheit bei der Durchsetzung des Epoche-Charakters, damit bei der
Lésung des Grundwiderspruchs zwischen Sozialismus und Imperialismus im
WeltmaBstab wirklich bereits erreicht hatten. Natiirlich betrifft das sowohl er-
zielte Fortschritte als auch bestimmte Begrenztheit des jeweils Erreichbaren
und Erreichten. Ein Schema vermag derartige, historisch-konkret recht unter-
schiedlich ausgeprigte Zusammenhlinge nur bedingt zu vermitteln. Es kann
aber sehr wohl die Grundidee anfzeichnen, die fiir den Zusammenhang von
Entfaltung des weltrevolutiondren Prozesses {a) und Niedergangsprozel des
imperialistischen Kolonialsystems/Verwirklichung des Rechts auf nationale
Selbstbestimmung und Durchsetzung gesellschaftlichen Fortschritts fiir Val-
ker Asiens und Afrikas (b) beim historischen Ablauf gesehen werden kann:

i (2) (b}

1917 Kapitalismus tritt in allge- Krise des Kolonialsystems
meine Krise ein; Sozialismus beginnt zu wirken;
entsteht als Gesellschaftsord- natiopale  Befreiungsbewe-
nung; sung verbreitert sich;
kommunistische Weltbewe- erste Beispiele pesicherter
gung wird geboren nationalstaatlicher  Souve-

rinitit

Flir Kapitalismus erfolgt Zerfall des Kolonialsystems

1945

Ubergang in zweite Etappe
seiner allgemeinen Krise;
Sozialismus wird zum realen
Weltsystem ; Aufschwung
der Arbeiter- u. demokra-
tischen  Bewegung und
Schaffung einer weltweiten
organisierten antiimperiali-
stischen Aktionseinheit

setzt ein, national befreite
Linder enistehen in der Brei-
te; soziale Vertiefung natio-
naler Befreiung beginnt
durch demokratische und so-
zialistische Revolutionen in
einigen Lindern Asiens

Nehru, Weltgeschichtliche Betrachtungen. Briefe an Indira, Diisseldorf 1957, 8. 7, 635, 640f.,
751 1K, 9801f.,, 1116, 1129 {, 1134; Nnamdi Azikiwe, Renascent Africa, Legos 1937, 8. 129,
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Ende

50er/ Anfg.

60er Jahre

Seit Mitte
T0er Jahre

Sozialistisches  Weltsystem
erreicht qualitativ neue Ent-
wicklungsstufe; Zusammen-
bruch des imperialistischen
Kolonialsystems und Wirk-
samwerden national befreiter
Staaten als welthistorischer
Faktor; Kapitalismus wichst
in dritte Etappe seiner allge-
meinen Krise hiniiber; fiir
antiimperialistischen Kampf
glinstige Verinderung des in-
ternationalen Krifteverhdlt-
nisses setzt ein

Entwicklungsdynamik im so-
zialistischen Weltsystem er-
hiht sich;

allgemeine Krise des Kapita-
lismus erfidhrt weitere Ver-
schirfung;

gewachsenes Gewicht natio-
nal befreiter Linder;
erhebliche Zunahme von Be-
deutung globaler Probleme,
insb, Weltfrieden;
etfolgreicher  Politik  der
friedlichen Koexistenz sowie
revolutionidren Vorgingen in
verschiedenen Teilen der
Welt folgt Anfang der 80er
Jahre bedeutende Kompli-
ziernng der internationalen
Bezichungen infolge impe-
rialist. Kurses der Hochrii-
stung und Konfrontation

{Ubergang zum vélligen Zu-
sammenbruch  imperialisti-
scher Koloniaireiche vollzo-
gen; politisches System na-
tional befreiter Staaten ent-
steht; soziale Vertiefung na-
tionaler Befreiung verbreitert
sich; Ringen um &konomi-
sche Befreiung vom Imperia-
lismus aufgenommen

Endgiiltige Beseitigung des

oklassischen®  Kolonialsy-
stems;
okonomischer Zerfallspro-

zel} der neokolonialen Bezie-
hungen zw. Imperialismus
und national befreiten Lin-
dern forciert;

wachsendes kollektives En-
gagement national befreiter
Staaten in Weltpolitik u,
-wirtschaft; neue Elemente
im Prozel sozialer Vertie-
fung nationaler Befreiung;

Die letzten vier Jahrzehnte sind auch fiir die Vélker Asiens und Afrikas un-
bestritten besonders wichtig geworden. Das Jahr 1945 hat den Beginn mar-
kiert: In ihrem Streben nach Weltherrschaft und noch mehr mit dem untaugli-
chen Versuch, den Sozialismus als Gesellschaftsordnung vom Antlitz der Er-
de zu tilgen, damit dem historischen Fortschritt massiv den Weg zu verlegen,
waren die reaktionidrsten, aggressivsten Teile des internationalen Imperialis-
mus, die ,,Achsenmichte”, pescheitert. Verloren aber hatte der Imperialismus
als Gesamtsystem eine entscheidende Schlacht um die Epoche. Die sozialisti-
sche Sowjetunion, die zum Keim und zum Kemn ciner weltweiten Bewegung
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gegen den Imperialismus geworden war, hatte als anerkannte Hauptkraft der
alliferten Koalition eine bisher nicht gekannte politische, dkonomische, mili-
tarische und geistig-moralische Macht entfaltet; ihr intemationales Gewicht
war unvergleichlich und fiir Antiimperialisten zum Vorteil, filr den Imperialis-
mus zum Nachteil, wirksam gestiegen. Mit den in einem relativ kurzen Zeit-
raum siegreichen volksdemokratischen Revolutionen in einer Reihe von Lin-
detn Ost-, Stidost- und Mitteleuropas sowie auch Ost- und Siidostasiens wur-
de der Ausbeutungs- und Machtbereich des Imperialismus empfindlich einge-
engt. Noch mehr: Der Imperialismus hatte aufgehort, allein existierendes Welt-
system zu sein. Das sozialistische Weltsystem war ins Leben getreten und mit
ihm die seitdem grifte historische Errungenschaft der internationalen Arbeiter-
klasse und ihrer revolutiondrer Bewegung. Dem Historiker sei es als Autor
nachgesehen, dall er aus dem weiten zeitlichen Bogen der Jahrel945 bis1985
jenen ersten Abschnitt herausnimmt, der mit den unmittelbaren Wirkungen
des historischen Einschnitts den Zusammenhang fiir die ersten eineinhalb
Jahrzehnte kurz zu skizzieren vermag.

Der UdSSR, die mehr als zwei Jahrzehnte auf sich allein gestellt und von
erbitterten Feinden des Sozialismus umringt den Sozialismus aufgebaut und
das hohe Ziel erreicht hatte, an die Seite waren — neben der MVR - nun die
Vilker Albaniens, Bulgariens, der VR China, der CSSR, der DDR, Jugosla-
wiens, der Koreanischen VDR, Polens, Ruminiens, Ungarns und der DR
Vietnams im Streben nach der Errichinng einer neuen gesellschaftlichen Ord-
nung getreten. Hatte vor 1939 der Anteil des Sozialismus 17 % des Territo-
riums und 9 % der Bevilkerung der Erde erfaBt, so waren es bereits 1950
schon 26 bzw. 35 % geworden. Sein Anteil an der Weltindustrieproduktion als
einer der wichtigen Skonomischen Indikatoren war bis Mitte der 50er Jahre
auf 27 % angewachsen. Mit dem sozialistischen Weltsystem war eine qualita-
tiv vollkommen neue Gemeinschaft freier, souveriner Staaten entstanden, die
im Gegensatz zu kapitalistischen Prinzipien durch internationalistische Soli-
daritt verbunden wurde. Trotz gezielter Gegenmandver im ,Kalten Krieg*
konnte die Rechnung der Imperialisten, die Ausstrahlungskraft des Sozialis-
mus zn brechen, sein Vorankommen zu verhindern und ihn in einem nenerli-
chen Versuch - nach Intervention nach 1917 und faschistischer Aggression
1941 — endgiiltig zu vernichten, nicht aufgehen. Im Gegenteil gewann der
weltrevolutionire ProzeB eine erhebliche Beschleunigung in Tempo und Brei-
te, sowohl in der machtvollen revolutioniiren und demokratischen Massenbe-
wegung in kapitalistischen Liindern als auch der weltweit organisierten anti-
imperialistischen Front.

Fiir die kolonial ausgebeuteten und unterdriickten Vdlker bedeutete das ei-
ne Grundveraussetzung fiir erste umfassende Erfolge von strategischem Aus-
maB: die Schwichung ihrer unmittelbaren Gegner im antikolonialen Kampf
und die Gewinnung von internationalen Bundesgenossen als aktive Mitstrei-
ter. Um nur eine Stimme anzufiihren, stellte 4. 5. Touré 1960 riickblickend
fest: ,,Wir wissen auch, daB die afrikanische Bevdlkerung mit Uberzevgung
und in groBem Vertranen den gewaltigen Fortschritt der sozialistischen Lin-
der anerkennt. Dieser Fortschritt stellt einen historischen Beitrag zur Verin-
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derung des Krifteverhdltnisses zugunsten der unterdriickten Vilker dar. Die-
ser Beitrag ist auch von entschiedenem Gewicht auf der Waagschale des
Kampfes zwischen Imperialismns und Sozialismus. Dies (wiederum) bildet
den entscheidenden Beitrag zur Sache der Befreiung der Volker unseres Kon-
tinents . . .1

Im Zusammenspiel mit konkret historisch recht voneinander verschiedenen
innerterritorialen Voraussetzungen, jedoch einer ilberall mehr oder minder
schnell verlaufenden Verschirfung der Widerspruchsgrundlage kolonialer
Ausbeutung und Fremdherrschaft, entfalteten gerade nach dem Zweiten Welt-
krieg nationale Befreiungsbewegungen in fast allen Teilen beider Kontinente
die ihnen innewohnende Potenz als Teil der antiimperialistischen Welitbewe-
gung mit stiirmischer Kraft.

Der Zerfall des imperialistischen Kolonialsystems war nicht mehr aufzuhal-
ten. Schon im ersten Jahrzehnt der Nachkriegszeit entstanden - durchaus
nicht als , freiwilliger Riickzug" der Kolonialherren und gewissermafien Voll-
zug der ,zivilisatorischen Mission" selbiger, wie nicht selten in apologetischer
Geschichtsfilschung zu lesen ist — fiinfzehn weitere souverine Staaten; die
Kolonialreiche wurden im Vergleich zum Vorkriegsstand um nicht weniger als
fast dic Hilfte reduziert. Die Volker Koreas (KVDR), Vietnams (DRV) und
Indonesiens (im Jahre 1945), der Philippinen (1946), Indiens und Pakistans
(1947), Burmas und Ceylons (1948) und - mit besonderer Ausstrahlung — Chi-
nas (1949) errangen ihre Freiheit und verteidigten sie, wenn exforderlich, ener-
gisch gegen die aggressiven Mandver der ehemaligen Kolonialmfchte und de-
ren Helfershelfer - wie beispielsweise Frankreichs in Indochina, der Nieder-
lande in Indonesien."® Die Bildung volksdemokratischer Staatsordnungen in
einigen dieser Linder unter besonders giinstigen Bedingungen vor allem der
inneren Klassenkriftekonstellation beim Ubergang in die nationalstaatliche
Souverinitit bzw. im Ergebnis eines mit starkem antlimperialistischem Mo-
ment versehenen Biirgerkrieges &ffnete zugleich den Weg nationaler Befrei-
ung in deren soziale Vertiefung, in diesen Fillen mit der nachfolgenden sozia-
listischen Revolution in den 50er Jahren durch einen weitgehend einheitli-
chen revolutiondren ProzeB der untrennbaren Verbindung von demokra-
tischer und sozialistischer Revolution (volksdemokratische Revolution).

Auch arabische Valker setzten sich in diesem Zeitraum gegen imperialisti-
sche Herrschaft durch. So mubten in den seit 1943 staatlich selbstindigen Sy-
rien und Libanon die dort verbliebenen franzbsischen und britischen Truppen
diese Territorien verlassen (im Jahre 1946). Anstatt in Libyen das italienische
~Erbe” antreten zu kdnnen, sahen sich die imperialistischen Michte vor die
Bildung des Vereinigten Kdinigreiches (1951) gestellt. Erst recht aber brachte
die antiimperialistische und demokratische Revolution in Agypten (1952) ei-
nen weitwirkenden Ausgangspunkt fiir die antikoloniale Bewegung im arabi-

13 Zit. nach: SSSR i strany Afriki. 1946-1962 gg. Dokumenty i materiaiy. Band 1, Moskau 1963,
S. 620,

14 Vpl. Diethelm Weidemann, Die Entstechung unabhingiger Staaten in Sid- und Sttdostasien,
Berlin 1969.
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schen Raum, sogar dardiber hinaus iiber die Sahara hinweg nach Siiden, wie
aucti bei der Formierung ciner organisierten iiberregionalen zwischenstaatli-
chen Politik national befreiter LAnder Asiens und Afrikas. In Algerien erho-
ben sich (1954) dic Patrioten zum bewaffneten Aufstand gegen die ,.Perle” des
franzissischen Kolonialreiches im afrikanischen Norden; die Vélker des Su-
dan, Marokkos und Tunesiens erstritten die nationalstaatliche Souverfinitit
(1956). Und im gleichen Jahr verwies das inzwischen erstarkte Agypten in ei-
ner machtvollen internationalen ,,Koalition der Unterstiitzung® durch soziali-
stische Linder, Arbeiter- und breite demokratische Bewegung in kapitalisti-
schen Lindern und unabhingige afro-asiatische Staaten die imperialistische
Dreieraggression in die Schranken.’*

Dann kam das ,,Afrikanische Jahr* 1960. Der antikoloniale Angriff auf die
letzte komntinentale Bastion des imperialistischen Kolonialsystems erreichte
seinen ersten dramatischen Hohepunkt: Nach den Vorboten Ghana (1957)
und Guinea (1958) setzten allein in diesem Jahr mehr als ein Drittel der Ge-
biete im tropischen und stidlichen Afrika der politischen Fremdherrschaft ein
Ende, wadurch nunmehr drei Viertel der Bevalkerung und vier Fiinftel an
Territorium national befreit waren. Noch in der ersten Hilfte der 60er Jahre
brachen dann die britischen, franztsischen und belgischen Kolonialreiche auf
afrikanischem Boden nahezu vollstindig zusammen. 1€

Zufall ist es gewiB nicht, daB an der Wende der 50er zu den 60er Jahren so
ein ganzer historischer Abschnitt nicht nur fir Asien und Afrika zu Ende ging
- und ein neuer begann. Diese Zisur steht irn wechselseitigen Zusammenhang
mit weltweiten Vorgangen, und sie markiert fiir sich genommen dabei einen
Tatbestand von geschichtlicher GroBe, wirdig dieses Jahrhunderts der grund-
legenden Erneuerung gesellschaftlicher Existenzformen der Menschheit, Die
Vertreter der in Moskau 1960 versammelten kommunistischen und Arbeiter-
parteien haben dies ausgesprochen mit der Wertung, daB ,,der Zerfall des Sy-
stems der Kolonialsklaverei unter dem Ansturm der nationalen Befreiungsbe-
wegung . . . in seiner historischen Bedeutung die wichtigste Erscheinung nach
der Entstehung des sozialistischen Weltsystems™ ist.” Denn iiber eineinhalb
Milliarden Menschen auf diesen Kontinenten hatten sich damit die Méglich-
keit, zur Selbstbestimmung der eigenen Geschicke und zu aktivem Teilhaben
an den Entscheidungen fiber das Schicksal der ganzen Menschheit erschlos-
sen. Wenn 1945 noch 56 % der Weltbevilkerung in Kolonien und Halbkolo-
nien gelebt hatten, die 32 % des Erdterritoriums einnahmen, so befanden sich
in der Mitte der 60er Jahre noch stwa 1 % der Weltbevilkerung auf weniger
als 4 % des Erdterritoriums in einer solchen Lage.

15 Vgl. Geschichte der Araber. Von den Anfingen bis zur Gegenwart. Band 5. Der Zusammen-
bruch des imperialistischen Kolonialsystems und die Bildung souverfiner arabischer National-
staaten. Autorenkollektiv unter Leitung von Lothar Rathinann, Berlin 1981.

16 Vgl. Afrika. Geschichte von den Anfingen bis zur Gegenwart, Teil 111, a.2.0.

17 Erkldrung der Beratung von Vertretern der kommunistischen und Arbeiterparteien. Novem-
ber 1960, Berlin 1961, S. 40.
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Die folgende Aufzeichnung verdeutlicht diesen Vorgang:

Kolonialmacht 1948 1950 1980
Flache Bev. Fliche Bev. Fliche Bev.
(1000 km?) (Mill.) (1000km3 (Mill) (W000km?) (Milh)
Grolbritannien 15713,0 431.8 4981.5 448 51,5 34
Frapkreich 124488 76,4 24539 11,1 1200 1,6
Niederlande 20481 15,6 556,6 11 1,0 0,3
Belgien 2397,1 14,1 54,2 46 ) 0
Portugal 2000,6 12,6 2086,6 12,8 0,02 04
USA 3339 228 329 31 11,5 i3
RSA £243 04 3243 0,3 8243 0.9
Australicn 473,5 1,0 475,5 18 0,2 0,005
Spanien 1A 1,5 363,0 1,3 0.2 02
Japan 2208 27,2 0 0 0 0
Neuseeland 36 0,1 0,5 0,02 0.5 0,02
Andere (Indones. u.a) 15,1 0,2 0,06 0,06 ig9 0,4
Gesamt 15887.9 663,7 11783,7 81,2 1029,3 18,5

Mit den Ergebnissen der skizzierten eineinhalb Jahrzehnte waren zugleich
weder das Ende des Kampfes gegen koloniale politische Fremdherrschaft in
Asien und Afrika pekommen noch erst recht nationale Befreinng in ihrem um-
fassenden Sinne durchgesetzt. Nicht wenige der Unabhingigkeitsdaten vor al-
lem auf afrikanischem Boden liegen in der Mitte der 60er Jahre, einige ein
Jahrzehnt danach, oder sie fallen ins Jahr 1980.1¢ Zwanzig Jahre nach der auf
sowjetische Initiative im Dezember 1960 von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen verabschiedeten historischen Deklaration fiber die Unab-
hiingigkeit der kolonialen Linder und Vilker mufite eine UN-Resolution im-
mer noch 23 koloniale Territorien in Afrika, Mikronesien, Ozeanien, Ostasien,
der Karibik und anderenorts auflisten. Die heutigen Kolonialmichte USA,
RSA und GroBbritannien, die als Fremdherrscher bei mehr als vier Fiinftel
des verbliecbenen Territoriums offiziell eingetragen worden sind, suchen mit
allen Mitteln insbesondere aus imperialistischen globalstrategischen, aggressi-
ven militirpolitischen Interessen heraus, der Bevélkerung hier das Recht auf
nationale Selbstbestimmung weiterhin zu verwehren. In den 8Jer Jahren ist es
bisher auch nur einer kieinen Anzahl von Gebieten gelungen, sich dagegen
durchzusetzen, Tiberall aber verschéarft sich diec Auseinandersetzung an dieser
Front, vor allemn im Siden Afrikas. GleichermafBien dringt das Problem der
umfassenden nationalen Befreiung in den national befreiten Lindern nach
vorn. Diese Fragestellung fiihrt uns zu ¢inem weiteren Aspekt unserer Skizzen
zum Thema.

3. Nationale Befreiungsrevolution als ,,Revolution in Permanenz*?
Die eigenartize Spezifik nationaler Befresungsrevolution, ¢in fiir den histori-

18 Vgl Asien., Afrika. Lateinamerika, Gemeinsam gegen Imperialismus, fitr sozialen Fortschritt,
Autorenkollektiv unter Leitung von Christian M#hrdel, Berlin 1982, 8. 328 fT.
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schen Gesamtprozef} in Asien und Afrika einschneidender revolutionirer Um-
bruch gesamtnationalen und politischen Charakters zu sein, fithrt bei dem zu-
nichst Erreichten zu einer Begrenztheit sowoh] im Hinblick auf das Nationale
als auch das Soziale. Einmal bleibt niémlich auch nach dem politischen Akt
der Erringung nationalstaatlicher Souveriinitit der Widerspruch zum Imperia-
lismus deshalb als bestimmender erhalten, weil bei der ,,nationalen Befrei-
ung ... die dkonomische Befreiung ... die Hauptsache ist*!®, gerade diese
aber mit Erreichung der Eigenstaatlichkeit noch ausbleibt. Der Kampf um die
dkonomische Befreiung riickt gesetzmiBig in den Mittelpunkt der nachkolo-
nialen Etappe nationaler Befreiungsbewegung, wobei sich das kontrastieren-
de Auseinanderfallen von politischer und 8konomischer Grundsituation — mit
durchgesetzter Gleichberechtigung einerseits, verblicbenem Untergeordnet-
sein andererseits — ebenso verstindlich sowohl im nationalen Rahmen wie auf
internationaler Ebene manifestiert. Die SchluBfolgerung ist anzuerkennen;
.Die Umforrnung, genauer: die Uberwindung der kolonial-kapitalistischen
Basis in ihren inneren und internationalen Komponenten wird daher . .. zur
essentiellen Anfgabe, zum wesentlichen Inhalt der nationalen Befreiungsbe-
wegung, die ja gegen den Kolonialismus in seiner Totalitit angetreten ist, in
einer neuen, ibrer zweiten, hdheren Etappe®.2®

Die Verschiirfung eines damit verbundenen Hauptwiderspruches zum Im-
perialismus als Dominante innerhalb einer gewiB erheblich breiteren Wider-
spmchslage ergibt sich schlichtweg daraus, dafl ungeachtet von deutlicher
Differenziertheit der sozialen Bestandteile innerhalb eines jeden national be-
freiten Landes und auch der zunehmenden Verflechtung unterschiedlichster
Widerspriiche die aus dem neokolonialen System des Imperialismus herriih-
renden Wirkungen von Abhingigkeit und Riickstindigkeit, Ansbentung und
Ausplinderung u. 4. die Gesellschaft als Ganzes und nicht nur einzelne ihrer
sozialen Strukturelemente treffen. Den gesamtnationalen Interessen tritt da-
durch antagonistisch, nur durch konsequenten Antiimperialismus tiberwind-
bar, Widerstand entgegen, der in den letzten Jahren nicht selten sogar als ,,Re-
kolonialisierung” bezeichnet wird. Es ist folgenschwere Tatsache, daB die im-
perialistischen Zentren in der Zeit nach dem Zusammenbruch der staatlich-
politischen Systeme des Kolonialismus innerhalb von nur drei Jahrzehnten
mehr reale Werte aus Entwicklungslindern herausgepreBt haben als die vor-
maligen Metropolen in drei Jahrhunderten aus den Kolonien.2* Und das er-
gibt die urséchliche Grundlage fiir jene Erscheinungen in Lindern Asiens und
Afrikas, iiber deren Formen - von steigender Auslandsverschuldung bis zu
anwachsendem Massenpauperismus und Millionensterben — heute 6fter und
alarmierender denn je als nicht nur dies¢ Kontinente betreffende, sondem

19 LW, Band 18, 5. 391.

20 Hantmut Schilling, Kolonizlismus und nationale Befreiungsbewegung unter dem Aspekt der
Madrxschen Lehre von Basis und Uberbau, in: Karl Marx und Grundfragen der Revolution in
Thegrie und Praxis. Hrsg. von Manfred Kossok, Leipzig 1980, 8, 255/56.

21 Vgl. Der gemeinsame Kampf der Arbeiterbewegung und der nationalen Befretungsbewegung
gegen Imperialismus, fiir sozialen Fortschritt. Internationale Wissenschaftliche Konferenz.
Berlin, 20.-24. Oktober 1980, Band 1, Dresden 1931, 8. 543,
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globale Probleme gesprochen und geschrieben wird, iiber deren eigentliche
Ursachen und die Erfordernisse ihrer Uberwindung und damit einer Beseiti-
gung dies¢er Grundsituation die Auffassungen je nach Stellung zum Imperia-
lismus in der theoretischen und politisch-ideologischen Reflexion jedoch
grundlegend auvseinandergehen.?

An dieser Stelle ist zunichst festznhalten, daB das Nichtvollendetsein von
nationaler Befreiung in ihrem umfassenden Sinne in hohem MabBe jene inter-
nationalen Bedingungen und inneren Voraussetzungen — und zwar in deren
Komponentenverflechtung bei jedem einzelnen Land - fiir eine mdgliche In-
angriffnahme und erst recht die erfolgreiche Verwirklichung sozialer Befrei-
ung fir diese Volker mitpriigt. Hat sich das z. B. bereits {iberaus deutlich im
realen ProzeB der Entwicklung Nordvietnams wihrend der ersten eineinhalb
Jahrzehnte nach der August-Revolution von 1945 gezeigt, so trifft es noch
weit mehr auf revolutioniire Entwicklungsformen der Gegenwart zu. Es geht
offenbar nicht um ein vereinfacht interpretierbares ,,Ubergehen der nationa-
len Befreiung in die soziale Befreiung”, sondern ¢ine in der Wirklichkeit fiber-
aus komplizierte Dialektik zwischen beiden Seiten {iber einen lingeren Zeit-
raum.

In sozialer Hinsicht trigt die politische Revolution nationalstaatlicher Sou-
verdnititsverwirklichung nicht generell einen bestimmten Wechse! in der so-
zialokenomischen Formation in gleicher Weise in sich, wie dies bei nationa-
len Befreiungskimpfen in fritheren historischen Epochen der Fall war, in de-
nen sie mit unterschiedlichen stadialen Reifen biirgerlicher Umwilzung ver-
bunden gewesen sind, von den Niederlanden im 16. Jhdt. bis zu Ibero-Ameri-
ka, [talien oder Siideuropa im 19. Jhdt. Im Asien und Afrika unserer Epoche
sind nach dem mit dem politischen Machtwechsel erfolgten Beginn gesamtge-
sellschaftlicher Verinderung deren Charakter und Art und Weise ihres Voll-
zugs noch offen. Das ist ebenso dem Charakter der Epoche - als der eines
Ubergangs — wie inneren sozialdkonomischen und gesellschaftspolitischen
Merkmalen geschuldet; drei m. E. hauptsichiiche sollen angefithrt sein.

Da ist zum ersten der Grad der Entfaltung, den unsere Epoche derzeit be-
reits aufweist. Noch fehlt das eindeutige Ubergewicht der neuen gesellschaft-
lichen Ordnung in der Welt gegeniiber dem zu itberwindenden Kapitalismus,
noch gibt es eine betréichtliche Potenz des Imperialismus und des von ihm ab-
h#ngigen, d. h. auch geférderten Kapitalismus, zeitweise mit Teilzugestdnd-
nissen und Scheinldsungen dem Streben nach einer revelutiondren Lésung
der nationalen und sozialen Lebensfragen der Valker vorzubengen. Die zutref-
fende Bemerkung von Friedrich Engels: ,Ist Europa erst reorganisiert und

22 Am beeindruckendsten dargestellt in: Fidel Castro, Die Skonomische und soziale Krise in der
Welt, ihre Auswirkungen auf die unterentwickelten Linder, jhre diisteren Perspektiven und
die Notwendigkeit zu kdmpfen, wenn wir tiberleben wollen. Bericht an diz VII. Gipfelkonfs.
renz der Nichtpaktgebundenen, Dresden 1983; fiir die unterschiedliche Interpretation vgl.
Martin Robbe, Die Stummen in der Welt haben das Wort. Entwicklungslidnder: Bilanz und
Perspektive, Berlin 1984; Helmut Faulwetter/Peter Stier, Entwicklunpstinder am Scheideweg,
Berlin 1984, und Die Dritte Welt in der Krise, Grundprobleme der Entwicklungsldnder. Hrsg,
von Peter 1. Opitz, Minchen 1984.
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Nordamerika, 50 ergibt das eine so kolossale Macht und ein solches Exempel,
dai3 die halbzivilisierten Lénder ganz von selbst ins Schlepptau kommen; das
besorgen allein schon die 8konomischen Bediirfnisse*,? gilt zur Zeit noch ge-
wissermalen mit Negativeffekt.

Zweitens wirkt sich spiirbar die Eigenart der sozialékonomischen Verhilt-
nisse in der noch abhingig mehrsektoralen Struktur der Gesellschaft aus, Hbt
sie doch aus der sichtlichen Unreife von bereits sozialskonomisch gepriigter
Differenzierung und dem stattdessen starken Wirken andersgearteter sozialer
Momente, wegen der iibermichtigen Folgen von Unterentwicklung in ihrer
Giinze, im Ergebnis der Klassenpolitik der Herrschenden u. a. m. den Antago-
nismus in systembestimmenden Widerspriichen langsamer zur Geltung kom-
men, schafft sie Raum fiir eine relativ ,friedliche* Zeit der Herausbildung
und Entfaltung von Verhdiltnissen der Ausbeutung und Unterdriickung, unter
denen sich die Massen noch ,,ruhig anspliindern lassen“?; selbst extreme Ar-
mut allein reicht filr einen revolutiondren Aufbruch nicht aus.

SchlieBlich ist damit geistige, vor allem politisch-ideologische Riickstdndig-
keit der Massen verbunden, die dann wenig ,,zu selbstindigem historischen
Handeln gedriingt werden.?® Das fithrt dazu, daB sozialer Ziindstoff auch
dann, wenn er ein bestimmtes Niveau erlangt hat, in der ideologischen Refle-
xion linger unterhalb des fiir eine politische Eruption mit weiterfilhrenden
gesellschaftsumwilzenden Folgen notwendigen Standes verbleibt.

Im Ergebnis dessen wirkt eine eigene Dialektik: Die Bewegung fiir nationale
Befreiung weiterzufiihren, setzt nicht den Beginn einer sozialen Revolution
voraus, doch bleibt letztlich die Erreichung vollstindiger nationaler Befreinng
vom Imperialismus ohne soziale Revolution fiir die Masse afro-asiatischer
Linder unerfiillbar. Fiir die Gegenwart dieser Kontinente bringt dies vorerst
ein gesellschaftssystemares Entweder-Oder. Entweder vollzieht sich — in der
Regel auf evolutiondrem Wege, wobei gelegentlich revolutionidire Aufbriiche in
gleicher Richtung férdernd wirken kiinnen?* - die formationelle Herausbil-
dung von biirgerlich-kapitalistischer Ordnung, mit welchen besonderen Merk-
malen dieser Kapitalismus auch verschen sein mag. Oder ¢s wird ein Prozel
der versuchten Umgehung einer bitrgerlich-kapitalistischen Formation in ei-
nem frithen Stadium als nichtkapitalistische Entwicklung zum Sozialismus
aufgenommen, was unbedingt auf revolutiondre Weise geschicht, wobei Ele-
mente von Revolution und Reform in der komplexen und komplizierten Um-
wilzung in ein vielfdltiges Wechselverhilinis treten.

Formarionstheoretisch gesehen nimmt nationale Befreiungsbewegung eine
Lasing des entwicklungsbestimmenden Antagonismus dieser La&nder zum Im-
perialismus und somit eine Verlinderung im dkonomisch-sozialen Charakter
gesellschaftlicher Zustinde im Lande zunichst im Rahmen ein und derselben
Formation in Angriff - der kapitalistischen nimlich als deren kolonialperi-

23 MEW, Band 3§, 5. 358,

24 LW, Band 21, §, 206.

25 Ebenda,

26 Gemeint sind u. a. Torkei nach 1919, Agypten 1952, Irak 1958, Iran 1979,
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pherer Teil. Sie iiberschreitet diesen Rahmen in der Regel auch in der nachko-
lonialen Periode real nicht, es wire denn im gesellschafispolitischen Konzept.
Die Ausnahme von dieser Regel in Gestalt von Lindern mit einer anderen ge-
selischaftlichen Entwicklungsrichtung — von der MVR seit den 20er Jahren bis
zur Orientierung einer ganzen Gruppe afroasiatischer Linder auf den Sozia-
lismus in der Gegenwart — ist erst einmal nur deren Bestétigung. In der Masse
jedenfalls bringt nationale Befreiungsbewegung in ihren cigenen ersten
grundlegenden Ergebnissen keinen revolutiondren Bruch mit der bereits vorher
eingetretenen Grundiendenz kapitalistischer Formationsbildung, sondern
hichstens oder ausschlieBlich eine Beschlennigung derselben mit sich - in-
dem sie eine nationalen Interessen in bestimmtem Grade dienende Variante
kapitalistischer Entwicklung gegen die vorherrschend neokolonial-abhéngige
durchsetzt. Andererseits ist der frither ,,normale* Weg einer unaufloslichen
Bindung von nationaler Befreiung an biirgerlich-kapitalistische Entwicklung
nicht mehr unvermeidlich in vnserer Epoche, hat dieser den Rang einer Ge-
setzmiBigkeit historischer Entwicklung fiir gesellschaftlich riicksténdige V6l-
ker und Linder verloren - ohne daB der in entgegengesetzte Richtung fiihren-
de nichtkapitalistische Weg seinerseits bereits zur sclchen geworden wire,

Die Analogie zur sozialen Revolution aus einer anderen historischen Sitna-
tion heraus ist fiir nationale Befreiungsrevolutionen weder als historische Ka-
tegoric noch als Einzelakt ¢in Schiiissel zum Versténdnis konkreter Vorginge
in afro-asiatischen Landern. In fast keinem von ihnen ist objektiv der Boden
fiir den Ausbruch einer Revolution biirgerlichen Inhalts beseitigt. Deshalb
kann es unter bestimmten Bedingungen zu solchen Revolntionen kommen,
ohne daB deren Ausgang und deren Wirkung auf den weiteren geschichtli-
¢hen ProzeB von vornherein festgeschrieben sind. Das ereignet sich nicht zu-
letzt deshalb, weil eine gesamtnationale, hauptsichlich antiimperialistische
Komponente mit eigener Kraft am Wirken ist. Direkt zeigen das u. a. iiber ei-
nen lingeren Zeitraum verfolgte Vorginge in Agypten (nach 1952), Ghana
(nach 1957), Irak (nach 1958), Tansania {nach 1961) bis hin zur iranischen Re-
volution von 1978/79. Indirekt verweist darauf die recht erhebliche Anzahl
von Versuchen einer ,,Revolution von oben* als Methode zur Lisung gesell-
schaftlicher Krisen wie Vorbeugeschutz vor revolutiondren Aufbriichen ,,von
unten®, so z. B. in Athiopien, Afghanistan, Indonesien, Iran, Marokko, Paki-
stan, Philippinen, Saudi-Arabien. Gleiches 1aBt sich aus bisher gescheiterten
Anfingen von antikapitalistischer Altemnativentwicklung in verschiedenen
Lindern deuten, denkt man an Agypten, Ghana, Irak, die bereits genannt
wurden, oder an Burma, Mali oder Somalia.

Fiir die revolutionstheoretische Betrachtung folgert daraus, dal3 der burgerli-
che Revolutionszyklus durchaus heute noch nicht fiir jedes einzelne Land in
Asien und Afrika bereits abgeschlossen ist. Es ist zugleich eine weitere Aussa-
ge anzuschlieBen: Wihrend nationale Befreiungsbewegung bei fiir sie in je-
dem Fall veriinderter Situation — in Trigerschaft, Aufgabenstellung, Bedin-
gungen . a. m. — ihre geschichtliche Berechtigung anch unter Bedingungen
errungener Nationalstaatlichkeit beibehalten hat und fir die Losung ihrer
Grundprobleme sogar von existentiellem Wert ist, haben nationale Befrei-
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ungsrevolutionen eigentlich ihre entscheidende historische Mission, eben die
politische Grundvoraussetzung mit staatlich souveriner Existenz zu gchaffen,
erreicht. Nationale Befreiungsrevolution gewissermafen als Lokomotive ,in
Permanenz* zu sehen, wird der inneren Dialektik von Nationalem und Sozia-
lem in den heutigen politischen Bewegungen und gesellschaftlichen Prozessen
nicht gerecht, und es widerspricht dem marxistisch-leninistischen Revolu-
tionsbegriff wohl auch. Schlilssig ist eher, daB nationale Befreiungsrevolutio-
nen zu jhrer Zeit und von ihnen in bestimmten Fiillen hervorgebrachte gesell-
schaftliche Eniwicklungen konsequent demokratischen und antiimperialisti-
schen Zuschnitts gemeinsam mit der {iberall fortwirkenden nationalen Befrei-
ungsbewegung einen Bestandteil des weltrevolutioniren Prozesses bilden, als
der sie sich im einzelnen mir unterschiedlichem Gewicht verwirklichen kbnnen.

4, Revolutioniire Entwicklungsformen auf dem Weg zum
Sozialismus

Zwei methodologische Grundaussagen sind wohl vom universalhistorischen
und! nationalgeschichtlichen Bezug her fiir die Betrachtung revolutiondrer
Proz:esse in Asien und Afrika fir unsere Epoche vor allem gewichtig — das
Konzept der nichtkapitalistischen Entwicklung riickstiindiger Linder und
Yolker zum Sozialismus mit Blick auf den Formationswechsel und das Ver-
stindnis vom Zusammenhang von bilrgerlich-demokratischer und sozialisti-
scher Revolution hinsichtlich des Revolutionstyps. Die Klassiker des Marxis-
mus-Leninismus haben zu beiden Fragen originire Theorie-Grundlagen gelie-
fert, Sie sind darin von der gesellschaftlichen Praxis im Grunds3tzlichen be-
stitigt worden, auch wenn der Verlauf der Weltgeschichte im einzelnen Kor-
rekturen angebracht hat. Das Grundsétzliche betrifft die penerelle Maglich-
keit einer solchen ,,abgekiirzten* Entwicklung zum Sozialismus, die notwendi-
ge Existenz von Sozialismus bereits in der realen Welt als internationale
Grundvoraussetzung und die Funktion bestimmter innerer Faktoren bei der
Durchsetzung dieses Weges, mit denen sich — mit Lenin gesprochen - Volkern
die Chance auftat, ,sich nicht ganz gewShnliche Bedingungen fiir eine Wei-
terentwicklung der Zivilisation zu erringen“.” In anderer Hinsicht wiederum
hat u. a. die Art und Weise der Uberwindung von Kapitalismus als Weltsy-
stem in Form einer lingeren historischen Epoche mit einer Vielfalt von mit-
einander verbundenen Prozessen unterschiedlichen sozialen Charakters Fol-
gen ‘nicht zuletzt fiir derartige soziale Vertiefung nationaler Befrejung, z. B,
dergestalt, daB eine solche micht von Anbeginn und nicht einmal innethalb
kurzer Frist zu einer GesetzmiBigkeit fiir solche Linder werden kann. Nicht-
kapitalistische Entwicklung als ,,Alternative, Bluff oder Herrschaftsideologie®
testen zu wollen, ist sicher ein ungeeignetes Rezept fiir ernsthaftes wissen-
schaftliches Bemiihen, und die diirftige Erkenntnisbilanz weist das auch aus.2

27 LW, Band 33, S. 464,

23 Vgl Claus Leggewie, Nichtkapitalistischer Entwicklungsweg - Altemative, Bloff oder Herr-
schafisideologie?, in: Handbuch der Dritten Welt. Hrsg. von Dieter Nohlen und Feanz Nu-
scheler. Band 1. Unterentwicklung und Entwicklung: Theorien — Strategien - Indikatoren,
Hamburg 1982, 5. 395/96, 403 ff,
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Im Kriterium Vielfait treffen beide eingefiihrten methodologischenr Grund-
aussagen unmittelbar aufeinander: Nichtkapitalistische Entwicklung - so Ian-
tete seit der Zeit der KI der wissenschaftliche und auch politische Begriff fiir
den ,abgekiirzten EntwicklungsprozeB ... von allen Lindern vorkapitalisti-
scher Stufe“?® - ist seit dem Auftreten der internationalen Grundvorausset-
zung - und das geschah mit der siegreichen GroBen Sozialistischen Oktober-
revolution — in Gestalt verschiedenartiger revolutiondrer Entwicklungsformen
in Gang gekommen oder schon durchgesetzt worden. Einmal geschah dies
duich Revolutionen, die als Teil einer Revolution proletarisch-sozialistischen
Typs siegreich gewesen sind — ohne selbst von Anbeginn eine gleiche Qualitit
gehabt zu haben -, wofiir in der Geschichte vormalige koloniale Randgebiete
des zaristischen RuBSland im Rahmen des revolutioniren Gesamtprozesses in
SowjetruBland bzw. der Sowjetunion stehen und fiir die Gegenwart in gewis-
ser Hinsicht der Siiden Vietnams als Teil der Entwicklung der SRV angefiihrt
werden kann. Revolutionen in einigen Lindern Ost- und Siidostasiens nach
dem Ende des Zweiten Weltkrieges (im Norden Vietnams und Koreas sowie
in China) wiesen bei aller Unterschiedlichkeit zu zeitgleichen Vorgingen in
Europa Grundziige auf, die sie als (nationale} volksdemokratische Prozesse
erscheinen lassen. Seit Anfang der 60er Jahre begegnen uns in einer bereits
groBeren Zahl afro-asiatischer Linder - begonnen hatte es mit Agypten, Alge-
rien, Burma, Ghana, Giuinea, Kongo, Mali, Tansania - neue Formen revolu-
tiondrer gesellschaftlicher Umwélzung, die in der wissenschaftlichen Literatur
unter Marxisten-Leninisten bald den eigentlich von revolutiondren Demokra-
ten Afrikas entlehnten Begriff der nationalen Demokratie als Revolutionstyp
erhieiten. Und schlieBlich ist seit Mitte der siebziger Jahre — angefiihrt werden
meist Athiopien, Afghanistan, Angola, Mogambique, VDR Jemen - etwas ins
Leben getreten, bei dem eine bestimmte Ahnlichkeit in einigen Grundmerk-
malen eines fritheren revolutioniren Vorganges in der MVR nicht ausge-
schlossen werden kann, das revolutionstypologisch vermutlich aber weder mit
der einen noch der anderen der bisher fiir die letzten vier Jahrzehnte genann-
ten Entwicklungsformen in Richtung Sozialismus gleichzusetzen ist; auch die
Kennzeichnung als ,,volksdemokratische Tendenz von nationaldemokrati-
scher Revolution® bleibt nicht mehr als eine terminologische Notlssung.

Im Interdisziplindren Zentrum fiir Vergleichende Revolutionsforschung an
der Karl-Marx-Universitit Leipzig angestellte analytische Untersuchungen
mit einer umfangreichen Anzah! ven relevanten Linderstudien zu Geschichte
und Gegenwart revolutionsirer Entwicklungsformen haben fir die Vielfalt der
Konstellation bei Wirkungsfaktoren und Grundmerkmalen gesellschaftlicher
Prozesse in einzelnen dieser Staaten durchaus nennenswerte Aufschliisse filr
den Revolutionsvergleich unter Bedingungen von nichtkapitalistischer Ent-
wicklung zum Sozialismus ergeben.’® Arbeitsmethodisch warden in einer Ver-
bindung das Erfassen von Struktur und Dynamik von Wirkungsfaktoren und

29 MEW, Band 22, 8. 428/29,
30 Vgi. Leipziger Beitriige zur Revolutionsforschung, Nr. 1. Vergleichende Revolutionsgeschichis
- Probleme der Theorie und Methode, Leipzig 1982, 5. 49 T,
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Grundmerkmalen im konkreten Analyse-Fall und das Uberfilhren in den Ver-
gleich nach Gemeinsamkeiten und Unterschieden fiir einzelne Entwicklungs-
formen praktiziert.

Natiitlich ist Vorsicht vor Schemabildung geboten. Denn die Vielfalt und
Eigenart der Prozesse, die in einzelnen Lindern auf den verschiedenen gesell-
schaftlichen Gebieten vor sich gehen, sind schwerlich in Ginze zu tiberschau-
en, gibt sich doch Realitiit bekanntermaBen immer reicher, als in angenomme-
nen Kategorien erfaBbar ist. Auszugehen ist auch davon, daB Kraft von Wir-
kungsfaktoren und Inhalt von Grundmerkmalen eines einzelnen Prozesses ei-
ner Dynamik unterliegen, die nicht nur sie selbst, sondern zugleich ihr Ge-
wicht fiir das Verhéltnis von Gemeinsamkeiten und Unterschieden von Zeit
zu Zeit verindern. SchlieBlich bedeuten Gemeinsamkeiten einerseits, Unter-
schiede andererseits kein Absolutum, sondern nur Prioritdt des einen oder an-
deren, wo beide in ihrer ganzen Spezifik aber prisent sein kénnen.

AuBerdem gibt es generelle Gemeinsamkeiten solcher Vorgiinge, die entwe-
der aus der historischen Gesamtsituation - kolonialer Vergangenheit oder
neokolonial gepriigter Gegenwart — oder aus der Art von Gesellschaftswandel
- eben auf revelutionidre Weise - herriihren. So treten in allen Fillen nationa-
le und soziale Frage ins Verhiiltnis, und das in der Weise, daB die Antwort auf
die anfangs vorrangig gesamtnationale Fragestellung in einer sozialen Vertie-
fung politischer Scuverinitit, damit in der soziald3konomischen und gesell-
schaftspolitischen Fundierung des Strebens mach 6konomischer Befreiung
vom; Imperialismus gesucht wird. Ebenso kommt es zu einer Verflechtung von
politischer und sozialer Umwilzung radikaler Natur, und das in einem stin-
dig wirksamen Wechselverhéltnis beider Seiten mit hoher Intensitit.

Verglelchbare Phasen gesellschaﬂhcher Prozesse bei unterschiedlichen Ty-
pen von Revolutionen, wie sie bereits aufgefﬁhrt worden sind, zeigen nun Ge-
meinsamkeiten als Prioritiit am ehesten in der Widerspruchslage, die den revo-
lutioniren Aufbruch verursacht, fiir die objektiv erwachsene Aufgabenstel-
hing, bei den tragenden sozialen Triebkriften, mit der Qualitit der durchge-
setzten sozialen Hegemonie. Unterschiede fallen mehr auf bei der Ausgangs-
reife des revolutioniren subjektiven Faktors, im gesellschafispolitischen Cha-
rakter von politischer Fihrung und Staatsmacht, fiir die tatsichliche Rolle
von Massen im revolutioniiren ProzeB oder nach auBen bei den Bezichungen
zum sozialistischen Weltsystem sowie vor allem in der fkonomischen Seite
des Verhiltnisses zum imperialismus.

Ein solches Herangehen vermag Oberdics den Zugang zu einer weiteren
Theorie-Frage zu 6ffnen, auf die Lenin fordernd verwies, ndmlich ,,die Form
des Ubergangs zur proletarischen Revolution oder des Herangehens an sie
ausfindig zu machen®.¥ Die fiir revolutionlire Entwicklungsformen in Asien
und Afrika auch in der wissenschaftlichen Literatur anzutreffende Formel
von volksdemokratischer oder nationaldemokratischer Revolution als ,,Uber-
gang zum Sozialismus™ kann dem nicht gerecht werden. Denn was fiir Ent-
wicklungen in DRV, KVDR und VR China noch zugetroffen haben mag, in

31 LW, Band 31, §.79.
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einem relativ einheitlichen revolutioniiren ProzeB den Ubergang zur sozialisti-
schen Revolution vollziehen zu kdnnen, ist fiir revolutionire Entwicklungs-
formen, die fiir die Gegenwart als sozialistische Orientiernng und/oder sozia-
listischer Entwicklungsweg/sozialistische Alternative des Entwicklungsweges
bezeichnet werden, durchaus nicht gegeben. Hier haben wir es mit etwas an-
derem zu tun, was hypothetisch wie folgt zugeordnet werden kénnte: Soziali-
stische Orientierung - was, anders ausgedriickt, eine nationaldemokratische
Revoiution beinhaltet - ist ein Versuch des Herankommens von Lindern mit
riickstindigen Gesellschaftsstrukturen an die sozialistische Revolution nnter
den derzeitigen Bedingungen des Epoche-Verlaufes. In diesem ProzeB werden
offenbar anch bei lingerer Dauer die Grenzen demokratischer Revolution
noch nicht durchbrochen, folglich wird die Ubergangsperiode zum Sozialis-
mus nicht begonnen. Daraus ergibt sich auch, daBl in den letzten Jahren gera-
de in solchen Lindern (Algerien, Madagaskar, Syrien, Tansania u. a.) ernste
Hemmnisse fiir das weitere Voranschreiten bei der revolutionfiren Art ven
Umpestaltung und sogar fiir die Beibehaltung der Grundrichtung in der ge-
sellschaftlichen Entwicklung auftreten. Die sozialistische Orientierung des
politischen Kurses wird zum Gegenstand eines immer heftigeren Klassen-
kampfes im Inneren und nach auBen, dessen Ausgang noch nicht gewiB ist.

Aber selbst Vorgitinge in einer Reihe anderer Linder (wie den genannten:
Athiopien w. a.) beinhalten nicht einfach ,,Ubersang zum Sozialismus®, son-
dern mehr eine iiberaus ungewdhnliche Verbindung von Herankommen an
die sozialistische Revolution und Ubergang zum Sozialismus. Es treten hierin
demokratische Revolution als Dominante und erste Elemente sozialistischer
Revolution in einzelnen Wirkungsfaktoren und Grundmerkmalen schon in
ein direktes Verhiiltnis. Unter der Voraussetzung, daB die keimhaft entstande-
ne Qualitit gesamtgesellschaftlicher Entwicklung gesichert, gefestigt und or-
ganisch entwickelt werden kann - und nur dann -, entfaltet sich in einem sol-
chen Fall ein ¢inheitlicher revolutiondrer ProzeB. Seine Gefihrdung in dem
derzeit noch frithen Stadium ist nirgends auszuschlicBen, entsteht jedoch we-
niger aus der inneren Widerspriichlichkeit heraus als bei der erstgenannten
Variante revolutionirer Entwicklung. Eine Garantie fiir ununterbrochen auf-
steigende Linie ist dabei weder von den internationalen Rahmenbedingungen
her noch in allen inneren Voraussetzungen bisher gegeben.

Besonders die von den Klassikern des Marxismus-Leninismus stets heraus-
gestellte universalhistorische Grundvoraussetzung fiir Auftreten und Erfolg
jeder wie immer gearteten ,abgekiirzten” Entwicklung zum Sozialismus er-
weist ihr fiberragendes Gewicht. Dabei geht es nicht um die primitiv antikom-
munistische Deutung als , Export der Revolution* durch sozialistische Liin-
der. Internationalistische antiirnperialistische Biindnisverwirklichung ist kein
~Revolutionsersatz™, wohl aber notwendiges Element der Beférderung gesell-
schaftlichen Fortschritts, erforderlichenfalls auch im Form militdrischen
Schutzes einer Revolution vor dem imperialistischen Export von Konterrevo-
lution. Worum es im weit umfassenden Sinne geht: Die Erhaltung und erst
recht eine weitere Verschiebung gesellschaftlicher Entwicklungstendenzen in
Richtung Sozialismus bei derartigen revolutionfiren Entwicklungsformen in
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dieser Zeit bleibt in aufBerordentlich hohem Mafle vom Vorankommen des
weltrevolutiondren Prozesses in seiner Gesamtheit, in simtlichen seiner Bewe-
gungsteile, in erster Linie vom weiteren Verlauf der Systemauseinanderset-
zung zwischen Sozialismus und Imperialismus, von wachsender Stirke und
zunchmender Wirkungskraft der Staaten der sozialistischen Gemeinschaft
und, heute mehr denn je, von Erfolgen der antiimperialistischen Krifte bei
Erhaltung und Sicherung des Weltfriedens, der Abwehr des Hochriistungs-
und Konfrontationskurses der reaktioniirsten, aggressivsten Teile des interna-
tionalen Monopolkapitals, insbesondere des USA-Imperialismus, abhéingig.
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1. Grundziige der Entwickiung ven Arbeiterklasse und Arbeiterbewegung in
Lateinamerika — 2. Verdnderungen in der dkonomischen und politischen Lage
der Arbeiterklasse unter der Dominanz transnationaler Konzerne seit den 50er
Jahren — 3. Ansétze zu autonomen Gewerkschafisbewegungen in einigen Liindern
Lateinamerikas — 4. Probleme internationaler gewerkschafilicher Solidaritdr und
Kooperation.

Das Thema, das es hier* zu behandeln gilt, hat durch die reale gesellschaft-
liche Entwicklung in vielen lateinamerikanischen Lindern an Bedeutung ge-
wonnen. Yor allem in den letzten Jahren der vergangenen Dekade - also vor
dem Beginn der tiefsten Wirtschaftskrise seit 1930 — hat eine Welle von: gro-
Ben Streiks stiddtisch-industrieller Arbeiter in vielen Lindern statigefunden.
In manchen Léndern stellten diese Streiks eine vallig neue Qualitit dar und
waren auch mit Verinderungen des politischen Systems des jeweiligen Landes
verbunden. Stichwortartig sind zu nennen: Brasilien 1978, 1979 und 1980, wo
es zu groBen Streikbewegungen (zeitweise waren iiber eine Million Arbeiter
durch sie erfalt) von seiten der Automobil- und Metallarbeiter von Sdo Paulo
gekommen ist und diese eine groBe Bedeutung fir den gesamten politischen
Proze(} Brasiliens gewannen; Peru: Generalstreiks 1977, 1978 und 1981 gegen
die Austerititspolitik des scheidenden MilitArregimes und des neuen zivilen
Regimes: aligemeine Streiks in neuen Formen in Kolumbien 1977; in fast je-
dem Jahr auch Generalstreiks in Ecuador, wo sich hieraus im Qktober/No-
vember 1982 cine aufstandsihmnliche Situation entwickelte; groBe Arbeits-
kdampfe waren amch in Mexiko in einigen wichtigen Branchen und gesell-
schaftlichen Bereichen zu registrieren. Sogar in den schlimmsten Diktaturen
von Chile, (bis 1983) Argentinien, (bis 1982) Bolivien und Uruguay hat ¢s un-
ter schwierigen Bedingungen einige grofle Streiks gegeben. — Die Skonomni-
sche und politische Situation, aus denen heraus diese Bewegungen sich ent-
wickelten, sind ebenso sehr verschieden wie die Qualitiit und die Perspektive

* Diesem Aufsatz licgt ein Vortrag des Autors auf ¢iner Tagung der ,.Okoromischen und sozia-
len Kommission* des Weltgewerkrchaftsbundes im Aprit 1984 in Berlin (DDR) zugrunde.
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der Bewegungen selbst, Aber bei allen Unterschieden 143t sich erkennen, da8
in den meisten Fillen die Arbeiter in den transnaticnalen Konzernen (TNK)
eine fithrende bzw, initiierende Rolle spielten oder im Verlaufe von Bewegun-
gen ein {iberproportionales Gewicht erlangten,

Das Hauptinteresse der folgenden Ausfilhrungen gilt der Frage, wie diese
Ereignisse zu erkliren sind, vor allem auch vor dem Hintergrund vorhers-
schender Theorien iiber die Arbeiterklasse in den modernen und dynami-
schen Wirtschaftszweigen, denen zufolge die Arbeiterklasse dieser Bereiche
als extrem privilegiert, als - objektiv und subjektiv ~ scharf getrennt von den
fibrigen Teilen der Arbeiterklasse und demzufolge als relativ integriert bzw.
verbiirgerlicht angesechen wird (Arbeiteraristokratie-These). Weiter wird zu
fragen sein, welche Bedeutung diese Partizipation von Arbeitern aus transna-
tionalen Konzernen bei der Bildung von staatsunabh@ngigen, autonomen Ge-
werkschaftsbewegungen und dariiber hinaus im Kampf gegen Unterentwick-
lung und Imperialismus erlangt hat und perspektivisch bekommen kann. Das
Interesse ist also nicht so sehr auf das Wirken der TNKs im allgemeinen ge-
richtet, sondern auf die Arbeiterbewegung unter den Bedingungen der Domi-
nanz transnationaler Konzerne. Im weiteren sind vor allem vier Punkte zu be-
handeln: 1. Grundziige der Entwicklung von Arbeiterklasse und Arbeiterbe-
wegung in Lateinamerika, 2. Verdnderungen in der 8konomischen und politi-
schen Lage der Arbeiterklasse unter der Dominanz transnationaler Konzerne
seit den 50er Jahren, 3. Ansitze zu ciner neven Gewerkschaftsopposition in
diesen Bereichen am Beispiel Mexikos, Brasiliens und Argentiniens und 4.
Probleme der internationalen Solidaritit und der internationalen Gewerk-
schaftsstrategie.

1. Grundziige der Entwicklung von Arbeiterklasse und
Arbeiterbewegung in Lateinamerika*

Bekanntlich entwickelten sich erste Keime der Arbeiterklasse und ihr ent-
sprechende Organisationen mit der verstirkten Einbindung der lateinamerika-
nischen Gesellschaften in den kapitalistischen Weltmarkt im letzten Drittel
des vorigen Jahrhunderts. Von auBen kommende Durchdringung mit kapitali-
stischen Produktionsverhiltnissen, die vor allem in den mit dem Export und
Import verbundenen Wirtschaftsbereichen besonders deutlich wird, fiihrte
erstmals zu groBen Konzentrationen von Arbeitern im Minenbereich, bei der
Eisenbahn, im Hafensektor. Auch die Drucker und z. T. Textilarbeiter sowie
manche Arbeiter des Verarbeitungssektors (z, B. Fleischarbeiter in Argenti-
nien) gehéren zu den ersten Lohnarbeitern unter tatséichlich industriell-kapi-
talistischen Bedingungen in Lateinamerika. In einigen Lindern war die Her-
ausbildung der Arbeiterklasse stark von der Migration aus Europa bestimmt,
Nicht zuletzt deshalb waren auch die ideologischen Orientierungen an Euro-
pa recht stark: Der Anarchismus, spiter der Anarchosyndikalismus spielten

1 Vgl hierzu z. B. Hobart A. Spalding jr., Organized Labor in Latin America. Historical Case
Studies of Workers in Dependent Sccieties, New York 1977,
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eine erhebliche Rolle in dieser frithen Phase der lateinamerikanischen Arbei-
terbewegung, spiter wurden sozialdemokratische und kommunistische Ideen
wichtiger.

Schon bald geriet daher die Arbeiterklasse in scharfen Gegensatz zum olig-
archisch-liberalen Staat, der in der Regel Gewerkschaftsbildungen verbot und
Streiks mit harter Repression entgegentrat. Doch bereits im Ersten Weltkrieg
und in den 20er Jahren konsolidierte sich die Arbeiterbewegung, nationale
Gewerkschaftsverbinde entstanden, in einigen Lindern sogar auch Arbeiter-
parteien. Infolge der Weltwirtschaftskrise und der durch sie ausgeldsten
Strukturwandhungen kam es auch in der Entwicklung der Arbeiterbewegung
zu einer wichtigen Zisur. Mit der durch die wesentliche Schwachung des tra-
ditionellen Export-Import-Systems aufgezwunpenen Verinderung des ,, Akku-
mulationsmodells* in Richtung auf Industrialisiernng und Entfaltung eines
Binnenmarktes wichst die stddtische Bevolkerung und damit auch die stiid-
tisch-industrielle Arbeiterklasse in den 30er und 40er Jahren rasch an. Die in-
terme Migration wird nun wesentlich wichtiger als die internationale. Auf der
politischen Biihne wurden hdufig die traditionellen Oligarchien zuriickge-
driingt zugunsten von Klassenallianzen zwischen einheimischer Bourgeoisie,
Arbeiterklasse und modernisiernagswilligen und nationalistischen Teilen des
Militidrs. In diesen als ,,populistisch” bezeichneten Bewegungen und Herr-
schaftssystemen spielte die Arbeiterklasse eine mehr oder minder grofle Rolle.
Erstmals wurden die Gewerkschaften voll staatlich anerkannt und z. T, von
der Regierungsspitze aus geférdert, Arbeits- und Sozialrechte wurden dekre-
tiert, Lohnerh$hungen von den Regierungen unterstiitzt. Sowohl die materiel-
le, die soziale wie z. T. auch politische Lage der Arbeiterklasse verbessert sich
in dieser Periode erheblich. Allerdings um den Preis der letztendlichen
Fremdbestimmtheit und Kontrolle durch die populistischen Fihrer und Re-
gierungen (Vargas in Brasilien, Cdrdenas in Mexiko, Perdn in Argentinien).
Die Gewerkschaften werden nun hiiufig zum Teil des staatlichen Herrschafts-
apparats, direkt von oben eingesetzt und manipuliert; zugunsten von antiim-
perialistischen und antioligarchischen Lesungen und Orientierungen wird
hiufig auf die Fortsetzung des antikapitalistischen Klassenkampfes verzich-
tet. Kooptation, Kontrolle und Massenmobilisierung von oben waren die ent-
scheidenden Kennzeichen dieser Periode, die bis ca. Mitte der 5Cer Jahre dau-
erte.

Mit der Wiederherstellung des kapitalistischen Weltmarktes nach dem
Weltkrieg gerieten die meisten lateinamerikanischen Linder, die unter natio-
nalistisch-antiimperialistischen Akzenten eine Industrialisicrung iber Import-
substitution versucht hatten, in Schwierigkeiten. Der Sturz der populistischen
Regimes ging einher bzw. war gefolgt von der Einleitung einer neuen Etappe
der dkonomischen Entwicklung. Diese wird als die Phase der ,,Internationali-
sierung des Binnenmarktes” bzw. als die ,, Transnationalisierung der Gkono-
mien” Lateinamerikas bezeichnet. Das heiBt, die entscheidende Dynamik der
wirtschaftlichen Entwicklung ging seither vom Zustrom auslindischen Kapi-
tals in der Form transnationaler Unternechmen aus, deren Produktion vorwie-
gend auf die sich enfwickelnden Binnenmirkte gerichtet war. Diese Tendenz
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betraf vor allem Zweige der gehobenen und langlebigen Konsumgiiter {Autos,
Elektrowaren etc.), einige Halbfabrikate, z. T. auch Investitionsgiiter. Charak-
teristisch war seither, daB es zu einem zunehmend polarisierten Wachstum
zwischen den einzelnen Sekitoren und Zweigen der Okonomie kam: In den ge-
nannten Zweigen (Automobilindustrie, Elektrogertite, chemische und phar-
mazeutische Industrie etc.) gab es eine betrichtliche Dynamik mit hohen
Wachstumsraten, zunchmende Anwendung kapitalintensiver Technologie, ho-
he Konzentration und eine hohe Beteiligung von auslindischem Kapital; in
den anderen Zweigen: Nahrungsmittelproduktion, Konsumgilter des tigli-
chen Gebrauchs, Leder, Holzwaren e¢te, tberwogen niedrige oder sogar teil-
weise negative Wachstumsraten, arbeitsintensive Technologien, geringe Kon-
zentration und vorwiegend einheimisches Kapital. Fir die stidtisch-indu-
striclle Arbeiterklasse bedentete diese neue Periode zuniichst einmal die Auf-
kiindigung der bislang vorhandenen Klassenallianz, die formelle bzw. De-fac-
to-Riicknahme einiger erreichter sozialer und arbeitsrechtlicher Errungen-
schaften, hiufig ging sogar extreme tnterdriickung auf der politischen Ebene
mit dieser Phase skonomischer Entwicklung einher. Auch war schon bald ei-
ne Verlangsamung des Wachstums der Arbeiterklasse in den industriellen
Kernbereichen infolge der Dominanz der transnationalen Unternehmen auf
dem Binnenmarkt zu bemerken. Gleichzeitig blieben aber fir lange Zeit popu-
listische und sozialreformistische Vorstellungen in der Arbeiterbewegung
wirksam. [ nfichsten Punkt soll diese Phase der ,Internationalisierung des
Binnenmarktes* unter dem Einflul transnationaler Unternehmen in ihrer wi-
derspriichlichen Entwicklung und ihren Auswirkungen auf die Arbeiterbewe-
gung etwas genauer untersucht werden.

2. Vérﬁnderungungen in der dkonomischen und politischen
Lage der Arbeiterklasse unter der Dominanz transnationaler
Konzerne seit den S0er Jahren

{Uber die allgemeinen &konomischen Auswirkungen der Existenz der
TNKs, die in der Regel in enger Verbindung mit den lateinamerikanischen
Regierungen und Staatsapparaten agieren, ist an dieser Stelle nicht viel zu be-
merken. %ber die politische Intervention und das Destabilisiernngspotential
dieser Machtgruppen gegeniiber fortschrittlichen Regierungen ist spitestens
seit dem Chile der ,,Unidad Popular® viel bekannt geworden. Von den hiufig
- von biirgerlichen Sozialwissenschaftlern ~ genannten Vorztigen der TNKs
fir die Entwicklungslinder (zusitzliche Kapitalbereitstellung fiir die Akku-
mulation, Ubermittlung von technischem Know-how und Qualifikationen,
Zahlungsbilanzentlastung, Arbeitsplatzbeschaffung etc.) kann in aller Kiirze
zumindest gesagt werden, daB diese Momente in ihrem tatsdchlichen, positi-
ven Entwicklungsbeitrag in der Regel sehr tiberschitzt und dariiber hinans -
sofern sie iliberhaupt aufireten - meistens um den Preis hherer finanzieller,
technologischer und politischer Abhiingigkeit erkauft werden. In vielen Fil-
len aber erweisen sich diese angeblichen Vorziige sogar als negative Momente
fiir die gesamtgesellschaftliche Entwicklung, Zu erinnern wire in diesem Zu-
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sammenhang an die Tatsache, dall die TNKSs in vielen Fillen keine nenen Ka-
pitalbeitrige in das Land einbringen, sondern sich anf dem nationalen Geld-
und Kreditmarkt versorgen; daran, daB} héinfig von ihnen keine neuen Pro-
duktivanlagen erstellt werden, sondern ein groBer Teil durch Aufkauf vorhan-
dener Einrichtungen sich etabliert; zu erinnern ist auch an die Tatsache, daB
ciner anfinglichen Investition und zeitweise auch einer Reinvestition ein im
Laufe der Zeit stets wachsender Anteil von Profittransfer gegeniibersteht;
auch daran, daB zwar der Anteil der TNKSs an der industriellen Produktion
rasch gewachsen ist und heute durchschnittlich bei 30 bis 50 Prozent liegt,
daB aber zur gleichen Zeit der Anteil an der industriellen Beschiftigung, die
direkt und indirekt mit den TNKs verbunden ist, schon seit etwa zehn Jahren
bei durchschnittlich 10 bis 20 Prozent stagniert oder jedenfalls sehr viel lang-
samer wichst als der Produktionsanteil der transnationalen Konzerne (was
nur ein anderer Ausdruck ihres {iberdurchschnittlichen Produktivititswach-
stums ist). In mehrerer Hinsicht sind die lateinamerikanischen Okonomien
noch krisenanfilliger geworden, und die Ausgangs- und Kampfbedingungen
fiir die Arbeiterklasse haben sich infolge der ungleichen Entwicklung noch
verschlechtert: Die Arbeitslosigkeit ist zumeist gewachsen, die Heterogenitit
der Arbeiterklasse hat sich zweifellos erhdht, die politischen Bedingungen
sind wesentlich ungilnstiger geworden.

Vor allem an der Vertiefung der Heterogenitit der Arbeiterklasse beziiglich
Lohnh&he, Qualifikationsniveau, gewerkschaftlicher Organisierung etc. ha-
ben sich viele Thesen beziiglich der Rolle der Arbeiterklasse im Gesellschafts-
prozel orientiert. Das heiBt, daBl zu den traditionellen Momenten der struktu-
rellen Schwiche der Arbeiterbewegung noch weitere unter den neuen tkono-
mischen Bedingungen hinzugekommen sind, so daB viele (auch linke Theore-
tiker) die Arbeiterklasse als politisches Subjekt oder gar revolutionires Sub-
jekt lingst abgeschrieben haben. Es entstanden viele Theorien, wie etwa die
von B. Goldenberg? demzufolge die Klassen in Lateinamerika ohnehin nicht
existieren, sondern Einzelpersonen und Klientelgmppen das gesellschaftliche
Geschehen bestimmen; oder die Theorie von O. Sunkel? demzufolge alle
Klassen und Schichten in einen nationalen und einen internationalisierten
Teil voneinander scharf getrennt sind und mithin nicht zu gemeinsamen
Handlungen imstande sind; oder die Theorie von A. Quijano.* demzufolge die
Beschiftigten sich in einen dynamischen Pol und in einen marginalen Pol auf-
spalten und veneinander strikt getrennt sind; hierher gehdren auch die Be-
merkungen von F, Cardoso® und D. Senghaas® 1, a., wonach die Arbeiterklas-

2 Boris Goldenberg, Gewerkschaften in Lateinamerika, Hannover 1964.

3 Qsvaldo Sunkel, Transnationale kapitalistische Integration und natienale Desintegration: Der
Fall Lateinamerika, in: Dieter Senghaas (Hg.), Imperialismus und strukturelle Gewalt. Analy-
sen Ober abhangige Reproduktion, Frankfurt 1972, S. 258-315.

4 Anibal Quijano, Marginaler Pol der Wintschaft und marginalisierte Arbeitskraft, in: Dieter
Senghaas (Hg.), Periphercr Kapitalismus. Analysen Ober Abh3ngigkeit und Unterentwicklung,
Frankfurt 1974, 8. 298-341.

5 Femmando Cardoso, Abh#ngigkeit und Entwicklung in Lateinamerika, in: Senghaas, Peripherer
Kapitalismus, a.a.0., 8. 201-220.

6 Dieter Senghaas, Weltwinschaftsordnung und Entwicklungspolitik. Plidoyer fiir Dissoziation,
Frankfurt 1977.
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se aus dem Bereich der transnationalen Unternehmen als ,Mittelklasse® zu
klassifizieren sei. Wenn nicht véllige politische und dkonomische Integration
groBer Teile der Arbeiterklasse in das bestehende System behauptet wird,
dann doch zumindest die politische Integration, der eine gewisse Militanz in
dkonomischen und Lohnfragen zur Seite steht. Als gesellschaftsverindernde
wesentliche Kraft jedenfalls wurde die Arbeiterklasse nicht wahrgenommen,
was sich brigens auch in der - bis vor kurzem - nur geringen wissenschaftli-
chen Beschiftigung mit ihr in der entsprechenden Literatur niedergeschlagen
hat. Dies findet freilich auch z.T. seine Begriindung darin, daB in einigen
Lindern mit der Niederlage der Arbeiterbewegung in der populistischen End-
phase lange eine relative Ruhe an dieser gesellschafilichen Front herrschte
(selbstverstiindlich bei linderspezifischen Ausnahmen). Wie ist es aber zu er-
kldren, daBl diese Thesen Gber die Arbeiteraristokratie in Lateinametika sich
letztlich - in verschiedener Hinsicht — als falsch erwiesen haben? Insofern
ndmlich, als gerade die Arbeiter aus den transnationalen Unternehmensberei-
chen eine initilerende Rolle gespielt haben, und zweitens insofern, 2ls es
durchaus zu Vercinigungsprozessen zwischen diesen Abteilungen der Arbei-
terklasse und anderen weniger beglinstigten Segmenten der Arbeiterklasse im
Verlaufe von akuten Kimpfen gekommen ist. Es ist davon auszugehen, dali
man diese Frage nur beantworten kann, wenn man die spezifische Wider-
spriichlichkeit der Konsequenzen transnationaler Konzerne auf die Entwick-
lung der Arbeiterklasse ins Auge fabBt.

Zum ersten muB das schnelle absolute Wachstum des Industrieproletariats
unter der Kontrolle der TNKs genannt werden. Dies ist im allgemeinen Kon-
text des industriclien Wachstums zu sehen. In Mexiko z. B. stieg die Zahl der
Industriebeschiiftigten von 1940 bis 1970 um ca. das Sechsfache (von 600 000
auf 3,5 Millionen); in Brasilien stieg die Zahl der Industriebeschéftigten al-
lein zwischen 1960 und 1973 um das 2,5fache, um nun bei ca. 8-9 Millionen
zu liegen. Dabei erhdihte sich aufgrund des groBen Gewichts der Landwirt-
schaft und der Dienstleistungssektoren der Anteil der industriell Beschiftig-
ten weniger dramatisch. Die unter Kontrolle der TNKs stchenden Arbeits-
krifte im Industriebereich diirften unter Bedingungen dynamischer Kapital-
akkumulation - vor allem wi#hrend der ersten beiden Jahrzehnte ihrer Exi-
stenz - nicht nur absolut gewachsen sein, sondern auch in Relation zu den iib-
rigen Beschiiftigten des Industriesektors. (Allerdings sind die Unterschiede
zwischen Argentinien z. B., einem Land mit schwacher Kapitalakkumulation
einerseits, und Mexiko/Brasilien, Lindern mit dynamischer Kapitalakkumu-
lation andererseits, betrichtlich.)

Zu diesem raschen Wachstum der Industriebeschiftigten bei den transna-
ticnalen Konzernen kommt zweitens hinzu, daB die Arbeitskrifte sich hier auf
einige wenige Branchen konzentrieren, damit auch hiufig auf einige wenige
groBe Firmen und z. T. auch auf bestimmte Regionen. Die hohe Konzentra-
tion von Arbeitern gerade in GrofBunternchmen mit iiber 500 Beschiiftigten,
wie dies bei den transnationalen Konzernen die Regel ist, und die ortliche
Konzentration (z. B. Sao Paulo, Sao Bernardo etc. in Brasilien und die An-
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sammlung transnationaler Unternehmen im Staat von Mexiko’ andererseits)
bilden die Grundlage dafiir, daB paternalistisch-personalistische Momente im
Arbeits- und HerrschaftsprozeB fast vollstlindig zurlicktreten und die Bezie-
hungen zwischen Kapital und Arbeit auf ihren harten Kern der Ausbentung
reduziert sind.

Zum dritten ist die Qualifikationsstruktur bei den TNKs zu beachten. Be-
zilglich der Qualifikationsstufe der Arbeiter der TNKs herrschen hiufig fal-
sche Vorstellungen. Der Anteil von qualifizierten Arbeitern bzw. Arbeitskrif-
ten (Facharbeiter, Techniker, Ingenieurpersonal} ist weniger hoch, als hiunfig
angenommen wird, wenngleich im Durchschnitt natirlich héher als bei den
traditionellen Industriezweigen wie WNahrungsmittelverarbeitung, Beklei-
dungsindustrie etc. Der Anteil von Ungelernten und Angelernten schwankt
auch bei den transnationalen Unternehmen der dynamischen und modernen
Branchen zwischen ca. 50 und 80 Prozent. Hiufig sind die Facharbeiter bei
den Firmen selbst ausgebildet worden, und die Firma versucht, sie, gewisser-
maQen als ,,Stammarbeiter”, zu halten. Wesentlich ist fiir das Zustandekom-
men von Streiks oder Oppositionsbewegungen im Betrieb, ob die qualifizier-
ten Arbeiter und die unqualifizierten bzw. angelernten Arbeiter eine gemein-
same Frontstellung aufbauen koénnen. ,Diese Facharbeiter haben wichtige
Funktionen flir die Arbeiterorganisationen innerhalb der TNKs, weil sie weni-
ger gefdhrdet sind, arbeitslos zu werden. Ungelernte und angelernte Arbeiter
dagegen sind ungeschiitzter, und durch die hohen Fluktuationsraten wird ihre
Organisierung noch erschwert. Was die Facharbeiter betrifft, so erlauben ih-
nen ihre groBere Sicherheit, lingere Arbeitsdauer sowie ihre bessere Aushil-
dung und ihr héherer Lebensstandard eine bessere Organisierung. Gleichzei-
tig kann die Verbindung einer bestimmten Anzahl von Facharbeitern mit ei-
ner Masse von ungelernten und angelernten Beschaftigten jedoch eine explo-
sive Situation hervorrufen. Die Facharbeiter sind sich der Bediirfnisse und
Probleme der anderen Arbeiter innerhalb der Multis bewuBt, und sie wissen
auch um die Gefahr, isoliert und zu Fall gebracht zu werden, wenn es ihnen
nicht gelingt, sich mit den anderen Arbeitern zn vereinigen. Damit begriindet
sich das Interesse der Facharbeiter an der Mobilisierung der anderen Beschif-
tigten. Denn, ist dieses Problem erst einmal geldst, gibt es genug Milistinde,
die einer Konfrontation der ungelernten und angelernten Arbeiter mit den
Unternechmen Auftrieb geben.*8

Viertens: In bezug auf die Lohnstruktur und das Sozialleistungssystem kann
gesapt werden, daB das durchschnittliche Lohnniveau bei den TNKs hher
liegt als bei den nationalen Unternehmen, ebenso die freiwillipen betriebli-
chen Sozialleistungen; dies kann auf verschiedene Faktoren zuriickgefthrt
werden: GriBe des Unternehmens, kapitalintensive Produktion {(mit geringem
Lohnkostenanteil) und vor allem hohe Produktivitit der Betriebe des auslan-
dischen Kapitals. Bei einer Bewertung des generell hdhegen Lohnniveaus der

4 D. h. in jenem Bundesstaat, der sich um die Hauptstadt, den Distrito Federal, der natfirlich
ebenfalls Sitz vieler TNKs ist, herumiegt.

8 John Humphrey, Auto Workers and the Working Class in Brazil, in: Latin Amerncan Perspec-
tives, River Side California, Vol. 6, 1979, No. 4, 5. 75,
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TNKGs ist also zugleich die iiberproportional héhere Produktivitét dieser Un-
ternehmensgruppe gegeniiber den ¢inheimischen Unternehmern zu beachten,
was natiirlich Hinweise auf den Ausbeutungsgrad der Arbeiter unter Bedin-
gungen transnationaler Konzerne gibt. Wichtig ist, darauf aufmerksam zu ma-
chen, daB (zumindest in der Automobilproduktion Brasiliens und wahrschein-
lich .auch Mexikos) die gualifizierten Arbeiter bei den Multis in ihrem Lohn-
niveau nicht so sehr iiber dem Durchschnitt liegen (d. h. unverhiltnism#83ig
im Vergleich zum Produktivititsvorsprung), dagegen verdienen die vnqualifi-
zierten Arbeiter (deren Anzahl betrichtlich ist) wesentlich mehr als bei den
einheimischen Unternehmen.

Allerdings miissen, fiinfiens, die Arbeitsplatzsicherheit und die Arbeitsbe-
dingungen in eine Bewertung miteinbezogen werden. Auffillig ist, daBl gerade
in der Automobilindustrie eine hohe Rotation herrscht; ca. 13 bis 32 Prozent
aller Arbeitskriifte der finf gréfiten auslindischen Automobilkonzerne Brasi-
liens wurden jihrlich ausgewechselt (d. h. entlassen und neu eingestelit). Ne-
ben den verschiedenen Aspekten der ,Kostenkontrolle® einer solchen Mall-
nahme (rasche Anpassung der Beschiiftigten an die Absatz- und Produktions-
zahlen und Vermeidung héherer Lohnkategorien bei langerer Betriebszugehd-
rigkeit) wird solche hohe Rotation von den Multis auch als ,erzieherisch“ hin-
gestellt; natiirlich bildet die stindige Furcht vor Entlassung ein ausgezeichne-
tes Disziplinierungsmittel und zugleich auch ein Mittel, die Arbeiter unterein-
ander zu entsolidarisieren. Selbstverstindlich ist es auch ein wichtiges Druck-
mittel, um die hohe Arbeitsintensitiit in den transnationalen Konzernen zu ga-
rantieren. Obwohl die gesetzliche Maximalarbeitszeit z. B. in Brasilien bei 48
Wochenstunden liegt, ist die reale Wochenarbeitszeit aufgrund von notwendi-
gen Uberstunden zur Sicherung des Lebensunterhalts, aber auch auf Wunsch
der Firmenleitungen, die mehr Arbeitskriifte nicht gern einstellen méchten,
auf in der Regel 60 Wochenstunden angestiegen. Obwohl die Bandgeschwin-
digkeit stindig zunimmt, gibt es keine entsprechenden Pausen oder gar Ar-
beitszeitverkiirzung, ganz zu schweigen von entsprechenden Lohnerhohun-
gen. , L8hne, Arbeitsthythmus, Arbeitszeit, Urlaubsregelung, alles wird vom
Unternehmen ohne Beteiligung der Arbeitnehmer oder ihrer Organisationen
bestimmt . . . die Unternchmen kitmmern sich nicht darum, daB die niedrigen
Léhne iiberlange Arbeitstage erzwingen, die zu nerviser Anspannung fiihren
und so die Hauptursache fiir die tiberaus hohe Zahl der Arbeitsunfille sind.”*

3. Ansiitze zu autonomen Gewerkschaftsbewegungen in einigen
Lindern Lateinamerikas

Seit Ende der 60er bzw. Anfang der 70er Jahre sind in vielen Lindern La-
teinamerikas Ansitze zu neuen Strémungen der Gewerkschafisbewegung ent-
standen, Diese Strmungen erhielten unterschiedliche Namen: autonome Ge-
werkschaften, unabhingige, demokratische Gewerkschaften, Arbeiteropposi-
tion, Tendencia Clasista, anthentische Arbeitervertretung etc. Wie auch im-

9 Zit. bei Werner Wiirtele, VW do Brasil. ,Wir sind multinational. Dariiber freuen sich Millio-
nen*, in: V. Beanholdt-Thomsen u. a. {Hg.), Lateinamerika. Analysen und Berichte 2, Berlin
(West) 1978, 8. 129,
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mer ihre konkrete Entstehungssituation gewesen scin mag, der Verbreitungs-
grad und der politische Reifestand der cinzelnen Richtung zu veranschlagen
ist, ¢inige gemeinsame Momente weisen diese Stromungen (die schon als
~huevo sindicalismo* apostrophiert werden) auf: a) das Streben nach innerer
Demokratic und starker Basisorientierung, b) Unabhéngigkeit von staatlichen
Instanzen und c) Verstindnis der Gewerkschaften als Kampfinstrument von
Klasseninteressen. Diese neuen Tendenzen entwickelten sich als Reaktionen
auf die militdrischen Rechtsdiktaturen oder aber auf autoritdre und populisti-
sche Strukturen im Gewerkschaftswesen; verstirkt wurde die Entfaltung der
neuent Tendenzen durch dkonomische Krisensitvationen und durch die De-
fensivstellung der Arbeiterbewegung; wichtig waren auch im politischen Be-
reich Ubergangsphasen sogenannter ,demokratischer Offnungen®, die es er-
laubten, daB die Arbeiter- und Gewerkschaftsbewegung gréiBere Spielriume
nutzen konnte (so Mexiko 1971 ff., Brasilien 1977 ff., Peru 1976 ff. und Argen-
tinien 1969 ff.). Diese neuen Bewegungen gehen meistens von den modernen
und dynamischen Branchen aus (vor allem von der Automobilindustrie und
der Elektroindustric} oder auch von staatlichen Sektoren (wie der Eisenbahn,
dem Telefon- und Kommunikationsbereich, der Elektrizitdtsindustrie usw.).
Dies heilit aber auch zugleich, dal} der Bereich der TNKSs ein erhebliches Ter-
rain fiir diese neuen Ansfitze zu einer unabhiingigen und demokratischen Ge-
werkschaftsbewegung abgibt. Aus der knappen Skizze der objektiven Lage
der Arbeiter der TNKs 148t sich erschiieBen, warum es gerade hier zu dem
Aufschwung der Gewerkschaftshewegung gekommen ist: schneltes Wachstum
und hohe Konzentration der Arbeitskriifte wie auch eine gewisse Qualifika-
tion bzw. bestimmte Verbindung von qualifizierten und nicht qualifizierten
Arbeitskriften sowie dann auch das Bewubtsein von der volkswirtschaftlich
groflen Bedeutung der Sektoren, in denen gearbeitet wird, was sicherlich auch
¢ine erhebliche Rolle spielte. Aber vor allem ist auch die Tatsache zu berilck-
sichtigen, daB diese Zweige bereits nach dem Hshepunkt des Populismus ent-
standen sind und somit auch die Kontrolle des Staates bzw. der staatsfixierten
Gewerkschaftsbilrokratie sich von Anfang an nicht so stark auswirken konnte
wie in anderen industriellen Bereichen.

Als Beispiel fiir die im Augenblick wichtigste Vertreterin einer autonomen
Gewerkschaftsbewegung ist die Bewegung der Metallarbeiter und der Metall-
gewerkschaft von GroB-Sao Paulo bzw. Sdo Bernardo do Campo zu nennen,
wo allein sechs fithrende Automobil-TNKs 1977 ca. 70 000 Beschiiftigte arbei-
ten LieBen. Vor dem Hintergrund des Verblassens des sogenannten brasiliani-
schen Wirtschafiswunders, des Verfalls der politischen Legitimation der Mili-
tirdiktatur, cines vor allem von biirgerlichen Kriften gefiithrten Streits tber
wirtschaftspolitische Alternativen und die politische Demokratisierung des
Landes, gelang es dieser Gewerkschaft 1978 (erstmals seit 14 Jahren) in einem
Streik, der nach herrschenden Gesetzen illegal war, eine reale Lohnerhdhung
durchzusetzen und zugleich die De-facto-Anerkennung als Vertreterorgan der
Arbeiter (mit Kollektivvertrags- und Streikrecht) gegeniiber dem Staat und
den Unternehmern zu erzwingen. Im Unterschied zu friitheren, dhnlichen - al-
lerdings weit weniger durchschlagenden - Ereignissen blieb die Metail- und
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Automobilarbeiterbewegung von 1978 und den folgenden Jahren keineswegs
isoliert, sondern griff bald auf weitere Gebiete und Branchen Brasiliens tiber.
wDer Streik der Metaltarbeiter vom Mirz 1979 hat zudem ansatzweise die Iso-
lerung und Fragmentierung der Gewerkschaften durchbrochen und verschie-
dené ,intergewerkschaftliche* Vercinigungen - oder besser: Beistandspakte -
entstehen lassen. Den Arbeitern brachten die Streiks neben den Lohnerh-
hungen vor allem ein neues SelbsibewuBtsein und gestiirktes Selbstvertrauen
- angesichts der zuvor beobachtbaren Apathie und gewerkschaftlichen In-
differenz sicherlich eine der wichtigsten gesellschaftlichen Verinderungen der
letzten Jahre.“® Die beiden zentralen Forderungen der Automobilarbeiter
von|Sao Bernardo nach Stopp des bestindigen Reallochnverlustes (bei gleich-
zeitigem Produktivititsanstieg), Angleichung des Minimallohns an die Infla-
tionsrate und nach Anerkennung der autonomen Rolle der Gewerkschaften
sind die aligemeinen Forderungen, die alle Arbeiter Brasiliens stark betrafen;
infolgedessen ist es verstindlich, dal die in manchen Aspekten bessergestell-
ten Arbeiter dieser Bereiche nicht als Arbeiteraristokratie (d. h. abgehoben
und isoliert), sondern cher als Arbeitervorhut, als Arbeiteravantgarde gewirkt
haben, da sie aufgrund ihrer relativ hohen Homogenitiit, ihrer Konzentration
in wenigen Betrieben und in einer Region sowie wegen der groBen strategi-
schen Bedeutung ihres Produkiionszweiges am besten dazu in der Lage wa-
ren. Es ist nicht zufallig, daB andere Arbeiterfraktionen, fiir die zhnliche Vor-
aussetzungen gelten, ebenfalls eine bedeutende Rolle im Kampf um die ,au-
thentische Gewerkschafisbewegung® gespielt haben: so die Metallgewerk-
schaft von Santos, die Metallgewerkschaft von Jodo Monlevade (Minas Ge-
rais), die Gewerkschaft der Erdélarbeiter in Paolinia/Campinas sowie die Ge-
werkschaft der Bankangestellten von Porto Alegre. Es kann kein Zweifel dar-
an bestehen, dafl diese Bewegung in der gegenwiirtigen Periode der demokra-
tischen Offnung (selbst bei stindigen Riickschligen dieses Prozesses) eine er-
hebliche Rolle gespielt hat und auch noch trotz mannigfacher Schwichen
spielen wird.

Jenseits der gemeinsam anerkannten Maximen der Basisorientierung, der
Staatsunabhingigkeit und der kimpferischen Interessenvertretung laBt sich
ein recht breites Spektrum programmatischer Schwerpunktsetzungen und po-
litischer Orientierungen innerhalb dieses ,novo sindicalismo® erkennen: von
einem kiimpferischen Pragmatismus mit unpolitischer Gewerkschaftsorientie-
rung nach dem Muster des US-amerikanischen ,business unionism* bis hin
zu bewuBt sozialistisch-kommunistischen Positionen. Aufier gewerkschaftspo-
litischen Zielsetzungen, die auf Unabhingigkeit und innergewerkschaftliche
Demokratisierung hinzielen, entwickelten sie natiirlich auch lohn- und sozial-
pelitische Programmpunkte (teils wmstritten ist die Rolle des sogenannten
wasistencialismo®, worunter allgemeine Dienstleistungen der Gewerkschaften
verstanden werden) und wirtschaftspolitische Forderungen (Agrarreform,

10 Wemer Wirtele, Auf dem Weg zu ciner ,Authentischen® Gewerkschafisbewegung in Brasi-
lien. Grenzen und Chancen der Entwicklung starker, unabhingiger und reprisentativer Ge-
werkschaften im peripheren Kapitalismus, Heidelberg 1982, 8. 546.
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Kontrolle transnationaler Konzerne etc.) sowie allgemeine politische Vorstel-
lungen von Demokratie und Sozialstaat. Die politische Qrientierung der Be-
wegung scheint auch noch nach der Grindung der Partido dos Trabalhadores
(PT), die im Januar 1979 auf dem KongreB der Metallarbeiter des Bundesstaa-
tes von Sdo Paulo erfolgte, noch relativ diffus zu sein.!! In der Ablehnung
oder Relativierung der Unterscheidung zwischen nationalen und transnatio-
nalen Kapitalen wie auch in der Vernachlassigung der Frage der Biindnispoli-
tik scheinen noch ultralinke Téne mitzuschwingen, ohne daB behauptet wer-
den kann, daB diese sich bereits schon voll als dominant durchgesetzt hit-
ten.12

Uber die Weiterentwicklung der ,authentischen Gewerkschaftsbewegung®
in Brasilien wihrend der letzten drei Yahre (1981-1984), in die die schwerste
Wirtschaftskrise des Landes seit 50 Jahren fiel, existieren bislang - soweit zu
sehen ist — pur wenige und widerspruchsvolle Analysen bzw. Berichte. Zum
einen hat sich offenbar - trotz des relativ schlechten Abschneidens der PT bei
den Wahlen 1982 — der politische EinfluB der authentischen Gewerkschafis-
aktivisten konsolidiert und partiell ausgeweitet ~ wie z. B, bei den gewaltigen
Mobilisierungen zugunsten der direkten Prisidentschaftswahlen (April/Mai
1984) deutlich wurde. Dies gilt freilich fiirr die fortgeschrittensten Landesteile;
nicht fiir die zuriickgebliebenen Regionen und das Land. Doch wurden von
den etwa 4100 Ortsgewerkschaften, die es um 1983 in Brasilien insgesamt gab,
immerhin ca. 1000 von den ,authenticos" kontrolliert. Andererseits hat die
tiefe Wirtschafiskrise die Kampfkraft auch der klassenbewufiten Gewerk-
schaften geschwicht, da gerade in vielen von den TNKs beherrschten Bran-
chen die Produktionsriickgidnge und die entsprechenden Entlassungen beson-
ders groB3 waren. VW do Brasil beispielsweise hatte bis 1983/84 seinen Be-
schiftigtenstand gegeniiber 1980 fast halbiert; dhnliches gilt von vielen ande-
ren TNKs. Zu der 8konomisch-sozialen Schwicheposition der Gewerkschaf-
ten tritt mach wie vor die Bereitschaft des Staatsapparats zu selektiver Repres-
sion der Gewerkschaftsbewegung - da, wo ¢s ihm als besonders notwendig er-
scheint. R. Doleschal beschrieb kiirzlich die bisherige ambivalente Bilanz der
~authentischen" Gewerkschaftsbewegung folgendermaBen: , Als Vertreter der
noch ,privilegierten Arbeitsplatzbesitzer stehen die neuen Gewerkschaften
vor der schwierigen Aunfgabe, zwischen Massenelend, 6konomischer Paralyse,
ungebrochener Militéirherrschaft und Gewerkschaftskerporatismus einen
Weg zu finden, der das gegenwiirtige Krifteverhiltnis zugunsten der Massen
fundamental verschieben kdnnte. In den groflen Streikbewegungen von 1978
bis 1980 hat sich zwar gezeigt, da} die oppositionellen Gewerkschaften in der

11 ¥gl. hierzu Federico Falligraf, PT & nossa! Die Partel der Arbeiter in Brasilien, in: Lateiname-
rika. Analysen und Berichte 5, Berlin (West) 1981, S, 148 ff.

12 ,Fir die heutigen ,authenticos’ ist die nationale Herkunft der Unternehmer zweitrangig, Fir
sie zahh in erster Linie das konkrete Verhalten dieser Unternehmer. Und hier stellen sie Fest,
daB sich natiopale Kapitaleigner oftimals noch gewerkschafis- und arbeiterfeindlicher als die
multinationalen gebarden. Die Position der ,authenticos’ 138t sich somit als weniger nationali-
stisch, aber tendenziell dezidierter antikapitalistisch bezeichnen als die der linken Gewerk-
schafter von frither™ (Wirtele, Auf dem Weg..., a.a.0,, 5. 509).
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Lage sind, die Arbeiterschaft zu mobilisicren: aber es ist fragiich, ob die Mo-
bilisierungsbereitschaft der Arbeiter auf Dauer aufrechtzuerhaiten ist. Noch
sind die Organisationsstrukturen zu instabil, als daD sie staatlichen Angriffen
standhalten kénnten, Bezeichnend dafiir waren z. B, auch die Interventionen
und :Suspendierungen von fiinf oppositionellen Gewerkschaftsdirektorien im
Jumi 1983, als einige Gewerkschaften der Petroleumarbeiter zu Streiks fiir hij-
here Lohne aufriefen, die auch auf einige andere Gewerkschaften in und um
Sdo Paulo... ilbergriffen. Keine der Forderungen konnte jedoch durchgesetzt
werden, "

Auch in Mexiko ist es zu Beginn der siebziger Jahre zu neuen Formen ge-
werﬁschaftlicher Interessenvertretung gekommen.'* Ahnlich wie im Falle Bra-
siliens bildeten Krisenzeichen der Wirtschaft nach einem langen, fast drei
Jahrzehnte wihrenden kriftigen kapitalistischen WachstumsprozeB ebenso
den allgemeinen Hintergrund wie die Verkn&cherung eines fast 60 Jahre alten
politischen Herrschaftssystems. Stérker als in Brasilien richtete sich der Stof}
vor allem gegen die korrupte Gewerkschaftsbiirokratie und nicht so sehr ge-
gen die kapitalistischen Unternchmen und den Staat. Ebenfalls im Unter-
schied zu Brasilien nahm die ,insurgencia obrera® (= Arbeiteraufstand, Ar-
beitéropposition, wie es in Mexiko hieB) ihren Ausgang von den staatlichen
Elektrizititsarbeitern 1971 {f. (frithe, blutig unterdriickte Vorldufer waren die
Eisenbahnarbeiter 1958/59), setztc sich dann fort bei den Telefon- und Kom-
munikationsarbeitern, in der Nuklearindustrie sowie bei den Universitiitsan-
gehdrigen. Erst in der zweiten Hélfte der siebziger Jahre waren auch starker
privatwirtschaftliche Bereiche, hier vor allem solche unter der Kontrolle
transnationaler Konzerne, in die Kimpfe um Gewerkschaftsautonomie und
innergewerkschaftliche Demokratisierung einbezogen. Auch im Falle von Me-
xiko spielte die Automobilindustrie, die zu einem #hnlich hohen Prozentsatz
wie in Brasilien sich in ausldndischer Hand befindet, eine besondere Rolle in
der Entfaltung der autonomen Gewerkschaftsbewegung. Von den Gewerk-
schaftsmitgliedern der Automobilindustrie (ca. 90prozentiger Organisations-
grad) sind fast die Hilfte auBerhalb der offizicllen Gewerkschaftsorganisatio-
nen (Congreso del Trabajo bzw. CTM) organisiert. Allerdings hat sich gerade
bei einigen unabhingigen Gewerkschaften eine neue Variante gewerkschaftli-
cher Orientierung entwickelt, die UOI (Unidad Qbrera Independiente), die
sich explizit als unpolitisch und nicht auf die Solidaritit der Gesamtklasse ab-
ziclend versteht. Wegen dieser Ausrichtung und zeitweiliger stillschweigender
Ubereinkommen mit Regierung und Unternehmen (z. B. bei Massenentlas-
sungen in ¢inzelnen Werken) hat man sie als ,neocharristisch* qualifiziert (als
LCharro“-Gewerkschaften werden in Mexiko die offiziellen, in das Herr-
schaftssystem der PRI integrierten Gewerkschaften bezeichnet).’s Insgesamt

13 Reinhard Doleschal, Neue Gewetkschalten in Brasilien - cive Hoffnung?, in: Prokla, Nr. 53
(Juni) 1984, S. 131-145.

14 Vgl. Dieter Boris, Strukiuren und Tendenzen der Arbeiter- und Gewerkschaftsbewegung in
Mexiko, in: Berichte zur Entwicklung in Spanien, Portugal und Lateinamerika, 3. Jg.,, Nr. 19,
1978, S, 4411

15 Vgl Javier Aguilar Garcia, La politica sindical ¢n México: industria del automévil, México,
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stellen derartige Deformationen innerhalb der unabhingigen und demokra-
tischen Gewerkschaftsbewegung eher die Ausnahme dar, da der ProzeB der
Unabhidngigmachung von dem offizicllen Dachverband CTM bzw. der Qua-
si-Staatspartei PRI in der Regel ¢ine hohe Mobilisierung der Mitglieder er-
fordert und diese wiederum anch einen gewissen Indikator ftir BewuBtseins-
entwicklung und Sensibilitiit fiir demokratische gewerkschaftliche Binnen-
strukturen abgibt. Trotz zahlreicher Schwierigkeiten hat diese neue Strd-
mung Bestand gehabt und sich nicht - wie analoge frithere Versuche - inte-
grieren oder korrumpieren lassen. Der EinfluB der unabhingigen Gewerk-
schaften erstreckt sich auf ca. 10 bis 15 Prozent der Gewerkschaftsmiiglie-
der. Da es sich aber bei diesen hiiufig num Sektoren handelt, in denen die
Arbetiter tiberdurchschnittlich hohe Qualifikationen haben bzw. die Artiku-
lationsmoglichkeiten aufgrund der stratepischen Bedeutung des Arbeitsfel-
des relativ hoch sind, ist ihr Gewicht zweifellos griéBer, als diese Quote an-
zeigt. Ebenso wie in Brasilien gingen in Mexiko von diesen neuen Gewerk-
schaftsgruppierungen Vereinigungsprozesse zwischen Arbeiterfraktionen mit
recht unterschiedlichem Status - vor allem in akuten Kampfsituationen -
aus.™®

Alles in allem 1406t sich die These verireten, daB dank der autonomen Ge-
werkschaftsbewegung seit den siebziger Jahren wichtige Verinderungen in
der gewerkschaftlichen Interessenvertretung auf Betricbsebene - in Richtung
auf stirkere Demokratisierung — eingetreten sind; dies gilt — aus #hnlichen
Griinden wie im Falle Brasiliens - vor allem fiir die GroBbetriebe, daher bei
einer Reihe von TNKs, aber stéirker noch als in Brasilien bei vielen staatlichen
Produktions- und Téitigkeitsbereichen (z. B. Stahlindustrie oder Universiti-
ten).?

So wenig klar die ideologische und politische Perspektive der unabhidngi-
gen Gewerkschaften in Mexiko ist und so schwierig ihre Handlungsbhedingun-
gen gerade jetzt in der tiefgehenden Krise der Wirtschaft des Landes (seit
1982) sind, es ist nicht zu {ibersehen, dal allein die Existenz und die beispiel-
gebende Wirkunpg autonomer und militanter Gewerkschafisstrémungen nicht
ohne Konsequenzen auch fiir die Ausrichtung und die programmatischen Orien-
tierungen der traditionell-offiziellen Gewerkschaften geblieben ist. ,.So erar-
beitete 1978 der ,Congrés du Travail’, der seit seiner Griindung im Jahre 1966
nicht mehr zusammengetreten war, ein dkonomisches Reformprogramm, in
dem die wichtigsten konomischen Forderungen der ,insurgencia® anfgenom-
men wurden. Gegenwirtig scheint es die Gewerkschaftsbiirokratie in den Be-
tricben wie im nationalen Mafistab (mit einigen Avsnahmen) gelernt zu ha-
ben, mit den ,dissidenten’ Strémungen zu koexistieren — zumal die Krise, die

D. F. 1982, 8. 704T. So ist es nicht verwunderlich, daB z. B. die Arbeiter von VW de México
korzlich sogar in den Streik traten, um sich der Wahlmanipulation der UOI zu entledigen und
aus dieser Gewerkschaftsfdderation wieder auszutreten.

16 Vgl. James D. Cockroft, Mexico. Class Formation, Capital Accumulation, and the State, New
York 1983, 8. 226.

17 Vgl. 1l4n Bizberg, Las perspectivas de la oposicibn sindical en México, in: Foro Internacional,
Vaol. XXIII, Nam. 4, 1983, §. 3491,
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Mexiko gegenwiirtig durchmacht, und die Politik des neuen Prisidenten Mi-
guel de La Madrid, die dieser Krise paroli bieten soll, das Ende der bedin-
gungslosen Allianz zwischen der offiziellen Gewerkschaftshewegung und dem
Regime zu signalisieren scheinen.”!®

Die grioften Mobilisierungserfolge erzielte die ,Tendencia Democratica™
der Gewerkschaften um die Mitte der 70er und zu Beginn der 80er Jahre. Es
gelang ihr zeitweise, allgemeine gesellschaftliche Unzufriedenheit weit Gber
ihre:eigenen Reihen hinaus zu kanalisieren. Ohne dieses Faktum, das nur eine
Ausdrucksform fiir generelle Krisenerscheinungen des mexikanischen institu-
tlonelien Systems war, wiren gewill auch die politischen Reformen von 1978,
die u. a. den linken Parteien groBere Artikulationsméglichkeiten einriumen
(z. B. vollige Legalisierung der damaligen Kommunistischen Partei Mexikos),
kanm denkbar gewesen.!® Die zahlreichen Versuche der Vereinigung der un-
abhiingigen Gewerkschaften zu einem Dachverband bzw. die Bestrebungen
zur Bildung von Industriezweiggewerkschaften dort, wo es mbglich wire
{z. B. Automobilindustrie), sind bislang nicht erfoigreich gewesen. Mit Einset-
zen der tiefen Krise im Jzhre 1982 und der daraufhin eingeleiteten rigiden
Austeritiitspolitik des neuen Prisidenten, Miguel de La Madrid, sind die Ge-
werkschaften insgesamt starker in die Defensive geraten. Auch den unabhin-
gigen, demokratischen Strdmungen gelang es bisher nicht, massenwirksame
Signale des Widerstands zu setzen.

In Argentinien stellt sich die Situation wiedernm anders dar als in Brasilien
und ;Mexiko. Hier waren diejenigen minoritiren Gewerkschaften und Ge-
werkschaf‘tsverbﬁnde die sich als ,unabhéngig” bezeichneten, die anti- bzw.
nichtperonistischen Gewerkschaften, die zugleich aber auch die - in der Regel
— weniger militanten und systemkonformeren waren. Bine mit den obenge-
nannten Fallen vergleichbare gewerkschaftliche Autonomiebewegung in Ar-
gentinien mubBte also nicht nur gegen die staatlichen Integrations- und Diszi-
plinierungsmethoden gerichtet sein, sondern anch gegen die peronistische Ge-
werkschaftsbiirokratie, die aber — im Unterschied zu Brasilien und Mexiko -
ein griBeres Eigengewicht gegeniiber dem Staatsapparat hatte und hat und
hdhere Popularitat genof3, da sie in betrichtlichem MaBe ein gewisses antika-
pitalistisches oder zumindest Anti-Establishment-Image besaB. - Ansitze zu
einer autonomen und militant-klassenbewuBten Gewerkschaftsstrdmung ent-
standen wihrend der Diktaturphase von Ongania Ende der 60er Jahre, als die
kollaborationistische Linie nichtperonistischer wie peromistischer Gewerk-
schafisteile sich relativ deutlich abzeichnete. In Konsequenz der Anseinander-
setzungen zwischen dieser Linie und jenen gewerkschaftlichen Kraften, die
die Diktatur scharf bekdmpfen wollten, kam es im M#rz 1968 auf dem Natio-
nalkongreB der CGT zu einer Spaltung. Mit dieser deuteten sich bereits Ten-
denzen an der gewerkschaftlichen Basis an, die mit dem ,Cordobazo* vom
Mai 1969 zum offenen Ausbruch kommen und bei der Regenerierung und

18 Marie-France Prevoi-Schapira, L'évolution de 'organisation syadicale Mexicaine, in: Prablé-
mes d’Amérique Latine, Nr. 69, 1983, 8. 100,

19 Vgl, zu diesem Zusammenhang z. B. Pablo Gonzalez Casanova, El estado y los partidos politi-
cos en México, México, D.F. 1983 (3. Aufl), 5. 28ff. und B3 if.
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Verbreiterung gewerkschaftlicher Militanz bis 1973 eine wesentliche Rolle
spielen sollten. In den mit dem Begriff ,,Cordobazo* verbundenen Kémpfen,
die damals sogleich, aber vor allem auch in den Jahren 1970-72, auf wichtige
Provinzen und Stlidte des Landesinneren @bergriffen (Cordoba, Rosario, San-
ta Fé, Tucumén, Mendoza), zeigte sich deutlich, daf in groBen Teilen der ar-
gentinischen Arbeiterklasse die Ablehnung des eindeutig promonopolisti-
schen und proimperialistischen Militdrregimes und einer kollaborationsberei-
ten, passiven Gewerkschaftsfiibrung viel weiter ging, als es sich in den Spal-
tungen niedergeschlagen hatte. Neben der Militanz dieser Ausbrilche, ihrer
Spontaneitdt (die auch die zum Teil linken Gewerkschaften und politischen
Gruppierungen iiberrascht hatie), den verstirkten Auseinandersetzungen zwi-
schen Gewerkschaftsfithrungen und Basis war vor allem kennzeichnend, dal
auch Teile der Arbeiterklasse, die nach Einkommenshdhe und Produktions-
zweig gewdhnlich zur , Arbeiteraristokratie” gerechnet werden, cine fiihrende
Roile spielten (Automobil-, Erdélraffinerie-, Metallarbeiter). Dall diese
Kiampfe gerade in den inneren Provinzen gefiihrt wurden und sich dort — un-
ter betrichtlicher Beteiligung radikalisierter kleinbitrgerlicher und sogar biir-
gerlicher Schichten — mit groBter Heftigkeit ausdriickten, ist auf spezielle Ur-
sachen zurlickzufiibiren. Nach dem stiirmnischen Wachstumn der Automobil-
und Metallindustrie in den 50er und zu Beginn der 60er Jahre begann z. B. in
Cobrdoba, aber auch in anderen Provinzen, die - hiunfig - ,,mono-industrielle®
Entwicklung zu stocken, die regionalen Ungieichgewichte verstirkten sich,
die Arbeitslosenquote war dort regelmiBig hoher als in Buenos Aires, Zum
anderen war das soziale ,,Gegeniiber” — die Kapitalistenklasse — nicht einhei-
mischer Natur, also in gewisser Hinsicht mit den allgemeinen ékonomischen
Bediirfnissen der Provinzen nicht verbunden, sondern kam hiufig aus dem
Ausland oder aus der Hauptstadt Buenos Aires. Hinzu kommt, dali die Bevor-
mundung und Gingelung durch die politische Zentralgewalt wie auch durch
die zentralen Gewerkschaftsfithrungen in der Provinz sich am deuilichsten
fithlbar machten und die Diskrepanz zwischen sich verschiechternder 8kono-
misch-sozialer Lage und der relativen Untitigkeit der Gewerkschaften gegen-
tiber dem Ongania-Regime noch bitterer empfunden wurde.

In den seither gefiilhrten Auseinandersetzungen und Generalstreiks spielte
die bald wiedervereinigte und remobilisierte peronistische CGT eine gewisse
Rolle, ohnte sich aber grundsétzlich zu verfindern. Wichtig fiir die Phase bis
zur Wah! Cdmporas (1973) und der Rilckkehr des Peronismus an die Macht
war aber, daB in diesen Kampfen die rechtsperonistische Biirokratie im ge-
werkschaftlichen Zentralverband und den gr3Bten Féderationen und Einzel-
gewerkschaften weiter fest im Sattel blieb, cbwohl sie an der Auslésung und
Fithrung dieser sozialen Auseinandersetzungen nur einen geringen Anteil hat-
te und weiterhin eher reaktiv handelte. Die linken pewerkschaftlichen Stro-
mungen (Reste der CGTA, Basis-Peronisten, klassenkiimpferische Betriebsge-
werkschaften [,sindicatos clasistas'), wie z, B. in Coérdoba: die Automobilarbei-
tergewerkschaften SITRAC/SITRAM) konnten zwar viele AnsttBe geben, ad
hoc zu breiten Mobilisierungen beitragen, waren aber nicht imstande, sich or-
ganisatorisch (vor allem Uberlokal und Uberregional) zu konsolidieren und
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ideologisch weiterzuentwickeln. Ein Treffen der genannten Strémungen, ein-
schlieBlich der kommunistisch beeinfluBten Gewerkschaften des MUCS, vom
Mai 1971 (KongreB der ,,Gremios Combativos*) blieb weitgehend folgenlos.
Ein Teil der linken Gewerkschafter zeigte groe Sympathien fir die Guerilla
und befiirwortete — auch in dieser Phase der Lockerung der Repression und
der:allmihlichen Rilckkehr zu biirgerlich-demokratischen Verhéltnissen - die
Untergrundarbeit.

Wihrend der turbulenten Jahre des ,,zweiten Peronismus* (1973 bis 1976)
kommt es zunichst zu einem Aufschwung gewerkschaftlicher Kimpfe, aber
die autonomen Stréomungen konnen sich gerade unter der peronistischen Re-
gierungsfithrung nicht behaupten. Kémpfe gegen die Gewerkschaftsbiirokra-
tie und gegen die Repression (Entlassung, Verhaftung) unliebsamer Arbeiter
oder Verirauensleute werden von der Regierung bzw. der Gewerkschaftszen-
trale am hirtesten sanktioniert. Der Versuch, diese entschieden oppositionel-
len Einzelgewerkschaften (zumeist auf Betriebs-, Lokal- oder Regionalebene)
national zusammenzufassen und zu koordinieren (,,Nationale Koordination
des 'Gewerkschaftskampfes®) wird — dhnlich wie 1969 die CGTA - durch Poli-
zeieinsatz und Verhaftung der wichtigsten Gewerkschafisfiihrer im September
1974 vereiteit,

Wihrend der Militdrdiktatur von 1976 bis 1983 waren bekanntlich - neben
der Guerilla und den Montoneros (linksperonistische — zumeist von Jugendli-
chen getragene - Bewegung) — Arbeiter und Gewerkschafter die Hauptziel-
scheiben der extremen Repression der Militirs. Die vor allem fiir grofle Teile
der Industrie katastrophalen Auswirkungen der Wintschaftspolitik der Junta
fithrten zu erheblichen Dezimierungen der stidtisch-industriellen Arbeiter-
klasse,?! gerade auch in Sektoren (wie der Automobilindustrie), die durch die
Militanz der dortigen Gewerkschaften bekannt waren. Es ist erstaunlich, daB
angesichts dieser Rahmenbedingungen die Betriebskonflikte schon 1978/79
wieder deutlich zunahmen; es kam zu wichtigen Streikbewegungen (z.B. der
Hafen- und Eisenbahnarbeiter), durch die bestimmte Dekrete der Militirjunta
unterlaufen wurden.?? Wegen des dezentralen, halb geheimen Charakters der
Arbeiteraktionen und der zweifellos gewachsenen Rolle der Betriebskommis-
sionen und betrieblichen Streikkomitees wihrend der Diktaturperiode 148t es
sich gegenwiirtig noch schwer absehen, welche Konsequenzen dies fir die ge-
samte Gewerkschaftsbewegung und ibre Organisationen haben wird. Was die
gewerkschaftlichen Filthrungen und Fdderationen angeht, so zeichnete sich

20 Vgl. Dieter Boris/Peter Hiedl, Argentinien. Geschichte und politische Gegenwart, Kaln 973,
S, 148

21 Der Rickgang der Industrieheschiftigien in der Zeit der Militdrherrschaft wird anf cz. 25 Pro-
zent veranschlapt! Vpl. hierzn z. B. Dieter Boris, Wirtschaftsentwicklung und Wirtschaftspoli-
tik voter der Militdrdiktatur von 1976 bis 1983, Vorldnfige Thesen, Beitrag zum Workshop der
Friedrich-Ebert-Stiftung: ., Der Fall Argentinien: aus der monetaristischen in die demokra-
tische Krise?”, Bonr, §4, Marz 1984 (unveréff, Manuskript).

22 Vgl. hierzu Jutta Borner, Zur neveren Entwicklung der argentinischen Gewerkschaftsbewe-
gung, in: Gewerkschaftliche Monatshefte, Nr. 9, 1982, §. 541-550, und die Beitrige von F. De-
kich und L. Bieber, in: Peter Waldmann/Emesto Garzdén Valdes (Hg.), El poder militar en la
Argentina (1976-1981), Frankfurt 1982,
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unter der Diktatur — wie schon in fritheren &hnlichen Situationen - eine Spal-
tung zwischen einem koliaborationsbereiten und einem antikollaborationisti-
schen Fliigel ab; insgesamt aber scheinen die Gewerkschaftsspitzen - wie
auch die allgemeinen Wahlen vom Oktober 1983 in einigen Fillen deutlich
signalisierten — an Prestige eingebilfit zn haben.?

4. Probleme internationaler gewerkschaftlicher Solidaritiit
und Kooperation

Am SchluB wenigstens noch eine knappe Bemerkung zur internationalen
gewerkschaftlichen Solidaritat. Bekanntlich ist die tibernationale Solidaritit
der QOrganisationen von Arbeitnehmerinteressen schon schwer innerhalb Eu-
ropas durchzusetzen; um so schwieriger ist sie zu praktizieren in bezug auf
Linder der Dritten Welt. Fragt man nach dem SteHenwert der internationalen
gewerkschaftlichen Solidaritit beim ProzeB der gewerkschaftlichen Organisie-
rung in TNKs in Lateinamerika und insbesondere nach der Rolle beim Auf-
bau autonomer, kimpferischer Gewerkschaften, so wird man zumindest je
nach Typ internationaler Gewerkschaftsorganisation und auch Periode zu un-
terscheiden haben. Dall die US-amerikanischen Dachverbinde AFL/CIO
unid ihr operatives Instrument filr Lateinamerika, das ,,American Institute for
Free Labor Development® (AIFLD), und die von ihr stark dominierte Regio-
nalorganisation des IBFG fiir Lateinamerika, die ORIT, in erster Linie als
Ausfiihrungsorgan US-amerikanischer AuBenpolitik wirkten und sich als ver-
lingerter Arm ihrer Heimatkonzerne in Lateinamerika verstanden und verste-
hen und somit in der Regel die reaktionéirsten und gewerkschaftsfeindlichsten
Regimes unterstiltzen - bedarf kaum eines weiteren Beweises. 2

Bei anderen, eher sozialdemokratisch orientierten internationalen Gewerk-
schaftsverbiinden - wie z. B. dem IMB - ist die Situation ambivalent. Auf der
einen Seite hat er gewisse Solidaritatsarbeit auch in bezug auf Tochtergesell-
schaften von TINKs aus Europa und Nordamerika und ihre Belegschaft in La-
teinamerika verschiedentlich geleistet und hebt sich auch in seinen generellen
politischen Stellungnahmen (etwa zu reaktiondren Militdrregimes, zu US-In-
terventionen, beziiglich gewerkschaftlicher Grundrechte etc.) von den US-
Zentralen ziemlich deutlich ab. Auf der anderen Seite stellte sich die Praxis
solidarischer Zusammenarbeit zwischen Arbeitervertretern von TNKs aus Eu-
ropa und Lateinamerika als relativ schwach und wenig kontinuierlich dar, Als
ein Beispiel etwa mag die Tatsache von Interesse sein, dal iiber zwanzig Jahre
hinweg, von 1956 bis 1976, keine direkten Kontakte zwischen dem Gesamtbe-
triebsrat der Volkswagenwerke AG und den Kollegen der gréoBten VW-Toch-

23 Vgl. hierzu Ricardo Sidicaro, Kontinuitdt und Wandel im argentinischen Partciensystem, in:
Lateinamerika. Analysen — Daten — Dokumentatienen, Nr. 1, Mai 1984, 8. 17-29, und Anne-
gret Haffa, Wahlen und RedemokratisierungsprozeB in Argentinien. Bericht zu den Wahlen
vom 30. Oktober 1983. Amnold-Bergstraesser-Institut. Aktuelle Informationspapiere zu Ent-
wicklung und Politik, Nr. 8, Freiburg, Februar 1934,

24 Vgl z.B. Spalding, a.a.0., 8. 251 {F,, und neuerdings wiederum Hobart A. Spalding jr., Sindi-
calismo libre: De que? El Instituto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo libre, in:
Nueva Sociedad, Nr. 70, Jan./Febr. 1384, S. 481,
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ter im Ausland, von VW do Brasil, bestanden hatten, Dem Thema internatio-
nale Solidaritit und Zusammenarbeit wurde in der Vergangenheit keine be-
sondere Aufmerksamkeit geschenkt; zahlreiche Kommunikations- und Infos-
mationsprobleme, zum Teil auch eurozentristische Arroganz und Unverstind-
nis fiir die gewerkschaftliche Situation in Lindern der Dritten Welt sowie an-
dere Faktoren, die aus der politischen und gewerkschaftlichen Struktur der
betreffenden Linder in Lateinamerika resultieren, waren fiir die schwache
und nur sporadische Zusammenarbeit verantwortlich. Gerade der Kontakt zu
den hier behandelten autonomen und kimpferischen Gewerkschaftsstrémun-
gen scheint sehr gering gewesen zu sein. ,Eine ganze Reihe politisch bedeu-
tender lateinamerikanischer Basisgewerkschaften unterhalten keine Kontakte
zum IMB und stehen den verbiirokratisierten, basisfernen Gewerkschaftsap-
paraten ihrer Linder kritisch gegenfiber. Als Beispiele seien nur die kimpferi-
schen Gewerkschaften der Automobilarbeiter Argentiniens (in Cordoba und
Buenos Aires), Brasiliens (Sio Bernardo do Campo) und Mexikos (Cuernava-
ca und Puebla} genannt.“?*

Es gibt aber auch Anzeichen dafiir, daf} sich hier allméhlich (viel zu lang-
sam) positive Verinderungen einstellen. Gerade in Perioden langanhaltender
Krise, in denen die Gefahr zunehmender Arbeitsplatzvernichtung durch Pro-
duktionsverlagernngen in sogenannte Billiglohnldnder immer greifbarer wird,
wird es auch zu einer nnmittelbaren Notwendigkeit filr die westeuropiischen
Gewerkschaften, nicht nur allgemein und moralisch, sondern aufgrund einer
- allm&hlich leichter einsichtigen — langfristigen, objektiven Interessenidenti-
tit, die Gewerkschaften in den Entwickiungsldndern tatkriftig zu unterstiit-
zen, um damit wesentliche Attraktionsmomente fiir die TNXs nach und nach
abzubauen. ,,Die Politik des IMB wurde in den letzten Jahren zunehmend
durch die Problematik der Internationalisierung des Kapitals bestimmt. Die
Gewerkschaften der entwickelten kapitalistischen Linder haben ein existen-
tielles Interesse an einer Einschrinkung des Arbeitsplatzexports durch die
MNEK. Durch eine Stirkung der Gewerkschaften in den ,Entwicklungslian-
dern‘ erhofft man sich dort eine allgemeine Anhebung des Lohnniveaus und
entsprechend eine geringere Motivation der MNK, in ,Billiglohnlinder* abzu-
wandern. Durch eine internationale Kooperation der Gewerkschaften soll der
globalen Mobilitit der MNK Einhalt geboten werden. Je mehr die Industriali-
sierung bestimmter Entwicklungslinder voranschreitet, das Lohnniveau in
diesen Lindern aber - aufgrund ¢iner immensen industriellen Reservearmee,
oft verbunden mit einer repressiven Militirdiktatur — im Vergleich zu den Me-
tropolenltindern erheblich niedriger liegt, desto grdBer ist das Interesse der
Gewerkschaften in den entwickelten Lindern an einem Aufbau starker und
freier Arbeiterorganisationen in Lindern wie Brasilien.*?¢

25 Wiirtele, Auf dem Weg ..., a.a.0., 5. 461.
26 Ebd, S. 433,
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Voﬁiberlegungen zu einer Geschichte der
Bezichungen zwischen SPD und KPD im
kommunalen Bereich 1918-1933

Georg Fiilberth

1. Fragestellung und Forschungsstand — 2. Umrisse méglicher Ergebnisse
1. Fragestellung und Forschungsstand

Die Spaltung der deutschen Arbeiterbewegung und die Gegner-, ja Feind-
schaft ihrer beiden Fligel war ein Strukturelement der Weimarer Republik,
Dennoch ist die Geschichte dieses Gegensatzes niemals durchgehend ge-
schriecben worden. Der Spaltungsprozefl selbst hat seine Historiker gefunden,!
in den Monographien tiber KPD? und SPL¥ bzw. tiber Einzelabschnitte ihrer
Geschichte ist deren Haltung zur jeweils anderen Partei ebenfalls behandelt
worden.* Dach eine Gesamtgeschichte der Beziehungen beider Organisatio-
nen fehlt. Es ist auch zweifelhaft, ob sie beim gegenwiirtigen Forschungsstand
wilnschbar wire, Sie konnte sich nur auf die Beziehungen der Parteispitzen,
eine Sammlung lokaler Studien und den Gewerkschaftsbereich® beziehen. Als
Vorarbeiten mitBten weitere Untersuchungen iber das Verhalten von SPD
und KPD in refevanten gesellschaftlichen Gebieten angestellt werden. Hierzu

I Flechtheim, Ossip K.: Die KPD in der Weimarer Republik. Mit siner Einleitung von Hermann
Weber, Frankfuri am Main 1969; Institut Rir Marxismus-Leninismus beim Zentralkomitee der
SED (Hrsg.), Autorenkallektiv: Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung, 2. und 3. Band,
Berlin 1966; Krause, Hartfrid: USPD. Zur Geschichte der Unabhidngigen Soxaldemokrati-
schen Partei Deutschlands, Frankfurt am Main und Kaln 1975: Schorske, Carl E.: German So-
cial Bemocracy 1905-1917. The Development of the Great Schism, Cambridge/Massachusetts
1955; Wohlgemuth, Heinz: Die Entstehung der KPD, Oberblick, Berlin 1978.

2 Fechtheim, a.a.0.

3 Autorenkollektiv unier der Leitung von Heinz Niemann: Geschichie der deutschen Sozialde-
mokratie 1917 bis 1945, Frankfurt am Main 1982; Hunt, Richard N.: German Social Democra-
cy 1918-1933, New Haven, London 1964,

4 Bahne, Siegfried: Die Kommunistische Partei Deutschlands, in: Matthias, Erich und Rudolf
Morsey: Das Ende der Parteien 1933, Dilsseldorf 1960, S, 653-739; Matthias, Erich: Die So-
zialdemokratische Partei Deutschlands, in: ebd., 3. 99-278; Weber, Hermann: Hauptfeind So.
zialdemokratie. Strategie und Taktik der KFD 1929-i933, Disseldorf 1982.

5 Eisner, Freya: Das Verhaltnis der KPD zu den Gewerkschaften in der Weimarer Republik,
Frankfurt am Main o. J.; Lehndordff, Steffen: Wie kam es zur RGGO? Frobleme der Gewerk-
schaftsentwicklung in der Weimarer Republik von 1927 bis 1929, Frankfurt/Main 1975;
Schack, Bva Cornelia: Arbeitslosigkeit und Rationalisierung, Die Lage der Arbeiter und die
kommunistische Gewerkschaftspolitik 1920-1928, Frankfust/New York 1977,
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gehdrt neben und nach den Gewerkschaften in hohem MalBe auch die Ge-
meindepolitik,

Dieser Bereich war insbesondere fiir die Sozialdemokratische Partei von
grofier Wichtigkeit. Ihr Masseneinflul} in der Weimarer Republik beruhte vor-
nehmlich auf ihrer Verankerung in den Gewerkschaften und ihrer seit 1918
sich sprunghaft ausweitenden Prisenz in staatlichen und halbstaatlichen In-
stitutionen. Neben der Selbstverwalitung der Sozialversicherung, in der sie be-
reits seit dem Ende des 19, Jahrhunderts Full gefaBt hatte, und einzelnen Léin-
dern — wie etwa PreuBen — sind hier vor allem die Gemeinden zu nennen.
Nach der Durchsetzung des allgemeinen und gleichen Wahlrechts 1918/19
vervielfachte sich die Zahl von Sozialdemokraten in Gemeindevertretungen
und -vorstinden, Stadtverordnetenversammlungen und Magistraten. Die
Identifikation dieser Partei mit der Weimarer Republik — und zwar sowohl im
Selbstbild als auch im Verstindnis ihrer Gegner — vollzog sich in hohem Ma-
e hier. An der Spitze der Reichs-Exckutive war die Prisenz der SPD wih-
rend der gesamten Zeit 1918-1933 jeweils kurz. Eine wirklich gefestigte, iiber
fast die gesamte Dauer der Weimarer Republik gehaltene Position innerhalb
staatlicher und halbstaatlicher Organe hatte sie dagegen nur im Lande Preu-
Ben, im Volksstaat Hessen und in vielen Stidten und Gemeinden. Wichtige
Elemente ihres neuen - jetzt eindeutig reformistischen — Sozialismusverstind-
nisses, wie es etwa Rudolf Hilferding 1927 auf dem Kieler Parieitag in einem
Grundsatzreferat vorgetragen hatte, bliecben auf dem Papier, da der SPD die
Hebel zu seiner Durchsetzung nicht zur Verfiigung standen. In den Gemein-
den konnten allererste Realisierungsansitze gemacht werden, wobei Wien als
das grofie ausldndische Vorbild eines ,, Kommunalsozialismus* galt.

Diese hohe Identifikation mit der Gemeindepolitik findet sich in der KPD
nicht. Wahrend die SPD in der parlamentarischen Republik den Rahmen ih-
rer Politik akzeptierte und begriiBte, dessen Normen auch in den Kommunen
gewidhrleistet sein miiBten, hielt die Kommunistische Partei von Anfang an
am Ritesystem fest, muBte also die rechtliche und verfassungsmilBige Gestalt
auch der Gemeindepolitik fir etwas Vorlidufiges halten, zugleich auch fiir ein
Hindernis bei der Realisierung ihrer eigenen Vorsteliungen. Andererseits ver-
wies ihre starke Orientierung auf Massenbewegungen sie durchaus auch auf
lokale Politikfelder. Dies galt um so mehr, als die Arbeit unter den Erwerbslo-
sen seit Mitte der zwanziger Jahre cin realer Schwerpunkt ihres Einflusses
wurde. Damit war aber eine unmittelbare Berfihrung mit Kommunalpolitik
gegeben, denn die Unterstiitzung der Dauererwerbslosen gehdrte zum Zustin-
digkeitsbereich der Gemeinden. Als sich ab 1929/30 dieses Problem ver-
schiirfte, stieflen die durch die teilweise kommunistisch gefithrte Erwerbslo-
senbewegung artikulierten Forderungen an die finanziellen Grenzen der
Kommunen. Da gleichzeitig deren Selbstverwaltung durch das Regime der
Notverordnungen weitgehend aufgehoben worden war, dringten sich im
Selbstverstindnis der KPD die Problemkomplexe: Arbeitslosigkeit, Gemein-
de- und Staatspolitik auf engem Raum zusammen. Daher kam es denn auch
zum heftigen Konflikt mit sozialdemokratischem Politikverstindnis.

Eine Analyse von Kommunalpolitik in der Weimarer Republik sicht sich
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vor die schwierige Wahl der Analyse-Ebene und der lokalen Schwerpunkte
gestellt. Relativ leicht beschreibbar ist die Emtwicklung der finanziellen und
rechtlichen Rahmenbedingungen, die denn auch bereits mehrmals vorgenom-
men wurde.s Die Wiederholung dieses Versuchs filr die einzelnen Linder
kénnte sinnvoll sein und im ersten Zugriff sich einzelner Beitrige im ,,Hand-
wirterbuch der Kommunalwissenschaft’ bedienen. Ins Uferlose aber milif-
ten wir geraten, woliten wir eine Kommunalgeschichte der Arbeiterbewegung
in der Weimarer Republik anhand der Entwicklung aller Einzelgemeinden
und -stidte schreiben. Monographien fiber einzelne Grof3stidte filr diese Zeit
sind reichlich, nehmen aber fast immer die Form der Oberbiirgermeister-Bio-
graphie an. Als Achse, um welche Material gruppiert werden kann, bietent
gsich die Bezichungen zwischen SPD und KPD an.

Die Quellen zur Gemeindepolitik der Arbeiterbewegung 1918-1933 sind
recht reichlich, AufschluB aber die konzeptionelie Entwicklung beider Par-
teien auf dem Feld der Gemeindepolitik geben neben ihren Programmen ihre
kommunalpolitischen Zeitschriften, die Parteitagsprotokolle sowie zahlreiche
Einzelbroschiiren. Auch die zentralen Tageszeitungen (SPD: , Vorwirts®,
KPD: ,,Die Rote Fahne“) milssen herangezogen werden, filr wichtige drtliche
Ereignisse iiberdies lokale oder regionale Blitter. Der NachlaB der ,,Zentral-
stelle fiir Kommunalpolitik“ beim Parteivorstand der SPD sowie des kommu-
nalpolitischen Beirats dieser Partei ist weitgehend vernichtet, fiir die KPD da-
gegen finden sich Materialien im Zentraien Parteiarchiv des Instituts fiir Mar-
xismus-Leninismus beim Zentralkomitee der SED. Hierbei sind besonders die
Bestinde der Abteilung Kommunalpolitik und der Abteilung Parlamente
beim ZK der KPD aufschluBireich. Da diese Partei von den Innenministerien
itberwacht wurde, findet sich auch in deren Akten sowie im Nachlal des
Reichskommissars fiir die Uberwachung der 8ffentlichen Ordnung wichtiges
Material. Als weitere Quelle konnen die Protokolle des Reichstages und der
Einzellandtage dienen. In den Lokal- und Regionalzeitungen finden sich auch
ziemlich detaillierte Berichie iiber die Verhandlungen der Stadtverordneten-

6 Herzfeld, Hans: Demokratie und Selbstverwaltung in der Weimarer Epoche, Stuttgart [957;
Hansmeyer, Karl-Heinrich (Hrsg.): Kommunale Finanzpolitik in der Weimarer Republik.
Hrsg v. Prof. Dr. Karl-Heinrich Hansmeyer, mit Beitrigen von Dipl.-Volksw. Gisela Upmeier,
Prof. Dr. Jasef Wysocki u. Dr. Hermann Dietrich-Troeltsch, Stuttgart, Berlin, Kbln, Mainz
1973; Elsner, Hermann: Das Gemeindefinanzsystem. Geschichie, Ideen, Grundlagen, Stuit-
gart, Berlin, Kdln, Mainz 1979; Hofmann, Wolfgang : Plebiszitire Demnkratie vnd kommupale
Selbstverwaltung in der Weimarer Republik, Archiv fiir Kommunalwissenscheft, 4. Jg. (1965),
5. 264-231; Ribhegge, Wilhelm: Die Systemfunktion der Gemeinden. Zut deutschen Kommu-
nalgeschichte seit 1918, in: Frey, Rainer (Hrsg.): Kommunale Demckratie, Beitrige fur die Pra-
xis der kommunalen Selbstverwaltung, Bonn-Bad Godesberg 1976, S. 28-65; Rebentisch, Die-
ter: Die Selbstverwaltung in der Weimarer Zeit, in: Handbuch der kommunalen Wissenschaft
und Praxis, Bd. 1: Grundlagen. Hrsg. in Verbindung mit den kommunalen Spitzenvetbiinden
von Gilnter Pdttner. Unter Mitarbeit von Michael Barchmann. Zweite v8llig nen bearbeitete
Auflage, Berlin, Heidelberg, New York 1981, 5. 86-100.

7 Handwirterbuch der Kommunalwissenschaften. Hrsg, v, Josef Brix, Dr. Hugo Lindemann, Dr.
Otto Most, Dr. Hugo PrenB, Dr. Albert Siidekum, 1.-4. Bd,, Jena 19181924, 2 Erginzungsbiin-
de, Jena 1927, .



SPD und KPD in den Kommunen 135

versammlungen und Gemeindevertretungen. lhre Protokolle kénnen in der
Regel in den Stadtarchiven nachgelesen werden,

Der Forschungsstand ist fiir SPD und KPD uneinheitlich. In der umfang-
reichen Literatur itber die Ritebewegung 1918/19 setzt das Buch ,,Hauptstadt
und Staatsumwilzung. Berlin 1919“ von Frauke Bey-Heard einen kommunal-
politischen Akzent® Auch Eberhard Kolbs Studie ,Die Arbeiterriite in der
deutschen Innenpolitik 1918-1919** geht auf gemeindepolitische Probleme
ein, die in der iibrigen Literatur zur Ritefrage, soweit sie tatsichliche lokale
Emwicklungen schildert, ebenfalls zumindest gestreift werden. 1975 wurden
an der Martin-Luther-Universittit Halle-Wittenberg zwei Dissertationen zur
Entwicklung der kommunalpolitischen Konzeption der KPD 1919-1929 bzw.
1929-1933 angenommen.'® Reale lokale Geschehnisse sind hier als Belege fur
die gemeindepolitische Gesamtentwicklung der Partei fiilr Halle (Hermann)
und fiir Leipzig (Bdl) beriicksichtigt. Das Buch von Beatrix Herlemann: ,,Kom-
munalpolitik der KPD im Ruhrgebiet 1924-1933"1 (1977) beruht auf der Un-
tersuchung von zwélf Stidten, orientiert sich an der politischen Entwicklung
im lokalen Bereich, bezieht aber dic allgemeine Parteigeschichte mit ein. Es
stellt die bisher grindlichste und - was den Materialbestand und die Zahl der
Kommunen angeht - breiteste Analyse des kommunalpolitischen Wirkens der
Kommunistischen Pariei in einer Region dar. Volker Wiinderichs Buch ,, Arbei-
terbewegung und Selbstverwaltung”'? (1980) umfabt im Grunde drei Studien:
die Darstellung der Vorgiinge, die zu Wahl und Nichtbestiitigung des kommu-
nistischen Oberbiirgermeisters Hermann Weber in Solingen 1930 fihrten, ein-
schlieBlich eines Rilckgriffs anf die Entwicklung der Kommunalpolitik in die-
ser Stadt seit Beginn der Weimarer Republik; einen Abril der Kommunalpo-
litik der KPD 1918-1933; schlieBlich einen Uberblick iiber die Geschichte der
Kommunalpolitik in der Weimarer Republik. Die SPD wird nicht behandelk.
Sie erscheint nur in der Politik ihrer kleinen Solinger Stadtverordnetenfrak-
tion, des preuBischen Innenministeriums sowie des schlieBlich eingesetzten
Oberbtirgermeisters Brisch. Im KPD-Teil finden sich anBerdem einige Ab-
schnitte {iber die Vorkriegssozizldemokratie und die USPD.

Die Leipziger Dissertation von Gert Richter ,,Zur Herausbildung und Aus-
prigung der Kommunalpolitik der Kommunistischen Partei Deutschlands in
Chemnitz von 1918/19 bis 1929*!? zeigt ein deutliches Interesse an den Bezie-

8 Bey-Heard, Frauke: Hauptstadt und Staatsumwilzung, Berlin 1919. Problematik und Schei-
tern der Ritebewegung in der Berliner Kommunalverwaltung, Stuttgart, Berlin..., 1969.

9 Kolb, Eberhard: Die Arbsiterriite in der deutschen Innenpolitik 1918-1919, Frankfurt/Main,
Betlin, Wien 1978,

10 Hermann, Rita: Zur Entwicklung der kommbnalpolitischen Konzeption der KPD
(1919-1929). Dissertation A. Martin-Luther-Universitit Halle-Wittenberg 1975 (maschinen-
schriftlich); Biél, Hansioachim: Zur Entwicklung der kommunalpolitischen Konzeption der
KPD von 1928 bis 1932, Dissertation A. Martin-Luther-Universitat (maschinenschriftlich).

11 Herlemann, Beatrix: Kommunalpolitik der KPD im Ruhrgebiet 19241933, Wuppenal 1977.

12 Wanderich, Volker: Arbeiterbewegung und Selbstverwaltung. KPD und Kommunalpolitik in
der Weimarer Repubiik. Mit dem Beispiel Sofingen, Wuppertal 1980.

13 Richter, Gert: Zur Heransbildung und Ausprigung der Kommunalpolitik der Kommunisti-
schen Partei Deutschlands in Chemnitz von 19{8/19 bis 1929, Dissertation zur Promotion B.
Karl-Marx-Universitidt Leipzig 1980, 2 Bde. (maschinenschriftlich).
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hungen innerhalb der parteipolitischen Gesamt-Arbeiterbewegung: Probleme
der Ankniipfung und Abgrenzung zwischen KPD und SPD werden aufmerk-
sam herausgearbeitet.

Im umgekehrten Verhiltnis zur quantitativen Reprisentation der beiden
Parteien in den Stadtverordnetenversammlungen, Gemeindevertretungen,
Magistraten, Gemeindevorstiinden ist die Kommunaipolitik der SPD bisher
weit weniger oft wissenschaftlich behandelt worden als die der KPD. Zuerst
erschien 1982 ein Uberblicksartikel von Helmut Arndt.)* Meiner eigenen knap-
pen Darstellung von 1984 ,Konzeption und Praxis sozialdemokratischer
Kommunalpolitik 1919-1933* gab ich selbst den Untertitel: ,,Ein Anfang.“!
Die Friedrich-Ebert-Stiftung betreibt in der Zeit von Januar 1983 bis 1986 ein
Fors¢hungsprojekt ,,Sozialdemokratie und Kommunalpolitik in der Weimarer
Republik 1919-1932“ unter der Leitung von Dieter Rebentisch.'* Kommunal-
politische Aspekte enthalten auch die Leipziger Dissertationen von Evelyne'’
und Derlef'* Ziegs, die ebenso wie Gert Richter — hier offensichtlich ein For-
schungsinteresse artikulierend, das unter der Leitung Arndis an der Karl-
Marx-Universitit Leipzig sichtbar wird — das Problem méglicher Zusammen-
arbeit zwischen KPD und SPD oft anklingen lassen.

In der Bundesrepublik erscheinen seit Mitte der siebziger Jahre hiufiger
Lebenserinnerungen von Sozialdemokraten mit lokalem Bezug und Darstel-
lungen der Geschichte einzelner SPD-Ortsvereine.? Ebenso wie die kommn-
nistische ortsgeschichtliche Literatur?® behandeln sie die Gemeindepolitik
meist nur sehr knapp.

Einen Durchbruch - falls das Beispiel Schule macht — kdnnte die in West-

14 Amdt, Helmut: Zu cinigen Aspekten sozialdemokratischer Kommunalpolitik in der Weimarer
Repubtlik, in: Jahebuch filr Regiopalgeschichte. Hrsg. v. der Historischen Kommission der
Sachsischen Akademie der Wissenschaften. Neunter Band. Weimar 1982, 8. 105-119.

15 Filberth, Georg: Konzeption und Praxis sozialdemokratischer Kommunalpolitik 1918-1933.
Ein Anfang, Marburg 1934.

16 Vgl. Internationale Korrespondenz zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung 1983/1,
5.1 ; Kommunalpolitik ynd Sozialdemokratie in der Weimarer Republik. Projektbearbeiter:
Dr. Dieter Rebentisch, Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung, Godesberger Allee,
in: Informationen zur modernen Stadtgeschichte 198471, 8. 26-28; vgl. auch ebd., S.31,
Nr. 1056.

[7 Ziegs, Evelyne: Die Haltung der Leipziger Parteiorganisation der SPD zur Politik des sozial-
demokratischen Parteivorstandes in den Jahren 1924 bis 1929. Digsertation A. Karl-Marx-
Universitiit Leipzig 1975 (maschinenschriftlich).

18 Ziegs, Detlef: Die Haltung det Leipziger Parteiorganisation der SPD zur Politik des sozialde-
mokratischen Parteivorstandes in den Jahren 1929 bis 1933, Dissertation A. Karl-Marx-Uni-
versitit Leipzig 1978 (maschinenschriftlich},

19 Z.B. Miller, Willi (Hrsg.): Demokratie vor Ort. Ein Lesebuch zur Geschichte der Sozialdemo-
kratischen Partei Deutschlands in Miilheim an der Ruhr, Milheim 1979; Matull, Wilkelm:
Der Freiheit eine Gasse. Geschichte der Driisseldotfer Arbeiterbewegung, Boan 1980.

20 . Die Stadtfarbe ist rot!" (Paragraph 8 der Morfelder Stadisatzung). Berichte aus der Arbeiter-
und Stadtgeschichte Marfeldens. Hrsg.: ,blickpunkt”. Stadizeitung der Deutschen Kommuni-
stischen Pastel (DICP), Mérfelden, Marfelden o. J.; WeilmGnster, Heinrich, Lina Weilminster,
Margret Beck: Aus eigener Kraft. Beitritge zur Geschichre der Arbeiter-, Spart- und Kulturbe-
wegung in Dietzenbach, o. 0., 0. I.; DKP Langznselbold {Hrsg.}): Seibolder Gebabbel, o. O,
0. 1. {Langenselbold 1981).
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berlin erstellte Dissertation von Edward Gough bringen.?! Erstmals wird die
Kommunalpolitik der SPD in einer Stadt — und hier gleich in Berlin — analy-
siert, wobei das Interesse des Verfassers ausschlieBlich der Gemeinde gilt,
wihrend die grundsitzliche politische Entwicklung der lokalen Parteiorgani-
sationen - bezogen auf iiberregionale, nationale und internationale Ebenen -
villig auBerhalb des Blickfeldes bleibt. Dies erlaubt die Behandlong kommu-
naler Fragen im Detail; tatsdchlich spiegelt sich bereits in der Gliederung der
Arbeit die Ressortierung sozialdemokratischer Gemeindepolitik.

Die Tatsache, dal das Verhiltnis von SPD und KPD in den Gemeinden
noch nicht geniigend untersucht ist, sollte den Blick von einer weiteren For-
schungslicke nicht ablenken: ndmlich von der Frage, ob nicht eine Untersu-
chung des Verhiiltnisses der SPD zu den biirgerlichen Parteien in Stidten und
Gemeinden ebenso notwendig wiire. Sie ist zu bejahen. Weit stiirker als mit
der KPD hat die SPD in den Magistraten und Gemeindevorstinden mit der
DDP, der Zentrumspartei und teilweise auch mit der Deutschen Volkspartei
kooperiert, Dies ergab sich einerseits aus der gemeinsamen Zugehdsrigkeit zu
diesen Gremien, andererseits aus cinem bei den Biirgerlichen durchgingigen,
in der SPD immerhin weitverbreiteten Verstindnis von Kommunalpolitik als
eines relativ unpolitischen, eher durch Verwaltungs- und Daseinsvorsorge-Ge-
sichtspunkte gekennzeichneten Politikfeldes. Wer sich dieses Themas an-
nimmt, wird auf die Anfangsschwierigkeit stofen, daB die Kommunalpolitik
von Zentrum, DDP, DYP und DNVP villig unerforscht ist. Hier kehrt ein
MiBverhaitnis wieder, das sich schon in der ungleichgewichtigen Literaturlage
zu SPD und KPD zeigte. Wenn iiber die KPD-Gemeindepolitik sowohl in der
Bundesrepublik als auch in der DDR einige Arbeiten erstellt wurden, so hat
dies seine Ursache vor allem in aligemeinpolitischen Anregungen: Als Ergeb-
nis der Systemanseinandersetzung kann die Kommunismns-Forschung in der
Bundesrepublik stets ein gewisses Interesse beanspruchen, in der DDR hat
die Aufarbeitung der Geschichte der kommunistischen Bewegung in den ver-
schiedensten Bercichen ein groBes Gewicht. Die intensive Beschiftipung mit
dem Faschismus hat dazu gefiihrt, daf die Kommunalpolitik der NSDAP ei-
ne ausfiihrliche monographische Bearbeitung erfuitr.? DDP, Zentrum, DVP
und DNVP sind zwar ebenfalls Gegenstinde der historischen Forschung, aber
es fehlt der daritberhinausgehende Schub aktuellen politischen Interesses, der
dazu hitte fiihren kénnen, daB auch Einzelbereiche ihrer Tatigkeit griindlich
untersucht werden. In der Kommunalpolitik steht dies in einem deutlichen
Widerspruch zu dem realen Gewicht, das diese Parteien hier - etwa durch die
von ihnen pestellten Oberbiirgermeister - in der Weimarer Periode hatten.

Kommunalgeschichte der Arbeiterbewegung wird im Spannungsfeld zwi-
schen der Notwendigkeit von Analyse des lokalen Alltags einerseits, des {iber-
regionalen Zusammenhangs der Bedingungen von Gemeindepolitik anderer-

21 Gough, Edward: Diec SPD in der Berliner Kommunalpolitik 1925-1933. Phil. Diss. FU Berdin
1934.

22 Matzerath, Horst: Nationalsozialismus und kommunale Selbstverwaltung, Stuttgart, Berlin,
Kéln und Mainz 1970,
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seits, drittens aber der den Alltag iibergreifenden, durch dessen Untersuchung

nicht voll ausschépfbaren drtlichen Machtstruktur stehen. Die meisten am Ar-

beiteralitag interessierten Arbeiten beachten Kommunalpolitik allenfalls nur

am Rande.?* Eine konsequente Verbindung zwischen der lokalen Sozialge-

schichte und der kommunalen Entwicklung stellt Kilgus Tenfeldes Penzberg-

Studie dar.?* Dies gelingt um den notwendigen Preis der Beschrinkung auf ei-

ne einzelne Gemeinde, also unter Aussparung des iberregionalen Systemcha-

rakters, den Gemeindepolitik auch hat. Er ist durch folgende Faktoren be-

stimmt:

1. die Stellung der Kommunen im Verfassungssystem und ihre innere rechtli-
che Ordnung;

2. die Finanzverfassung des Reiches;

3. den Konjunkturverlauf;

4, das Durchschlagen iiberregionaler ideologischer und politischer Prozesse
auf die lokale Ebene,

Gegenstand weiterer Forschungen und theoretischer Uberlegungen mus es
sein, welches Gewicht im Verhiltnis zu diesen Faktoren dem lokalen Sozial-
milieu zukommt. Die sehr geringe Bedeutung, welche Kommunalpolitik im
AlltagsbewubBisein der Arbeiter und ihrer Familien hat, wenn sie nicht mit
sehr persénlichen und zugleich Gbergreifenden Problemen wie etwa der Er-
werbslosigkeit verbunden ist, spiegelt sich in der bislang vorliegenden Litera-
tur zum , Arbeiteralltag® und sollte zu denken geben.

2. Umrisse miglicher Ergebnisse

In der Griindungsperiode der deutschen Sozialdemokratie wihrend der
sechziger Jahre des neunzehnten Jahrhunderts hatten kommunalpolitische
Probleme ¢ine nur untergeordnete Bedeutung — sie wurden allenfails in der
Forderung nach allgemeinem Wahlrecht auf allen Ebenen, auch in den Ge-
meinden, sichtbar. Allerdings gab es bereits sozialdemokratische Stadtverord-
nete in einigen wenigen Stiddten. Marx’ Interpretation der Pariser Commune
1871 entwarf Grundlinien einer radikaldemokratischen Kommunalverfas-
sung, die zugleich einen Umbau des Staates durch Aufhebung der Gewalten-
teilung und imperatives Mandat einschloB. Elemente dieser Konzeption fin-
den sich auch im Erfurter Programm der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands von 1891. Allerdings hatten sic keine Bedeutung fiir die konkre-
te Kommunalpolitik der Partei. In den neunziger Jahren weitete sich die ge-

23 Dies gilt auch fiir: Althaus, Joachim und Friedrich Bross, Gertrud Dadiflinger, Hubert Flaig,
Karfheinz Geppert, Wolfgang Kaschuba, Carola Lipp, Karl-Heinz Ruefl, Martin Scharfe,
Bernd Jirgen Warneken: Da ist nirgends nichts gewesen aufer hier. Das ,rote Missingen® im
Generalstreik gegen Hitler, Berlin 1982; Lucas, Erhard: Zwei Formen von Radikalismus in
der deutschen Arbeiterbewegung, Frankfurt am Main 1976.

24 Tenfelde, Klaus: Proletarische Provinz. Radikalisierung und Widerstand in Penzberg/Ober-
bayern 1900 bis 1945, in: Bayern in der NS-Zeit IV. Herrschafi und Gesellschaft im Konflikt.
Teil C. Hrsg. von Martin Broszat, Elke Frohlich, Anton Grossmann, Minchen und Wien
1981, 5. 1-382.
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meindepolitische Praxis der Sozialdemokratic ungemein aus. Konzeptionell
folgte sie britischen Vorbildem. Dies gilt fiir zwei Punkte: einmal die Forde-
rung nach weitgehender Selbstverwaltung im Verhélinis zum Staat, zum an-
deren fiir die Bestrebungen nach Ubernahme von Versorgungsleistungen in
kommunale Regie (,, Kommunalsozialismus*). In beiden Bereichen - vor al-
lem auf dem Gebiet der Gemeindeverfassung — gab es Beriihrungen mit dem
Liberalismus, Tatsdchlich waren zwei filhrende Gemeinde-Theoretiker der
Sozialdemokratie — Hugo Lindemann und Albert Sidekum — Vertreter des
rechten Parteiflilgels. In einem eingeschrinkten Sinne muB dies auch fir
Paul Hirsch gelten, der mit zahlreichen Schriften zu kommunalpolitischen
Problemen hervortrat. Er war Mitglied der preuBischen Parteiorganisation
und widetsprach deren prinzipieller Radikalitit in seinen Ausfiihrungen
nicht explizit. Eduard Bernstein erklirte im SchluBkapitel seines Buches
»Die Voraussetzungen des Sozialismus und die Aufgaben der Sozialdemo-
kratie” die Kommunalpolitik zu ¢inem der strategischen Hebel bei der
Durchsetzung seiner reformsozialistischen Konzeption. Eine Differenz zu li-
beralen Positionen bestand allerdings in der Frage des allgemeinen Wahl-
rechts: fiir die Sozialdemokratie war es unabdingbar auch filr die Gemein-
den, die von ihr ins Auge gefaBten politischen Pariner lehnten es entweder
ab oder legten sich doch zumindest nicht fest. Ein thematischer Schwer-
punkt sozialdemokratischer Vorstellungen auf dem Gebiet der Gemeindepo-
litik war der Wohnungsbau. Hier stellte die Partei zwar die Forderung nach
Gemeindeeigentum und -regie auf, doch befiirworteten die auf dem rechten
Fligel stehenden fithrenden Kommunalpolitiker stirker den Genossen-
schaftsban. In der Programmatik der Sczialdemokratie fand dieser Gegen-
satz in einer Resolution des Libecker Parteitags 1901 zur Wohnungsfrage
seinen Ausdruck.

Vertreter des linken Fhigels der Partei traten kommunalpolitisch mur selten
hervor. In seinem Referat und in seinen Leitséitzen zur Verwaltungsreform auf
dem Parteitag der preuBischen Organisation 1910 griff Karl Liebknecht impli-
zit die Uberlegungen von Marx’Schrift ,, Der Biirgerkrieg in Frankreich* und
des Erfurter Programms wieder auf, doch wurde dies nicht als kontrovers zur
mehrheitlich betriebenen Gemeindepolitik der Sozialdemokratie verstanden,
offensichtlich auch von Liebkneckt selbst nicht.

Der erste Weltkrieg brachte die reformistischen Kommunalsozialisten in
zwet Punkten ihren Zielen niaher: die Durchsetzung des allgemeinen Wahl-
rechts schien ihnen als Ergebnis der Kooperation mit den herrschenden Klas-
sen kurzfristig erreichbar; die Gemeinden libernahmen eine grofie Zahl von
Versorgungsleistungen in eigene Regie, ein Zustand, der von biirgerlichen
Gegnern wic sozialdemokratischen Befiirwortern ais ,.Kriegssozialismus* be-
zeichnet wurde, Andererseits war 1914-1918 die Selbstdndigkeit der Gemein-
den gegenilber dem Staat starker eingeschrinkt als je zuvor,

Die Revolution 1918 und die Griindung der Weimarer Republik bedeuteten
auch fiir die Kommunalgeschichte der deutschen Sozialdemokratie einen tie-
fen Einschnitt. Erstmals zogen Sozialdemokraten in grofier Zahl in die Exeku-
tiven der Gemeinden ein. Die Durchsctzung des allgemeinen Wahlrechis ver-
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vielfachte thre Mandatszahl, Nunmehr bildeten sich zwei Richtungen heraus,
die beide auf dem rechten Fliigel der Partei angesiedelt waren:

1. Die ,Selbstverwaltungslinie® behielt die Forderungen der .. Kommunal-
sozialisten™ aus der Vorkriegszeit bei. Insbesondere verlangten ihire Vertreter
die Einschrinkung der Kommunalaufsicht auf ¢ine reine Rechtsaufsicht und
die Beseitigung des Bestitigungsrechts. Diese Position fand Eingang in die
Gemeindeordnungen mehrerer siddeutscher Lander, an deren Erarbeitung
und Verabschiedung Sozialdemokraten in den Parlamenten, als Ministerprisi-
denten und Innenminister grofen Anteil hatten. In Sachsen und Thiringen
haben 1923 sozialdemokratisch-kommunistische Mehrheiten Gemeindeord-
nungen mit einen HéchstmaB an Selbstverwaltung durchgesetzt. Sie wurden
nach dem Einmarsch der Reichswehr in diese beiden Linder wieder annul-
liert.

Auch von den aktiven sozialdemokratischen Kommunalpolitikern Preu-
Bens wurde die ,,Selbstverwaltungslinie” vertreten. Dort dominierte bei den
der SPD angehdrenden Innenministern (vor allem Severing und Grzesinski) je-
doch ¢ine andere Haltung:

2. Die ,.Staatsverwaltungslinic”. Ihre Verfechter gingen daven aus, dafl mit
der Parlamentarisierung des Reiches und mit der Durchsetzung des allgemei-
nen Wahlrechts die Volkssouverinitit vor allem im Zentralstaat zum Aus-
druck:zu kommen habe. Lindern und Gemeinden kénne ihm gegeniiber nur
eine sehr nachgeordnete Eigenstindigkeit gewihit werden, Diese Position
wurde auch durch die von Maitrhias Erzberger vorgetragenen reparationspoli-
tischen Uberlegungen gestiitzt und fand ihren Niederschlag in der mit seinem
Namen verbundenen Reichsfinanzreform von 1920, In Preufien war ein weite-
rer praktischer Ausdruck dieser Politik das Fortbestehen der Kommunalauf-
sicht und des Bestitigungsrechts.

Beide Positionen hatten kaum Originalitit in dem Sinne, daB sie ans der so-
zialdemokratischen Theorietradition heraus entwickelt wiiren. Die ,,Selbstver-
waltungslinie* stimmte im wesentlichen mit den verfassungstheoretischen
Uberlegungen des Liberalen Hugo Preuf fiberein. Die ,Staatsverwaltungsli-
nie* wurde auch auBerhalb der MSPD und der USPD vertreten, etwa in der
Zentrumspartei.

Den zwei Richturigen der sozialdemokratischen Gemeindepolitik war das
Bekenninis zum Einkammersystem mit ausschlaggebender Funktion der
Stadtverordneten gegeniiber den Exekutivbeamten gemeinsam. Es wurde je-
doch in PreuBlen nicht durchgesetzt: Dort blieb es bei der iberkommenen
Trennung in Magistrats- und Biirgermeistereiverfassung. Das war wiederum
Teil einer itbergreifenden Problematik: des Ausbleibens einer durchgreifen-
den Verwaltungsreform, die von SPD-Politikern immer wieder beklagt wor-
den ist. In der Sozialisierungsfrage vollzog sich noch wihrend des Krieges ei-
ne wichtige Akzentverschicbung auf dem Feld der Wohnungsbaupolitik:
Staat und Gemeinde erschienen als Triger nicht geeignet, stattdessen wurden
Genossenschaften propagiert. Allerdings schlug sich dies zundchst noch nicht
programmatisch, sondern ausschlieBlich in der Publizistik sowie in der Praxis
nieder.
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Auflerhalb des Wohnungsbaus folgte die SPD mit der Distanzierung vom
Regiebetrieb und mit dem Eintreten fiir Uberfilhrung der Gemeindebetriebe
in Aktiengeselischaften und Gesellschaften mit beschrinkter Haftung (wobei
die Kommuncn alle Anteile behalten sollten) ZweckmaDBigkeitsiiberlegungen,
die allen nichtkommunistischen Parteien weitgehend gemeinsam waren.

Im Krieg und in der Nachkriegszeit liberrascht das unverbundene Neben-
einander von kreativer Phantasic im Entwerfen und Begriinden gemeinwiri-
schaftlicher Modelle fiir den kommunalen Bereich einerseits, unverfélscht
proimperialistischen Positionen in Fragen der allgemeinen, insbesondere der
Auswirtigen Politik andererseits. Die nach dem Krieg fiir einige Jahre als
kommunalpolitisches Fachorgan firmierende Zeitschrift , Kommunale Pra-
xis®, die bereits seit der Jahrhundertwende erschien, ist hierfiir eine wahre
Fundgrube. Militante Propagierung der Vergesellschaftung insbesondere des
Wohnungswesens, in den vielfiltigsten Varianten durchgespielt, originell und
héchst anregend, steht in einem Biatt, das bis 1918 zugleich ebenso massiv fiir
die Zeichnung von Kriegsanleihen wirbt. Der Herausgeber, Albert Siidekum,
war gleichermaBen Spezialist fiir Wohnungsbau und Mietpolitik wie fithren-
der Sozialimperialist. In den ,,Sozialistischen Monatsheften forderte Ludwig
Quessel eine Fortfiihrung des durch Wilheim II. durchgesetzten ,,Kriegssozia-
lismus“ in der Mietfrage und schlug ¢in Modell zur %’berﬁihmng der Woh-
nungen in Gemeinwirtschaft vor.

Die Umorientierungen, die wihrend des Krieges und unmittelbar danach
erfolgten, bliecben im wesentlichen fiir die gesamte Zeit der Weimarer Repu-
blik erhalten. Der konzeptionelle Elan, welcher in der unmittelbaren Nach-
kriegszeit in der sozialdemokratischen Publizistik zu spiiren ist, erlahmt aller-
dings in dem Malle, in dem die forischreitende Inflation und die krisenhafte
Zerritttung von Staat und Gesellschaft die Realisierung reformistischer Kon-
zeptionen erschwerten.

Mit Beginn der relativen Stabilisierung 1924 war deshalb eine Rekonstruk-
tion sozialdemokratischer Kommunalpolitik notwendig. Diese erfolgte orga-
nisatorisch durch Wiedererrichtung der zusammengebrochenen Fachpublizi-
stik und in der Schaffung neuer Institutionen (Zentralstelle fiir Kommunalpo-
litik w. a.). Eine Schriftenreihe sowic insgesamt vier Reichskonferenzen fiir
Kommunalpolitik 1927-1929 dienten der Erarbeitung gemeindepolitischer
Vorstellungen und deren Propagierung. Die Zusammenfassung der sozialde-
mokratischen Vorstellungen auf diesem Gebiet bilden die 1928 beschlossenen
-Kommunalpolitischen Richtlinien der SPD“.2* Nunmehr wurde die britische
Selbstverwaltung als Vorbild der deutschen Sozialdemokratie vom ,,Roten
Wien“ abgeldst. Durch die zeitweise bessere finanzielle Ausstattung der Ge-
meinden nach der Inflation und das Inkrafttreten des Dawes-Plans erhielten
die Gemeinden die Mbglichkeit zur Verbesserung ihrer Infrastruktur: Sport-

25 Die kommunalpolitischen Richtlinien der SPD, beschlossen in der gemeinsamen Sitzung des
kommunalpolitischen Beirats und des Reichsausschusses Mr Kommunalpolitik am 29. Sep-
tember 1928. Mit Anh.: Das Aktionsprogramm, beschlossen auf dem Heidelberger Parteitag
September 1925, Berlin 1928,
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stitten, darunter Schwimmbider, Schulzentren und Stadthallen wurden er-
richtet. Der kommunale Wohnungsbau nahm einen Aufschwung. Nach dem
~Kriegssozialismus* 1914-1918 schien nun cine zweite Periode des ,,Gemein-
desozialismus* angebrochen.

Sie endete in der Weltwirtschaftskrise. Der Sklarek-Skandal in Berlin 1929
erhielt symbolhafte Bedeutung. Mit den Briiningschen Notverordnungen ab
1930 verloren die Gemeinden weitere Reste ihrer Autonomie. Der ,,Kommu-
nalsozialismus® hatte keine Grundlage mehr. Fiir die SPD in Stidten und Ge-
meinden blieb nur noch der Versuch, innerhalb der Mangelverwaltung den
Erwerbslosen zu helfen. Sie nahm dabei hiufig Zuflucht zu kommunalen Not-
standsmaBnahmen analog zum Arbeitsbeschaffungsprogramm des ADGB
von 1932,

Die¢ an der Jahreswende 1918/19 gegriindete KPD sah als politische Form
des Sozialismus nicht die parlamentarische Republik, sondern das Ritesy-
stem. Mit dem Scheitern der Novemberrevolution war sie auf die Arbeit in-
nerhalb einer politischen Ordnung verwiesen, die sie ablehnte, Das galt auch
fir die Gemeinden. Programmatisch nahm sie hiufig Punkte auf, welche von
der (M)SPD seit etwa 1914 aufgegeben worden waren, z. B. das Beharren auf
dem Regiesystem im Gegensatz zur Uberfilhrung von Kommunalbetrieben in
Kapitalgesellschaften. Die neue Priorititensetzung der SPD im Wohnungsbau
zugunsten der Genossenschaften vollzog sie nicht mit und beharrte stattdes-
sen auf Kommunalisierung. Seit 1920 beteiligte sich die KPD reichsweit an
Gemeindewahlen. Wiahrend der revolutioniren Nachkriegszeit 1918-1923
ging sie davon aus, daB die in den Gemeinden sich artikulierenden Basisinter-
essen an die Grenzen des kapitalistischen Systems stoBen und so sprengend
wirken mifiten. Der 1922 veréffentlichte Entwurf eines Kommunalpro-
gramms versuchte, die Gesamtheit proletarischer Forderungen auf lokaler
Ebene zu artikulieren.?* Dabei ergab sich eine Fiille von Gemeinsamkeiten
mit den Interessen sozialdemokratischer Arbeiter. Diese Uberlegungen wur-
den auch dadurch geférdert, dal die KPD erst durch die Vereinigung mit dem
linken Fliigel der USPD 1920 eine parlamentarische gemeindepolitische Basis
gewann.

Das Scheitern der Einheitsfrontpolitik 1923 und die dadurch ausgeldste
Herausbildung einer ultralinken Mehrheit z. B. auf dem Parteitag in Frank-
furt/Main (1924) leitete eine Episode scharfer Abgrenzung von der SPD ¢in.
Sie wurde von der neuen Fiihrung, in der Ruth Fischer und A. Maslow gro-
Ben EinfluB hatten, forciert.War bis dahin unter bestimmten Umstinden die
Wahl von Sozialdemokraten in Magistrate, Gemeindevorstinde sowie in die
Leitungen von Kommunalparlamenten durch Kommunisten ebenso méglich
gewesen wie die Unterstiitzung von Etats, die die SPD in Abgrenzung von den
biirgerlichen Parteien formuliert hatte, so identifizierte die KPD nun die So-
zialdemokratie mit dem biirgerlichen Lager und war zu keiner Zusammenar-
beit mehr bereit. Ab 1925 wandte sie sich auch in den Gemeinden wieder ei-

26 Das Kommunalprogramm der Kommunistischen Partei Deutschlands (Sektion der 3. Interna-
tionate). Einteitung, 1. und I1. Teil, Berlin 1923.
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ner gezielten Aktionseinheitspolitik zu. Spektakulire Vorst6Be in Berlin? und
Hamburg?® blieben erfolglos. Dabei war die Haltung der KPD nicht vollig
klar: ihre Aktionseinheitsangebote konnten von den Sozialdemokraten auch
als Vorspiel zu , Entlarvungs“-Manévern denunziert werden.

1929 ging die KPD auch in den Kommunen wieder zu einer Politik der ui-
tralinken Abgrenzung von der SPD iiber. Sie setzte auf die revolutiondre poli-
tische Zuspitzung der Wirtschaftskrise. Ein Element der Mobilisierung sollte
dabei der Gegensatz zwischen den Tagesinteressen grofler Menschenmassen,
der Betriebsarbeiter und der Erwerbslosen einerseits, der Exekution von Ka-
pitalinteressen durch die Staatsgewalt andererseits sein. Hierbei gewannen die
Erwerbslosenbewegungen in den Stddten und Gemeinden ¢in besonderes Ge-
wicht.

Die SPD hat die KPD in den Gemeinden publizistisch h#ufig ignoriert, iro-
nisch abgetan und sie als kommunalpolitisch irrelevant bezeichnet. Dies war
nicht nur billige Polemik, sondern dahinter stand die Uberzeugung, daB der
Reformismus den Alitag der Werktiitigen effektiver zn organisieren vermbge
als die revolutionidre Arbeiterbewegung. Zumindest in nichtrevolutionfren Pe-
rioden hatte diese Behauptung ein hohes Mal} an Evidenz. Der 1922 schrift-
lich fixierte, 1923 auf dem Leipziger Parteitag diskutierte, aber niemals verab-
schiedete Entwurf eines Kommunalprogramms der KPD wies gerade in der
Fiille seiner Detailbestimmungen dezidiert ,.reformistische™ Ziige auf, wenn-
gleich er in den Kontext einer Strategie der Ubergangsiosungen gestellt wur-
de. Wo Kommunisten die ausschlaggebende Kraft in einer Gemeinde waren,
betrieben sie konsequente Reformpolitik und nichts anderes — wie im wiirt-
tembergischen Mdssingen® — oder sie scheiterten bei dem Versuch, eine revo-
lutionére Strategie lokal durchzusetzen. So geschah es 1923 in Rotthausen im
Ruhrgebiet: Diese Gemeinde wurde vom preuBischen Innenminister Severing
mit Gelsenkirchen zwangsvereinigt.?* Die von der KPD und der Kommunisti-
schen Internationale seit 1929/30 propagierte Strategie einer ,,Durchbrechung
der biirgerlichen Legalitiit in den Gemeinden*¥ fiihrte auch hier zu Niederla-
gen. Die Partei verlor eine Reihe aktiver und erfahrener Kommunalfunktions-
re (vor allem in Thiiringen) durch AusschluB oder Austritt und erreichte im
fibrigen nicht die von einer gemeindepolitischen Offensivstrategie e¢rhoffte
Mobilisierung in einer vermeintlich revolutiondren Situation.

Die SPD ging immer wieder von der Mdéglichkeit gemeinsamer parlamenta-
rischer Interessenvertretung durch ,Linksmehrheiten” ohne formale Abspra-

27 Vel Gough, 2.2.0,, S. 20ff.

28 Arbeiterregierung in Hamburg? Die Verhandlunpen zwischen ADGB, KPD vnd SPD nach
den Biirgerschaftswahlen 1927, Quellen und Studien zur Hamburger Sozialgeschichte, hisg.
von Jarg Berlin, Wulf D. Hund, Lars Lambrecht, Axel Schildt, Hamburg 1983.

29 Althaus n. a., Da ist nirgend nichts gewesen auBer hier, a.a.0.

30 Herlemann, Kommunalpolitik det KPD im Ruhrgebiet 1924-1933, a.a.0., 5. 571,

31 Resolution fiber die Auswirkung der taktischen Wendung des 6. Weltkongresses auf die Kom-
munalpolitik der KPD. (Beschlossen auf dem XII. Reichsparteitag in Berlin-Wedding 1929.)
In: Die Kommune. Zeitschrift fiir kommunistische Kommunalpolitik, 9.Jg. (1929),
8. 103-105; For eine kommunistische Kommunalarbeit! In: Die Kommunistische Internatio-
nale, 11, Jg. (1930), 5. 361-373.
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che aus. Die Realisierung eines solchen Konzepts wurde nicht nur durch die
ultralinken Ausschliige der KPD-Politik 1924/25 und 1929ff. verhindert. Be-
sonders vergiftend auf das Verhiltnis zwischen den beiden Parteien wirkte im
kommunalen Bercich die Nichtbestitigung kommunistischer Gemeindevor-
stands- und Magistratsmitglieder durch preuBlische Innenminister. Etwaige
Ansdtze mglicher Kooperation sind hier oft schon von vornherein zerstért
worden. In der Weltwirtschaftskrise 1929ff. wurden sozialdemokratische
Mandatstréger in den Kommunen oft zum Prellbock fiir Masseninteressen,
vor allem von Erwerbslosen und Mietern, die hidufig von der KPD artikuliert
wurden. Hier stand die nackie Not, welche die von ihr Betroffenen hiufig jeg-
licher politischer Strategiefahigkeit beraubte, gegen ein politisches Konzept
der SPD, das auf die Kogperation mit den biirgerlichen Parteien sowie auf ein
mindestens leidliches Funktionieren des kapitalistischen Produktions- und
Reproduktionsprozesses angewiesen war — zwei Voranssetzungen, die 1929ff.
ebenso fehlten wie die von der KPD versuchte Eskalation auch lokaler Mas-
senkdmpfe in einem akuten revolutioniren ProzeB.
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Gemeinsamkeiten und Widerspriiche
zwischen Monopolkapital und Nazi-Staat
am Beispiel der Auseinandersetzungen um
die Griindung der Reichswerke ,,Hermann
Goring*

Ditte Gerns

1. Groflindustrie — Befehlsempfinger der Nazis? - 2. Zur Vorgeschichte der Griin-
dung der Reichswerke , Hermann Géring” — 2.1, Motive des Staates, die einhei-
mische Eisenerzbasis auszubauen — 2.2, Versuche, die Privatwirischaft fiir den
Ausbau der einheimischen Eisenerzbasis zu gewinnen — 3. Die Griindung der
Reichswerke ,, Hermann Goring" und ihre Auswirkung auf die Privaiwirtschaft —
4. Verlauf der Auseinanderseizung zwischen Staat und Eisen- und Stahlindu-
striellen — 5. Worniiber geben diese Auseinanderseizungen Aufschiuf?

1. GroBindustrie — Befehlsempfiinger der Nazis?

Als im September 1936 auf dem NSDAP-, Parteitag der Ehre” der Vierjah-
resplan verkiindet wurde, trat eine Planung in Kraft, die sich nicht auf die ge-
samte Volkswirtschaft, sondern lediglich auf die Roh- und Grundstoffproduk-
tion bezog und dies auch nur insoweit, als es sich um Produkte handelte, von
denen Dentschiand importabhiingig war. In einer am 26. August 1936 erstell-
ten Denkschrift nannte Hitier die betroffenen Bereiche und formulierte im all-
gemeinen die Anforderungen. Dazu gebdrie auch, die deutsche Eisenerzpro-
duktion auf das auBSerordentlichste zu steigern. Die Einwiinde, die bis dahin
gegeniiber der Verhiittung der sauren, armen deutschen Erze bestanden, liel
er nicht gelten und machte den Verantwortlichen, vor allem der Industrie, den
Vorwurf, daB bisher noch nicht mehr auf dem Gebiet der deutschen Eisenerz-
erzeugung getan wurde. ,Man hat nun Zeit genng gehabt, in 4 Jahren festzu-
stellen, was wir nicht kénnen. Es ist jetzt notwendig, auszufiihren, das, was
wir kdnnen.*!

Nach der Verkindung des Vierjahresplanes setzten von Seiten des Staates,
weniger intensiv auch von Seiten der Eisen- und Stahlindustrie, Bemithungen
ein, Wege zu finden, dieser Anforderung nachzukommen. Sie miindeten

1 Denkschrift Hitlers liber die ,Aufgaben ecines Vierjzhresplanes®: in: Withelm Treue, Hitlers
Denkschrift zum Vierjahresplan 1936; in: Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte, Nr. 3/1955,
8.210.
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schlieBlich in die Grindung der Reichswerke ,Hermann Goring“. In Zusam-
menhang mit der Griindung der Reichswerke kam es zu Auseinandersetzun-
gen zwischen Teilen der Eisen- und Stahlindustrie und dem faschistischen
Staat. Diese Auseinandersetzungen werden von verschiedenen Historikern als
Beweis fiir eine bestimmte Ansicht iber das Verhiltnis von Staat und GroBin-
dustrie im Faschismus herangezogen, die sich folgendermaBen zusammenfas-
sen [80t:

Spitestens zum Zeitpunkt der Griindung der Reichswerke zeigte sich, daly
die deutsche Grofindustrie zum Befehlsempfinger der Nationalsozialisten
wurde und iiber keine eigene Entscheidungsfreiheit mehr verfiigte. Sie wurde
ebenso unterdriickt, wie viele andere Teile der deutschen Geselischaft.

Matthias Riedel schreibt: ,Diese Sitzung bei Géring (am 23. 7. 1937, wo er
den Industriellen seine Entscheidung iiber die Griindung der Reichswerke be-
kanntgab, D. G.) zeigte in aller Deutlichkeit, wie es um die Dispositionsfrei-
heit der Unternehmer bestellt war. Sie waren zu Befehlsempfangern der natio-
nalsozialistischen Machthaber geworden.“? Nach Wilhelm Treue gehirte da-
mit die Freiheit der Wirtschaft der Vergangenheit an.? Fir D. Schoenbaum
zeichnete sich das Dritte Reich dadurch aus, ,,daB es die Geschafisfiithrer fast
aller Entscheidungsfreiheit in der Unternchmensfihrung beraubte.*¢ Und
Louis Lochner zeigte die Auseinandersetzung um den Fall Salzgitter, welcher
Art die grundsitzliche Kluft zwischen Industrie und Nationalsozialismus
war.?

Im weiteren soll am Beispiel der Auseinandersetzungen zwischen Eisen-
und Stahlindustrie und dem faschistischen Staat {(iber die Griindung der
Reichswerke gezeigt werden, dalB es dabei nicht darum ging, ein ,,nenes Wirt-
schaftssystem* zu installieren, in dem die Unternehmer nichts mehr zu sagen
hattén. Vielmehr soll deutlich gemacht werden, wie Konflikte zwischen GroB-
industrie und Staat im System des staatsmonopolistischen Kapitalismus fa-
schistischer Priigung ausgetragen wurden.

2. Zuar Vorgeschichte der Griindung der Reichswerke
wHermann Goring*

2. L. Motive des Staates, dic einheimische Eisenerzbasis auszubauen

Nach dem Ersten Weltkrieg verlor Deutschland fast zwei Drittel seiner bis
dahin abbauwiirdigen Eisenerze, vor allem durch die Abtretung ElsaB-Lo-

2 Matchias Riedel, Yorgeschichte, Entstehung und Demontage der Reichswerke im Salzgitterge-
biet, Dilsseldorf 1967, S. 45.

3 Wilhelm Treue, Die Geschichte der Ilseder Hiltte, Peine 1960, 5. 588.

4 D. Schoenbaum, Diz braune Revolution. Eine Sozialgeschichte des Dritten Reiches, Kdln/Ber-
lin 1968, 8. 194.

5 Ifouis P. Lochner, Die Miichtigzen und der Tyrann, Die deutsche Industrie von Hitler bis Ade-
nauver, Darmstadt 1955, 8, 205,
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thringens an Frankreich. Damit stieg die Auslandsabhiingigkeit Deutschlands
auf diesem Gebiet drastisch an. Der sinkende Eigendeckungsgrad aus heimi-
schen Erzen von 18 % 1928 auf 15 % 1936 bei absolut steigender Erzproduk-
tion liel die Auslandsabhiingigkeit noch anwachsen.® Die steigende Auslands-
abhéngigkeit auf dem Eisenerzsektor hing vor allem mit dem durch die Aunfrii-
stung in die H8he schnellenden Eisenerzbedarf zusammen, Der Eisenerzbe-
darf der Wehrmacht stieg nach den Akten des Chefs des Wehrwirtschaftssta-
bes, Thomas, zwischen 1935 und 1936 um etwa 60 %.” Um den héheren Eisen-
erzbedarf zu befriedigen, wurden die Vorratslager, die im Juni 1935 noch fiir
5,1 Monate reichten, drastisch abgebaut. Am 1. April 1936 waren nur noch fiir
2,3 Monate Reserven vorhanden.®

Der steigende Eisenerzbedarf mufite sich natiirlich negativ auf die ohnehin
angespannte Devisenlage des Reiches — das Devisendefizit betrug von 1936 an
rd. 1 Mrd. RM im Jahr - auswirken, zumal die Rohstoffpreise auf dem Welt-
markt stiegen, Aus Mangel an Erzen konnte etwa 1/7 der Verhiittungskapazi-
tat nicht ausgenutzt werden. 300 000 t Eisen pro Monat hitten mehr erzeugt
werden ktnnen.? Dicse Situation fihrie dazu, dal Ende Februar 1937 eine Ei-
sen- und Stahikontingentierung eingefithrt wurde, die die Lieferfristen erheb-
lich verléngerte. Es kam zu ernsten Stockungen bei der Belieferung der Wehr-
macht mit Eisen- und Stahlerzeugnissen. So wurden Abstriche, die an der
Vierjahresplanung gemacht wurden, u. a. durch die Eisenknappheit verur-
sacht.

Gutachterausschiisse aus Vertretern der Behdrden und der Wirtschaft, die
sich seit dem 15. Mai 1936 mit der Export-, Rohstoff- und Devisensituation
Deutschlands beschiftigten, kamen, bereits bevor Hitler seine Denkschrift
verfalite, zu dem SchluB, daB die Rohstoffzufuhr in absehbarer Zeit auf
- Grund von Devisenmehreinnahmen nicht zu steigern war. Reichswirtschafts-
minister Schacht bestatigte im Mai 1936 vor dem Ministerrat diese Einschiit-
zung.)® Krupp und andere Industrielle gingen soweit zu sagen, dal die deut-
sche Eisenerzversorgungslage bei weiter steigendem Bedarf, selbst bei genii-
gender Devisenzuteilung, nicht mehr durch Einfuhren verbessert werden kén-
ne.!!

6 Statistisches Jahrbuch von Deutschland 1928-1944, S, 281 und 288; nach: Dieter Petzina, Aut-
arkiepolitik im Dritten Reich, Stuttgart 1968, 5. 86f.

7 Rohstoffbedarf der Wehrmacht in den Jahres 1935 und 1936. Dok, 1301-P5. IMT, Bd. XXVII,
S. 125; nach: Matthias Riedel, Eisen und Kohle fiir das Dritte Reich; Paul Pleigers Stellung in
der NS-Wirtschaft, Gottingen/Frankfurt/ Ziirich 1973, S. 87.

8 Uberwachungsstelle fiir Eisen und Stahl: Die Lage der deutschen Eisen- und Stahlindustrie,
Folge 3, September 1935 (Akten Pleiger); Ruelberg in der Sitzung des Gutachter-Ausschusses
iber Rohstoff-Fragen am 26. 5. 1936, Vgl. Niederschrift in; Tradition 14 (196%), 8. 321; nach:
Riedel, Eisen und Kohle, 8.a.0., §. §3.

9 Goring auf einer Sitzung des Arbeitskreises der Eisen schaffenden Industrie 2m 17. 3. 1937,
Dok, NI-090, 8. 25; nach: Riedel, Eisen und Kohle, a.a.0., 8. 125,

10 Niederschrift des Ministereates am 12, 5. 1936, IMT, Bd. XXVII, S. 138F.; nach: Riedel, Eisen
und Kohle, 3.2.0., S. 184.

11 Thomas in einem Bericht aus dem Jahre 1936 Gber die Schwierigkeiten auf dem Rohstoffge-
biet (Bundesarchiv-Militirarchiv W IF5/203, 8. 175); nach: Riedel, Eisen und Kohle, aa.0.,
5. 187.
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Und so ging es der Nazi-Fiihrung in dieser Frage auch nicht so sehr umn De-
visen. Das machte Paui Pleiger, zunichst Mitarbeiter im Bilro Keppler, dann in
der Vierjahresplanbehbrde auf dem Eisenerzsektor titig, deutlich, als er
schrieb, daB die Umstellung der Erzversorgung keine NotmaBnahme sei, um
eine voriibergehende Devisenknappheit zu iberwinden, sondern erfolge, ,,um
uns fiir alle Zukunft das Gesetz des Handelns in der Rohstoffversorgung un-
serer Eisenindustrie zu sichern®.!? Dieses Gesetz des Handelns sollte natiirlich
besonders im Krieg aufrechterhalien werden. Das wird klar, wenn Goring sag-
te: ,,, Wir stehen bereits in der Mobilmachung und im Krieg, es wird nur noch
nicht geschossen.* Wenn der Fall eintreten sollte, daB Erziransporte aus dem
Ausland ausbleiben, dann diirften die deutschen Hochofenwerke nicht ge-
schlossen werden. Deshalb miisse man ,rechtzeitig in die deutsche Erde hin-
einsteigen'.“¥ Und Thomas betonte, dall es ,nach heutiger Auffassung keine
Fehlinvestition mehr” sei, ,,wenn Fabriken hingestellt werden, die zwar im
Frieden nicht wirtschaftlich arbeiten, fiitr den Krieg aber einen Sicherheitsfak-
tor bilden, der fiir die Landesverteidigung unbedingt notwendig ist“."* Es ging
beim Ausbau der deutschen Eisenerzbasis also um konkrete Kriegsvorberei-
tung, um die Erlangung einer gewissen Blockadesicherheit auf dem Eisenerz-
sektor.

Als einen Risikofaktor der Eisenerzversorgung erachtete man Schweden,
aus dem etwa die Hiilfte des importierten Eisenerzes stammte. Da das Erz auf
dem Seeweg {iber die Nord- oder die Ostsee nach Deutschland gelangte,
firchtete man, daB dieser Weg in einem Krieg abgeschnitten werden kdnnte.
Aber selbst wenn der Zufuhrweg sicher sein sollte, wulte man nie, ob die
schwedischen Gruben vor auslandischem Zugriff geschiitzt waren. AuBerdem
konriten Streiks und technische Pannen zu Produktionsausfilien fithren. Ne-
ben diesen Griinden stimmten auch wirtschaftliche Uberlegungen die Nazi-
Fiihrer bedenklich. Die Absatzbedingungen fiir Schwedenerze hatten sich er-
heblich verbessert, vor allem durch britische Nachfrage. Nachdem an der Ost-
kiiste Englands einige Thomaswerke errichtet worden waren, stieg die Einfuhr
schwedischer Erze nach England, die 1913 rund 400 000t und 19335 rund
800 000 t betrug, auf etwa 4 Millionen t.’¥ Die wachsende Nachfrage fiihrte zu
Preissteigerungen. AuBerdem sah Paul Rheinkinder, ein enger Mitarbeiter
Paul Pleigers, das Problem, daB, obweohl durch Vertriige die Menge des nach
Deutschland zu liefernden Erzes proflenteils gesichert war, die Schweden
doch - da nur fiir einen Teil der Lieferungen preisliche Bedingungen vorlagen
- den einen oder anderen Abnehmer bevorzugen kdnnten. Faktisch konnten

12 Paul Pleiger, Die Hermann-Géring-Werke; in Det Vierjahresplan 1939, 5. 51; nach: Riedel,
Eisen wnd Kohle, a.a.0., 8. 186.

13 Géring in seiner Rede Ober die Durchfithrung des Vierjahresplans am 17. 12. 1936 im Pren-
Benhaus in Berlin, Dok. NI-051, 8. 7; nach: Riedel, Eisen und Kohle, a,a.0., 8. 109,

14 Thomas auf der Mitgliederversammlung der Wirstschaftsgruppe Eisen schaffende Industrie
din 9. 6. 1936 (Bundesarchiv R 131/132); nach: Riedel, Eisen unid Kohle, a.a.0., 5. 87.

13 Dr. Paut Rheinldnder, Die deutsche Eisen- und Stahlwitischaft im Vierjahresplan, Berlin
1935, §. 12.
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sie damit EinfluB} auf die Hohe der Stahlproduktion in Deutschland aus-
iiben.'s

Auch die Erzlieferungen aus Lothringen, Spanien, Afrika und anderen Tei-
len der Welt waren im Kriegsfall alles andere als sichere Zufuhrquellen. Aber
selbst in Friedenszeiten sah Paul Rheiniinder gewichtige Vorteile im Ausbaun
der heimischen Eisenerzbasis, die seiner Meinung nach in der Preisgestaltung
der Importerze — man solite nicht mehr jeden Preis akzeptieren miissen — und
in der Unabhingigkeit von den Schwankungen des Weltmarktes lagen. Damit
hitte die deutsche Eisen- und Stahlindustrie bessere Ausgangsbedingungen
im Kampf auf dem Weltmarkt."”

Zu all diesen Uberlegungen trat eine wichtige militir-strategische hinzu, die
den Ausbau des Salzgittergebietes malgeblich beeinfluBte. Paw! Rheinlinder
fohrte aus: ,,Der groBte Teil der deutschen Hochdfen steht in der Ndhe der
Grenzen. Auf das Ruhrgebiet entfallen 52,8 %, auf das Saargebiet 9,6 % und
auf Oberschlesien 1,1 % der deutschen Roheisenerzevgung. Durch die Hoch-
Ofen der Hermann-G&ring-Werke werden rund 33 % der heutigen bzw. 25 %
der zukiinftigen Erzeugung in ein strategisch sicheres Gebiet verlegt. Aufler-
dem werden die Standorie der Roheisenerzeugung mehr auseinandergezogen.
Mit dieser Standortverteilung werden wichtige wehrpolitische Erfordernisse
der deutschen Eisenindustrie erfiillt.“'®* Hinter dem Bestreben des faschisti-
schen Staates, dic heimische Eisenerzbasis auszubauen, standen also wichtige
Griinde, die fiir die Umsetzung der kriegerischen Ziele des deutschen Faschis-
mus von anBerordentlicher Bedeutung waren.

2.2. Versuche, die Privatwirtschaft fiir den Ausban der heimischen Eisenerzbasis
zu gewinnen

Ungeachtet der Vorwiirfe Hitlers an die Privatwirtschaft in seiner Denk-
schrift vom 26. August 1936 bemiihten sich die Nazi-Fiihrer sehr intensiv, die
Privatwirtschaft in die Durchfihrung ihrer Vierjahresplanungen einzubezie-
hen. Dies galt auch fiir die Eisen- und Stahlindustrie. So berichtete Keppler
z. B.: ,Pleiger und ich selbst wiinschten, wenn irgend méglich, die im Interes-
se der Volkswirtschaft notwendige Aufgabe einer rein privatwirtschaftiichen
Losung einzufithren.”® Doch dem Bemithen um eipe privatwirtschaftliche
Lasung des Ausbaus der deutschen Eisenerzbasis standen gewichtige wirt-
schaftliche Bedenken gegeniiber. Sie wurden bereits im September 1927 in ei-
nem Gutachten des Sachverstandigen Dr. Wenzel von den Vereinigten Stahl-
werken formuliert. Die Erze des Salzgitterer Lagers seien seiner Meinung
nach noch nicht abgebaut worden, da sie arm und an Kieselsiiure und Toner-
de reich sind und daher einer weitgehenden Aufbereitung bediitfen. ,Die

16 Ebenda, §. 12.

17 Vgl ebenda, 5. 33T

18 Ebenda, 8. 19.

19 Dokumentenbuch III filr den Angeklagten Paul Pleiger, Dok. P.P. 39; nach: Riedel, Vorge-
schichte..., a.2.0, S. 14,
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Schaffung groBer Anlagen und die Losung der Aufbereitungsfragen erfordern
groBe Mittel und bedeuten ein nicht unerhebliches Risiko, das bei den bishe-
rigen Transportverhiiltnissen noch gréfier wire. Diese Mittel bei dem geschil-
derten Risiko aufzubringen, scheut der Privatunternechmer, selbst wenn ihm
(...) die Mittel hierfiir zur Verfiigung gestanden hitten,“??

Da die Griindung eines Staatsbetriebes gar nicht angestrebt war, liefen die
Auseihandersetzungen iiber den verstfirkten Ausbau der heimischen Eisenerz-
basis zuniichst um die Frage, ob die schon bestehenden Hiittenwerke die Salz-
gitterer Lagerstitten aufschlieBen sollten, welche Organisationsform in die-
sem Falle zu wiihlen sei und in welchem MaB sich das Risiko dieses Projekts
durch Beihilfen oder Biirgschaften des Reiches verringern lieB. Die Industrie
zweifelte, ob héhere Produktionskosten durch hfhere Preise ausgeglichen
werden konnten.

Die Eisen- und Stahlindustriellen waren nicht grundsitzlich gegen die Ver-
hittung armer, saurer deutscher Erze. So ist in einem Titigkeitsbericht des
Vereins deutscher Eisenhiittenleute im Jahre 1935 von intensiven Bemilhun.
gen die Rede, das Problem der Verhiittung dieser Erze technisch zun ldsen.
Auch die August-Thyssen-Hiltte, der Rochling- und der Krupp-Konzern so-
wie die Gutehoffnungshiitte unternahmen Versuche auf diesem Gebiet. Doch
blieben sie chne groBen Erfoig, obwohl die Gutchoffnungshiitte und die Ver-
einigten Stahlwerke am Bau eines Hilttenwerks im englischen Corby mitwirk-
ten, das den deutschen &hnliche Erze verarbeitete. Allerdings lagen dem Bau
nicht ihre, sondern amerikanische Patente des Ingenieurs Brassers zugrunde.

Zunichst gelang es, gemeinsam mit der Industrie Pline zur stirkeren Nut-
zung deutscher Eisenerze auszuarbeiten. Es entstand der Schlattmannplan,
benannt nach dem im Wirtschaftsministerium arbeitenden Oberberghaunpt-
mann Sehlaitmann, der unmittelbar vor Einfihrung des Vierjahresplans ange-
nommen wurde.?! Dieser Plan entsprach aber nicht im mindesten den sich
kurz darauf in der Vierjahresplanung niederschlagenden Anforderungen und
wurde daher nicht akzeptiert. Die Bemithungen, die Industrie zu mehr Lei-
stungen auf diesem Gebiete zu bringen, hielten also an.

Als die Ruhrindustriellen 1936 in einer Denkschrift an das Reichswirt-
schaftsministerium ecldirten, daBl die Verhiittung deutscher Erze in dem ge-
forderten Ausmab fiir die Industrie nicht tragbar sei, antwortete Paul Pleiger
in einem Brief vom 11. Dezember 1936 an die Ilseder Hiitte, in dem er vor-
schiug, mit staatlicher Unterstiitzung eine deutsche Erzgeselischaft zu griin-
den, an der sich alle Hiittenwerke ihrer Rohstahlerzeugung entsprechend be-
teiligen sollten. Auller von den Vereinigten Stahlwerken und den Kldckner-
Werken wurde dieser Vorschlag von allen iibrigen Montanindustriellen abge-
Iehnt. Auch ein weiterer, im Anhang des Briefes enthaltener Vorschlag Plei-

. 20 Dokumentenbuch III fir den Angeklagten Paul Pleiger, Dok, P.P. 33; nach: Riedel, Yorge-
schichte . . ., a.a.0., 5.9,

21 Vgl. zum Schlattmaon-Plan; Jorg-Johannes Jiger, Die wirtschaftliche Abhangigkeit des Drit-
ten Reiches vom Ausland, dargestellt am Beispiel der Stahlindustrie, Berlin Verlag 1969, S. 60.
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gers, Einzellieferungsverirfige zwischen Erzbergwerken und Hiitten zu schlie-
Ben, stieB auf keine grofe Zustimmung.

Fiir Pleiger kam etne privatwirischaftliche Losung des Problems immer we-
niger in Betracht. Davon versuchte er nun Goring zu iiberzeugen. Auf einer
bereits am 4. Februar 1937 bei Gdring abgehaltenen Sitzung, an der neben
Pleiger auch der bereits erwihnte Vertraute der Montanindustirie, Wenzel, teil-
nahm, kam e¢s zu einer scharfen Aunseinandersetzung zwischen beiden, Dabei
stellte sich Gdring keineswegs auf Pleigers Seite, sondern vertraute mehr dem
Urteil eines anerkannten Experten der Industrie und akzeptierte die von Wen-
zel vorgetragenen Bedenken der Eisen- und Stahlindustriellen. Als sich dann
allerdings weiterhin auf Seiten der Industriellen nicht viel zur ErschlieBung
der deutschen Eisenerzbasis tat und Pleiger Géring den amerikanischen Inge-
nieur Brassert sowie sein Einverstindnis prisentieren konnte, ein bereits in
Corby sich bewidhrendes Hiittenwerk auch in Deutschland zu bauen, lieB die-
ser sich davon iiberzeugen, daB nun ein Staatsbetrieb entstehen miisse. Zu
diesem Zeitpunkt muBte das von Pleigers direktem Vorgesetzten in der Vier-
jahresplanbiirokratie, Oberst Lob, ohne dessen Wissen am 15. Juni 1937 mit
der Eisen schaffenden Industrie abgeschlossene Abkommen {iber eine erheb-
liche Steigerung der Verarbeitung deutscher Eisenerze wirkungslos bleiben.?

Fir FPleiger war die nun ins Auge gefafite Griindung eines Staatsbetriebs ei-
ne Notldsung. Auch Giring strebte zunfchst nicht an, ,.einen mdichtigen
Staatsbetrieb als starkes Gepengewicht gegen die private Eisen schaffende In-
dustrie zu bilden“.? Auf der Sitzung am 16. Juni 1937 im Haus der Flieger in
Berlin kiindigte Goring vor Industriellen bereits vage an: ,,Ich bin mir bereits
dariiber einig, cin ganz groBes Werk unter meinem persdnlichen EinfluB bau-
en zu lassen.” Doch er fligte hinzu: ,,Es ist mir gleichgiiltig, ob das Werk dem
Staat gehiren soll oder ob es von lhnen gebaut wird und dann Thnen ge-
hort.“* Nachdem die Reichswerke aber bereits spruchreif waren, versicherte
Gdiring den Industricllen, ,,dafl es sich bei der ausschlieBlich militdrisch be-
dingten Grilndung der Reichswerke um Schattenbetriebe handele, die im
Frieden ,wahrscheinlich nur wenig oder mbglicherweise {iberhaupt nicht pro-
duzierten‘,*?

Ein Beleg fiir diese Behauptung kénnte die Importpolitik des Staates auf
dem Eisenerzsektor sein. Entgegen einiger Befiirchtungen sollten die Eisen-
erzimporte im Interesse der Montanindustrie nicht eingeschrinkt werden.
Dies ging bereits aus Hitlers Denkschrift vomn 26. August 1936 hervor. Giring
betonie das noch einmal auf einer Sitzung des Arbeitskreises der Eisen schaf-
fenden Industrie am 17. Mirz 1937, auf der er erkldrte, daB der Bezug reicher
Erze aus dem Ausland mit aller Kraft gesteigert werden solle, um gréBere Re-
serven zu schaffen. Auf der bereits erwihnten Sitzung vom 16. Juni 1937 un-
terstrich er diese Feststellung und nahm dabei selbst auf hohere Preise fir

22 Vgi. Riedel, Eisen und Kohle, a.a.0., S, 145f. zu Einzelheiten des Lisb-Plans.

23 Riedel, Eisen und Kohle, a.2.0,, 5. 151,

24 Niederschrift Gber die am 16. Juni 1937 im Haus der Flieger zu Berlin abgehaltene Verhand-
lung. Dok. NI-084, §, 22f_; nach: Riedel, Eisen und Kohle, a.a.0., 8. 151.

25 J&rg-Johannes Jiger, a.a.0., 5. 67.
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Auslandserze keine Riicksicht. Danach wurde auch gehandelt. Ab Oktober
1937 wurde der Einfuhrzoll fiir Roheisen von 10 RM auf 1 RM je t gesenkt.
Die Eisenerzeinfuhr stieg von Anfang 1937 bis Ende 1938 um fast ein Filnftel
an, obwohl sich die Weltmarktpreise fiir Eisenerz in der gleichen Zeit je nach
Sorte zwischen 30 und 50 v. H. erhdht hatten 2

Diese Steigerung der Eisenerzimporte kam in einer Zeit zustande, als Roh-
stoffkommissar H. v. Hanneken im November 1938 nicht mehr iiber Rohstoff-
mangel, sondern iiber die Knappheit der Verarbeitungsmoglichkeiten filr
Stah] und {iber einen starken Arbeitskriiftemangel in der Eisen verarbeitenden
Industrie klagte.”” Anstatt den Import zu drosseln, wum Devisen zu sparen,
schrinkten die Reichswerke kontinuierlich ihre Eisenerzlieferungen ein.
- Wihrend sie noch im August 140000 to vor allem an die Ruhrhiitten ver-
schickten, lieferten sie im Oktober 111 000 to, im November 70 000 to und im
Dezember nur noch 35 000 to Roherze ohne dafl zu diesem Zeitpunkt in Salz-
gitter [Erze verhiittet werden konnten,“?

Die Forderung und Verarbeitung der deutschen Erze stieg wieder im Monat
der Besetzung der Tschechoslowakei, ebense in den ersten Monaten nach
Kriegsbeginn. Nach der Eroberung des Minettegebietes in Frankreich sank
der Umfang wieder schlagartig ab.?* Diese Vorginge bestitigen, daB die
Reichswerke vornehmlich fiir den Kriegsfall geschaffen wurden und dalB der
Montanindustrie keine unwirtschaftlichen Erze aufgezwungen wurden, solan-
ge es.andere Moglichkeiten gab. Es 148t sich also feststellen, dal die Privat-
wirtschaft nicht ausgeschaltet werden sollte und ihre Interessen, soweit sie der
auch von ibr getragenen Gesamtplanung nicht widersprachen, geachtet wur-
den.

3.Die Griindung der Reichswerke ,Hermann Giring“ und jhre
Aunswirkuag auf die Privatwirtschaft

Die Grindung der Firma Reichswerke Akiiengesellschaft fiir Erzbergbau
und Eisenhiitten ,,Hermann Géring® fand am 15. Juli 1937 statt. Géring wurde
oberster Chef des Unternehmens, Pleiger sein Vorstand.?®

Einen Tag nach der Griindung der Reichswerke wurde Brasser: offiziell mit
der Planung und Errichtung der Reichswerke beauftragt. Zwar war in dem ab-
geschlossenen Vertrag von drei Werken die Rede, neben dem im Salzgitterge-
biet von einem in Bayern und einem anderen in Baden, auf der dortigen Dog-

26 Vgl. Monatliche Nachweise ... Jg. 1937, 1938, Pos. 237¢; Stat. Jahrbuch DR, Jg. 1939/1940,
5.331; nach: Jbrg-Johannes JTHger, 2.2.0., 5. 67f.

27 Vgi. Niederschrift iiber die am 4. 11. 1933 im Stahlhof zu Dosseldorf abgehaltene Bespre-
gh}:gg dber Eisen- und Stahlfragen, Dok. NI.096, §. 11; nach: Jorg-Johannes Jager, a.2.0,,

28 Vpl. Vier Jahre Hermann-Goring-Werke Salzgitter, Hrsg. RHG 1941, Manuskript 8. 57, BA;
R7 X/449a; nach: Jarg-Johannes Jiger, .20, S, 69.

29 Vgl. Jdrg-Johannes Jiger, a.a.0., S. 697,

30 Vgl. Gerd Wysocki, Zwangsarbeit im Stehlkonzern, Salzgitter und die Reichswerke , Hermann
Goring" 19371945, Braunschweig 1982, S, 16F,
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gererzbasis. Uber die beiden siiddeutschen Werke fehlten jedoch noch alle
Angaben. Das Werk in Salzgitter war das wichtigste.?

Nach Abschlul} des Baus aller vier geplanten Ausbaustufen 1945/46 sollte
cine Roherzférderung von mindestens 20 Mio. t jihrlich erzielt werden, mit
einem Eisengehalt von 6 Mio. t. Das endgiiltige Ziel des Ausbaus der deut-
schen Eisenerzbasis, zu der seit 1938 auch der Erzberg bei Linz gezshlt wurde,
an dem die Reichswerke einen groBen Anteil haben sollten, bestand in einer
50 %igen Eigenversorgung bei gleichzeitiger Steigerung der Roheisenerzeu-
gung um 33 % des damaligen Umfangs.’?

Am 23. Juli 1937, an dem Tag, als Goring die Industriellen informierte, un-
terzeichnete er die ,,Verordnung Ober den ZusammenschluB von Bergbaube-
rechtigten”. Damit vereinigten die Reichswerke im Salzgittergebiet Grubenfel-
der, dic bisher im Besitz der Vereinigten Stahlwerke, Hoesch, Krupp, Mannes-
mann, Gutehoffnungshiitte und Iiseder Hiitte waren, in ihrer Hand, um sich
eine Eisenerzbasis zu sichern.® Das waren nicht alle Felder im Salzgitterge-
biet. Der Siiden der Lagerstitte sollte den Rheinisch-Westfalischen Werken
und der Ilseder Hiitte {tberlassen bleiben. Nur der mit einem gréBeren Risiko
behaftete Norden sollte von den Reichswerken aufgeschlossen werden. Dar-
fiber hinaus sollten die Gutchoffnungshiitte noch Doggererzbesitz in Baden
abtreten, die Bayerische Berg-, Hiitten- und Salzwerke AG und die Eisen-
werk-Gesellschaft Maximilianshiitte Erzbesitz in Franken, Fiir die abzutreten-
den Felder solltc eine Entschddigung gezahlt werden, die das bereits investier-
te Kapital zuriickerstattete, sich aber nicht auf die Erzsubstanz der Felder be-
zog. Die betroffenen Industriellen konnten zwischen Geld oder Aktien der
neuen Gesellschaft wihlen. Géring duBerte den Wunsch, die Industriellen mo-
gen die Aktien wihlen und sich an den Reichswerken beteiligen.

Im April 1938 wurde das Grundkapital der Reichswerke von § auf 400 Mio.
aufgestockt, um die Bauvorhaben in der ersten Ausbaustufe zu finanzieren,
Das Reich fibernahm zusftzlich zu den 5 Mio. weitere stimmberechtigte
Stammaktien im Werte von 265 Mio. RM. Ein Bankenkonsortium fibernahm
Vorzugsaktien ohne Stimmrecht im Wert von 130 Mio. RM. Durch diese Re-
gelung sicherte sich das Reich seinen Einflufl auf die Reichswerke.’

Wenn Dieter Petzina schreibt, daB die Industrie zunfichst zahilte, aber noch
nicht auf Profit rechnen konnte, so mag das fiir hochgesteckte Erwartungen in
der ersten Zeit dieses Verlustbetriebes, der durch die Aufstockung des Aktien-
kapitals zum drittgréBten Konzern in Deutschland wurde, stimmen. Doch die
gebundenen Vorzugsaktien versprachen ¢ine garantierte kumulative Mindest-
dividende von 4,5 %, s0 daB selbst bei einem Verlustunternehmen ein Gewinn
gesichert war. Auch war nicht beabsichtigt, den stimmrechtslosen Zustand der
Vorzugsaktien fir immer aufrechtzuerhalten. ,Der deutsche Volkswirt™
schrieb am 14. April 1938: ,,Es wire jedoch falsch, zu weitgehende Riick-

31 Vgl zur genauen Planung und Entwicklung der Reichswerke ebenda, S. 18ff.
32 Vgl Paul Rheinkander, 2.a.0., 8. 1'/f.

33 Wysocki, Zwanpsarbeit, 2.2.0., 5. I8,

34 Vgl Riedel, Eisen und Kohle, a.a.0., 8. 232,
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schliisse aus der aktienméiBigen Konstruktion der Kapitalbeschaffung zu zie-
hen, da ja in Zukunft nichts im Wege steht, wenn man die stimmrechtslosen
Vorzugsaktien in iibliche Stammaktien nmzutauschen beabsichtigt.**

Die weitere Entwicklung der Reichswerke war ein widersprilchlicher Pro-
zeB. Einmal gegriindet, entwickelte das Unternehmen seine cigene Dynamik
und machte der {ibrigen deutschen Montanindustrie emste Konkurrenz. Es
strebte danach, durch den Erwerb rentabler Betriebe selbst wirtschaftlicher zu
arbeiten. So erfolgte seit Sommer 1938 eine riesenhafte Ausweitung des Kon-
zerns, die nach Dieter Petzinas Meinung weder volks- noch privatwirtschaft-
lich begriindet war, ,,sondern nur von dem Machtstreben und der Spekulation
einer kleinen Gruppe um Gdring sowie von dessen Ehrgeiz, gréter Konzern-
herr Europas zu sein, begriffen werden kann®™.* Diese Meinung wird auch
von Jirgen Kuczynski geteilt: ,,G0ring entwickelt einen ,eigenen‘ Ehrgeiz als
Monopolist und erwirbt zu den Eisenerzwerken Werke aller Art hinzu, und
aus dem Verlust bringenden Staatsbetrieb, der von den privaten Monopolen
gemolken wird, entsteht ein schnell durch Raub akkumulierender, Riesenge-
winne abwerfender Konzern, der sich mit den anderen Konzernen der Eisen-
und Stahlindustrie bald um die Beute in Osterreich, der Tschechoslowakei
usw. raufen wird."Y’

SchlieBlich sei hier noch darauf hingewiesen, dal der Aufbau der Reichs-
werke Anstrengungen erforderte, die von der Privatwirtschaft so nicht hétten
erbracht werden kdnnen, da zu ihrer Durchsetzung die Kraft der Staatsmacht
bendtigt wurde. Dazu gehdrten unter anderem Anwerbung, Unterbringung
und Versorgung von Arbeitskriften, Umsiedlung der im Baugebiet ansissigen
Bauem, Gebietstausch zwischen Braunschweig und PreuBen, um die Reichs-
werke in einen Verwaltungsbereich fallen zu lassen, Stadtgriindung und vieles
mehr.

4. Verlauf der Auseinandersetzungen zwischen Staat und Eisen-
und Stahlindustriellen

Die Auseinandersetzungen zwischen dem faschistischen Staat und den Ei-
sen- und Stahlindustriellen iiber die Grilndung der Reichswerke erfaBten ver-
schiedene Bereiche, von denen der wirtschaftliche und der die Riistungskon-
zeption betreffende die wichtigsten waren. Zunéfichst zu den wirtschaftlichen
Bedenken der Industriellen.

Schacht teilte Maithias Riedel in einem Brief mit: ,Ich war gegen diese
Grilndung, weil ich es nicht verantworten wolite, eine so teure Verarbeitung
minderwertiger Erze an die Stelle verniinftiger Einfuhr zu setzen."? Auf der
Festsitzung der Reichswirtschaftskammer vom 22, Januar 1937 faBte Schacht

35 Nach: Hirgen Kuczynski, Die Geschichte der Lage der Arbeiter unter dem Kapitalismus,
Bd. 16, Berlin 1963, 5. 140,

35 Dieter Peizina, 2.2.0., 5. 106.

37 lirgen Kuczynski, a.a.0., 5. 141.

38 Dazu NEheres bei Riedel, Yorgeschichte . . ., 2.a.0.; Wysocki, Zwangsarbeit . . ., 2.4.0.

39 Riedel, Eisen und Kohle, 2.2 (., 8. 184,
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seine Bedenken konkreter: ,Wenn sie unwirtschaftlich produzieren, so ver-
geuden sie die Substanz, die im deutschen Volke vorhanden ist, .. Es gibt al-
s0 eine Kostengrenze, eine Wirtschaftlichkeitsgrenze, die unter allen Umstin-
den eingehalten werden muB. Ich kann und darf nicht einfach beliebig un-
wirtschaftlich arbeiten, weil ich damit die Substanz des deutschen Volkes auf-
brauche; und so grol ist die Substanz des deutschen Volkes noch nicht wieder
geworden, daB wir sie beliebig aufbrauchen kdnnen,*4

Was ist hier mit der ,,Substanz des deutschen Volkes” gemeint? Das ist u. a.
die deutsche Rohstoffbasis. Pénsgen meinte z. B., daB die Reichswerke fir die
Beseitipung der Eisenknappheit zu spéit kiimen, diese im Gegenteil durch die
groBen fiir den Bau bendtigien Materialmengen noch verschiirfen werde.
Auch die angespannte Lage auf dem Arbeitsmarkt werde sich durch die Er-
richtung der Reichswerke weiter zuspitzen, Viele Industrielle meinten, daB Ei-
sen und Stahl, die aus deutschen Erzen produziert wiirden, nur minderer Qua-
litit, Ausschufl sein kinnten. Eine iiberaus ernste Gefahr, die vor allem
Schacht heranfziehen sah, war die eines starken Preisauftriebs. Zum einen
muBten Preissteigerungen filr Eisen und Stahl, falls die hohen Gestehungsko-
sten so kompensiert werden sollten, zn Preissteigerungen auf allen andercn
Gebieten fithren. Zum anderen verwies Schacht darauf, daB die Investierung
von Rohmaterial und Arbeitskraft in neue Unternehmungen des von Gdring
geplanten AusmabBes zu einer weiteren Einschrinkung der Rohstoffzuteilung
an solche Betriebe fithren miisse, die fiir den Export und den Konsum der Be-
vblkerung arbeiteten. Die bereits bestchenden Engpésse auf diesem Gebiet
konnten nicht durch eine weitere Vergrélierung der Geld- und Kreditmenge
beseitigt werden, weil das zu einer Geldentwertung und damit zur Inflation
fiihren wiirde.

Ein weiterer Punkt, der die Montanindustriellen im Zusammenhang mit der
Grilndung der Reichswerke beunruhigte, war die Gefahr, die von der Schaf-
fung von Uberkapazititen ausging. Sollte der Riistungsboom einmal nachlas-
sen, wilrden unweigerlich Absatzschwierigkeiten auftreten. Die Stahlindu-
striellen machten darauf aufmerksam, daB die Produktionskapazitiiten selbst
1937 nur zu 83 % ausgelastet waren, Die Relation bei den Eisenerzeugern lag
mit 90 % zwar etwas giinstiger, doch waren auch hier noch Reserven von
1-2 Mio. t vorhanden® Um wenigstens Ausweitungen auf diesem Gebiet
diber den Ban der Reichswerke hinauns zu verhindern, gelang es der Privatwirt-
schaft, zwei Anordnungen vom 16. September und 31. Dezember 1937 zur Si-
cherstellung des planmiBigen Ausbaus der Eisenindustrie bei Géaring durch-
zusetzen. Die Anordnungen beinhalteten ein generelies Errichtungsverbot von
Eisenhiltten, das nur durch Sondergenehmigung der Reichsstelle filr Wirt-
schaftsausbaun auBer Kraft gesetzt werden konnte. Bei dieser Frage ging es der
Montanindustrie um die Sicherung ihres Profits, der nicht durch Absatz-
schwierigkeiten geschmilert werden sollte.

40 In: Deutsche Wirtschafis-Zeitung vom 4. 2. 1935, 5. 152f.; nach: Riedel, Eisen und Kehle,
a.a.0, 8. 112,
41 Dieter Pentzina, a.a.0., 8. 102.
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Kam es jetzt zur verstirkten Verhiittung deutscher Erze, so hing der Profit
der Privatwirtschaft zu einem erheblichen Teil von staatlichen Subventionen
ab, die die htheren Kosten ausgleichen sollten. Die Montanindustriellen wa-
ren sich dieser Subventionen aber durchaus nicht sicher. Die momentane
Machtkonstellation war fiir sie weniger giinstig als fiir die IG Farben. So
fiirchteten sie, daB die Subventionen eher an die IG Farben als an sie flicBen
kénnten. Im dbrigen unterstiitzte die IG Farben die Griindung der Reichswer-
ke, um die Konkurrenz auf diese Weise zu schwichen.

Zu all diesen Bedenken kam ein weiteres Problem. Die Reichswerke konn-
ten als groBer Konzern als ein Lenkungsinstrument des Staates im Eisen- und
Stahlbereich eingesetzt werden, auf das der EinfluB der Industrieller noch
unklar war, In der Auseinandersetzung der Montanindustricllen mit dem fa-
schistischen Staat wurden Schacht und Ponsgen zu Kristallisationsfiguren des
Widerstandes gegen den Bau der Reichswerke ,Hermann Goring®. Schacht
wandte sich an Pdnsgen in dessen Eigenschaft als Leiter der Wirtschafisgrup-
pe Eisen schaffende Industric und bat ihn, in einer Denkschrift die Stellung-
nahme der Montanindustrie zu formulieren. Da sich die Montanindustriellen
der Verarbeitung deutscher Eisenerze im allgemeinen nicht verschlossen, lag
das Ziel der Denkschrift darin darzustellen, daB ein gemischtes Hittenwerk
unvernilnftig sei. Man erstrebte folgende Ldsung: Griindung nur eines Hoch-
ofenwerkes und keines Stahl- und Walzwerkes, da die Kapazititen an Rhein
und Ruhr ausreichen wiirden. Gegen Gérings Bergbauverordnung wollte man
den freiwilligen ZusammenschluB der Besitzer der Salzpitterer Erzgruben un-
ter Fiihrung des Reiches anbieten, um den Zwangszusammenschlu} zu umge-
hen und sich noch einen Teil des Einflusses zu sichern. Diese Vorstellungen
entsprachen im groBen und ganzen Pleigers Vorschlag iiber die Griindung der
Erzgesellschaft, doch dafiir war es jetzt bereits zu spit.

Die Diskussion unter den Montanindustriellen zeigte, daB es bei vielen kei-
nen Willen mehr zu gemeinsamem Vorgehen gab. Pinsgen mubite auf der ent-
scheidenden Sitzung zur Denkschrift feststellen, daBl 90 % der Industriellen
die Unterschrift verweigerten.*> Zu den schirfsten Gegnern der Reichswerke
gehorten die Gutehoffnungshiitie — sie wollte , kimpfen bis zum Letzten und
schlieBlich auch nicht vor der Enteignung des Besiizes zuriickschrecken®,
Ebenso die Vereinigten Stahlwerke, die zwar bereit waren, sich an einer von
den Reichswerken gefiihrten Bergbaupesellschaft zu beteiligen, nicht jedoch
an einem Hittenwerk mit Stahlproduktion, da sie in ihren eigenen Stahl- und
Walzwerken eine jihrliche Mehrleistungsfihigkeit von 2 Mio. t Rohstahl hat-
ten.

Anf der anderen Seite, die sich sofort mit Géring geeinigt hatte, standen vor
allem Réchling, Flick, Mannesmann und Krupp. Réchlings Ansichten deckten
sich. schon sehr friih mit denen der Nazi-Filhrung beziiglich des Ausbaus der
heimischen Eisenerzbasis. Bereits im Herbst 1935 korrespondierte er mit Gé-

42 Vgl. Ernst Poensgen, Die Gritndung der Hermann-Gring- Werke; in: Der Wirtschaftsspiegel
2 (1947}, 5. 339; nach: Riedel, Eisen und Kohle, 8.8.0,, §.213.

43 Aktenvermerk Kellermann dber Besprechung mit Steinbrinck vom 4. 8. 1937 (Gutehoffnungs-
htitte 404 101 203/4); nach: Riede], Eisen und Kohle, 2,2.0., 8. 193.
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ring liber Autarkiepldne. Er §uBerte seine Uberzeugung, daB es in Deutsch-
land geniigend Erze gebe, um den Bedarf zu decken. Rdchlings Interesse an
deutschen Erzen lag in der Abh#ingigkeit seiner Betriebe von franzdsischen
Minetteerzen begriindet, die ihm im Kriegsfali nicht sicher waren, Sein Ziel
war der groﬁzugige Ausbau der siiddeutschen Doggererzvorkommen, der Bau
einer Hiitte im Schwarzwald. Daher forderte Rdchiing neue Werke auf den
Lagerstiiten und meinte, daB [Uberkapazititen nicht entstehen wiirden. Wil
helm Zangen von Mannesmann pflichtete ihm hierin bei.

Flick war bei der Ausarbeitung der Denkschrift der Meinung, daB sie nicht
50 sehr auf Ablehnung abgestimmt sein diirfe, sondern einen positiven Vor-
schlag enthalten milsse, Fiir thn war es das mindeste, dafl man sich bereit er-
klirte, das von den Reichswerken geplante Hochofenwerk in Salzgitter selbst
als Gemeinschaftsunternehmen zu errichten, Hierin fand er die Unterstiitzung
Klickners und Zangens. Im {ibrigen hatte sich Flick bereits mit Pleiger iber die
Abtretung der frinkischen Erzfelder der Maximilianshiitte geeinigt.

Der Mannesmannkonzern wollte die vorliegende Denkschrift nicht unter-
zeichnen, da nicht alle Werke betroffen seien und er auch nicht fiir eine allge-
meine Ablehnung der starken Verhiittung eisenarmer Erze war. Hinzu kam,
daB der Konzern an einer finanziellen Beteiligung an den Reichswerken inter-
essiert war, um Einflufl anf die Betriebspolitik zu erlangen und, wie Dieter
Petzina meint, um zu verhindern, daB sie ihm auf dem Fertigproduktsektor
Konkurrenz machen konnten. Zangen machte deutlich, daB er nichts gegen
Staatsbetriebe habe, ,.Das Reich sef im Bergbau, an Werften, Maschinenfabri-
ken und Riistungsbetrieben beteiligt, und niemand habe daran AnstoB ge-
nommen, daB es solche Staatsbetriebe gebe. Den Reichswerken seien Aufga-
ben gestellt, die die Privatindustrie nicht in die Hinde nehmen oder die man
ibr nicht zumuten kénne . . ., In der Vergangenheit haben wir private Hiitten-
werke gegriindet und ausgebaut, und sie haben sich nicht durch einen AuBen-
seiter bestimmen lassen, eine Denkschrift vorzulegen, da8 gentigend Kapazi-
tit da sei oder dabB sic mit geringeren Mitteln dic gleiche Kapazitit schaffen
kinnten. Sie haben letzten Endes sich wegen der Quoten verstiindigen
miigsen.*

Krupps Haltung zu den Reichswerken zeigte sich darin, dal} sein Unterneh-
men diesen bei der Errichtung der Anlagen half, nicht nur durch die Beliefe-
rung mit Materialien und Produktionsmitteln, sondern auch durch Abord-
nung seiner Spezialisten fiir die Entwicklung der teiiweise komplizierten Pro-
jekte ™

Aunch die IIseder Hiitte einigte sich sehr schnell mit Pleiger und wollte daher
mit der Denkschrift nichts zu tun haben. Die Direktion der Hiitte wandte sich
selbst an die Reichswerke und machte ihnen das schriftliche Angebot, die ge-
forderten Felder abzutreten. Der Bitte, gewisse Teile dieser Felder zuriick-
zuerhalten, entsprach Pleiger nicht, aber er gab der Hiitte die Zusicherung,
~daB es nicht nur darum gehe, die Erzgrundlage der Reichswerke, sondern

44 Riedel, Eisen und Kohle, a.a.0., 5. 211,
45 Vpl. Ingeborg Esenwein-Rothe, Die Wu‘tschafts\rerbande von 1933 bis 1945 Berlin 1965, S. 85.
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auch die der Ilseder Hidtte zu sichern®. Er stellte in Aussicht, der Hiitte entwe-
der im Austausch von kalkigen Erzen gegen saure oder auch ohne einen sol-
chen saure Erze zu liefern.*® In einer Besprechung zwischen FPleiger und Ver-
tretern der Ilseder Hiltte vom 11. August 1937 versicherte er ihnen, daB, sollte
die jetzige Basis der I!seder Hiitte zu schmal sein, sie einen Teil der abzutre-
tenden Felder zuriickerhalte. Géring habe dazu seine Zustimmung gegeben.?
Als Entschidigung fir die abzutretenden Felder wihlte die llseder Hiitte Ak-
tien der Reichswerke.

Bedenken gegen die Denkschrift duBerten auch Hdsch und Neuenlkirchen.
Pinsgen und die Gutehoffnungshiitte standen allein da, so daB es nicht zur
Verabschiedung der Denkschrift kam. Am Tag, als die Denkschrift verab-
schiedet werden sollte, bekamen zahlreiche Industrielle, jedoch niemand von
der Gutehoffnungshiitte und den Vereinigten Stahlwerken, ein Telegramm
Gorings mit folgendem Wortlaut: ,,Ich bitte Sie dringend, sich an der Dilssel-
dorfer Denkschrift des Stahlvereins nicht zu beteiligen. Die Machenschaften
des letzteren gegen die Reichswerke nehmen mehr und mehr die Form von
Sabotage an. Heil Hitler! Goring.“*® Es ist schwer festzustellen, inwieweit die-
ses Telegramm die Entscheidung der Industriellen beeinfluBte, Man sollte
den EmﬂuB unserer Meinung nach nicht liberschitzen, da die Industriellen,
die die Denkschrift nicht unterzeichnen wollten, sich zum groBen Teil von ih-
ren eigenen Interessen leiten lieBen und auch ohne Gérings Emgrelfen der
Denkschrift gegeniiber skeptisch eingestellt waren.

Ponsgen und die Gutehoffnungshitte, die bis zuletzt an der Denkschrift
festhielten, wurden keineswegs wie Saboteure behandelt oder in irgendeiner
Weise benachteiligt. Pénsgen und die Vereinigten Stahiwerke einigten sich be-
reits am 27, August 1937, drei Tage nach der Sitzung iiber die Denkschrift, mit
Pleiger iiber die Abtretung ihrer Erzfelder und der dazugehérigen Betriebsan-
lagen. Sie waren bemiiht, den Anschlull an die anderen Montanunternehmen
nicht zu verlieren. Gut einen Monat spiiter, im Oktober 1937, einigte Fleiger
sich mit der Gutchoffnungshiitte. Sie hatten sich zunichst dber die Abtretung
der Salzgitterer Felder verstindigt, wihrend die Frage der sliddeutschen Erze
offen blicb. Der Widerstand der Gutehoffnungshiitte riihrte vor allem daher,
dab sie meinte, zu schlecht weggekommen zu sein. So unterstrich Kellermann,
ein Vertreter der Hiitte, ,.dall Réchling erst durch die von seiner Gesellschaft
geleistete Pionierarbeit auf das badische Doggererzgebiet aufmerksam gewor-
den.sei, und bezeichnete es als ,unbegreiflich’, dafl man der Vlklinger Firma
im Verein mit den tibrigen Saarhiitten den Felderbesitz in Baden belassen, der
Gutehoffnungshiitte aber nehmen wolle."** Am 21. Oktober 1937 fand cin

46 Gemeinsamer Aktenvermerk Pleiger und Rohne 0ber Besprechung am 28. 7. 1937 (Ilseder
Hotte); nach: Riedel, Eisen und Kohle, a.8.0., S. 198.

47 Aktenvermerk Rohne, Fromme, Wdlz, Ilseder Hiitte, iber Besprechung mit Pleigar am 11. 8.
1937 ([seder Hiitte); nach: Riedel, Eisen und Kohle, a.a.0, 8. 199; dazn auch: Wilhelm
Treue, Die Geschichte . . ., 2.2.0., 8. 609ff.

48 T. R. Emessen, Aus Giirings Schreibtisch, Ein Dokumentenfund. Berlin 1947, Dok. Nr. 33,
5. 82; nach: Rizdel, Eisen und Kohle, a.2.0., 5. 214.

4% Vgl Kellermann an Keppler vom 9. 9, 1937 (Gutehoffnungshitte 460 101 303/4); nach: Rie-
del, Eisen und Kohle, a.a.0., 5. 223,
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Treffen zwischen Gdring und fithrenden Montanindustriellen statt, auf dem es
zum ,,Friedensschlu8” kam. In der gemeinsamen schriftlichen {Jbereinkunft
stimmten beide Seiten versGhnliche Téne an. Mit dem Nichtzustandekommen
der Denkschrift war auch Schachts Schicksal besiegelt. Nachdem seine bishe-
rige Hauptstiitze, die Mehrheit der Eisen- und Stahlindustrie, in der Frage der
Reichswerke nicht mehr hinter ihun stand, trat er zuriick.

Bei der Auseinandersetzung zwischen Schachf und der Montanindustrie auf
der einen und Géring auf der anderen Seite ging es umn mehr als nur wirt-
schaftliche Fragen. Es ging auch um das Problem des Riistungsternpos. Das
forcierte Aufriistungstempo fiihrte seit 1936 zu Devisen-, Rohstoff- und Ar-
beitskriiftemangel. In dieser Situation wollte Schacht das Ristungstempo
bremsen. Hierin wurde er unter andersm von Pénsgen unterstiitzt, der am
5. Oktober 1936 in einem Gesprich mit Keppler die Notwendigkeit der Rii-
stungseinschrinkung betonte.’® Auch sein Kollege an der Spitze der Vereinig-
ten Stahlwerke, Végler, meinte: ,,Stillstand der Riistung darf nicht eintreten®,
aber ihr ruindses Tempo miisse gedrosselt werden.*! Nach Schachts Ansicht
sollte der Export gesteigert werden, um mdglichst viele Devisen zu bekommen
und damit die notwendigen Rohstoffe zu kaufen, Das wiirde aber vorausset-
zen, daB die Industrie nicht mehr in so starkem MaBe wie bisher von Sffentli-
chen Bauten, Aufriistung und Vierjahrespian beansprucht werden diirfe. Fiir
den Export gerade auf dem Eisen- und Stahlsektor war die Zeit in der zweiten
Hilfte der 30er Jahre sehr glinstig. Das wollten Schacht und die Montanindu-
striellen nutzen, um deutsche Weltmarktpositionen auszubauen. Dagegen
wollte Géring das Tempo der Riistung unter keinen Umstinden einschrinken,
Dies war fiir ihn eine politische, keine wirtschaftliche Frage. Sie hing damit
zusammen, da8 das Riistungstempo sehr eng mit der Rilstungskonzeption ver-
bunden war.

Dietrich Eichholtz bringt die hier zwischen Schachf und Gdring bestehenden
Unterschiede auf folgende zugespitzte, modellhaft konstruierte, Formel:
w~achacht/Thyssen: Die gesteckten Zicle sind nur zu erreichen, wenn wir uns
der Unterstiitzung der USA, wenigstens der wirtschaftlichen, versichern. Oh-
ne diese Unterstitzung reicht unser Potential nicht aus, um einen Krieg gen
Osten, gegen die Sowjetunion, und spiter anch gegen Westen zu filhren. Die-
ser Krieg kann auf keinen Fall gefilhrt werden, bevor wir uns nicht bei opti-
malem Tempo der Riistung d. h. méglichst unter Vermeidung inflationdrer
oder sonstiger krisenhafter Erscheinungen, bis an die Zihne bewaffnet, alle
notwendigen Vorrite anlegen und Reserven bercitgestellt haben, Goring/1G
Farben: Unsere Ziele werden uns unvermeidlich in Gegensatz zu allen am
Status Quo interessierten Gro8Sméchte bringen. (. . .) Unser Potential reicht fiir
einen ldngeren groBen Krieg nicht aus. Der einzige Ausweg liegt in einer ma-
ximal forcierten Riistung fiir eine Reihe von Blitzkriegen, mit denen man

$0 Notiz Kepplers auf seinem Tageszettel vor 5. 10, 1936 (Bundesarchiv R 261/30); nach: Rie-
del, Eisen und Kohle, a,a.0., 8. 112,

51 Niederschrift der Sitzung des Gutachter-Ausschusses iiber Exportfragen am 13. 5. 1936 {Bun-
desarchiv R 261/36, S. 12); nach: Riede], Eisen und Kohie, 2.a.0., 8. 112,
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nicht mehr lange warten kann, und wirtschaftlich in einer — wenigstens zeit-
weilig aufrechtzuerhaltenden - Autarkie als Mittel gegen Blockade.“

Es standen sich hier also das Konzept Schachts einer lingerfristigen Ri-
stung konventionellen Stils und Tempos, der sogenannten Tiefenriistung, und
das Konzept Gérings einer enorm forcierten, auf Blitzkriege gerichteten Rii-
stung; der sogenannten Breitenriistung, gegeniiber.

Generalmajor Thomas, Chef des Wehrwirtschaftsstabes des OKW, erlduter-
te beide Begriffe folgendermafen: , Unter Breite einer Rilstung verstehe ich
Zahl und St3rke der Friedenswehrmacht und die Vorbereitungen, die zu ihrer
VergrdBerung im Kriegsfall getroffen werden. Die Tiefe der Ristung umfaft
dagegen alle MaBnahmen in Sonderheit materieller und wirtschaftlicher Na-
tur, die der Versorgung im Kriege, also der Stirkung der Durchhaltemdglich-
keit dienen.“#

Der Vierjahresplan und seine Projekte stellten einen Kompromill zwischen
beiden Konzeptionen dar. For cine lingerfristige Tiefenriistung fehlten
Deutschland die wirtschaftlichen Mdglichkeiten, da im Riistungswettlauf die
Zeit gegen Deuntschland arbeitete. Also muBte man sich mit der Breitenrii-
stung begniigen. Doch um sich wenigstens etwas abzusichern und eine ge-
wisse Blockadefestigkeit zu erlangen, wurden Teilldsungen gefunden, wie
z,. B, der Ausbau der deutschen Eisenerzbasis, der Bau der Reichswerke,
Nach Dietrich Eichholtz’ Ansicht gewann hierdurch die Blitzkriegskonzeption
Hitlers und des Generalstabs eine durchans tragfihige wirtschaftliche
Grundlage.*

Fir die an der Riistungsproduktion verdienende Wirtschaft hatten diese mi-
litdrischen Uberlegungen auch einen wirtschaftlichen Aspekt, auf den Lotte
Zumpe hinweist: ,,Eine kurzfristige Kriegsvorbereitung aber 6ffnet die Staats-
kasse weiter und groBziigiger als eine lingerfristige. Das wurde 1936 mit Hit-
lers Entscheidung erreicht. Damit ist noch nicht gesagt, daB alle, die fiir diese
ErschlieBung neuer Profitquellen waren, auch kurzfristig einen Krieg wollten,
Auf keinen Fall wollten sie Abstriche am Profit dulden.” Doch es wire , sehr
eng gedacht, wollte man den Bestrebungen des deutschen Finanzkapitals in
dieser Zeit nur kurzfristige Profitinteressen unterstellen. Das Vierjahresplan-
programm war nicht nur ein Produktions-, es war auch ein Entwicklungspro-
gmmm.“iﬁ

Wie bereits in den vorherigen Kapiteln angedeutet, verbargen sich hinter
der Griindung der Reichswerke auch léngerfristige Interessen, die auf eine
Verbesserung der Lage der deutschen Eisen- und Stahlindustrie auf dem
Weltmarkt gerichtet waren. Auberdem muf hier auf die grofien Profite hinge-
wiesen werden, die sich die GroBindustrie von der Durchsetzung der Krieps-
ziele des deutschen Imperialismus erhoffte.

52 Dietrich Eichholtz, Geschichte der deutschen Kriegswirtschaft 1939/1945, Bd. 1 1939/1941,
Berlin 1969, 5. 50.

53 Dok, E C-028, TMT, Bd. 36, 8. 119, 125, Vortrag von Thomas vor Herren des Auswirtigen Am-
tes, 24. 5. 1939; nach: Dietrch Eichholiz, a.2.0,, 5. 18,

54 Ebenda, 8. 25.

55 Lotte Zumpe, Wirtschaft & Staat in Deutschland 1933 bis 1945, Berlin 1980, 5. 225,
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5. Woriiber geben diese Auseinandersetzungen Aufschluf3?

Die deutsche Wirtschaft vor dem Zweiten Weltkrieg war durch die forcier-
ten, systematischen Aufriistungsbemithungen des faschistischen Siaates in
matncher Beziehung bereits eine Kriegswirtschaft. Im Ersten Weltkrieg ent-
standene Regulierungsmechanismen fanden schon vor Ausbruch des Zweiten
Weltkrieges Anwendung. In Zeiten direkter Kriegsvorbereitung und wihrend
eines Krieges kam es auch schon frither, zum Beispiel im Ersten Weltkrieg, zu
Eingriffen des Staates in die Wirtschaft und zu unternehmerischer THtigkeit
des Staates besonders in fiir die Wirtschaft unrentablen Bereichen, die den-
noch groBe Bedeutung fiir den Krieg hatten. Die im Vierjahresplan fixierten
Autarkiebestrebungen, die unter anderem durch solche Projekte wie den Bau
der Reichswerke verwirklicht werden sollten, fallen in den Bereich der von
den Nazis als kriegsnotwendig erachteten, aber keinen oder nur wenig Profit
versprechenden Aufgaben, Sie waren Mittel zum Zweck.

Auch wenn es bei der Verwirklichung der Autarkiepléne in einigen Punkten
mit Teilen der GroBindustrie zu Auseinandersetzungen kam, z. B. iiber die
Griindung der Reichswerke, so zeigt das, daB es zwischen Staat und Industrie
zwar Reibungen gab, daB im aligemeinen betrachtet ihre Interessen aber
durchaus iibereinstimmten und es von daher zu einer engen Kooperation
kam, Zum einen hatten Staat und Industrie ein Interesse an der Aufriistung.
Der Industrie versprach sie kurzfristig sehr hohe Profite, die alle Teile des
GroBkapitals erzielten, auch diejenigen, die in Einzelfragen dem Staat wider-
sprachen.®® Zum anderen bestand das gemeinsame Interesse auch an der mili-
tirischen Expansion, die den EinfluBbereich des deutschen Monopolkapitals
ausdehnen sollte. Erich Neumann, stindiger geschiftsfihrender Staatssekretir
Gdrings in der Vierjahresplanorganisation, formulierte das Expansionsziel
sehr deutlich und brachte darin die Vorstellungen der Wirtschaft zum Aus-
druck: ..80 kam es denn darauf an, Deutschland militirisch und wirtschaft-
lich in einen Zustand zu bringen, in dem ¢s mit Aussicht auf groBten Erfolg in
die politische Auseinandersetzung iiber die GroBraumiSsung eintreten konn-
te. Diese muBte zweierlei Ergebnisse bringen, namlich erstens die Wiederher-
stellung der durch den Vertrag von Versailles zerstdrten eigenen Wirtschafts-
grundlagen des deutschen Volkes und sodann eine Ausdehnung des deut-
schen EinfluBbereichs, die es gestattet, die cigenen Wirtschaftskrifte im not-
wendig bleibenden Umfange von aullen her zu ergénzen, also auch durch
Ausgestaltung des Wechselverkehrs mit benachbarten Gebieten Leben und
Gedeih des deutschen Volkes vollends auf die Dauer sicherzustellen,s” Ohne
Krieg waren diese Ziele nicht zu realisieren.

Widersprach die Griitndung der Reichswerke auch kurzfristig den Interes-
sen der Eisen- und Stahlindustrie, so war sie doch langfristig fiir die Durchset-
zung ihrer Ziele wichtig. Dies driickte auch Paul Rheinkinder aus: ,Uber allen
56 Ygl: Ulrike Horster-Phillips, GroBkapital und Faschismus 1918-1945, Dokumente, Kdln

19817, §.212.

57 Dok, NID-13844, Fall XI, ABD 120 D, DZA Potsdam, Niirnbetger Prozesse, Fall X1, Nr. 413,

Bl. 251, Vortrag Neumanns vor der Verwaltungsakademie Berlin, 29. 4. 1941; nach: Dietrich
Eichholtz, 2.2.0., 5. 37.
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Schwierigkeiten und Auseinandersetzungen steht aber heute die gemeinsame
Erkenntnis, daB die Ausweitung der deutschen Erzbasis und die Verlagerung
eines Teils der Roheisenerzengung auf die Erzbasis Aufgaben von ilbergeerd-
neter Bedeutung sind, die letzten Endes der ganzen demtschen Eisen- und
Stahlwirtschaft zugute kommen.“s* Auch Gdring ZuBerte sich am 17. Dezem-
ber 1936 auf einer Sitzung vor Industriellen: ,,Den Einwand, daB man bei der
Verhiittung heimischer Erze zwei statt eines Hochofens ben#tigt, 1aB ich nicht
gelten. Es geht hier um dic Rentabilitit des ganzen deutschen Lebens und
nicht um die Rentabilitét einer einzelnen Unternehmung.***

Nicht nur die mangeinde Rentabilitit veranlafite den Staat, die Reichswer-
ke zu bauen. Das Projekt selbst fiberstieg die Krifte der GroBindustrie, da es
bei seiner Errichtung zahlreiche Eingriffe des Staates notwendig machte. ,Der
dentsche Volkswirt" beschiiftigte sich auf seinen Seiten sehr ausfithrlich mit
diesem Problem, Er verwies auf die gewaltige Schlagkraft, die nétig ist, um
die armen deutschen Erze abzubauen, und schrieb; , Diese Schlagkraft hat
letzten Endes nur der Staat selbst, die Volksgemeinschaft als Ganzes. Sie al-
lein ist sicher, micht iiber privatwirtschaftlichen Rentabilititserwigungen, bii-
rokratischen Hemmungen, gesetzlichen Zwirnsfiden, Eisenknappheit beim
Aufbau, Koksschwierigkeiten in der Versorgung, Arbeitermange! in der Pro-
duktion zu stolpern. Diese GewiBheit hat der einzelne private Unternehmer,
hat auch eine Addition solcher Unternechmer niemals. Der Leiter der grofen
Unternehmung ist nun einmal auch unter dem Nationalsozialismus, der das
private Eigentum anerkennt und schiitzt, den Eigentiimern gegenilber ver-
pflichtet, unternehmerische Wagnisse in einem angemessenen Rahmen zu hal-
ten. Der Staat kann, was er will, anordnen.“®

Wie Dieter Petzina betont, bedeuten die Eingriffe des faschistischen Staates
in die Wirtschaft und auch die Griindung der Reichswerke also keinen grund-
sitzlichen Wandel in der Einstellung gegeniiber dem Unternchmertum. Sie
beschrinkten sich eben auf Bereiche, in denen das wirtschaftliche Risiko fiir
ein Privatunternehmen zu grof} war. . Insgesamt*, so schreibt er, ,hat die Sub-
ventionspraxis - und das ist eines der wichtigsten Ergebnisse dieser Vierjah-
resplan-Politik — gerade die privaten Unternehmen in einem bislang unbe-
kannten AusmaB auf Kosten der Bevélkerung gefdrdert.*s'! Er kommt zu dem
SchluB, dall die Nazi-Fithrung prinzipiell das Privateigentum respektierte.

Die staatlichen Unternehmen, also auch die Reichswerke, waren in der
Form privater Betriebe organisiert und waren voll in das privatkapitalistische
System integriert. Im dbrigen verweist Iieter Petzina daranf, daB die monopo-
listische GroBindustrie zu ihrem reibungslosen Funktionieren der engen Ko-
operation mit dem Staat und des stetigen staatlichen Eingriffs bedurfte.®?

58 Paul Rheinténder, a.2.0., 8. 33,

5% Dok. NI-051, §. 6; nach: Riedel, Eisen und Kohle, a.a.0., 5. 111

60 Der dentsche Voikswirt, 30, 7. 1937; nach: Jirgen Kuczynski, a.4.0., 8, 139.
61 Dieter Petzina, a.2.0,, 8. 174

62 Ebenda, S, 196F,
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DaB es dabei 2u Auseinandersetzungen kam, die auch z. T. gegen die Mei-
nung der Industrie gelGst wurden, liegt in der Natur der Sache, auf die Char-
les Bettelheim verweist: ,Hier muB auf eine kiare Unterscheidung zwischen
der Wahrung der Interessen einer sozialen Klasse und der individuellen Frei-
heit einzelner Vertreter dieser Klasse geachtet werden, Es ist tatsichlich mog-
lich, daB ein zahlenmiBig bedeutender Teil dieser Individuen sich itber seine
Interessen nicht klar ist und sich gegen eine politische Fihrung wendet, die
letztlich zu seinen Gunsien handelt und enischeidet. Weiter geht er darauf
ein, ,,dal} eine Klasse sogar vom Standpunkt ihrer Interessen her niemals val-
lig homogen sein kann.“®® Die verschiedenen Standpunkte der einzelnen
Montanindustriellen zur Grindung der Reichswerke belegen das. Ein weite-
rer Aspekt der Auseinandersetzungen zwischen Teilen der Montanindustriel-
len und dem Staat liegt in der Konkurrenz innerhalb der GroBindustrie, vor
allem der Eisen- und Stahl- sowie der chemischen Industrie, begriindet. Zwar
waren diese Gruppierungen keine menolithischen Blcke, doch wurden sie in
Grundfragen durch gleiche Interessen zusammengehalten. Jede dieser Grup-
pierungen hatte ihre Stiitzen in der Staats- und NSDAP-Birokratie. Fiir die
Eisen- und Stahlindustrie war es vor allem Schachy, fiir die IG Farben Géring.
Schachts Machtvertust und Gdrings Machizuwachs wirkten sich auf die Posi-
tion der Eisen- und Stahlindustrie aus. Sie verlor gegeniiber der IG Farben an
EinfluB. Das bedeutet allerdings nicht, daB sie im weiteren nichts mehr zu sa-
gen hatte. Zug um Zug konnte sie verlorengegangenen EinfluB zudickgewin-
nen, Wirtschaftlich geschah das iiber die Aneignung fremder Betriebe in den
okkupierten Territorien Europas, politisch {iber die Mitarbeit von Vertretern
der Montanindustrie im Staatsapparat, so in Gremien von Todts Munitions-,
spiiter in Speers Ministerium. Der erste Schritt, der auf politischem Gebiet
den Einfluf der Eisen- und Stahlindustrie wiederherstellte, war am 15, No-
vember 1938 die Berufung des Generaldirektors von Mannesmann, Withelm
Zangen, eines Mitglieds des , Kleinen Kreises” der Ruhr-Montan-Konzerne,
zum Leiter der Reichsgruppe Industrie, anstelle des Textilindustriellen Gou-
fried Dierig. Nach Ansicht von Dietrich Eichholtz machten die Montankonzer-
ne spitestens im Frithjahr 1941 mit der auf ihre Initiative hin entstandenen
Reichsvereinigung Kohle endgiiltig ihre Positionsverluste wett.% Ubrigens
wurde Paul Pleiger auf ihren Varschlag hin Leiter der Vereinigung, was zeigt,
dali sic Pleiger in ithre Mitte aufriicken lieBen, unter anderem auch, um die
Konkurrenz der Reichswerke besser im Auge behalten zu kémnen. Die Reichs-
werke waren also keine AuBenseiter mehr.

Am Ende soll noch ein Beispiel dafiir angefiihrt werden, wie absurd die von
einigen biirgerlichen Historikern vertretene These ist, der faschistische Staat
habe das grofie private Kapital schwichen wollen: die umfangreichen Repti-
vatisierungen von GroBbanken und Betrieben, die in der Weltwirtschaftskrise
vom Staat ilbernommen worden waren. ,Zwischen 1935 und 1937 {ibettrug

63 Charles Bettelheim. Die deutsche Winschaft unter dem Nationalsozialismus, Miinchen 1974,
5. 151
64 Vgl. Dietrich Eichholtz, a.a.0., 5. 132-143.
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das Reich den gesamten Aktienbetrag von RM 50000 000 der Deutschen
Bank und Disconto-Gesellschaft wieder auf die urspriinglichen Besitzer und
tat dasselbe 1936/37 mit den Aktien der Commerz- und Privatbank. Im Jahre
1937 verkaufte das Reich die Dresdner Bank fiir schitzungsweise RM
200 000 000. Im Mirz 1936 verkaufte es secine Mehrheitsrechte bei der De-
schmag an Bremer Kaufleute und im September 8 200 000 Aktien der Ham-
burg-Stidamerikanischen Dampfschiffahrisgesellschaft. Anfang 1936 verkauf-
te das Reich die Mehrheitsrechte bei den Vereinigten Stahiwerken, die es un-
ter Briining erworben hatte.“* Auch das ,arisierte” jiidische Eigentum wurde
nicht vom Staat iibernommen, sondern ging an die Privatwirtschaft iiber.

Diese Tatsachen belegen, daBl der nazistische Staat seine eigene unterneh-
merische Titigkeit nicht fiber das MaB des als notwendig Erachteten ausdeh-
nen wollte. Im einzelnen weist Charles Bettetheim z. B. nach, daB die staatli-
chen Unternchmen in #uBerst geringem MaBe an der cigentlichen, profitbrin-
genden Produktion beteiligt waren, in der Industrie und Rohstoffgewinnung,
stark dagegen in Bereichen wie Transport, Wasser, Gas, Elektrizit4t.

All das unterstreicht, daB man in der Zeit des Faschismus keineswegs von
einer Unterdriickung der Grofindustrie sprechen kann, wie das die eingangs
zitierten bilrgerlichen Historiker tun. Vielmehr wurde der faschistische Staat
auch wirtschaftlich im Gesamtinteresse des Monopolkapitals titig. Die Aus-
einandersetzungen, die es im Zusammenhang mit der Griindung der Reichs-
werke gab, zeigen Reibungspunkte im System des staatsmonopolistischen Ka-
pitalismnus, in dem Monopole und Staat dber partielle Widerspriiche hinweg
ihre Potenzen vereinigen, um das System als Ganzes aufrechtzuerhalten.

65 D, Schoenbaum, a.a.0., 5. 190,
66 . Vgl. Chartes Bettelheim, 2.8.0., S, [53ff.
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Die Sozialistische Freie Gewerkschaft*

Wuif D. Hund

Dab sich in ihr der Fortschritt verwirklicht, hindert nicht die stellenweise
zynische Dramaturgie der Geschichte. Schon zwei Jahre nach der Besetzung
Hamburgs am 3. Mai 1945 hatte die hanseatische Bourgeoisie dieses Datum
ideologisch zu der Formel ,,Wie Hamburger Kaufleute die Stadt Hamburg ret-
teten™ verarbeitet.! Eben diese Kaufleute hatten 1940, weniger in regionalen
als in imperialen Dimensionen denkend, ihren von ¢inem durch deutsche Ko-
lonien erginzten mitteleuropiischen Wirtschaftsblock ausgehenden Wirt-
schaftsplan vorgelegt.? Im selben Jahr begannen hamburgische Kommunisten

* Mit der Sozialistischen Freien Gewerkschaft (SFG) beschiiftigen sich ausifhrlich H, Chrisrier:
Soziaidemokratic und Kommunismus. Die Politik der SPD und der KPD in Hamburg 1945-49.
Hamburg 1975, 8. 59-78; H. Christier: Die Sozialistische Freie Gewerkschaft in Hamburg. In:
Arbeiterinitiative 1945, Hrsg. v. L. Nicthammer, U. Borsdorf, P. Brandt. Wuppertal 1976, 8.
305-329; ). Kiein: Vereint sind sie alles? Untersuchungen zur Entstehung von Einheitsgewerk-
schafien in Deutschland. Hamburg 1972, §, 192-199; J. Klein: Die Entstehung einer neuen Ge-
werkschafishewegung in Hamburg nach dem Nationalsozialismus (1945/46). Hamburg 1982
{Als Ms, vorgelegt bei der Tagung Arbeiter in Hamburg des Hamburger Arbeitskreises filr Re-
gionalgeschichte. Der Aufsatz wurde in die Publikation der Tagungsbeitrige nicht aufgenom-
men - vgl, Arbeiter in Hamburg. Hrsg. v. A. Herzig, D. Langewiesche, A. Sywottek. Hamburg
1983); A, Kaden; Einheit oder Freiheit. Die Wiedergrindung der SPD 1945/46. Berlin, Bonn
1980 (Nachdruck der Ausgabe Hannover 1964), 8. 51-58,

Archivbestinde zur oder mit Bezug zur SFG befinden sich im Staatsarchiv Hamburg (StdH),
im Archiv der Forschungsstelle fir die Geschichte des Nationalsozialismus in Hamburg (Fst.),
im Archiv der Ernst Thitmann Gedenkstiitte Hamburg (ETG) und im Public Record Office in
London {PRO). Umfangreiche Unterlagen sind im Privatbesitz von Hellmut Kalbitzer [Marerial
Kalbitzer).

Ans Kreisen der SFG ist nach deren Aufldésung ein ,Bericht Ober die Entwicklung der Soziali-
stischen Freien Gewerkschaft in Hamburg® angefertigt worden. Er existiert in zwei zum Teil
deutlich unterschiedlichen Fassungen, die nach den Exemplaren in Fst. 554-8-7 (Gewerkschaf-
ten Hamburg SFG) als Berichr Fst. und in ETG Ovdner SFG als Berichi ETG zitiert werden, Der
Bericht Fst. umfalt mit Anlagen 20 durchgezfhlte Seiten. Er ist hektographiert. Ein 24 Blitter
umfassender maschinenschriftlicher Durchschlag der Vorlage dieses Berichts mit handschriftli-
chem Datum (26. 7. 45) befindet sich im Material Kalbitzer. Es enthilt auBerdem drei maschi-
nenschriftliche Entwiirfe: einen ,,Bericht diber das Werden der S.F.G.* (3 Blédtter) mit Stempel
wLorenz Borchers” (Entwurf Borchers), einen ,,Bericht Giber die Entwicklung der 3.F.G." (2 Blit-
ter) mit der Unterschrift von W. Schmedemann (Entwurf Schmedemann), eine nicht betitelte
Fassung (5 Blitter) mit dem handschriftlichen Vermerk ,.Entwurf von Kalbitzer" (Eniwurf Kal-
bitzer). Der Begicht ETG umfaBt 7 Seiten und zus#ezlich 24442+ 3 Seiten Anbagen. Er liege
als Kopie einer maschinenschriftlichen Fassung vor.

1 ¥gi. Hamburger Freie Presse vom 30. 4. 1947,

2 Vgl. Wirtschafisplan Hamburg 1940, Bearbeitet bei der Industrie- und Handelskarmmer. 2 Bde,
Hamburg o. I.; E.-A. Gramann: Von der Kriegs- zur Friedenswirtschaft. In: G. Schrdder v. a.:
Risckkehr zwm Markt, Hamburg 1982, 5. 73 ff.
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mit dem Aufbau der bedeutendsten antifaschistischen Widerstandsorganisa-
tion der Stadt, der Bdstiein-Jacob-Abshagen-Gruppe? Ein groBer Teil ihrer
Mitglieder war ermordet und hingerichtet worden, als kurz vor Kriegsende
maBgebliche biirgerliche Kreise den Plan vom Reich zugunsten der Rettung
ihres Reichtums aufgaben.

Unterstiitzt wurden sie in dieser Haltung sicher nicht zuletzt vom Zusam-
menbruch des faschistischen Systems der Legitimation und Loyalititserzeu-
gung. Wie hamburgische Spitzelberichte fiir die Amtsgruppe Wehrmachtspro-
paganda beim Oberkommando der Wehrmacht vom Mirz und April 1945 zei-
gen, gab es allgemeine Kritik an der NSDAP und ihrer Politik, erwies sich die
antikommunistische Greuelpropaganda immer mehr als wirkungslos oder
wurde gar als unglanbwiirdig abgetan, erwartete man von einer Besetzung
durch englische oder amerikanische Truppen eine Verbesserung der Lage und
hielt sich das Geriicht, Hamburg sollte zur offenen Stadt erklirt werden.*

w(E)tsparen Sie Hamburg das Schlimmste, Letzte, erkliren Sie Hamburg zu
dem was es ist, zur offenen Stadt®:’ schrieb Mitte April 1945 Emil Helfferich
an den Reichsstatthalter. Dreizehn Jahre zuvor hatte er zu den Mitbegriindern
des Keppler-Kreises gehért, von dem als Koordinationsstelle zwischen Wirt-
schaft und NSDAP wesentliche Impulse fiir die Machtiibergabe an den Fa-
schismus ausgingen. Zusammen mit anderen Exponenten der hamburgischen
Bourgeoisie wie Kurt Woermann, Carl Vincent Krogmann, Erwin Merck und
Franz Heinrich Witthoeffi hatte er imn November 1932 vom Reichsprisidenten
die Ernennung Hitlers zum Kanzler verlangt.

Zur selben Zeit wie er wurde Heinrich Riensberg initiativ. Als deutscher
Sachverstindiger fiir Schiffahrisfragen in Stockholm tétig, lieB er im April
1945 vnmittelbar nach der Riickkehr von einer Reise aus Hamburg der briti-
schen Gesandtschaft eine Denkschrift zukommen, in der es hie3: ,,Es ist die
Pflicht der Deutschen, der Englinder und Amerikaner, den Krieg mit mdg-
lichst geringen Opfern von Menschen und Eigentum auf allen Seiten zu been-
den,"’ 1933 zahite Riensberg zu den Mitgliedern des antidemokratischen ultra

3 vgl. U. Puls (d. i. U. Hochmuth): Die Bastlein-Jacob-Abshagen-Gruppe. Bericht iber den Wi-
derstand wiihrend des zweiten Weltkrieges in Hamburg. Berlin 1959.

4 Vgl. V. R. Berghahn: Hamburg im Frithjahr 1945. Stimrnungsberichte aus den letzten Wochen
des Zweiten Weltkrieges. In: Hamburgische Geschichts- und Heimatblidtter, 1969, 9, S.
194-211.

3 E. Heliferich an K. Kaufmann vom 13. 4. 1945, In: E. Helfferich: Ein Leben. Bd. IV. Jever 1964,
8. 285.

6 Zum Keppler-Kreis vgl. u. a. E. Czichon: Wer verhalf Hitler zur Macht? Zum Anteil der deut-
schen Industrie an der Zerstdrung der Weimarer Republik. Kélr 1967; D. Stegmann: Kapitalis-
mus und Faschismus in Deutschland 1929-1943. In: Gesellschaft. Beitrige zur Marxschen
Theorie 6. Frankfurt 1976, §. 19-91; Helfferich, 5. 9 fT. Zum Schreiben an Hindenburg siche -
Eingabe von Indusiriellen, Bankiers und GroBagrarietn an Reichsprisident von Hindenburg
vom 18. 11. 1932, In: R. Kiihnl: Der deutsche Faschismus in Quellen und Dokumenten. Kéln
1977, 8. 160 ff_; I. Petzold: GroBbilrgesliche Initiativen fiir die Berufung Hitlers zum Reichs-
kanzler, In: Zeitschrift fitr Geschichtswissenschaft, t, 1983, S. 38-54.

Helfferich wurde 1946 fiir mehrere Monate interniert und schlieBlich 1949 in Kateporie ¥V der
Entnazifizierung als unbelagtet eingestuft (vgl. Helfferich, S, 290 ff.).
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den.*? 1933 zihlie Riensherg zu den Mitgliedermn des antidemokratischen ultra-
konservativen Hamburger Nationalklubs, der Hitler bereits 1926 Gelegenheit
zu seiner nach der Entlassung aus Landsberg ¢rsten grofien Rede zur Bour-
geoisie gegeben hatte und dessen Vorstandsmitglieder Hiibbe und Krogmann
1933 den Vorsitz der Handelskamnmer und das Amt des Ersten Bilrgermeisters
fibernahmen. Seine Eingabe an die Englinder zur Beendigung des Krieges at-
mete ganz den Geist der antisowjetischen Westorientierung, mit der weitsich-
tige Kreise aus Staat und Wirtschaft unmittelbar nach dem Sieg der Roten Ar-
mee in Stalingrad begonnen hatten, Nachkriegspliinc zu schmieden, die ihre
Hoffnung im weiteren Verlauf des Krieges immer stﬁ:rker auf eine Spaltung
der Anti-Hitler-Koalition setzten.?

Fiir die konkreten Ubergabeverhandlungen der Stadt an die britischen
Truppen hitte das hamburgische Bilrgertum keinen geeigneteren Kandidaten
finden konen als Withelm Amsinck Burchard-Motz. Er hatte hinsichtlich die-
ser Prozedur ber¢its cinschligige Erfahrungen gesammelt. Schon als Senator
der DVP stellte er seine nationale Gesinnung unter Beweis, als er 1926 in Ab-
stimmung mit der Handelskammer vom Reichskanzler den Flaggenerlall for-
derte, durch den letztlich mit schwarz-weili-rot die Farben der antirepublika-
nischen Reaktion gleichberechtigt neben denen der Republik wehen sollten.®
1933 betrieb er in Hamburg aktiv die Machtiibergabe an den Faschismus. Im
Februoar bot er dem von der NSDAP zum Bilrgermeister designierten Carl Vin-
cent Krogman seine Unterstiitzung an und fragte bei Hitlers Wirtschaftsbera-
ter Keppler nach, wie er sich der neuen Reichsregierung niitzlich machen kon-
ne.i* Solche Haltung wurde ihm i Mirz mit dem Amt des Zweiten Birger-
meisters vergolten, dessen er sich dadurch wilrdig erwies, dal er mit dem na-
tionalsozialistischen Gauleiter Kar! Kaufmann ein Abkommen zur Selbstauf-
18sung der DVP und Uberfiihrung ihrer Mitglieder in die NSDAP schloB,

7 H. Riensberg: Pro Memoria betr. Vorschlige fir militidrische Aktionen der Westalliierten im
Frithjahr 1945 (vom 10, 4, 1945). [n: K. D. M&ller; Das letzte Kapitel, Geschichte der Kapito-
lation Hamburgs. Hamburg 1947, S. 172,
Zum Nationalklub vgl. Mitgliedes-Verzeichnis des Nationalklubs von 1912 e. V. Hamburg
(Stand Februar 1933); W. Jochmamn: Im Kampf um die Macht. Hitlers Rede vor dem Ham-
burger Nationalklub von 1919, Frankfurt 1960; K. Gossweiler: Hitler und das Xapital
1925-1928. In: Blatter ftr deutsche und internationale Politik, 7, 1978, 5. 842-850 und &, 1975,
5. 993-1009. Zur Nachkriegsplanung siche u. a. W. Schumann; Politische Aspekte der Nach-
kriegsplanung des faschistischen deutschen Imperialismus in der Endphase des zweiten Welt-
kricges. In: Zeitschrift fiir Geschichiswissenschaft 5, 1979, 5. 395408 und W. Schumann: Die
wirtschafispolitische Uberlebensstrategie des deitschen Imperialismus in der Endphase des
zweiten Weltkriepes. In: Zgitschrift fiir Geschichtswissenschafl, 6, 1979, 5. 499-513.
Riesnsberg wurde nach seiner Riickkehr nach Dentschland kurzfristig interniert. Ab 1946 war
er Yorsitzender des Verbandes Deutscher Reeder (vgl. StAH Ferbindungsstelfe zur Militirre-
gierung III 1¢ - R Petersen an Headquarter Military Government Hamburg vom 24. 1. 1945
und FAZ vom 25, 7. 1984).
9 Vgl U. Bittner: Hamburg in der Staats- und Wirtschaftskrise 1928-31, Hamburg 1982, 8. 58.
1¢ Vgl C, V. Krogmann: Es ging um Deutschlands Zukunfi 1932-1939. Leoni 1976, 8. 42; W.
Keppler an C. ¥V, Krogmann vom 2, 3. 1933 (StAH Familienarchiv Krogmann C 14 1 1933); H
Timpke: Dokumente zur Gleichs¢haltung des Landes Hamburg 1933, Frankfurt 1967, 5. 79.
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welches er Anfang April bei der Bismarck-Feier seiner Partei verkindete.!!
Ende April 1945 wandte sich der mittlerweile schon lange als Reichsstatthal-
ter fungierende Kaufmann an Burchard-Motz mit der Bitte, sich als Parlamen-
tdr zur Verfiigung zu stellen. Dessen Bedenken, durch die Ubergabe der Stadt
der Fihrung des Reiches in den Riicken zu fallen, konnten mit dem Hinweis
auf einen Funkspruch Hitlers zerstreut werden, ,aller Kampf solle sich nur ge-
gen den Osten richten™.'? Er stellte sich fiir die Verhandlungen zur Verfiigung,
aufgrund derer Hamburg am 3. Mai 1945 von britischen Truppen besetzt wur-
de.
. Wihrend Teile der Wirtschaft und des Staatsapparats Uberlegungen zur
Ubergabe der Stadt anstellten, wurden im Hamburger Konzentrationslager
Neuengamme mehr als zehn Mitglieder der Bdstlein-Jacob-Abshagen-Gruppe
ohne Prozell gehenkt. Insgesamt ermordete man dort in diesemm Monat iiber
siebzig Frauen und M#nner aus dem Widerstand.!? Am Tag des Einmarsches
der englischen Truppen kamen beim Untergang der ,, Thielbek™ und der ,,Cap
Arcona” nahezu siebentausend Gefangene um, die aus Neuengamme abtrans-
portiert und auf die Schiffe verladen worden waren,™

Trotz allen Terrors war es dem Faschismus aber nicht gelungen, den Wider-
stand in Hamburg villig zu zerschlagen. Im Hinblick auf seine aus der Arbei-
terbewegung stammenden Mitglieder, die sich nach dem 3. Mai 1945 am Auf- -
bau der Sozialistischen Freien Gewerkschaft beteiligten, lassen sich dabei ver-
schiedene Gruppierungen erkennen.!®

Verbindungen der am 20. Juli beteiligten Kreise reichten auch zu hamburgi-
schen Gewerkschaftlern. Sie machten Pline zur Ubernahme der Deutschen
Arbeitsfront und zum Austausch ihrer Leitung durch frithere Gewerkschafis-

11 Vgl Anlage zum Schreiben W. A. Borchard-Motz an J, Bolland vom 22. §. 1960 (StAH Fami-
lienarchiv Burchard B 1); W. Jochmann: Die Emichtung der aationalsozialistischen Herr-
schaft in Hamburg. In: U. Battner, W. Jochmann: Hamburg auf dem Weg ins Dritte Reich.
Hamburp 1983, §. 63.

12 Aufzeichnungen des Birgermeisters a. D. W. A, Burchard-Motz iiber seine Teilnahme an den

Kapitulationsverhandlungen fiir Hamburp. In: Méller, 5. 128 F. u. 8. 166 ff,, hier 5. 129, zu
weiteren Teilnehmern an den Ubergabeverhandlungen siche a. a. O.
Burchard-Motz gehtirte 1945 zu den Mitbegriindern der hamburgischen CDU. Seiner Mit-
gliedschaft in der NSDAP wegen @tbernahm er jedoch keine fhhrenden Amter (vgl. H. G.
Wieck: Die Entstehung der CDU und die Wiedergriindung des Zentrums im Jahre 1945. Dis-
seldorf 1953, 5. 170, 184, 195).

13 Vgl. U. Hochmuth, G. Meyer: Sireiflichter aus dem Hamburger Widerstand 19331943, Frank-
furt 1980, §. 386 und W. Johe: Neuengamme. Zur (Geschichte der Konzentrationslager in
Hamburg. Hamburg 1981, S. 36.

14 Vgl. R. Goguel: ,.Cap Arcona®. Report iber den Untergang der Haftlinpsflotte in der Lbek-
ker Bucht am 3. Mai [945. Frankfurt 1972,

15 Vgl. Bericht Fst., S, 1; Bericht ETG, 5. 1. Im folgenden werden nur Namen von Mitgliedern
der SFG erwihnt, die spiter z4 deren erweitertem Vorstand und VollzugsausschuB gehérten -
vgl. die Namensliste im Schreiben Sozialistische Freie Gewerkschaft an Military Government
Hamburg vom 25. 5. 1945 (ETG Ordner SFG). Die Anzahl derer, die ans Widerstand und ille-
galer Arbeit zum mit der SFG verbundenen politischen Neuaufbau fibergingen, war wesent-
lich gréBer.
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funktiondire. Beteiligt an dieser Diskussion war Franz Spliedt. Hugo Schotte
saB nach dem 20. Juli mehrere Wochen in Haft. Adolph Schénfelder schien als
Bezirkssekretiir der geplanten Deutschen Gewerkschaft vorgesehen gewesen
Zu sein.'®

Zu einer Gruppe des Internationalen Sozialistischen Kampfbundes gehirte
Hellmur Kalbitzer. In den letzten Kriegsjahren beschriinkte sie sich weitge-
hend auf Diskunssion, Ein Zusammenkommen mit Kommunisten wurde dabei
vermieden, weil diese auf Grund ihrer Widerstandsformen als stark gefahrdet
galten, Aus London erfubr die Gruppe durch Kurier von der Programmdis-
kussion deutscher sozialistischer Organisationen in GroBbritannien, in der
sich das Konzept einer die Kommunisten ausschlieSenden vereinten soziali-
stischen Partei durchgesetzt hatte. In diesem Sinn hielt sie Verbindung zu Pawl
Bebert und stellte Kontakte zu Walter Schmedemann und Adolph Schinfelder
her.”?

In der Firma Heidenreich & Harbeck war Gorthiel Weide Mitglied der Be-
triebszelle der Bdstlein-Jacob-Abshagen-Gruppe, zu der auch Hans Schnoor
Beziehungen hatte. Beide wirkten offenbar mit ehemaligen Mitgliedern des
Metallarbeiterverbandes zusammen, zu denen neben Wilkelin Petersen eben-

16 Vgl. F. Spliedt: Der Nevaufbau der Hamburger Gewerkschafien. In: Neues Hamburg, 1, 1947,

5. 71, F. Spliedt: Die Gewerkschaften. Entwicklung und Erfolge. Hamburg o. J., 5. 83; Zum
Aufbau der Deutschen CGewerkschaft nach Aussagen W. Leuschners vor der Gestapo. In: G.
Ritter: Carl Goerdeler und die deutsche Widerstandsbewegung. Manchen 1964, 5, 547.
Franz Spliedy, geb. 18, 1, 1877, Tapezierer. 1912 Vorsitzender des Tapeziererverbands, 1921 im
Yorstand des ADGB. 1931 Reichstagsabgeordneter der SPD. 1945 im Vorstand der SFG
(Ketzerklub™), nach deren Auvflésung Vorstandsvorsitzender des Verwaltungsausschusses der
Gewerkschalten Hamburgs. '
Huge Schotte, geb. 30. 10. 1875, Schlosser. 1919 Funktionfir des Zentralverbandes der Maschi.
nisten und Heizer. 1924-1933 Biirgerschaftsabgeordneter der SPD, 1933 (Gewerkschaftsfrak-
tion und Hospitationsverhalnis zur NSDAP. 1945 im VollzugsausschuB der SF(G {,,Ketzer-
kiub*).
Adoiph Schonfelder, geb. 5. 4. 1875, Zimmerer. 1905 Gewerkschaftssekratir, spiter Vorsitzen-
der des Zentralverbands der Zimmerer. Ab 1915 Birgerschafisabgeordneter der SPD, 1925
Bausenator, 1926-1933 Polizeisenator. 1945 im Vollzugsausschul der SFG, im Iuni 2. Blirger-
meister Hamburgs.,

17 Vgl Mitteilung Kalbitzer (die Mitteilungen H. Kalbitzers stammen aus drei Gesprichen vom
17. 1. 1983, 16. 8. 1934 und 20. 8. 1984. Am ersten war auch Jacques Breuer beteiligt. Thm und
Eva Schmidt habe ich neben anderen fur anregende Diskussionen zu danken); W. Link: Die
Geschichite des Internationalen Jugend-Bundes (17B) und des Internationalen Sozizlistischen
Kampf-Bundes (ISK}. Meisenheim am Glan 1964, 8, 314; W. Réder: Die deutschen sozialisti-
schen Exilgruppen in GroBbritannien 1940-1945. Bonn-Bad Godesberg 1973, S. 2301T.; C.
Bér: Von Gottingen ber Osleb nach Godesberg. Hamburg 1979, 8. 134. Mit Schanfelder setz-
te sich Kalbitzer im Mérz 1945 in Verbindung - vgl. H. Kalbitzer in Ein Leben fitr Hamburg
{Etinperungen an Schonfelder), Abendecho vom 5. 5. 1966,

Heiltmur Kaibirzer, geb. 17. 11, 1913, Kaufmann. Aktiv im [SK. 1938 wegen Vorbereitung zum
Hechverrat zu 2 Jahren Gefingnis verurteilt. 1945 im Vorstand der SFG.

Paul Bebert, geb. 3. 10. 1893, Bauarbeiter. Seit 1911 Mitglied der SPD, seit 1924 Gewerk-
schaftsangesteilter. Wahrend des Faschismus mehrmals verhaftet und verurteilt. 1945 im Voll-
2ugsausschull der SFG (.. Ketzerklub*), nach deren Aufldsung Leiter des Baugewerksbundes.
Walter Schmedemann, geb. 3. 2. 1901. 1933 Birgerschaftsabgeordneter der SPD. Danach filnf-
jihrige Haft, u. a. in Fuhlsbiittel und Sachsenhausen. 1945 im Vorstand der SFG.
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falls Hans Ek gehdrt haben diirfte. Wie an anderer Stelle auch, leisteten hier
Kommunisten und Sozialdemokraten gemeinsame illegale Arbeit.'?

Weide und Ek arbeiteten auBBerdem mit Friedrich Dethlefs in einem Kreis zu-
sammen, der weiter losen Kontakt zun Johann Westphal hatte. Thnen war die
Konzeption des Nationalkomitees Freies Deutschland fiir ein breites antifa-
schistisches Biindnis bekannt. Ohnehin hatten sie selbstdndig begonnen, Ver-
bindungen zu biirgerlichen wie zu sozialdemokratischen Kriften um Lorenz
Borchers und Walter Schmedemann aufzunehmen.'®

Als am 3. Mai 1945 britische Truppen die Stadt besetzten, konnten die ver-
schiedenen Gruppierungen der Arbeiterbewegung zunichst auf Grund der
zweitligigen Ausgangssperre weder zu ihnen noch untereinander in Fithlung
treten, Als dann am 5. Mai mehrere Treffen stattfanden, war eine erste politi-
sche Entscheidung schon gefallen. Zwar hatten die Englinder Reichsstatthal-
ter Kaufmann verhaftet. Weil ihnen aber die Sicherung von Ruhe und Ord-
nung nur durch die Aufrechterhaltung einer funktionstiichtigen Verwaltung
gewdhrleistet schien, dbertrugen sie gleichzeitig seine Aufgaben dem bereits
seit 1933 amtierenden Biirgermeister Krogmann. Dadurch sollten nicht zuletzt
Reibungsverluste im Bereich der Versorgung vermieden werden. Einerseits
wiirden so britische Ressourcen mdglichst wenig belastet. Andererseits wiirde
so die ohnehin demoralisieric Bevilkerung vor Anfilligkeiten gegeniber
kommunistischem EinfluB hewahrt.?

18 Vpl. Hochinuth, Meyer, S. 35t; Spliedt, Neuaufbau, 8. 70; Hamburg Intelligence Office. Spe-
ciai Political Report No. 3 (PRO, FO 1014/508), S. 1.

Gottlieh Weide. KPD. Zu Beginn des Faschismus Halt in Fuhlsbiittzl. Betricbszellenarbeit in
der Biistlein-Jacob-Abshagen-Gruppe. 1945 im Vollzugsansschufl der SFG.

Hans Sehnoor. SPD. Yor 1933 in Hamburg fillirend im Metallarbeiterverband titig. W2hrend
des Faschismus Kontakt zu Weide u. a. 1945 im VollzugsausschuB} der SFG (., Ketzerklub™).
Wilhelm Petersen, geb. 3. 7. 1889. Werkzeugmacher. Nach dem L. Weltkrieg Gewerkschaftsan-
gestellter, dann Leiter des Metallarbeiterverbands. 1933 Biirgerschafisabpeordneter der SPD,
danach Gewerkschafisfraktion und Hospitationsverhltnis zur NSDAP, 1945 im Vollzugsaus-
schul der SFG (,.Ketzerklub®), nach deren Aufldsung Leiter des Metallarbeiterverbands.
Hans Ek, geb, 22. 9, 1899. KPD, Mitglied des Metallarbeiterverbands. 1945 im Vollzugsaus-
schu der SFG.

19 Mitteilung Dethlefs (die Mitteilungen F. Dethlefs stammen aus drei Gesprichen vom 10 1.
1983, 27. 1. 1983 und 10. 8. 1984. An den beiden ersten war auch J. Breuer beteiligt); gegen
Weide und Westphal wurde im Zusammenhang des Verfahrens Bistlein u. a, ermittelt - vgl.
Schreiben des Generalstaatsanwalts beim Hanseatischen Obertandesgericht an den Ober-
staatsanwalt beim Volksperichtshol' vom 12. 4. 1943 (Est. 812-7 KPD 1933-1945 Béstlein-
Gruppe).

Friedrich Dethlefs, geb. 25, 11. 1909, Kaufmann. Mitglied im Zentralverband der Angesteliten.
KPD. 1931 im Zusammenhang mit der Westermann-Gruppe ausgeschlossen, nach 1935 nach
VerbfiBung einer Hafistrafe wieder Parteimitglied. 1945 im Vorstand der SFG. (1949 ernent
aus der KPD ausgeschlossen, seit Anfang der 5Ger Jahre Mitglied der SPD).

Johaun Wesiphal, geb. 21, 9. 1886. Schmied. Werftarbeiter. 1924-1933 Bilrgerschafisabgeord-
‘neter der KPD. 1945 im VollzugsausschuB der SFG.

' Lorenz Borchers, geb. 3. 5. 1897. Ingenieur. Vor 1933 Stadtverordnieter der SPD. 1945 im Vor-
stand der SFG.

20 Beide Motive finden sich verzahnt in Aussagen des von Mai bis Oktober 1945 als Stellvertre-
ter des Kommandanten der hamburgischen MilitArregierung fungierenden Colonel R. Allho-
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DaB die britische Besatzungspolitik in den ersten Monaten des Jahres 1945
grundlegend von solcher antikommunistischen Tendenz geprigt wurde, hatte
verschiedene Ursachen. Zunichst war sie sich hierin ihrer Ubereinstimmung
mit der Haltung des Premierministers gewiB3.*'Weiter bestand in dieser Frage
Konsens mit der militdrischen Fiihrungsspitze.?? Er konnte sich deswegen di-
rekt auswirken, weil die Kompetenzen hinsichtlich der Besatzungspolitik zu-
néchst unklar waren, so dafi zwangsldufig groBer Entscheidungsspielraum
entstand.” 1hn im einzelnen auszufiillen, hing schlieBlich von den jeweils zu-
standigen Offizieren ab. In Hamburg war mit Colonel H. W. H, Armytage ein
konservativer Berufsoffizier Kommandant der Militarregierung, Er hatte mit

sen (vgl. H. A. Balshaw: The British Occupation in Germany, 1545-1949. With Special Refe-
rence to Hamburg, (Masch.Diss.} Oxford 1972, 8. 41. Zur Ausgangssperre siehe: ... mehr als
ein Haufen Steine. Hamburg 1945-1949. Hrsg. v. K. Grobecker, H.-D. Loose, E. Verg. Ham-
burg 1981, 8. 12. Zur Verhaftung Kaufmanns siche Mdoller, 8. 152.

21 Vgl u. a. die cinschldgigen Passagen in W. Churchill: The Second World War. 6 Bde. London
1948-1954, v. a. Bd. V {Closing the Ring. London 1952) und Bd. VI. (Triumph and Tragedy.
London 1954). /

22 Bekannt ist die Tagebuchnotiz Alanbrookes vom 27, 7. 1944 ,,Deutschiand ist nicht linger die
Vormacht Europas - RuBland ist es... Erhaltet deshalb Deutschland, baut es aliméhlich auf
und bringt es in einen ewropfischen Verband, Ungliicklicherweise mul} das alles unter dem
Mantel einer Heiligen Allianz zwischen England, Rufiland und Amerika geschehen* (A. Bry-
ant: Sieg im Westen (1943-1945). Aus den Kriegstageblichern des Feldmarschalls Lord Alan-
brooke, Chef des Empire-Generalstabs. Dilsseldor 1960, 5. 242). Beim milit4rischen Oberbe-
fehlshaber der britischen Besatzungszone verband sich der Antikommunismus unmitteibar
mit giner antigewerkschaftlichen Attitlide: , In ¢inigen Gependen der englischen Zone gab es
deutliche Anzeichen fiir die Wohlarbeit russischer Kommunisten, .. Die Russen unterstitzten
die Gewerkschafien. Ich beschlof, das nicht zu tun, ich war zwar sehr dafiir, daB sie langsam
den Verhdlinissen entsprechend wachsen sollten, aber dagegen, daf sie forciert* wurden. Da-
durch hofTte ich zu erreichen, daB im Laufe der Zeit aus ihren eigenen Reihen die richtigen
Leute an die Spitze kamen. Gingen wir jedoch zu schnell vor, 50 bestand die Gefahr, daB die
Gewerkschaften in falsche Hinde gerieten und daraus Schwierigkeiten entstanden” (Marshall
Montgomery: Memgiren, Miinchen 1933, 5. 427 £.). Fiir den Leiter der Zivilabteilung der Mili-
tarregierung, Generalmajor Templer, bestand im Mai 1945 die Haupigefahc darin, daB die
deutsche Bevilkerung ,.might in their despair be driven to accept communism, And that in
turn would automatically mean the extension of Russian influence over the industrial heart of
Western Europe (in ihrer Verzweiflung dazu getrieben werden konnte, den Kommunismus zu
akzeptieren. Und das wieder wiirde dann automatisch die Ausdehnung des russischen Ein-
flusses auf das industriglle Herz Westeuropas bedeuten)” {Balshaw, 8. 31, auf Grundlage ei-
nes Interviews mit Templer). Der stellvertretende Militirkommandant Hamburgs, R. Allhn-
sen, war Ubrigens zuvor Adjutant Templers gewesen (vgl. a.a.0., 5. 39E),

23 Britische Deutschlandpolitik wurde in der Yorbereitung auf die Besetzung sowohl vom Fo-
reign Office als avch vom War Office bestimmt (zur Struktur vgl. als Uberblick 1J. Reusch:
Die Londoner Institutionen der britischen Deutschlandpolitik 1945-1948. In: Historisches
Jahrbuch, 1980, 5. 318441, ]. Thies: What is going on in Germany? Britische MilitArverwal-
tung in Deutschland 1945/46. In: C. Scharf, H.-J. Schrider (Hrsg): Die Deutschlandpolitik
GroBbritanntiens und die Britische Zone 1945-1949, Wiesbaden 1979, §. 29-50, zeigt die ver-
schiedenen politischen Linien innerhalb der britischen Deutschlandpolitik auf),
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Colonel R. Althusen einen cbenfalls konservativ eingestellien Stellvertreter,
der zudem von seinem Zivilberuf als Bérsenmakler her der hamburgischen
Bourgeoisie mit Sympathie gegeniiberstand.?*

Die ersten Versuche, aus Kreisen der hamburgischen Arbeiterbewegung
Kontakt zur Militdrregierung herzustellen, schlugen fehl.?s Erst am 7. Mai ge-
lang ‘es zwei Abordnungen, zum Koordinierungsoffizier der Manpower
Branch der Militdrregierung, Captain F. J. Dwyer, vorzndringen. Dabei han-
delt es sich zunidchst um eine Gruppe von Kommunisten, linken Sozialdemo-
kraten und ISK-Miigliedern, deren Wnnsch zur Bildung einer vereinigten Ar-
beiterpartei zwar abschligig beschieden wurde, die aber die Erlaubnis zur
Griindung einer Einheitsgewerkschaft erhielten. Nach ihnen kam eine iiber-
wiegend aus ehemaligen Mitgliedern des Metallarbeiterverbands bestehende
Gruppe, deren Vorstellungen nach unmittelbarer Fortsetzung ihrer alten Or-
ganisation zwar zuriickgewiesen wurden, die aber, nachdem sie iiber die
schon erteilte Erlaubnis zur Gewerkschafisgriindung informiert worden wa-
ren, entschieden, sich an dieser Initiative zu beteiligen.2¢

Beide Gruppen waren keineswegs gefestigte Lager, [hre Zusammensetzung
verdankte sich teils traditioneller Organisationszugehdrigkeit, teils den Kon-
takten der Illegalitit. Bei der Gruppe der auf eine Arbeiterpartei orientierten
Krifte war anfanglich Paul Bebert, unter den die Weiterfithrung ihrer fritheren
Gewerkschaft anstrebenden Kriften befanden sich Gottlieb Weide und Hans
Ek. Letztere stellten sich in den folgenden Auseinandersetzungen iber Aufga-
ben'und Ziele der SFG auf die Seite der eine einheitliche Organisation mit
Anspruch auf politische Mitwirkung beim Neuaufbau der Gesellschaft befiir-
wortenden Gewerkschaftsmitglieder. Ersterer schloB sich schlieBlich der die
Entwicklung der SFG sabotierenden Fraktion der alten Gewerkschaftsfunk-
tionfre am.

In dem schon am nichsten Tag gemaB der Aunfforderung der Militdrregie-
rung niedergelegten Programm der SFG setzte sich zunéchst die offensive
Haltung der eine politische Einheitsorganisation anstrebenden Richtung
durch. Auf tkonomischem Gebiet forderte sie eine ,, Verstaatlichung der wirt-
schaftlichen Schlisseistellungen®, die ,Uberfithrung des GroBgrundbesitzes
und Baufandes in dffentliches Eigentum“ und ,Staatskontrolle des AuBen-
handels”. Zudem sollte das Arbeitsamt durch die Gewerkschalft geleitet wer-
den. Politisch stand die ,,Ausrottung der Nazis, ihrer Ideologie und des Mili-
tarismus* im Vordergrund. Um militaristische Keimzellen unméglich zu ma-
chen, wurden die ,Kontrolle der Sportorganisationen durch die Gewerk-

24 Vgl Balshaw, 8. 38 fI. Die britischen Offiziere werden im folgenden mit der Rangbezeichnung
genannt, die sie zum Untersuchungszeitpunkt hatten,

25 Vgl. Spliedt, Neuaufbau, §. 72. Uber Anzahl, Ort und Zeit der Teilnehmer bei den verschiede-
nen Treffen und Altionen vor dem 7. Mai besteht keine Klarheit - vgl. Christier, 5. 60, 284;
Arbeiterinitiative, S. 306; Kaden, S, 53 f.; Klein, S. 3.

26 Vgl. Hamburg Intelligence Office; W, Petersen an H. Backler vom 4. 12. 1945 {Abschrift fiir
Spliedt) (Fst. 554-8-7). Ygl. weiter Zur urspringlichen Zusammensetzung der bei der Militir-
regierung vorstellig gewordenen Gruppen Hamburg Intelligence Office, 8. 1; zur spateren
Entwickiung sieke a. a. O,, 5. If.; Bericht Fst., S. 15; Bericht ETG, Anlage 5.
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schaft®, die ,,Erzichung der Jugend zu den Idealen der Volkerverstindigung®
und , Friedenspolitik” verlangt. AuBerdem wollte man die ,.(s)}taatliche Aner-
kennung der SFG“.2?

Gleichwohl lief die Diskussion nicht ohne Awsecinandersetzungen ab. So
konnte keine Einigkeit erzielt werden hinsichtlich der Frage, ,{o)b die Zer-
splitterung der Arbeiterschaft vor 1933 und die mangelhafte Kampfbereit-
schaft der Fiihrung im Yahre 1933 als Ursache des Zusammenbruchs der Ar-
beiterbewegung in dem Aktionsprogramm bezeichnet werden sollte”,?® Weiter
galt die Einheit nicht schon durch die gemeinsame Erfahrung des Wider-
stands und iibereinstimmende Willenskundgebungen als erreicht, sondern ih-
re Herstellung wurde ebenso als Schwierigkeit wic als vordringliche Aufgabe
betrachtet.® Wenn auch mit groBer Mehrheit, so doch nicht ochne Wider-
spruch wurde dabei die Entscheidung gefaBt, im Namen der neuen Gewerk-
schaft den Begriff ,,sozialistisch* zu verankern und damit ihre politische Ans-
richtung klarzustellen ?®

Als Problem trat hinzu, daB das Gewerkschaftshaus, in dem die SFG Riu-
me zur Verflgung gestellt bekommen hatte, sich sofort als selbstverstiindli-
cher Treffpunkt fur alle erwies, die sich nach den neuen Aktionsméglichkei-
ten erkundigen, ihre Mitarbeit anbieten oder Forderungen aus den Betricben
vortragen wollten.* Doch schon dieses erste Umsetzen der Erkenntnis, daB

27 Richilinien zur Ausarbeitung unseres Programms (8. Mai 1945). In: Bericht Fst., S. 7[.; Be-
richt ETG, Anlage [; gekiirzt abgedruckt in F. Deppe, L. Miiller, K. Pickshaus, J. Schleifstein:
Einheitsgewerkschaft, Frankfurt 1982, 3. 137,

28 Bericht Fst, 8. 2. Dieser Passus fehlt im Bericht ETG.

29 Vgl Bericht Fst., S.1: ,Es zeigie sich anfangs die Schwierigkeit, die verschiedenen schon frg-
her bestehenden Gruppen organisatorisch zusammenzofassen.” In einer offenbar als Entwurf
fiir die , Richtlinien zur Ausarbeitung unseres Programms* dienenden , Mitteilung unserer po-
litischen und gewerkschafilichen Situation vor 1933* (8. Mai 1945) (ETG Ordner SFG) heiBt
es: ..Die Schwierigkeit bestehi darin, dal sich die wihrend der Naziherrschaft illegal Arbei-
tenden jetzt erst zugammenfinden.” In den ,Richtlinien* wird diese Formulierung positiv ge-
wendei: ,Unsere angenblickliche Arbeit besteht darin, die sozialistische freie Gewerkschaft
aufzubaven, indem wir die aus der [llegalitit stammenden Gruppen zusammenfiihren* (Be-
richt Fst,, S. 7; Bericht ETG, Anlage 1). Im Unterschied zum Bericht Fst. erwihnt der Bericht
ETG keine anfinglichen Schwierigkeiten, sondem formuliert die wiederum im Bericht Fst.
nicht enthaltene Forderung: ,.In den ersten gemeinsamen Besprechungen wuede festgehalten,
daB es notwendig sei, eine einheitliche Gewerkschaftsbewepung zu schaffen, weil das eines
der Mittel ist, die vor 1933 bestehende Zerrissenheit der Arbeiterklassen zu beseitigen und den
Kampfl gegen den Nationalsozialismus for den Wiederaufbau Hamburgs und darfiber hinaus
Deutschlands erfolgreich durchzufithren™ (Bericht ETG, S. 1).

30 Spater HuBerte Tastesen dazu: ,Bei der Griindung der SFG habe es unter den Initiatoren cine
Disknssion um die Namensgebung gegeben. Er habe als einziger gegen die Bezeichnung ,So-
zialistische Freie Gewerkschaft' gesprochen und gestimmt. Die politische Tragweite der Na-
mensgebung in der damaligen Situation sei den anderen offenbar nicht klar gewesen. Ihm, Ta-
stesen, habe jedoch von Anfang an das Ziel einer Einheitsgewerkschaft auf der Basis von In-
dustriegruppen, die alle frilheren Richtungsgewerkschaften, auch die nichtsozialistischen, ein-
schlieBen sollte, vor Augen gestanden” (Aufzeichnung sines Gesprichs von A Weinrich mit
P. Tastesen vom 1. 3, 1971, ETG; vgl. auch Christier, 5. 284).

31 Vgl. Bericht Fst, 8. |; Spliedt, Nezaufbau, 5. 73.
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die einzige gesellschaftliche Macht der Arbeiter ihre Zahl ist,>? kollidierte mit
den Politikvorstellungen der Besatzungsmacht. So zeigte sich Captain Dwyer
ebenso erschrocken wie aufgebracht, als er einmal etwa 500 im Gewerk-
schafishaus versammelte Personen antraf. Die von ihm daraufhin verfiigte
Héchstzahl von 30 Versammlungsteilnehmern war eine empfindliche Behin-
derung des Aufbaus der SFG.» Zudem wurde die SFG aufgefordert, einen
der gesetzten Grenze Rechnung tragenden, fiir die Gewerkschaftsarbeit zu-
stindigen Ausschuf zu wihlen. Spitestens jetzt mubBte sich zeigen, wie emst
die Bekundungen zur Arbeitereinheit bei allen Beteiligten waren. Dabei
schien es zunidchst, als solite die damit verbundene Hypothek aus der Ge-
schichte der Arbeiterbewegung in der Weimarer Republik als abgeldst gelten.
S0 jedenfalls klangen die Ausfiihrungen Adolph Schinfelders, der auf einer der
Versammlungen, die im Vorfeld der Ausschul3bildung stattfanden, ,,unter all-
gemeinem Beifall die Notwendigkeit der Einheit der Arbeiterschaft forderte
und fiir sich selbst die Erkiarung abgab, dass er keinerlei politische Ambitio-
nen mehr habe, dagegen der neuen Hamburger Arbeiterbewegung seine Un-
terstiitzung zusagte™.

Zweifellos war es diese Kombination des erkldrten Willens zur Einheit und
des Verzichis auf eigene politische Ambitionen, die das Angebot zur Unter-
stiitzung der sich wieder konstituierenden Arbeiterbewegung auf einhelligen
Beifall stoBen lieB, Denn Schinfelder galt in der Zeit der Weimarer Republik
als in der hamburgischen Arbeiterklasse uBerst umstritten. Auf dem rechten
Fliigel der SPD stehend, hatte er in seiner Funktion als Polizeisenator auch
noch nach dem 30. Januar 1933 unnachgiebig VerfolgungsmaBnahmen gegen
die KPD exekutiert.?t

32 Vil K. Marx: Instruktionen fir die Delegierten des Provisorischen Zentralrats zu den einzel-
nen Fragen. In: MEW Bd. 14, 5. 196.

33 Vpl. Bericht Fst., S. 3, Bericht ETG, 5. 3. Bei Spliedt, Gewerkschaften, 5. 90, heiBt ¢s, Dwyer
hiitte anldBlich dieser oder einer dhnlichen Gelegenkeit das Gewerkschaftshaus riumen las-
sen. Die Berichte {a.a.0.} halten fibersinstimmend fest: ,.Die Folge war, dass das Gewerk-
schafitshaus tagelang von der Sirafie her belagert wurde von Kollegen, die Auskinfte haben
und Mitteilungen machen wollien und Diskussionen veranstalteten. ™

34 Bericht Fst., §. 1, Der Bericht ETG, S. 2, weicht in der Formulierung leicht ab. Itn Entwurf
Khlbitzer, S. 1, heillt es zudem, daB Schonfelder auch ,.den alten Angestetlten gegenfiber mit
Nachdruck betonte, dass sie jetzt abzutreten hitten und den Jungen hdchstens Unterstdtzung
geben kiinnten®.

35 Vel F.-W. Wire: Die Hamburger Sozialdemokratie in der Weimarer Republik. Hannover 1971,
5: 51 w. 167; siche auch Polizeibehdrde Homburg an den Reichsminister des Innem (Entwurl)
vom 2. 3. 1933, abgedrucke bei A. VaB, U. Bittner, H. Weber: Vom Hamburger Aufstand zur
politischen Isolierung, Hamburg 1983, 8. 180. DaB Schinfelder wegen dieser Politik belastet
war, behaupteten nicht nur zahlreiche kommunistische AuBerungen vor 1933, Anch 1945
heiBt es z.B. in ginem Brief Walter Awerbachs: ,,Social Democratic police presidents were a
speciality of the Weimar Republic and whether they were efficient democrats or not they ca-
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DaB von der Arbeiterbewegung iiber solche Traditionen nicht einfach zur
Tagesordnung fibergegangen wurde, zeigte das Beispiel John Ehrenteits. Der
Vorsitzende des ADGB-Ortsausschusses Hamburg, Parteifunktioniir der SPD
und Senator, war wegen seiner dezidiert antikommunistischen Haltung be-
kannt. Im April 1933 erklirte er, die Gewerkschaften hitten sich ,,zur heuti-
gen Regierung positiv einzustellen” und angesichts der vor sich gehenden
»Revolution von grofitem AusmabB®, ,,die mit dem demokratischen Parlamen-
tarismus brach, ...der gerade den Gewerkschaftern in den letzten Jahren eine
Enttduschung nach der anderen brachte™, ,,zum Staat und seiner Fihrung
Briicken zu schlagen”. Im Mai 1933 traten durch seine Initiative sechs Ge-
werkschaftsfunktiondre aus der sozialdemokratischen Biirgerschaftsfraktion
aus und als eigene Gewerkschafisgruppe in ein Hospitationsverhiltnis zur
NSDAP ein? Als Ehrenteit 1945 versuchte, wieder in Hamburg Full zu fas-
sen, wurde er selbst von seinen alten Kollegen als zu belastet abgelehnt und
mubBte die Stadt schlieBlich verlassen.¥

me 10 be haced as little Noskes among radical workers’ groups as soon as they had to suppress
riots, or aven to protect Nazi demonstrations. Schoenfelder shared this sort of popularity with
the other Social Democratic police presidents among those radical worker grouwps who were
active in clandestine groups and will now be most active in partly evacuated Hamburg. As 1
told you last week it is to be assumed that these workers will regard Schoenfelder as a symbol
of oppression and his new appointment as a provocation. That will hold gooed especially if the
Communist came into key position in Hamburg (Sozialdemokratische Polizeiprasidenten wa-
ren eine Besonderheit der Weimarer Republik und wurden, ob sie tiichtipe Demokraten waren
oder nicht, in radikalen Arbeiterkreisen als kleine Noskes gehaBt, sobald ste Aufruhr unter-
driicken oder sogar Nazidemonstrationen schiitzen muBten. Mit anderen sozialdemokrati-
schen Polizeiprasidenten teilte Schénfelder diese Art von Popularitit bei jenen radikalen Ar-
beiterkreisen, die in Untergrundgruppen aktiv waren und jetzt im teilweise evakvierten Ham-
burg hiichst aktiv sein werden. Wie ich [hnen letzte Woche sagte, mul angenommen werden,
daB diese Arbeiter Schanfelder als Symbol der Unterdridckung und sein nenes Amt als Provo-
kation ansehen werden. Dies wird vor allem auch dann so sein, wenn der Kommunist in Ham-
burg in Schliisselpositionen pelangt)” (W. Auerbach an Mr. Vallence vom 2. 7. 1945, Archiv
der sozialen Demokratie, Bestand Auerbach, Mappe 56 (Korrespondenz)).

36 Vgl zu Ehrenteit Witt, 5. 52, zu seiner Rede im April 1933 siehe Die freie Gewerkschaft vom
19. 4. 1933 {die Zeitung erschien als offizielles Mitteilungsblatt des ADGB-Orsausschusses
Hamburg itn Vetlag John Ehtenteit unter Verantwortung von Paul Bresk, der 1945 in den
Vollzugsausschul} der SFG gewidhlt wurde und dort zum ,Ketzerklub™ gehbite); zur Gewerk-
schaftsfraktion vgl. Witt, 8. F95ff.; Jochmann, S. 60T,

37 Miteilung Dethlefs, Mitteilung Kalbitzer. Aus Hamburg ging Ehtenteit nach Berlin (vgl. Fst.
554-2-§ (Korrespondenz Spliedt), H. Schlimme an F. Spliedt vom 12. 9. 1945: ,Soeben be-
sucht mich John Ehrenteit, den ich versuchen will, in die neve staatliche Versicherung einzu-
bauen”), wo er anscheinend aktiv in der ,Unabhéngigen Gewerkschaftsorganisation™ die
Spaltung des Berliner FDGB mitbetrieb (vgl. Hamburger Volkszeitung vom 28, 4. 1948},
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Anders als scine akzeptierte man die Mitarbeit W. Petersens und Schottes.
Sie hatten 1933 ebenfalls zu den bei der NSDAP hospitierenden Gewerk-
schaftlern gehort, dann aber AnschluB an die illegale Arbeit gefunden. Bei der
Wahl des Vollzugsausschusses der SFG wurden sie daher beriicksichtigt.

In den Vorstand gelangte allerdings keiner der alten Gewerkschaftsfunktio-
nire. Er wurde am 14. Mai gebildet und bestand zuniichst aus Kalbiizer,
Schmedemann, Dethlefs und Borchers. Schon einen Tag spiter trat Ek hinzu,
und 'Schmedemann wurde zum ersten Vorsitzenden gewi#hlt.® Damit hatte
sich die Linie der bereits in der Illegalitit gemeinsam auf die Einheit der Ar-
beiterbewegung orientierenden Krifte vorerst durchgesetzt.

Wihrend die SFG bemiiht war, unter den von der Besatzungsmacht gesetz-
ten restriktiven Bedingungen ihre organisatorische Einheit herzustellen, konn-
te die hamburgische Bourgeoisie weitere politische Erfolge verbuchen. Am
selben Tag, an dem es den beiden Arbeiterdelegationen gelungen war, von
Captain Dwyer die Genehmigung zum Aufbau einer Gewerkschaft zu erhal-
ten, teilte in einer Sitzung der Gauwirtschaftskammer deren Prises Joachim de
fa Camp mit, daB Blirgermeister Xrogmann ihn mit Zustimmung der Militéirre-
gierung zur Fortfilhrung seiner Tatigkeit aufgefordert hitte. De Iz Camp, seit
1932 Mitglied der NSDAP und spiter Wehrwirtschaftsfiihrer, hatte dieses

38 Augschub und Vorstand der SFG wurden am 14. Mai 1945 gewidhit, Diese Datierung weicht
von dem in der Literatur im AnschluB an Spliedt, Gewerkschaften, S. 90, genannten Termin
11. Mai ab (vgl. Kaden, S. 54; Christier, 8. 63; Arbeiterinitiative, 8. 309; Klein, S. 3}, ist jedoch
nach der Materiallage wahrscheinlich. Danach wurden von Dwyer Versammlongen mit mehe
ala 30 Teilnehmern verboten. DaB er gleichzeitig die Bildung eines Vollzugsausschusses mit 36
Mitgliedern (Bericht Fst., 8. 1; Bericht ETG, 8. 2) erlaubt haben sollte, ist unlogisch. Vielmehr
hat die SFG , with British consent a general comittee of 25 (Hamburg Intelligence Office, 8.
1) gebildet. (Vgl. auch Entwurf Schmedemann, wo es heiBt: ,Es wurde der Vorschlag ge-
macht, zun&chst als provisorische Leitung ... eine K&rperschaft von 25 Personen zu wihlen.*)
Zusitzlich hat sie einen zunfichst vierkGpfigen Vorstand gewihit. Tn einem Protokell der SFG,
Sitzung vom 14. 5. 1945 (ETG Ordner SFG) wird ein Vorstand , Kalbiizer, Schmedemann,
Dethlefs, Borchers™ genannt. In einem Brief aus ISK-Kreisen vom 13. 5. 1945 {,,Lieber Fritz,
liebe Freunde”, ETG Ordner SFG) heillt es in cinem PS vom 15. 5.:  Hellmut ... ist gestern
zum Vorsiizenden gewshit worden.” Zusatzlich zum Vorstand ziihit das SFG-Protokoll vom
14, 5. die Mitglieder eines ,, Arbeitsausschusses™ auf. Unter den 27 Namen befindet sich einer
doppelt (W. Kors) und als einziger von denen der Vorstandsmitglieder nochmals der von
Dethlefs. Ohne ihn und unter Absehung von der Doppelnennung ergibt sich die von den Eng-
idndern genannte Mitglicderzahl 25. Schon am nAchsten Tag wurden Umstrukturierunges
vorgenommen. Als 1, Yorsitzender fungierte jetzt W. Schmedemann. AuBerdem bestand der
Vorstand jetzt aus 5 Mitgliedern. H. Bk war hinzugekommen (Protokollsitzung 15. 5. 1945,
Briefkopf Lorenz Borchers, ETG Orndner SFG). Gleichzeitig wurde z. B. M. Dilsedau zum Lei-
ter der Abteilung Kasse/Mitgliederkartet bestimmt (a.a.0.). Sein Name fehlt noch in der Aus-
schuBtiste vom 14, 5., ist aber in einer List¢ vom 25. 5. enthalten, die 37 Mitglieder des Voll-
zugszusschusses aufzihlt (Sozialistische Freie Gewerkschaft an Military Government Ham-
burg vom 25. 5. 1945, ETG Ordner SFG). Die SFG scheint also sofort begonnen zv haben, ih-
re Leitungsgremien {iber die von der Militirregisrung zugelassene Zahl hinaus zu erweitern:
wthe comittee itself ran foul of the British anthorities by adding o its existing number without
permission™ (Hambuzg Intelligence Office, 8. 2). Dabei wurde offensichilich nicht einseitig
vorgegangen. Unter den neuven Mitgliedern befanden sich ebenso Angehdrige des ISK (C.
Bir) wie des spiteren , Ketzerklubs® der alten Gewerkschaftler (H. Davidsen). Auch der an-
geblich politisch ambitionglose A Schénfelder war unter ihnen.
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Amt 1937 angetreten, nachdem er bereits im April 1933 auf BeschluB des Se-
nats als Staatskommissar in das Prisidium der Handelskammer delegiert wor-
den war.** Am 11. Mai 1945 wurden dann zwar von iiber 40 leitenden Beam-
ten der hamburgischen Verwaltung 22 entlassen und 6, darunter auch Krog-
mann, verhaftet.*® Jedoch setzte die Militarregierung ihre Politik der Wahrung
administrativer Kontinuitit fort. Sie liel nicht nur leitende Funktionstriger
wie Senator O. Martini oder Senatssyndikus P. Lindemann, die beide 1937 der
NSDAP beigetreten waren, im Dienst. Sie forderte diese auch auf, Vorschlige
zur Neubesetzung der vakanten Stellen zu unterbreiten. Im Rathaus war man
sich dariiber klar, insbesondere fiir das Amt des Biirgermeisters eine unbela-
stete Personlichkeit finden zu miissen, sah deswegen von der Suche unter den
leitenden Beamten ab und wandte sich an die Gauwirtschaftskammer. Zusam-
men einigte man sich auf Rudolf Petersen, der nach eigenem Zdgern und sei-
ner Uberpriifung durch die Militirregierung einwilligte und am 14. Mai 1945,
als die SFG VollzugsausschuB und Vorstand wihite, seine neue Funktion
fibernahm, In einer seiner ersten Amtshandlungen bat er de la Camp, der nun
zurilcktreten wollte, die Gavwirtschaftskammer bis Ende Juni weiterzufith-
ren.*t

Mit Rudolf Petersern wurde cin Mitglied der hamburgischen Bourgeoisie
Bilrgermeister, das ebenso in der Tradition der alten Familien stand wie einen
hervorragenden Ruf im Wirtschaftsleben geno3.%2 Vonr den konservativen eng-
lischen Besatzungsoffizieren wurde er nicht nur auf Grund seiner Haltung als
Gentleman akzeptiert. Er teilte auch ihre antikommunistische Einstellung.*!
Dies konnte nicht ohne Auswirkungen auf die Entwicklung der SFG bleiben.

39 Vgl. Niederschrift iber die Beiratssitzung der Gauwirischaftskammer Hamburg am 7. Mai
1945, In: Dokumente zur Geschichte der Handelskammer Hamburg, Hamburg o.1., S. 210; W,
Johe: Blirgermeister Rudolf Petersen. Ein Beitrag zur Geschichte der politischen Nevorduwng
in Hambueg 1945-1946. In: Jahrbuch des Instituts Mr Deutsche Geschichte der Universitiit
Tel Aviv, 3, 1974, S. 379415, hier 5. 389; H. Bielfeldr: Vom Werden GroB-Hamburgs, City-
kammer, Gauwirtschaftskammer, Handelskammer. Politik und Personalia im Dritten Reich.
Hamburg 1980, 8. 229 u. 144, Ab Februar 1946 wusde de la Camp fir ein Jahr interniert und
im Mai 1948 von der Zentralstelle fitr Hamburger Berufungsausschiisse als Mitldufer des Fa-
schismus in Kategorie TV entlastet (vel. Bielfelde, 8. 117).

40 Vgl. Hamburger Nachrichtenblatt vom 13. 8. 1945; Balshaw, 5. 79.

41 Vgl. rum Vorhergchenden Johe sowie die Aufzeichnungen von P. Lindemann {StAH Fami-
lienarchiv Lindemann 13 und Familienarchiv Petersen 0-43). Siehe ferner zu Marlini und Lin-
demann Johe, 8. 388, und die diversen Hinweise in StAH Familienarchiv Lindemann 14, Zur
Gauwirtschaftskammer vgl, de la Camp an Petersen vom 16, 5. 1945 und Petersen an de la
Camp vom L&, 5. 1945 (beide StAH Familienarchiv Petersen 0-40 Bd. 1).°

42 Zu Petersens verwandischafifichen Beziehungen vgl. Hamburgisches Geschlechterbuch. Bd.
12, bearbeitet von H. v. Marchialer. Limburg 1973, 8. 273-304; sein GroBvater und sein Bru-
der waren ebenfalls Hamburger Biirgermeister gewesen (vgl. Johe, 5. 383f); zu seinen Funk-
tionen in der Weimarer Republik gehérien v. a.: Mitgliedschaft in der Handelskammer Ham-
burg, Vorsitzender des Vereins Hamburger Exporteure, Vorsitzender des Verbands Deutscher
Exporteure, Vizeprisident des Reichsverbands des Deutschen GroB- und Uberseehandels,
Vorstandsmitglied des Arbeitgeberverbands des GroBhandels in Hamburg (alle Angaben nach
G. Wenzel: Deutscher Wirtschaftsfithrer, Hamburg, Berlin, Leipzig 1929, 8. 1687).

43 Vgi. Petersens Charakterisierung durch Colongl Allhusen bei Balshaw, 8. 104: ,Petersen, al-
though a thoroughly loyal German, was completely anglophied; suits from Saville Row, shoes



178 Wulf D. Hund

Schon die seine Zustindigkeit betreffenden, von der SFG am 15. Mai aul-
gesteliten Forderungen an die Militdrregierung war R. Pefersen nicht zu unter-
stiltzen bereit. Die SFG hatte verlangt: ,I. Anerkennung der Sozialistischen
Freien Gewerkschaft als rechtliche Korperschaft. II. Sofortige {Jbernahme -
des 'Arbeitsamtes. II1. Stindiger Vertreter im Hamburger Verwaltungsaus-
schuss. Ubernahme: Bauverwaltung Schulverwaltung Sozialfilrsorge 1. Stell-
vertreter der Hauptverwaltung. IV. Siuberung aller Behdrden von aktiven Na-
zis und sofortige Absetzung aller Beiriebsobleute und Anerkennung der von
der Belegschaft gewihlien Betriebsrite. V. Verordnung Gber Wiedereinstel-
lung der 1933 aus politischen Griinden entlassenen Arbeiter, Angestellten und
Beamten.“* Birgermeister Pefersen erfuhr offensichtlich noch am selben Tag
von diesen Forderungen und lieB sich von Colonel Armytage insbesondere
zur Zuriickweisung der gewerkschaftlichen Anspriiche auf offentliche Amter
autorisieren.” Statt dessen entschied er sich, mit den im Dienst verbliebenen
Kriiften weiterzuarbeiten.* AuBerdem ernannte er mit Hans E. B. Kruse ein
Mitglied seiner eigenen Klasse zum Senator fir Handel, Schiffahrt und Ge-
werbe.¥

from Peels. He spoke beantiful English, A very charming old gentleman... From the British
point of view he was admirable (Petersen war, obwohl duBerst loyaler Deutscher, vollig anglo-
phil; Anziige von Saville Row, Schuhe von Peels. Er sprach wunderbar Englisch. Ein sehr
charmanter alter Gentleman ... Vom britischen Standpunkt aus gesehen war er groBariig)”; zu
Petersens Einstellung gegeniiber dem Kommunismus vgl. a.a.0., §. 95f. und Iohe, 5. 404f.

44 Bericht Fst., 8, 2; eine Notiz gleichen Waortlautes findet sich in ETG Qrdner 8FG.

45 Vgl. StAH Sematskanziei 11 039.15-1/1 (Besprechungen des Biirgermeisters mit der Militirre-
gierung 1945-1951), Niederschrift vom 15, 3. 1945: ,Zunachst wurde die Personalliste durch-
gesprochen... Der Colonel sagte, dal ich die Verantwortung (i die Zuverlissigkeit der jetzi-
gen Herren iibernehme, was ich bejahte, selbstverstindlich tun zu kinnen. Er versicherte mich
dann seiner vollen Unterstltzung und sagte, dall er glaube, daB durch meine Person die Si-
cherheit eiper reibungslosen Zusammenarbeit gegeben sei. Ich sagte, daB ich in dieser Bezie-
hung einige Vorschidge habe, zunachst, daB der Wunsch der Gewerkschaften, bei den einzel-
nen Ressorts Vertravensieute zu emennen, hur in {Jbereinstimmung zwischen ibm und mir ge-
regelt wiirde. Er erkldrte dazo ohne weiteres seine Bereitwilligkeit und sagte, dap die Gewerk-
schaften wohl in absehbarer Zeit in Funktion tréten sollten, aber keinerlei politische Funkiion
ausiiben ditrften. Er ersuchte mich, den Wunsch der Gewerkschaften auf Einmischung in die
Personalfragen abzulehnen und dieselben anzuweisen, jhre Wilnsche mir gegenlber zu fu-
BBzrn, damit ich sic dann mit ihm besprechen kinne,”

46 Vgl. Bericht ETG, S. 2., wo auch festgehalten wird, daB die SFG gegen dicse Politik Protest
einlegen wollte.

47 Vgl. R. Petersen: Bilrgermeister in schwerer Zeit. In: Neues Hamburg, 1, Hamburg 1947, 5.
16; H. Dreckmann: Hamburg nach der Kapitulation. Hamburg 1970, 8. 42. Kruse gehdrte seit
1931 dem Flenum der Handelskammer an, von 19358 bis 1942 war er deren Vizepriises (vgl.
Bielfeldt, 5. 115). Auf Anweisung der Englinder muBte er im November 1945 als Senator zu-
ricktreten, weil er ,,zu sehe mit der Nazizeit verbunden® gewesen wire (StAH Familienarchiv
Petersen 040 Bd. 2, R. Petersen an A, Frowein vom 28. [1. 1945).
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Gleichzeitig war R. Petersen klar, daB er seine Arbeit weder gegen noch oh-
ne die starken Kriifte aus der traditionellen sozialliberalen Koalition der Stadt
vor 1933 wiirde bewaltigen kdnnen, Den Kontakt zu ihnen stellte er bezeich-
nenderweise dber zwei Vertreter der staatstragenden Fliige! der ehemaligen li-
beralen und sozialdemokratischen Parteien her. Am 16, Mai kam es zu einem
Treffen mit Heinrich Landahiund Adolph Schinfelder. In seiner Folge wurden
die Ernennung Landahls zum Senator fiir die Schulverwaltung und die Schdn-
Sfelders zum Zweiten Biirgermeister vorbereitet.®® Wenn auch anscheinend die
SFG diese Entwicklung mit der Aufnahme Schédnfelders in ihren Vollzugsaus-
schulB beantwortete, so waren ihre linken Einheitskrifte mit ihr doch ausman®-
vriert, Wenige Tage, nachdem er in 6ffentlicher Versammlung sein Desinteres-
se an neuerlicher politischer Verantwortung erkldct hatte, akzeptierte Schon-
Jelder im vertraulichen Gespriach das Biirgermeisteramt.*®

Doch nicht nur hinsichtlich ihres Anspruchs bei der Mitwirkung an hoheit-
lichen Aufgaben wurde die SFG gleich nach ihrer organisatorischen Konsti-
tuierung zuriickgewiesen. Nicht weniger empfirdlich fiir sie muBte das strikte
Verbot von Betricbsversammlungen sein. Auch in dieser Frage war R. Petersen
sofort aktiv geworden. Seinen am 15. Mai gemachten Vorschlag, solche Ver-
sammlungen zunichst zu verbieten, beantwortete die Militirregicrung am
nichsten Tag rigoros: ,,Es miisse mit allen Mitteln verhindert werden, dai
derartige Versammlungen abgehalten wiirden.“%®

Damit war die Politikform der Arbeiterbewegung an einem ihrer ohnehin
neuralgischen Punkte hart betroffen. Der SFG wurde von vorntherein der Weg

43 Zu Schinfelder s.0. Anm. 16 u, 35; Landahl war var 1933 Mitglied der DDP und hatte, wenn
auch mit Bedenken, den Ubergang Zur Staatspartei mltgemachr. (vgl. Biluner, 8, 467F). Ab
1924 Mitglied der Hamburgzsr Bilrgerschaft, wurde Landahl 1933 in den Reichstag gewahit. Er
gefidrie dort zu den 5 Abgeordneten der Staatspariei, die fiir das Ermachtigungsgesetz stimm-
ten (Dietrich, Heuss, Landahl, Lemmer, Maier), Dabei sollen sich einerseits Dietrich und
Heuss gegen ihre Uberzeugung .der dreikdpfigen Mehcheit® der Fraktion gefugt haben (E.
Matthias, R. Morsey: Die Deutsche Staatspartei. In: dies. (Hrsg.): Das Ende der Parteien
1933. Kdnigstein, Dasseldord 1979, S. 68). Andrerseits schrich Landahl, als in der SPD, der er
sicty nach 1945 anschlo8, Kritik an seinem damaligen Verhalten kaut wurde: ,In demokra-
tischer Disziplin habe ich mich schweren Herzens dem Beschiuf meiner Parteifreunde ge-
fisgt* (H. Landahl an K. Meitmann vom 28. 5. 1946, ETG Ordner SPD 1946). Zum Treffen
Landahl-Schénfelder-Petersen siche die Aufzeichnungen Paul Lindemanns (wie Anm. 41).
Die offizielle Emennung Landahls und Schinfelders erfolgte erst am 6. Juni (vgl. Dreckmann,
5. 42). Zumindest Schonfelder hat schon wesentlich vorher inoffiziell amtiert und auch 2n den
Besprechungen des Biirgermeisters mit der MilitSrregierung tweilgenommen (vgl. z. B. StAH Se-
natskanzlei, Protokoll vom 22. 5, 1945).

49 Zu Schonfelders nachtriglicher Aufnahme in den Vollzugsausschul] vgl Anm 38, Uber die
geplante Emennung lieBen Landahl und Schénfzlder die SFG im dunkeln. Noch in der Vor-
standssitzung vom 23, Mai wurde {iber ¢in Telefongesprich mit Landah) berichtet: . Afle Ver-
handlg. weg. uns. ,Regierungsbeteiligung* seien noch vollstfindig in der Schwebe, und selbst-
verstindl. werden keine Verhandlg., weder ¥on ihm noch von Schénfelder, ohne unser vorhe-
riges Einverstindnis erfolgen” (Protokoll der Vorstandsbesprechung vom 23. 5. 1945, Material
Kalbitzer). Die von Schonfelder zu seiner Amtstibernahme spiiter verbreitete Version (vgl.
Christier, §. 771.) ist dagegen legendtir.

50 StAH Senatskanziei Riicksprache Basedows mit Rickards vem I6. 5. 1945, Zum Yorstehenden
vgl. 8.2.0., Aktennotiz zur Besprechung Petersens mit Rickards vom 15, 5. 1945,
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zur Entwicklung eines breit fundierten, auf massenhafter Diskussion beruhen-
den innerorganisatorischen Willensbildungsprozesses verlegt. Zwar erreichte
sie in Verhandlungen mit dem Bfirgermeister und dem Leiter der Abteilung
Industrie bei der Gaunwirtschaftskammer, R. Blohm, dal statt der Mitglieder
der faschistischen Vertrauensrite Mitglieder der SFG als Betricbsriite einge-
setzt werden sollten, Die Voraussetzungen fiir die Wahlen und die Arbeit der
Betriebsrite aber wurden AuBerst begrenzt. Vor allem durfte die Gewerkschaft
die Wiahler nicht beeinflussen. Jede politische Betitigung der Betriebsriite
blieb ausgeschlossen. Zudem wurden Verhandlungen {ber Lohn und Arbeits-
zeiten bis auf weiteres untersagt. Und immer wieder wurde ausdriicklich auf
das Versammlungsverbot hingewiesen.”' Angesichts der vom Faschismus zer-
schlagenen gewerkschaftlichen Organisationsstrukturen einerseits und der
verweigerten Erlaubnis fiir eine intensive Informationspolitik durch die Ge-
werkschaft andrerseits waren so die EinfluBméglichkeiten der SFG auf die
Betriebsarbeit drastisch beschriinkt.

Gleichzeitig begannen die alten Gewerkschaftsfunktioniire, hinter dem
Rilcken des Vorstands bei der Militdrregierung zu intrigieren.’? Ihr Hauptan-
griff richtete sich gegen die organisatorische Form der zentralistischen Ein-
heitsgewerkschaft. BloB vorgeschoben war dabei das von Spliedt auch spiter
in seinen Auseinandersetzungen mit Bdckler und Karl 5 strapazierte Argu-
ment, mit ihr kénnte den Bedirfnissen von Mitgliedern einzelner Industrie-
zwcige nicht ausreichend Rechnung getragen werden. Denn die SFG hatte
von Anfang an eine interne Gliederung nach Industriegruppen geplant. Sie
sollten sich wiederum nach Berufs- und Fachgruppen ordnen. Zudem sollte
jede Industriegruppe im Vollzngsausschufl verireten sein.** Die einzelnen Be-
rufsgruppen waren ohnehin sofort an die Arbeit gegangen. Wo es notwendig

51 Vgl. Gauwinschaftskammer Hamburg, Abteilung Industrie, Rundschreiben Nr. 75 vom 18. 5.
1945; Sozialistische Freie Gewerkschaft, Richtlinien flir Betriebsratswahlen; Richilinien der
Sozialistischen Freien Gewerkschaft Hamburg ir den Aufoau der Grganisation und filr Wah-
len der Personalvertretungen (auch abgedruckt in Einheitsgewerkschalt, S. 138); Sozialisti-
sche Freie Gewerkschaft, An unsere Mitglieder!; Sozialistische Freie Gewerkschaft, Ab-
schrift; Betr. Beziehungen zwischen den Unternehmern und den Arbeitnehmern vom 3. 5.
1945; (Vorltiufige Richtlinien fiir) Industriegruppenleiter vom 31. 5. 1945 (sémtlich in ETG
Ordner SFG). Siehe ferner Bericht Fst., 8. 2f.

52 Dabei diirften die guten Bezichungen W. Petersens zu Dwyer hilfreich gewesen sein — vgl. Pe-
tersen an Bbckler vom 4. 12. 1945 (wie Anm. 26); J. Kolb: Metallgewetkschaften in der Nach-
kriegszeit. Killn 1983, §, 36.

53 Vgl. die Ubersicht bei E. Schmidt: Die verhinderte Neuordnung 1945-1952. Frankfurt 1970, S.
36ft.; siche fermner F. Hartmann: Geschichte der Gewerkschaftsbewegung nach 1945 in Nie-

. dersachsen. Hannover 1972, 8. 641T.; Klein, Vereint. S, 30317,

54 Vgl. Aktennotiz zur OrganisationsausschuBsitzung vom 18. 5. 1945 (Material Kalbitzer; der
Auszug in Anlage II zum Bericht Fst,, S. B, ist gekiirzt), wo als Industriegnippen aufgezahlt
werden: 1. Handel und Banken, Sparkassen, Yersicherungen, 2, Bau und Holz, 3. Graphische
Gewerbe, 4. Textil und Bekleidung, 5. Chemic und Leder, 6. (ffentliche Betriebe (Energie;
Gesundheits- und Fiirsorgewesan; Polizei, Feuerwehr; Schulwesen; Staats- und Reichsdienst,
die nicht unter Verkehr aufgefiithrt sind), 7. Eisen und Metall, 8. Nahrungsmittel, 9. Freie Be-
rufe, 1. Forst- und Landwirtschaft, 11. Verkehr (Reichsbahn; Reichspost; Schiffahrt; Hoch-
bakhn, StraBenbahn, Autobusse; Tansport).
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war, wurden zusitzlich eigene Industriegruppenbiiros erdffnet.**Die Beriick-
sichtigung spezieller Berufs- und Industriezweigprobleme war also grundle-
gender Bestandteil der Titigkeit der SFG. Sie stand allerdings weder unter
dem alleinigen noch unter dem leitenden EinfluB der alten Funktionire.

Freilich konnten diese schlecht bei der Militdrregierung mit dem Argument
antichambrieren, daB in der SFG keine Racksicht auf ihre angestammten
Pfriinden genommen wiirde. Sie bedienten sich deswegen in erster Linie eines
anderen, fiir siec aber durchaus nicht nebensichlichen Arguments, das Spliedt
nachtriglich damit umschrieb, ,der Gedanke an die politisch orientierte Ein-
heitsgewerkschaft“ meinte ,im Grunde die, wenn auch von anderen politi-
schen Gesichtspunkten geleitete ,Arbeitsfront'."* Die anderen Gesichtspunk-
te waren unschwer zu erraten, entsprang doch nach seiner Auffassung ,die
Einheitsorganisation ... weitgehenst der bolschewistischen Auffassung*. Hier-
in traf er sich mit den Vorstellungen beider fiir die Manpower Division der
Militdrregierung verantwortlicher Offiziere, Captain Dwyer und Major Lowis.
Fiir Dwyer war die SFG der von Kommunisten gesteuerte Versuch ,.to secure
a single organisation operating in the district to which all organised workers
should contribute... (I)t was clear that the intention of the Communists was
to get a mass organisation which, in practice, would be more concerned with
political than with industrial matters (zu erreichen, daB eine einzige Organisa-
tion im Bezirk wirksam wiirde, zu der alle organisierten Arbeiter cinen Beitrag
leisten sollten... Es war klar, daB die Kommunisten beabsichtigten, sich eine
Massenorganisation zu verschaffen, die in der Praxis mehr mit politischen als
mit betrieblichen Angelegenheiten befaBt sein wilrde)”. Fir Louis war es ,¢i-
ne durchaus nationalsozialistische Konzeption, jetzt nur eine einzige Gewerk-
schaft einzusetzen, die ihre Vertrauensminner den Arbeitern mehr oder weni-
ger anfzwingen ... wiirde®.

Gegen eine dergestalt als totalitir qualifizierte Einheitsorganisation boten
sich die alten Gewerkschaftsfunktion#ire zu Liquidatoren an. Dabei waren sie
moglicherweise nur zweite Wahl. Anscheinend wurde zunsichst im Gesprich
mit Kailbitzer ,die Mitarbeit von Kommunisten in der SFG* miBbkilligt und
ihm angeboten, er ,kdnne seine Arbeit mit voller Unterstiltzung der Besat-
zungsbehdrden fortsetzen, falls er sich die Kommunisten vom Hals schaffe“.”?
Da er diese Offerte zuriickwies, konnte der kommunistische Einflull in der
SFG nur noch im Vorgehen gegen die gesamte Organisation zuriickgedringt
werden. Ein Verbot ihres Qrganisationsprinzips in Verbindung mit einer Stir-

55 Vgl. Schreiben von Petrikowski vom 8. 5. 1945 (Material Kalbitzer); Biros der Industriegrup-
pen, die auBerhalb liegen (ETG Ordner SFG); Bericht Fst., 8. 10 (Anlage [V).

56 Spliedt, Gewerkschaften, S. 82. Vgl. zum folgenden F. Spliedt an H. Schlimme vam 21. 9. 1945
(Fst. 554-2-8); Dwyers Aullerungen machte er pegeniiber dem stellvertretenden Generalsekre-
tér der T.U.C,, Tewson - vgl. R. Steininger: England und die deutsche Gewerkschaftsbewe-
gung 1945746, In: Archiv fOr Sozialgeschichte, 18, 1978, 5. 63; zu den AuBerungen von Louis
vgl. StAH Senatskanzlei, Niederschrift éber die Sltzung vom 21. 5. 1943.

57 Zwischen Hefreiung und Besatzung. Analysen des US-Geheimdienstes liber Positionen und
Strukturen deutscher Politik 1945, Hrsg. v. U, Borsdorf u. L. Niethammer. Wuppertal 1976, S.
126.
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kung der Position der alten Gewerkschaftsfunktioniire schien dafiir die beste
Moglichkeit. .

Am 22, Mai 1945 fand im Rathaus zwischen Dwyerund Lowis sowie Biirger:
meister Petersen, Schinfelder, Kruse und Lindemann eine Besprechung iiber
Gewerkschaftsfragen statt. Als Direktive der Englinder wurde in ihrem Ver-
lauf festgehalten: ,.Im Augenblick sind irgendwelche Gewerkschaften, insbe-
sondere auch nicht die SFG., von ithnen anerkannt. Sie hiitten auch nicht die
Absicht, eine einzige Gewerkschaft allein anzuerkennen, insbesondere auch
keine, die irgendwie parteipolitisch orientiert sei. Die ganze Entwicklung sei
noch im FluB, dal} man im Augenblick keine endgiiltigen Entscheidungen
treffen kdnne. Insbesondere wiirde es wohl notwendig sein, daB die jetzt auf-
tretenden jiingeren Gewerkschaftler sich verstindigten mit den #lteren erfah-
renen Minnern aus der friheren deutschen Gewerkschaftsbewegung.
Schionfelder, der in dieser Sitzung wi¢ die anderen Teilnehmer seine Unterstiit-
zung solcher Grundsiitze zugesagt hatte, trug beim néichsten Zusammenkom-
men des Vollzugsausschusses der SFG vor, ,,dass die Englénder die Zusam-
mensetzung des geschiiftsfithrenden Funferausschusses sehr kritisiert hétten
und zwar in der Richtung, dass nach ihrer Meinung zuwenig alte Gewerk-
schaftler in ihm vertreten seien“.**

Deren Reaktion auf diese Mitteilung war ebenso hintergriindig wie unver-
bindlich. Zwar akzeptierten sie die Erweiternng des Vorstands u.a. um Franz
Spliedt, betonten auch protokoilarisch ,,die Notwendigkeit der Schaffung ei-
ner Einheitsorganisation” und erklirten, ,,dass sie einen Namen zu verlieren
hitten und unter keinen Umstinden ihre Hand zu einer nenen Zersplitterung
der ‘Arbeiterschaft in viele kleine und kleinste Gruppen bieten wiirden®.® Tat-
sdchlich gingen sie aber heimlich zur Fraktionsarbeit iiber und schiossen sich
in dem von ihnen selbst so genannten ,, Keizerklub* zusammen. Damit stellten
sie sich nicht nur begrifflich in eine bezeichnende Tradition. Der ,,Ketzer-
klub* der SFG war niimlich in der Hamburger Arbeiterbewegung nicht der er-
ste dieses Namens. Uber seinen Vorldufer zu Beginn des Jahrhunderts berich-
tete das damalige Mitplied August Winnig, daB in ihm die Notwendigkeit der
Abkehr vom Marxismus ebenso betont worden wiire wie die der Interessenge-
meinschaft von Arbeitern und Arbeitgebern. Ganz in diesem Sinn #uBerie
sich 1945 Spliedt lobend iiber die historische Bedeutung der Zeniralaibeitsge-
meinschaft zwischen Unternehmern und Gewerkschafien ab 1918 und betonte
seine dortige Funktion als Generalsekretir der Arbeitnehmerseite.®!

58 StAM Senatskanzlei Niederschrift dber die Besprechung dber Gewerkschaftsfragen vom 22. 5.
1945,

59 Bericht Fst., §. 9; Bericht ETG, Anlage 3, 8. 1.

60 Bericht Fst., S. 9; Bericht ETG, Anlage 3, S. 1. Zur Erweiterung des Vorstands siehe unten
Anm. 79.

61 Dwer Begriff , Ketzerklub* kommt in den Berichten der SFG nicht vor. Dagegen wird er von
Spliedt, Neuanfbau, 5. 74, und Spliedt, Gewerkschafien, 5. 92, verwandt. Zu Winnigs Bericht
vgl. A. Winnig: Yom Proletariat zum Arbeitertum. Hamburg 1941, S. 1411, v.a. 5. 144, Zn
Spliedis Ausfhrungen vgl. F. Spliedt: Kurze Darstellung der Entwicklung der deutschen Ge-
werkschafien, insbesondere der .freien* Gewerkschaften, und die Entwicklung des Deut-
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Der Versuch der SFG zur Zusammenfassung der bei ihrer Konstitution mit-
wirkenden Krifte war damit gescheitert. Zwar wurde dies nach auBien hin
noch nicht sichtbar, Nach wie vor beteuerten alle Beteiligten ihren Willen zur
Einheit. Nicht alle aber verstanden dieses Bekenntnis gleich.

Auf der einen Seite standen die linkssozialdemokratischen und kommuni-
stischen Kriifte, die ihre noch in der Hlegalitiit angebahnte Zusammenarbeit
fortsetzen wollten. Thnen hatie sich die ISK-Gruppe angeschlossen. Dieser
Kreis begriff Einheit als Aufhebung der politischen Spaltung der sozialisti-
schen Arbeiterbewegung in einer gemeinsamen Organisation. Aufgrund der
drangenden Tagesaufgaben in Verbindung mit den desolaten Arbeitsbedin-
gungen wurden die damit verbundenen Probleme allerdings zu wenig disku-
tiert. Nicht zuletzt trug dazu die der SFG aufgezwungene Auseinandersetzung
mit den alten Gewerkschaftsfunktioniren bei, die dem Begriff Einheit auch
schnell einen formelhaften Charakter der Selbstversicherung beilegte. So
blieb die Frage, wie die urspriinglich auf einen Parteiaufbau gerichtete Inten-
tion im Rahmen einer Gewerkschaft bewerkstelligt werden solite, nicht min-
der unklar als die Frage, wie sich diese schon in ihrem Namen die politische
Ausrichtung signalisierende Gewerkschaft den nichtsozialistischen Arbeitern
gegeniiber verhalten sollte. Erst gar nicht wandte man sich der Frage zu, die
vor dem ZusammenschluB der Sozialdemokratischen Arbeiterpartei und des
Allgemeinen Deutschen Arbeitervereins bereits in den frithen Jahren der deut-
schen Arbeiterbewegung von Wilhelm Liebknecht mit der Maxime ,,Erst Eini-
gung. Dann Vereinigung* beantwortet worden war und sich im Hinblick auf
die ideologische Vereinheitlichung der verschiedenen Gruppierungen der Ar-

.beiterbewegung nicht nur damals stellte.®?

Auf der anderen Seite standen die alten Gewerkschaftsfunktioniire, filr die
sich Einheit in der Zusammenfiihrung von Arbeitern, Angestellten und Beam-
ten unter Absehung von der Parteizugehdrigkeit erschiipfte. Thre Forderung
nach der unpolitischen Gewerkschaft meinte aber tatsichlich nicht die
Gleichberechtigung der Weltanschauungen, sondern vielmehr ihre Zusam-
menfassung unter sozialdemokratischer Hegemonie und die groftmdgliche
Ausschaltung des Einflusses kommunistischer und sozialistischer Ideen und
Perspektiven. So hatten sich denn auch die Exponenten dieser Gruppe alle-
samt nicht gescheut, in der Zeit der Weimarer Republik Parteifimter der wie
die Ubernahme staatlicher Amter fir die SPD mit ihren Gewerkschaftsfunk-
tionen zu vereinbaren. Auch nach der Zerschlagung des Faschismus zeigien
sie in dieser Hinsicht wenig Abstinenz. Spliedf hing sogar lange der Vorstel-
lung einer Vereinigung sozialdemokratischer und biirgerlicher Krifte an, die

schen Arbeitsrechts und der gewerkschaftlichen Mitwirkong in Fragen der Wirtschaft (als Ma-
nuskript gedruckt als Eingabe an die Militdrregierung). Hamburg (September) 1945, 8. 5.

62 Der den genannten Gruppierungen gemeinsame Wille zur Einheit wie ihre Konfrontation mit
den alten Gewerkschaftsfunktionfiren geht aus allen Beschreibungen der SFG hervor {vgl. Be-
richt Fst., Bericht ETG, Spliedt, Newordnung und Spliedi, Gewerkschaften). In den zuerden-
baren Stellungnahmen aus dem Veorstand der SFG wird diese Konstellation noch stéirker her-
vorpehoben (vgl. Entwurf Kalbitzer, Entwurf Schmedemann)-
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er unter dem Namen Labour Party - Partei der Arbeit propagierte und liber
die er auch mit Burgermeister Petersen verhandelte.®?

Politisch den alten Gewerkschaftsfunktiondren durchaus verbunden, ver-
folgte Adoiph Schonfelder andere Ziele. In der SFG hielt er sich zuriick. Nach
seinen Kontakten mit Bilrgermeister Petersen und der anschlieBenden Auf-
nahme in den Vollzugsausschufl fungierte er als Verbindungsmann der Ge-
werkschaft zum Rathaus. Durch die von ithm in Abstimmung mit dem Biirger-
meister betriecbene Personalpolitik bildete sich schnell aus zur Mitarbeit her-
angezogenen ehemaligen sozialdemokratischen Amtsinhabern eine Gruppe
der alten Politiker und Beamten. Sie gehfrten zwar nicht den Leitungsgre-
mien der SFG an, wurden aber durchaus iiberwiegend als gewerkschaftliche
Vertrauensleute in der Verwaltung betrachtet. Traf das auch im Hinblick auf
die die verschiedenen Richtungen nach wie vor verbindende Klammer des
Antifaschismus zweifellos zu, so verband diese Gruppe doch nichts mit der
Einheitsperspektive der Gewerkschaftsmehrheit.s

Zwei Wochen, nachdem ihre Griindung erlaubt worden war und eine Wo-
che, nachdem sie einen Vollzugsausschufl und einen Vorstand gewéhlt hatie,
wurde der SFG von der Militirregierung mitgeteilt, dal} sie nicht anerkannt
wireiund auch nicht die Absicht bestiinde, nur eine Gewerkschaft zuzulassen,
Wie schon vor diesem Termin, so wurden auch in den folgenden Tagen MiB-
trauen und Unwilien der konzertierten Aktion aus Besatzungsmacht, Rathaus
und , Ketzerklub® durch zahireiche Aktivititen unterschiedlichster Art ge-
niihrt. Deren Initiatoren erklirten sich oft einfach zu Zweigstellen der SFG,
weil sie die einzige offiziell tdtige Arbeiterorganisation war. ,,Wild und ohne
Zustimmung des Vorstandes entstanden, arbeiteten diese ,Zweigstellen® vollig
unkontrolliert und unkontrollierbar auf eigene Faust, sammelten Gelder, be-
schlagnahmten Wohnungen fiir Biirozwecke, Autos und Lebensmittel, ,entna-
zifizierten’, griffen in die stidtische Verwaltung ein usw. Alles geschah im Na-
men der SFG*: kritisierte nachtrfiglich Spliedt diese Entwicklung.5

Tatsichlich betrieben diese spontanen Initiativen und wilden Zweigstellen
allerdings keine mit den Zielen der SFG unvereinbare Politik.

So hatte z.B. die SFG schon in ihrem Griindungsprogramm die gewerk-
schaftliche Kontrolle der Sportorganisationen fiir notwendig gehalten.% Dem-

Zum VereinigungsprozeB von SDAP und ADAV vgl, u.a. E. Kundel: Der Yereinigungsprozel
der Sozizldemokratischen Arbeiterpartei und des Allgemeinen Deutschen Arbeitervereins. In:
Revolutiondres Parteiprogramm - Revolutiondre Arbeitereinheit. Frankfurt 1975, 5. 1751F.

63 Zum Einheitsbegriff der alten Gewerkschaftler vgh w.a. Spliedt, Neuwaufbau, S. 75. Zu
Spliedts Plinen einer Labour Party vgl. F. Moraw: Die Parole der . Einheit" und die Sozialde-
mokratie, Bonn-Bad Godesberg 1973, 5. 123; Wieck, 5. 179 u. 181 f.; Klein, S_ 10,

64 Schénfelders Personalpolitik war in der SEG umstritten — vgl. Tastesen; siehe ferner die Kri-
tik am mangelnden Einflul auf die Yerwaltung und die Forderung, neben Schinfelder zwei
weitere Yerbindungsleute zur Verwaltung zu benennen (Bericht Fst., §. 14; Bericht ETG, An-
lage 3, 5. 4).

65 Spliedt, Gewerkschaften, S. 91.

66 Vel Anm, 27. Zum folgenden siche Sportverband der freien Sozialistischen Gewerkschaft
Hamburg. Aufmf! (ETG Ordner SFG, auch abgedruckt in Einhejtsgewerkschaft, 5. 139) und
Festschrift zum 50jihrigen Bestehen des Arbeiter-Wasserspori-Vereins von 1909.
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entsprechend wurde ein Aufruf an die Mitglieder der ehemaligen Arbeiter-
sportverbinde erlassen, sich ,zum Kampf gegen den Nazi-Faschismus und
zur Beseitigung des noch vorhandenen verderblichen Einflusses® im ,,Sport-
verband der freien Sozialistischen Gewerkschaft" zusammenzuschlieBen.
Maglicherweise davon unabhingig, aber ganz in diesem Sinn handelten An-
gehodrige des fritheren Arbeiter-Wassersport-Vereins: ,,Die Milit4rregierung
sah in den Sportvereinen immer noch eine Gefahr und zdgerte mit einer Ge-
nehmigung. Um nicht in der Luft zu hingen, schlossen sich Mitglieder der So-
zialistischen Freien Gewerkschaft an.”

So hatte weiter z. B. die SFG hinsichtlich der Betriecbsarbeit mit der Inda-
strieabteilung der Gauwirtschaftskammer die Auflosung der faschistischen
Vertrauensriite vereinbart.¥ Diese Abmachung umschioS auch, dafl antifa-
schistische Arbeiter bei Neueinstellungen bevorzugt behandelt werden soll-
ten. Praktisch geschah aber 8fter das Gegenteil. So mulite etwa die SFG am
18. Mai der Militdrregierung mitteilen: ,,Wie uns gemeldet wird, ist die Firma
H. Maihak A.G., Hamburg 39, Semperstr., dazu iibergegangen, zahlreiche
Entlassungen von Arbeitern voerzunehmen. Die Entlassenen waren durchweg
frither freigewerkschafilich organisiert. Dagegen sind die Arbeiter, die der
Nazi-Partei angehdrten, im Betrieb geblieben.” Nicht anders setzten sich auch
die Arbeiter einzelner Betriebe selbst zur Wehr. In einem Brief vom selben
Tag heiBt es: ,,Wir haben in der Firma R. Noske Nachf., Hamburg-Altona,
Arnoldstr., einen antifaschistischen Betricbsrat gewfhlt. Dieser Betriebsrat
wird von dem faschistischen Betriebsfiihrer Ernst Noske nicht anerkannt. Die
Bekanntmachungen des Betricbsrates an der schwarzen Tafel sind von ihm
wieder entfernt worden.”

S0 hatte z. B. die SFG in ihrer Grundsatzerkliirung auch verlangt, da
GroBwohnungen beschlagnahmt und an antifaschistische chemalige politi-
sche Gefangene, Kriegsbeschddigte und Bombengeschiidigte verteilt werden
sollten.®® Wo ihnen derartige Forderungen nicht oder zu langsam umgesetzt
zu werden schienen, griffen einzelne Aktionsgruppen zur Selbsthilfe und be-
nutzten dabei den Namen der SFG. Am 8. Juni teilte die Ortsdienststelle
Bramfeld der hamburgischen Gemeindeverwaliung der Gewerkschaft mit, sie
hitte einem sich durch SFG-Ausweis legitimierenden Gewerkschaftsvertreter
auf dessen Verlangen hin das frithere Heim der Hitlerjugend als Biiro zuge-
wiesen. Nun wire er wieder erschienen ,,und begehrte Auskunft iiber einige
Einzelfalle von im hiesigen Bezirk vorgenommenen Raumzuweisungen usw.
In einem anderen Fall erklirte er, einem Wohnungsinhaber, der Schwierigkei-
ten gemacht hatte, von sich aus zwei Kz-Héftlinge zuweisen zu wollen. - End-
lich erklirte er, daB die Raumbewirtschaftung in Bramfeld kilnftig unter sei-
ner Mitwirkung erfolgen wilrde.”

67 Vgl. Anm. 51. Zum folgenden siehe Sozialistische Freie Gewerkschaft an Dwyer vom 18. 5.
1945 {wegen Maihak); Brief von 6 Arbeitern der Firma Noske vom 13. 5. 1945 (beide Material
Kalbitzer).

68 Vgl. Anm. 27. Zum folgenden siehe Schreiben der Gemeindeverwaltung der Hansestadt Ham-
burg Ortsdienststelle Bramfeld an den Leiter der Freien Sozialistischen Gewerkschaft vom 8.
6. 1945 (ETG Ordner SFG).
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So hatte ferner z. B. die SFG ebenfalls in ihrer Grundsatzerklirung ein har-
tes Vorgehen gegen Anhiinger und Verireter des Faschismus wie gegen die fa-
schistische Ideologie gefordert.® Am 25. Mai wiederholte die Vollzugsaus-
schuBsitzung dies in einer EntschlieBung und verlangte mit Nachdruck die
,,Sauberung des gesamten Verwaltungsapparates von allen Nazi-Elementen®
sowie ,.(s)trengste Bestrafung aller ..., die dem Nazi-Terror Schergendienste
leisteten”. In diese Richtung gingen auch die Uberlegungen zahlreicher Initia-
tivgruppen. Die Antifaschistische Aktion Hamburg-Harburg etwa wolite akti-
ve Faschisten bei Aufriumungs- und Instandsetzungsarbeiten einsetzen, und
die Antifaschistische Aktion Hamburg-Langenhorn plante zur Uberwachung
bekannter Faschisten unter anderem auch Hausdurchsuchungen. Am 21. Mai
schrieb die Nebenstelle Finkenwirder der SFG an den Vorstand: ,,In der am
19. 5. stattgefundenen Griindungsversammlung wurde beschlossen, zu den
Sofortmafinahmen folgenden Passus aufzunehmen: Austausch der antifaschi-
stischen deutschen Kriegsgefangenen, die sich bereits zu Wiederaufbauarbei-
ten in alliierten Lindern befinden bzw. noch geschafft werden sollen, gegen
Nazis aus der Heimat."

So hatte schlieBlich z.B. die SFG selbst Richtlinien fiir Nebenstellen ent-
worfen.”® Sie trug damit sowohl den schlechten Kommunikations- und Ver-
kehrswegen und der sich daraus ergebenden Notwendigkeit, in einzelnen
Stadtteilen Anlaufméglichkeiten fiir die Betriebe zu schaffen, wie dem Um-
stand Rechnung, daB die Zentrale mehrmals die Riume wechseln mufite und
tageweise ganz ohne Arbeitsmdglichkeiten und unerreichbar war. In diese
Richtung zielte unter anderem auch eine EntschlieBung mehrerer Mitglieder
der SFG vom 4. Juni. ,,Um den Aufbau der freien sozialistischen Gewerk-
schaft ,,Ortsgruppe Hamburg™ zu beschleunigen und die Ortsgruppenleitung
in ihrer schweren Arbeit zu unterstiitzen, wird ein Werbe- und Propagan-
daausschuB fir den Bezirk Innenstadt von 9 Genossen eingesetzt. Ferner wur-
de beschlossen, das Biro der friiheren Hitlerjugend auf dem Valentinskamp
in Betneb zu nehmen, um dort eine Aufnahme- und Auskunftstelle zu ervich-
ten. Alle Aufgaben auf gewerkschaftlichem, sozialpolitischem und sportlichen
Gebiete sollen dort bearbeitet werden,* :

Den alten Gewerkschaftsfunktiondren mullten solche unkantrollierbaren
Basisaktivititen ein Dorn im Auge sein. Sie erklirten sich nicht nur riickblik-
kend den Sieg des Faschismus ,,in wirklich freier Wahl* im Mtirz 1933 aus der
»uUnvernunft der breiten Masse* bzw. der ,,Gedankenlosigkeit der breiten Ma-
sen liberhaupt“, die zudem ,dank einer ilberspannten Demokratie® noch

6% Vgl. Anm 27, Zum folgenden siche EntschlieBung (der VollzugsausschuBsitzung der SFG vom
25. 5. 1945) (Material Kalbitzer); zu den Antifaschistischen Aktionen K. Gruneri: Sozialisti-
sche Freie Gewerkschaft Hamburg (Masch.MS, ETG Ordner SFG), 8. 71 ; Sozialistische Freie
Gewerkschafly Nebenstelle Finkenwidrder an den 5-AusschuB der Sozialistischen Freien Ge-
werkschaft Hamburg vom 21. 5. 1945 (Material Kalbitzer),

70 Vpl. Sozialistische Frele Gewerkschaft. Entwurf, Richtlinien fir Nebenstellen (ETG Ordner
SFG) Zum folgenden siehe Notiz zur Besprcchung mit Dwyer am 24. 5. 1945:  Mitgliedsauf-
nahme ist fiir den Moment gesperrt, weil wir ohne Biiro sind“ {ETG Ordner SFG) sowie Be-
richt Fst., 8. 3, und Bericht ETG, S 3f.; EntschlieBung (zur Griitndung der Nebenstelle Innen-
stadt) vom 4. 6. 1945 (ETG Ordner SFG).
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durch das Wahlrecht fiir jugendlich ungestiime und verantwortungslose Wih-
ler ab 20 Jahren verstirkt worden wire.”! Auch ihr dem Neuvaufbau der Ge-
werkschaften zugrunde liegendes Organisationsverstindnis beschriinkte De-
mokratie im wesentlichen auf die durch Wahlen erfolgte Legitimation integrer
Funktiondire, deren Arbeit nicht zuleizt gegen die elementare Unvernunft der
Basis gesichert werden mulite. DaBl bei den spontanen antifaschistischen Ak-
tionen, die teilweise den Namen der SFG benutzten, einzelne Ubergriffe vor-
kamen, die anch in den Reihen der Gewerkschaftsmehrheit mit kommunisti-
schen Initiatoren in Verbindung gebracht wurden,” konnte die alten Gewerk-
schaftsfunktiondre nur bestirken. Sie wandten sich vehement gegen jede
Form politischer Betdtigung. Von einer Gewerkschafisversammlung wurde
berichtet: . Kummernuf warnte davor, neue Parolen herauszugeben oder zu
unterstiitzen wie etwa eine ,Antifa’ zu grilnden. Es miten jedem die FiiBe
unter dem Leib weggeschlagen werden, der es wagen sollte eine solche Politik
in die S.F.G. hineinzuiragen.”?

Der Militirregierung muBten die ven der SFG offenbar nicht kontrollierba-
ren spontanen Aktivititen im doppelten Sinn zuwiderlaufen. Einmal verstie-
Ben sie gegen ihr Konzept des mit Hilfe bewahrter Fachkrifte von oben ge-
stenerten &bergangsprozesses. Weiter nihrten sie ihren Verdacht auf kommu-
nistische Konspiration.

Er wurde anscheinend auch durch die Ereignisse im Zusammenhang mit
der Riickkehr hamburgischer Hiftlinge aus Buchenwald gestirkt. Sie war ge-
meinsam von der SFG, Vertretern der ehemaligen politischen Gefangenen
und der Sozialbehdrde organisiert worden. Noch ehe am 26. Mai die Busse
mit den Haftlingen eintrafen, hatten sich zahlreiche Menschen zu ihrer Begrii-
Bung versammelt. Wihrend des Wartens diskutierte man dariiber, dal immer
noch politische Gefangene aus der Zeit vor dem Einmarsch der Englidnder im
Untersuchungsgefingnis saflen. Es kam zu einer spontanen Demonstration
dorthin, wobei gefordert wurde: ,, Heraus mit den politischen Gefangenen!
Die Nazis miissen rein!* Die Demonstranten wurden daraufhin von engli-
schen Soldaten auseinandergetrieben. Gegen Mittag, als die Buchenwalder
auf dem Karl-Muck-Platz eintrafen, hatte sich die Menge wieder versammelt.

71 Spliedt, Kurze Darstellung. 5. 11f. Zum Demokraticverstindnis der alten Gewerkschafisfunk-
tiondre vpl. Kolb, S. 37.

72 ¥yl etwa den Hinweis bei Grunert, S, 8; ,Gleich nach dem Einmarsch der Englinder kam ¢s
in Wilhelmsburg zn spontanen, unkoordinierten und oft von persdnlichen Rachegefilhlen ge-
leiteten Aktionen der Antifaschisten gegen dic Nazis, Daraufhin bildete sich sofort das Anti-
Nazi-Komitee, das diese ,wilden* Aktionen planmiBig zu sinnvoller Aufbanarbeit hinfohrte.”
Siehe weiter die AuBerung Kalbitzers, ,die Kommunisten hiitten sich in den ersten Tagen ein
gewisses MaB an ,wildem' Verhalten zu Schulde kommen lassen (Beschlagnahme von Woh-
nungen und Mébeln, gesetzwidrige AmtsanmaBung)} und diese Auswilichse hitten der ganzen
Gruppe einen schlechten Ruf eingebracht” (Befreivng und Besatzung, S. 126).

73 Bericht fiber die am 3. 6. 45 in Farmsen stattgefundene Sitzung der SFG, einberufen durch

den Kollegen Kummernu@ (ETG Ordner SFG).
Adolf Kummernup, geb. 23, 6. 1895. Hafenarbeiter. Seit 1927 hauptamtlicher Gewerkschafts-
funktiondr. 1935-1937 Geflingnis und KZ-Haft. 1945 im Vollzugsausschu der SFG (, Ketzer-
klub™), nach deren Aufissung Leiter des Gesamtverbands der Verkehrs- und Gemeindearbei-
ter.
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Inzwischen waren dort englische Panzer aufgefahren. Zu Zwischenfallen kam
"es nicht'mehr.™

Dig Militdrregierung machte die SFG fur den gesamten Vorgang verant-
wortlich, obwohl sie keine Demonstration organisiert hatte und obgleich s
auch schon vorher zu Auseinandersetzungen um die Hiftlinge im Untersu-
chungsgefingnis gekommen war. Nach Verhandlungen zu ihrer Freilassung,
die Giberlebende M1tgl1eder der Bdstein-Jacob-Abshagen-Gruppe im Rathaus
gefﬁhrt hatten, soll einer der englischen Offiziere geduBert haben: ,, That's our
next opponent!“’

Zwar konnte schlieBlich Ende Mat die Freilassung der politischen Gefange-
nen erwirkt werden. Deren Vertreter fihrten aber auch noch danach beredte
Klage bei der britischen Militdrverwaltung. Sie beschwerten sich liber das ih-
nen entgegengebrachte MiBtraven wie dariiber, nicht zur Mitarbeit am Neu-
aufbau herangezogen zu werden. Es galt ihnen als erniedrigend, daB in den
Behdrden ehemalige Nationalsozialisten fiir sie zustindig waren. Sie beklag-
ten, nicht dffentlich {iber ihre Leiden berichten zu diirfen, wihrend allerorts
noch Enbleme des Faschismus zu sechen wiren. Lhrer Meinung nach war zu
befiirchten, dal die verstreichende Zeit von den fritheren Parteigingem des
Faschismus genutzt wiirde, um sich zu tarnen. Einen Durchschlag ihres aus-
fiihrlichen Beschwerdebriefes an die Militirregierung sandten sie auch der
SFG zu, die im Entwurf eines Schreibens an die Militirbehtirden die von den
ehemaligen politischen Gefangenen vorgebrachten Beanstandungen und Be-
furchtungen unterstrich und u. a. forderte: ,Ausmerzung aller Organisationen
und Hilfsorganisationen von offenen und getarnten Nazis unter Mitwirkung
der politischen Gefangenen und der gewlihiten Vertreter der Arbeiterschaft ...
Berijcksichtigung der Kadmpfer gegen den Hitlerismus bei der Einstellung von
Polizei, bei den Behdrden (Sozialverwaltung, Arbeits-, Wohnungs- und Wirt-
schaftsimtern, Erziehungsanstalten usw.) und in den Betrieben, am die Schaf-
fung eines Kaders von bewussten, aufrechten Antifaschisten in der deutschen
Verwaltung zu ermdglichen.* ¢

Ebenso wie Unruhen withrend der Riickkehr der Buchenwaldhiftlinge und
Beschwerden und Forderungen der ehemaligen politischen Gefangenen, war-
fen die Englinder lokale betriebliche Aktionen wie Aktivititen der wilden
Zweigstellen und die Forderungen nach Mitwirkung am Verwaltungsaufbau
der SFG als unerlaubte politische Betitigung vor. Gleichzeitig galten jhnen al-
le diese Ereignisse als Ausdruck getarnter Operationen der Kommunisten.

74 Vgl. zum vorsichenden Bericht Gber die Sitzung der Sozialverwaltung am 19. 5. 1945 im Biber-
haus und Bericht Gber die Beschaffung von Autos fiir Buchenwaldriickkehrer vom 26. 5. 1945
(beide ETG Unterlagen VVN}; L. Suhling: Der unbekannte Widerstand. Frankfunt 1980, 8.
169 (dort auch die Parolen).

75 Hochmath, Meyer, 8. 381 (Bericht yon Arthur Matschke).

76 Die verantwortlichen Vertravensménner der Sozialistischen Freien Gewerkschaft machen die
englischen Militirbehtrden auf folgende Tatsachen aufmerksam (Entwarf) (ETG Ordner
SFG). Zum Vorstehenden vel. Die ehemaligen politischen Gefangenen an den Beauftragten
fir Arbeiterfragen der Militdrregierung vom 3. 6. 1945 und Die ehemaligen politischen Gefan-
genen an die Sozialistische Frete Gewerkschaft vom 6. 6. 1945 (beide ETG Ordner Komitee
cehemaliger politischer Gefangenet 1945).
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Entsprechend heift es in einem Bericht von Generalmajor Templer: ,,During
week ending 15 Jun undermentioned events showed SFG was in fact cloak for
Communist party (A) Threat of strike if certain employers alleged to be Nazis
not dismissed (B) Demands to fill vacant employers posts with Communist
part members of SFG (C) Demands for members of SFG to fill key posts in ci-
vil adm. and police (D) Pubiic demonstrations (In am 15. Juni endender Wo-
che zeigten unten erwidhnte Vorfille, daB SFG tatséichlich Deckmantel fiir
Kommunistische Partei war (A) Drohung mit Streik, falls bestimmte Arbeitge-
ber, die angeblich Nazis sind, nicht abgesetzt werden (B) Forderungen, vakan-
te Arbeitgeberposten mit Mitgliedern des kommunistischen Teils der SFG zu
besetzen (C) Forderungen, daB Mitglieder der SFG Schliisselpositionen in Zi-
vilverw. und Polizei einnehmen (D) Offentliche Demonstrationen),*””

Bei genauer Betrachtung zeigt sich, daB diese Anschuldigungen zum einen
Teil erfunden und zum anderen Teil auf Aktivititen der BFG bezogen waren,
die durchaus in den von der Militirregierung gesetzten Grenzen verliefen.
Ubrig bleibt mithin letztlich nur der Vorwurf, daB kommunistische Funktions-
triger die Politik der SFG mitbestimmten und mittrugen.

Tatsédchlich trug die SFG ihre Forderungen nach Beteiligung an der Ver-
waltung weder in der Sache unnachgiebig noch hinsichtlich der Personen un-
flexibel oder gar auf Vertreter einer bestimmten politischen Richtung abstel-
lend vor. Sie akzeptierte Birgermeister Perersens EntschluB zur Ernennung
Schénfelders zum Zweiten Birgermeister und Landahis zum Schulsenator. Sie
erklirte sich einverstanden mit der auf ¢iner Entscheidung des Militirkom-
mandanten beruhenden Berufung Georges zum Polizeichef. Sie hatte nichts
einzuwenden gegen die durch Empfehlung Schonfelders erfolgende Bestel-
lung Borgners zum Leiter des ErnZhrungs- und Wirtschaftsamtes. lhr Vor-
schlag, Bammwarth zum Verantwortlichen for die Elektrizititswerke zu ma-
chen, deckte sich mit einem schon vorher gefafiten BeschluB des Biirgermei-
sters.”®

Auch in der Frage der Beteiligung der alten Gewerkschaftsfunktionire zeig-
te sich die SFG von Anfang an integrationsbereit. Bei der Wahl des Vollzugs-
ausschusses wurden sie zahlreich berticksichtigt. Viele von ihnen waren unter
den fir die einzelnen Industriegruppen benannten Obleuten. Der Kritik der

77 PRO, FO 945/903 From EXFOR to WAR OFFICE vom 1. 7. 1945 (Secret for General Ander-
son from Templer).

78 Zur Emennung Schinfelders und Landahls 5.0. Anm. 48. Dis Berufung Georges veranlalite
Armytage entgegen einem anderen Vorschlag Schionfelders und R. Petersens (vgl StAH Se-
natskanzlei, Besprechung zwischen Armytage, Brown, Petersen und Lindemann vom 25. 5.
1945). Die SFG duBette dazn, Georges sei ,von uns fiir seine Stellung nicht vorgeschlagen,
wir sind jedoch mit seiner Berufung zum Chef der Polizei sehr einverstanden® (Sozialistische
Freie Gewerkschaft an Military Government vom 5. 6. 1945 - ETG Ordner SF(G). Der Vor-
schlag Borgner wurde von Schinfelder gemacht {vgl. a.a.0.: ,wogegen wir nichts eingewandt
haben*), geht aber scinerseits auf ¢ine Anregung des von R. Petersen urspriinglich vorgesche-
nen ehemaligen Senators Everling zurfick (vgl. Aufzeichnungen Lindemanns — wie Anm, 41).
Mit Bannwarth nennt die SFG (vgl, Bericht Fst.,, 8. 11 - Vorstandssitzung vom 30. 5. 1945) ei-
nen Kandidaten, der vom Biirgermeister bereits 2 Wochen frither selbst filr diesen Posten vor-
gesehen war (vgl. StAH Senatskanzlei, Besprechung zwischen Petersen und Rickards vom 17.
5, 1945).
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Besatzungsmacht an ihrer fehlenden Reprisentanz im Vorstand wurde mit der
Zuwahl von Franz Spliedtr Rechnung getragen. Mit Paul Tastesen erweiterte
man den Vorstand dabei gleichzeitig auch um einen Vertreter des Einheitskur-
ses und betonte damit, was Schdnfelder noch in den ersten Tagen der SFG
sich selbst wie den alien Funktionfiren ins Stammbuch geschrieben hatte. Thre
Mitarbeit wurde befiirwortet, ihr Anspruch auf Einnahme alter Fiithrungsposi-
tionen zurickgewiesen.”™

Was schlieBlich die zahlreichen Aktivitdten in den Betrieben und offiziellen
wie wilden Nebenstellen der SFG anbelangte, so versuchte sie, darauf im Sin-
ne der Militdrregierung miBigend einzuwirken oder erklirte solche Initiativen
fiir auBerhalb der SFG stehend. Die betrieblichen Vertrauensleute erhielten
immer wieder den Hinweis, dall Versammlungen ebenso wie politische Betiti-
gung verboten wiren. Von den Arbeitersportlern trennte man sich ganz. Mit
antifaschistischen Aktionen erklirte der Vorstand nichts zu tun zu haben,
auch wenn Gewerkschaftsmitglieder in ihnen mitwirkten. Um die Handlun-
gen wilder Nebenstellen zu unterbinden, erlief die SFG zunichst Richtlinien
und beschloB, dal simtliche Entscheidungen und jeder Schriftverkehr nur
vom Vorstand auvszugehen hitten. Endlich 1dste sie sogar die offiziellen Ne-
benstellen anf. AuBerdem wurden zur Verbesserung der Kontrolle die ur-
springlich ausgegebenen Ausweise flir ungiiltig erklirt und durch neue er-
setzt.ke

Weil sie so dem Druck der Besatzungsmacht nachgab, konnte die SFG ihr
Weiterbestehen vorerst sichern. Allerdings hatte sie dafiir nicht nur restriktive
Organisationsprinzipien akzeptiert, die ihr vor allem eine intensive Breitenar-
beit in den Betrieben unméglich machten. Sie hatte sich auch selbst von den
verschiedenen Basisaktivititen distanziert. Im Ergebnis sah sie sich den von
der Militdrregierung fiir Unternehmervereinigungen und Gewerkschaften er-
lassenen Richtlinien gegeniiber: ,,Die Errichtung von Gewerkschaften wird
gestattet... Der Wirkongskreis der Gewerkschaften mul} zundchst einmal be-
grenzt blelben und ginzlich frei von Politik und politischer Betitigung sein..,
In diesem Stadinm sind Zusammenschlilsse von Vereinigungen nicht wiin-
schenswert... Unternehmervereinigungen auf industrietler Basis kénnen ge-
fordert werden. Solche Vereinigungen milssen wirtschaftlicher Art und ohne

79 Zum urspriinglichen Vollzugsausschul vgl. Protokoll der SFG, Sitzung vam 14. 5. 1945 (ETG
Ordner SFG). Zur Benennung von Oblevten siehe Protokoll der VYorstandsbesprechung vom
23, 5. und Protacol of the session of the Executive Committee of the Socialist Free Trade Uni-
on on May 25th, 1945 {beide Material Kalbitzer): von den Mitgliedern des , Ketzerklubs* wur-
den danach u.a. berlicksichtig: Bebert, Mack, Thoma, Loges, Karstens, Pufal, Behrens, Kom-
metnul, Zur Erweiterung des Vorstands vgl, Bericht Fst., 5. 13; Bericht ETG, Anlage 3, S. 3.
Paul Tastesen, geb. 5. 3. 1899, Feinmechaniker. Mitglied des Metallarbeiterverbands. Yon 1927
bis 1931 Bargerschaltsabgeordneter der KPD. 1938 zu einer Haftstrafe verurteilt, 1945 im
Vollzugsausschu der SFG.

8¢ Zur Betonung des unpolitischen Charakters der Gewerkschaftsarbeit vgl. Bericht Fst., 8. 121.;
Bericht ETG, Anlage 3, 8. 3; zur Trennung ven den Sportlern vgl. Bericht Fst., 5. 17; zur Hal-
tung gegeniber einer Antifa vgl. Bericht Fst., 8. 18; zu den Nebenstellen vgi. Richflinien far
Nebenstellen (ETG Ordner SF(G); Bericht Fst., 8. 17; verschiedene Arten von Ausweisen fin-
den sich im Material Kalbitzer und in ETG Ordner SFG.
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politische Betatigung sein. Sie kénnen auf Wunsch der Handelskammer ange-
schlossen werden.”s!

Nach dem anfinglichen Erfolg der SFG, bei dem sich die Wahl des eine
einheitliche Organisation der Arbeiterbewegung anstrebenden Vorstands und
der schnelle und starke Mitgliederzuwachs erginzten, war der Anspruch der
antifaschistischen Krifte der Arbeiterbewegung auf Mitarbeit beim Neuauf-
bau der Gesellschaft in die Grenzen biirgerlichen Politikverstindnisses ver-
wiesen. Thm gelten Kapitalist und Lohnarbeiter als gleichrangige Partner, die
ihre Bezichungen auf dem Markt aushandeln. DaB sich dabei tatsdchlich das
gesellschaftliche Arbeitsvermdgen auf viele einzelne Arbeiter aufgeteilt und
die gesellschaftlichen Arbeitsbedingungen in der Hand eines einzeinen Kapi-
talisten konzentriert gegenilberstehen, wird ebenso von der Form des indivi-
duellen Arbeitsvertrags verschleiert wie von der biirgerlichen Rechtswissen-
schaft geleugnet. Indem sie der Organisation der Arbeiter berufliche und be-
triebliche Schranken setzte und Zusammenschliisse solcher Vereinigungen als
nicht wiinschenswert bezeichnete, verhinderte die Militirregierung, daB in der
SFG eine Kraft entstanden wire, die den Neuaufbau machtvoll in Richtung
auf eine Neuwordnung hitte beeinflussen kénnen. Indem sie in scheinbarer
Neutralitit auch die Bildung von Unternchmervereinigungen und deren An-
schluB an die Handelskammer erlaubte, erm&glichte sie dem Kapital die Her-
stellung optimaler Ausgangsbedingungen fiir einen erfolgreichen Restaura-
tionsprozeB.

Konkret wurde dies noch dadurch unterstiitzt, daB die hamburgische Bour-
geoisie viele ihrer wirtschaftlichen Vereinigungen nicht neu zu bilden brauch-
te. Wie die Gauwirtschafiskammer, die sich librigens am selben Tag, an dem
der SFG ihre offizielle Anerkennung verweigert worden war, aus Griinden der
~ZweckmaBigkeit® in Handelskammer riickbenannt hatte, ohne Einschnitt
fortbestand, so konnte z. B. mit dem Verein Hamburger Exporteure auch eine
der bedeutendsten Unternehmerorganisationen ohne Unterbrechung weiterar-
beiten. Zwar war er in der Zeit des Faschismus, wic dic anderen Verblinde der
Wirtschaft auch, offiziell gleichgeschaltet und damit nominell aufgeldst wor-
den. Reell bestand er aber im Rahmen der Abteilung Aulenhandel der
Reichsgruppe Handel als Geschiifisstelle IT der Unterabteilung Ausfuhr fort.
Nach der Niederlage des Faschismus arbeitete diese Geschiftsstelle weiter
und bereitete jhre Riickwandlung in den Verein Hamburger Exporteure vor.
DaB dabei kein Wechsel in der Geschiiftsfiihrung ndtig wurde, veranschau-
licht die Kontinuitiit der TAtigkeit des Vereins auch im personellen Bereich.

81 Vorldufige Richtlinien betr. Gewerkschaften und Unternehmer-Vereinigung (Abschrift der
SFG vom 30. 5. 1945) (ETG Ordner SFG). Zu den Mitgliederzahlen der SFG heiBt es im Be-
richt Fst., 5. 6, daB bei der Aufibsung der SFG etwa 50000 noch ungepritfte Aufnahmeantrige
vorlagen (der Bericht ETG, 8. 6, spricht von 55000). Die Zahl der eingetragenen SFG-Mitglie-
der beziffert Kalbitzer heute auf etwa 30000 (vgl. Gesprich zwischen F. Wartenberg und H,
Kalbitzer in AVS Arbeitsgemeinschaft verfolgier Sozialdemokraten, 1, 1984, S. 7). In jedem
Fall erfolgte der Mitgliederzuwachs sehr schnell. Kalbitzer erinnert sich an einen regelrechten
Ansturm (Mitteilung Kalbitzer), Dethtefs behauptet, die SFG hitte schon nach 10 Tagen
18000 Mitglieder gehabt (Mitteilung Dethlefs).
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Die Personalunion bei der Besetzung seiner und wichtiger Funktionen der
Handelskammer verweist auf die Bedeutung des Vereins fiir das hamburgi-
sche Wirtschafisleben.52

Hatte die nachgiebige Haltung der SFG auch ihre weitere Duldung durch
die Militérregierung bewirkt, so verfing sie gegeniiber den alten Gewerk-
schaftsfunktiondren freilich nicht. Sie hatten ihr Ziel nicht errzicht und setz-
ten ihre Fraktionsarbeit fort. Am 9. Juni fand eine Sitzung des , Ketzerklubs*“
statt, an der 27 Personen teilnahmen.® Der genaue Verlauf und die Ergebnis-
se der Besprechung sind nicht bekannt, kénnen aber mit den vorliegenden In-
formationen rekonstruiert werden. Wahrscheinlich berichtete zuniichst Spliedr
iiber die Vorstandssitzung der SFG vom vergangenen Tag, an der er teilge-
nommen und in deren Verlauf er bemiingelt hatte, daB es erneut Beschwerden
iber politische Aktionen der Nebenstellen gegeben hitte, Der Vorstand falite
daraufhin den BeschluB, simtliche Nebenstellen sofort zu schlieBen und be-
kundete weiter, jede von der Militdrregierung verbotene Handlung vermeiden
zu wollen. Wire es den alten Gewerkschaftsfunktiondren allein um die poli-
tisch enthaltsame, streng die Auflagen der Besatzungsmacht beachtende Orga-
nisation gegangen, so hitten sie sclchen BeschluB3 als weitgehende Einldsung
ihrer Forderungen anschen miissen - zumal ja schon in vorhergehenden Sit-
zungen der Aufbau der Industriegruppen unter starker Berticksichtigung ihrer
Beteiligung festgelegt worden war. Wenn sie aber gehofft haben soliten, daBl
das Politikverbot geniigen wiirde, um die Einheitskriifte zur Aufgabe zu bewe-
gen und die SFG den alten Funktionéiren zu iiberlassen, so muBten sie sich ge-
tduscht sehen und zu einschneidenderen MaBnahmen als ihrer bisherigen In-
trigenstrategie greifen, Erfolgversprechend erschien ihnen dazu anscheinend
ein Vorgehen, das gleichzeitig die SFG endgiiitig diskreditieren und die Mili-
tirregierung veranlassen mufte, sie zugunsten des ,.Ketzerklubs“ aufzuldsen.
Einerseits wurde daher beschlossen, aus der SFG auszutreten und so deren
Unfihigkeit zur Integration zu demonstrieren, Andererseits wurde der Mili-
tarregierung eine Liste mit den Namen von ,fachlich berufenen und wahren
Vertretern der Hamburger Arbeiterschaft“® zugeleitet.

Ironischerweise erfuhr der Vorstand der SFG von diesem Treffen des ,, Ket-
zerklubs" dadurch, daB es ihm von Captain Dwyer in einer Besprechung am

82 Zur Umbenennung der Gauwinschafiskammer vgl. Deokumente der Handelskammer, S, 212;
zum Vercin der Exporteure siche G. Jantzen: Hambucrgs Ausfuhrhandel im XX. Jahrhuadert,
Ein Beitrag zur Geschichie eines deutschen Kaufmannsstandes und des ,, Vereins Hamburpger
Exportenre® 1903-1953, Hamburg 1953; zu den Umwandlungen des Vereins vgl. F. Jerchow:
Deutschland in der Weltwirtschaft 1944-1947. Dasseldorf 1978, S 255 ff,

83 Zu Termin und Teilnehmerzahl der Sitzung des , Keizerklubs* vgl. Bericht Fst., S. 15, Anlags
IX; Bericht ETG, Anlage 4. Zur Vorstandssitzung vom 8. 6. vgl. Bericht Fst., 8. 17. Zur verant-
wortlichen Beteiligunp der alten Gewerkschaftler am Avfbaw der Indestricgruppen vgl, Anm.
79. Zur Einschitzung ihrer die Arbeit der SFG hintertreibenden Pelitik heific 25 im Eniwurf
Borchers: Es wurde ... intrigiert und offene Sabotage gegen die 8.F.G. ... betricben®; im
Entwurf Kalbiizer wird ,,die offene Sabotage der SFG durch die alten Gewerkschafts.Ange-
stellten” beklagt, eine Formnlierung, die im Bericht Fst., 5. 5 @bermommen ist.

84 Vgl. Bericht Fst., 8. 4; Bericht ETG, 8. 5. Austritte werden weder in den Berichten roch in der
Literatur zur SFG erwahnt. Dagegen heilt es bei Templer: ,,Meanwhile on 12 Jun at an SFG
committee meeting 11 of 35 members walked out as protest against unions political activities®
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12, Juni als unerfaubte Gewerkschaftsveranstaltung vorgeworfen wurde.® Auf
die neue Situation reagierte er noch am selben Tag mit der Umbenennung der
SFQG, die nun ,Allgemeiner Gewerkschaftsbund Hamburg® heiBen sollte. Au-
Berdem wurden die Beschliisse zur Auflésung der Nebenstellen und Ungiiltig-
keit der alten Mitgliedsausweise bekriftigt. Ferner soll{en jetzt innerhalb einer
Woche die Industriegruppen als Industrieverbinde ,,aus sich heraus* gebildet
werden. Dal sich unter den dafiir Verantwortlichen keiner der alten Gewerk-
schaftsfunktionfire mehr befand, spricht dafiir, daB diese ihre Mitarbeit aufge-
kiindigt hatten.

Gleichwohl! versuchte die SFG, die vom , Ketzerklub* vollzogene Spaltung
riickgiingizg zuo machen. Neben Gesprichen zwischen Schmedemann und
Spliedt als Exponenten beider Gruppen wurden dabei auch die Kontakte aus
der Zeit gemeinsamer illegaler Arbeit genutzt. In einem hieran erinnernden
Brief an Bebert, an dessen Ende die Aufforderung zur gemeinsamen Weiterar-
beit stand, hieB es unter anderem: ,,Es ist mir vollig klar, dal Euver Austritt
aus der Gewerkschaft kein Verzicht auf weitere gewerkschaftliche Thtigkeit
sein kann, Ihr habt damit vielmehr bewuBt die Gefahr einer Spaltung der
kaum begonnenen gewerkschaftlichen Arbeit heraufbeschworen... Nach 12
Jahren Mord und Unterdrickung haben wir als einzigen Aktivposten den
Keim einer Einheit der deuntschen Arbeiterbewegung gewonnen... Noch ist
das Unrecht unserer Klassenfeinde nicht wieder gut gemacht, noch leben die
Mirder unserer Toten, und wieder haben sich die faschistischen biirgerlichen
Krafte nur verkrochen. Sollen wir uns im Lager der Arbeiterktasse in dieser
Situation gegenseitig vernichten? Auf nichts anderes aber l4uft ¢ine Spaltung
hinaus.“%

Méglicherweise um die entstandene Erregung zu dimpfen und ihr Um-
schlagen in 6ffentliche Auseinandersetzungen zu verhindern, beteiligten die
ihres Erfolges inzwischen gewissen alten Gewerkschaftsfunktionéire sich am
15. Juni an einer VollzugsausschuBsitzung der SFG. Die Ereignisse der letzten
Tage wurden auf MiBverstindnisse zurlickgefiihrt, und Spliedt erkliirte sich
bereit, am nichsten Tag zusammen mit Schmedemann bei Dwyer den Einheits-
willen aller Gewerkschaftler zu erkliren. In dieser Besprechung verlangte
Dwyer die Aufldsung der SFG. An ihrer Stelle sollten unabhingige Industrie-
verbande gebildet werden. Entsprechend wurde auf der anschlieBenden Sit-
zung beider Gruppierungen in ¢iner EntschlieBung ,,Zur Griindung freier Ge-

(EXFOR to WAR OFFICE). In einem Brief des Schwagers von H. Kalbitzer, Ernst Volk-
mann, an Paul Bebert vom 14. 6. 1945 (ETG Ordner SFG) steht: ,Nachdem wir uns noch am
Sonntag tiber die Notwendigkeit der Binheit der Arbeiterbewegung in Deutschiand unterhat-
ten haben, hast Dy am Montag Deinen Austritt qus der Sozialistischen Freien Gewerkschaft
Hamburg vollzogen ... Offenbar habi Thr Eure Beschliisse in der nunmehr bekanntgeworde-
nen Besprechung am Samstap bereits festgelegt” (Montag war der 11, 6,).

85 Vgl. Bericht Fst., S. 4; Bericht ETG, S. 5; zur Namensinderung und den anderen Beschliissen
siehe Bericht Fst., 5. 15f.; Bericht ETG, Anlage 5 (Vorstandssitzung am 12, 6. 1945) - dort
sind auch die Namen der fiir den Aufbau der Industrieverbande zustindigen Gewerkschafts-
mitglieder aufpezihit.

86 E. Yolkmann an P. Bebert vom 14, 6. 1945 (ETG Qrdner SFG). Zum Treffen Schmedemann-
Spliedt vgl. Bericht Fst., §. 5; Bericht ET(, 5. 5.
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werkschaften in Hamburg" festpgestellt: ,Die Sozialistische Freie Gewerk-
schaft wird ... nicht fortgefilhrt, sondern in eine Reihe von selbstindigen Ge-
werkschaften umgewandelt."® Gleichzeitig benannte man Verantwortliche fiir
den Aufbau der neuen Verbdnde - ,mit dem Ergebnis, dass der Einflul} der
jungen Gewerkschafter fast ganzlich ausgeschaltet wurde*.®

Die Einheitskriifte der SFG waren geschlagen. Um die offene Spaltung der
Gewerkschaftsbewegung zu verhindern, stimmten sie der Auflésung der SFG
zu und setzten sich gegen ihre weitgehende AuBerachtlassung bei der Planung
der neuen Organisationen nicht zur Wehr. Im stillen verbanden sie damit die
Hoffnung, ,,die Arbeiter wiirden bei der ersten von der Militérregierung zuge-
lassenen Wahl die alien Minner abwihlen und die urspringliche Fiithrung
wiedereinsetzen*.$® Doch weder dic Besatzungsmacht noch der ., Ketzerklub*
gaben sich mit diesem Sieg zufrieden. Am 20. Juni zwang Dwyer unter Andro-
hung ihrer Verhaftung die einheitsorientierten Mitglieder des Vorstands, ein
Aufldsungsprotokoll der SFG und darin die von ihm diktierte Formulierung
zu unterschreiben, ,dass alle wahrhaften Gewerkschaftsfihrer der Meinung
sind, dass die politische Betitigung der Sozialistischen Freien Gewerkschaft
nicht den wahren Interessen der Gewerkschaftsmitglieder entspricht“.*® In
den folgenden Tagen begannen die alten Gewerkschafisfunktiondre mit der
Bildung von Vorstdnden fiir die neuen Industrieverbinde, ohne dabei Vertre-
ter der Einheitspolitik zu beriicksichtigen.”! Als schlieBlich die Liste der kiinf-
tigen Gewerkschaftsvorsitzenden komplett war, standen auf ihr nur noch Na-
men von Angehérigen des , Ketzerklubs®. Das gleiche gait fiir den als Dachor-
ganisation gebildeten VerwaltungsausschulBl der hamburgischen Gewerkschaf-
ten unter dem Vorsitz von Franz Splied!.

Am selben Tag, an dem die Militérregierung den Einheitskriften aus dem
Vorstand der SFG die Unterschriften zu deren Auflosung abgepreBt hatte,
war fiir den Prises der Handelskammer Hamburg die Zeit gekommen, zu der
er meinte, endgilltig zuriicktreten zu kénnen. In seiner Abschlufirede blickte
er ecbenso beruhigt zuriick wie zuversichtlich in die Zukunfi; . Ich g]aube
auch, wir kdnnen stolz darauf sein, daB die Wirtschaft Hamburgs auch in den
schwersten Zeiten immer wieder ihren Mann gestanden hat. So, wie beim Um-
bruch 1933 ein Mann der Hamburger Wirtschaft und Mitglied der Handels-
kammer, Herr Krogmann, zum Bilrgermeister ernannt wurde, so wurden wie-

87 Zur Grindung freier Gewerkschaiten in Hamburg (18. 6. 1945) (ETG Ordner SFG), auch ab-
pedruckt in Spliedt, Gewerkschafien, S. 94. Zur Besprechung bei Dwyer am 16. 6. vgl. Eni-
wutf Schmedemann; zur Vollzugsausschublsitzung am 15. 6. vgl. Bericht Fst., 5. 18; Bericht
ETG, Anlage 6,

88 Entwurfl Schmedemann. Zu den Namen der Veraniwortlichen vel. Bericht Fst., S. 191,; Be-
richt ETG, Anlage 7.

89 Befreiung und Besatzung, S. 128.

90 Sozialistische Freie Gewerkschaft an Military Government vom 20. 6. 1945 (ETG Ordner
SFG). Im Wortlaut auch in Bericht Fst., §. 20; Bericht ETG, Anlage §.

21 Vgl Bericht ETG, 8. 6: ,.Dieser Vorgang wiederholie sich in allen Gewerkschaften; im Ge-
samtyerband ging Kummernuss sogar soweit, den ersten Vorsitzenden der SFG aus dem Var-
stand des Gesamtverbandes avszubooten®. Zu den Gewerkschafisvorsitzenden und den Mit-
gliedern des Verwaltungsausschusses siehe Spliedt, Gewerkschaften, 5. 961,
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derum bei dem Zusammenbruch 1945 die wichtigsten Stellen der hamburgi-
schen Verwaltung mit 2 Herren aus dem Beirat der Kammer besetzt: Herr Pe-
tersen wurde zum Biirgermeister und Herr Kruse zum Leiter der Verwaltung
fiir Handel, Schiffahrt und Gewerbe berufen. Es zeigt dies, daB die Wirtschaft
iiber ihren Rahmen hinaus in Hamburg von ausschlaggebender Bedeutung ist

und bleiben wird.*#?

92 Dokumente der Handelskammer, S. 207,
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1. Amerikanisierung ails Integration

1917 und 1941 sind nicht nur die Jahre der russischen Oktoberrevolution
und des faschistischen Versuchs, diese militdrisch rickgingig zu machen, son-
dern sie bezeichnen auch den jeweiligen folgenreichen Eintritt der Vereinig-
ten Staaten von Amerika in die beiden Weltkriege. Nachdem so schon in der
Zwischenkriegsphase die USA zur bedeutendsten ,Scharniermacht™ bei der
Regulierung internationaler Konflikte wurden,! erklommen sie in der Zeit
nach dem Zweiten Weltkrieg den Rang einer auf allen Ebenen global agieren-
den Weltmacht. 1941 ist somit auch das Inaugurationsjahr jener Vision vom
Hamerikanischen Jahrhundert”, die in Fortschreibung aller bisherigen US-im-
perialistischen Expansionsbestrebungen einer schrankenlosen ., Entfaltung
des amerikanischen Lebens® vor allem in wirtschaftlicher und kulturelier Hin-
sicht das Wort redete.?

Die amerikanische Konfrontationspolitik des Kalten Krieges, die eben jene
mit der Herausbildung cines sozialistischen Weltsystems sich ergebenden
Schranken zu {iberwinden suchte, brachte die forcierte Einbezichung der
Westzonen in das nun nicht mehr weltweit, sondern nur noch in Konfronta-
tion mit einer Systemalternative zu realisierende ,,Amerikanische Jahrhun-
dert”. In der Grilndung und Westbindung der Bundesrepublik, die somit zu
Recht einmal ais ,,Produkt amerikanischer Politik” bezeichnet worden ist,?
kommt allerdings auch eine authentische deutsche, proamerikanische Kapi-
talstrategie und Politiklinie zur Geltung.* Ohne diesen ,transatlantischen“
Grindungskonsens wiire die tiefgreifende Amerikanisierung westdeutscher
Politik und Kultur unerkisrbar. Sie lieB in den spiiteren Jahren die Bundesre-
publik politisch nicht nur zum ,amerikanischen Prokonsul" in Westeuropa

1 Vgi. hierzu Gilbert Ziebura, Weltwirtschaft und Weltpolitik 1922/24-1931. Zwischen Rekon-
struktion und Zusammenbruch, Frankfurt/Main 1934,

2 Dieser Entwurf des amerikanischen Prisidentenberaters Henry R. Luce ist abgedmckt in:
Bernd Greiner, Kurt Steinhaus (Hrsg ), Auf dem Weg zum 3. Weltkrieg? Amerikanische Kriegs-
pline gegen die UdSSR. Eine Dokumentation, Kéln 1981, 8, 65 {f.

3 Roger Morgan, Deutsch-amerikanische Bezichungen, in: Hang-Peter Schwarz (Hrsg.), Hand-
buch der deutschen AuBenpolitik, Minchen 1975, §, 241,

4 Zum Sozialliberalistnus vgl. weiter unten,
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aufsteigen,’ sondern auch ihre Wirtschafi hat sich mit der Adaption des ,,for-
distischen Wachstumsmodells“ in dieser Region am weitesten der amerikani-
schen Skonomischen Dynamik angeglichen. Dieser ., Fordismus* hat sich in
den 20er Jahren in den USA herausgebildet und soll Massenproduktion, -ab-
satz und Export durch eine intensive Arbeitsteilung, Herausbildung von Kon-
sumnormen und Massenkommerzialisierung gewihrleisten.®* Mit der Uber-
nahme dieses Wachstumsmodells wurde die Bundesrepublik nach Weimarer
Anfingen und einer Teilrezeption durch den deutschen Faschismus® auch al-
ler Insignien des ,,american way of life* vom Automobilismus bis zum Kun-
denkreditsystem teilhaftig.

Um das Phinomen Amerikanisierung ranken sich nun die verschiedensten
Deutungsmuster. Biirgerliche Autoren weisen darauf hin, daB die Amerikani-
sierung in westeuropdischen Lindern mit der Nachahmung moderner ameri-
kanischer Produktionsmethoden, dem ,,Drang nach Rationalisierung*?, einem
autochthonen europiischen Prozef geschuldet sei, und Kritik an ihr somit
nur den ,,athenischen Komplex” frustrierter Vertreter der Alten Welt gegen-
ilber dem aufsteigenden Imperium ausdriicke.® Auch Richard Liwenthal geht
davon aus, daB ,die Deutschen* mit einer ,,Option filr den Westen bzw. ei-
ner ,, Verwestlichung* die nationalen Erfahrungen mit dem Faschismus verar-
beiteten und mit dem Wirtschaftsaufschwung schliefllich in die Amerikanisie-
rung  hineingerissen* worden seien.!®

Wenngleich diese Positionen auch zu Recht aunf die selbstiragenden
Amerikanisierungsmomente im Rahmen eines kapitalistischen Konsumismus
verweisen, so libersehen sie doch - aus sozialer und politischer Interessiert-
heit — die mit der Amerikanisierung zur Geltung kommenden Integrationsstra-
tegien, die im Falle der deutsch-amerikanischen Nachkriegsbezichungen
transatlantisch verfolgt wurden. Hier kongruierte das amerikanische Streben
nach Vorherrschaft mit dem westdeutscher nach Restauration der eigenen
Herrschaftsbasis. Die Interventionen der amerikanischen Besatzungsbehdr-
den im Bereich der Justiz, der Presse, der Hochschulorganisation, des Thea-
ters, der Filmpolitik, des Rundfunks, der Literatur, die Austauschprogramme
und die Kapitaldurchdringung, als auch die Bereitschaft in Westdeutschland,

5 S0 Otto Kallscheuer, Vilker und Fronten. Modelle fiir die Zukunft Europas, in: Kursbuch
4671976, 8. 33 ff, hier §. 48.

6 Vgl Ziebura, a.a. 0., 5. 48 1.

7 Fiir den ,bruchlos im Dritten Reich weiterwirkenden Amerikanismus" bis 1941 vgl. Hans Die-
ter Schifer, Das gespaltene BewuBtsein. Deutsche Kultur und Lebenswirklichkeit 193319435,
Miinchen-Wien 1981, 8. 114 ff.

& Wolfgang Wagner, Das Amerikabild der Européer, in: Karl Kaiser, Hans-Peter Schwarz
(Hrsg.), Amerika und Westeuropa. Gegenwarls- und Zukunftsprobleme, Stuttgart-Zirich
1977, 8. 17 if., hier 8. 26.

9 A. N. I den Hollander, Europiisches Kulturbewultsein und Anti-Amerikanismus, in: Fried-
rich A. Lutz {Hrsg.}, Amerika - Europa. Freund und Rivale, Erlenbach-Zorich 1970, 5. 33 11,
hier 8. 35.

10 Richard Liwenthal, Bonn und Weimar: Zwei deutsche Demokratien, in: Heinrich Auwgust
Winkler (Hrsg.), Politische Weichenstellungen im Nachkriegsdeutschland 1945-1953, Géttin-
gen 1979, 8. 9 T, hier §, 23,



198 Wolfgang Kreuter/Joachim Oltmann

die ,Nibelungentrene zu Amerika“!’ durch die Ubernahme amerikanischer
Produkt- und Lebensstile gleichsam zu édsthetisieren, gewihrleisteten ein ho-
hes MaB an Einbeziehung der Bundesbevilkerung in das ,,Amerikanische
Jahrhundert™.!? Die hiermit erlangte Stabilisierung des politischen Systems
der: Bundesrepublik ist jedenfalls unibersehbar und auch den Regierenden
nicht verborgen geblieben. Konrad Adenauer versuchte 1960 einmal, seinem
franz8sischen Amtskollegen diesen Zusammenhang zu erldutern: ,Ich bat
Debré, sich doch einmal folgenden Gedanken durch den Kopf gehen zu las-
sen: Je enger die europdischen Staaten mit Amerika verbunden seien, desto
stéirker sei ihre innenpolitische Position.“?

Der vorlicgende Beitrag versucht, dieser mit Amerikanisierung umrissenen
Integrationslinie im Bereich der Klassenregulierung nachzugehen. Die Eni-
wicklung der Sozialdemokratie, die amerikanischen Eingriffe in die westdeut-
sche Gewerkschafisbewegung und die Nachkriegsdebatte iiber die Rezeption
amerikanischer Managementmethoden bilden einen ersten Einstieg, die Ame-
rikanisierung auch der Arbeiterfrage zu analysieren. Hierbei beschrinken wir
uns weitgehend auf die ersten beiden Nachkriegsjahrzehnte, in denen der
westdeutsche Hegemonietyp seine spezifische Ausprigung erfuhr.

2. Mehr Democracy wagen

Im politischen System der Bundesrepublik, das ,,im wesentlichen von zwei
groBen, in den Haupifragen der ,nationalen Politik' fibereinstimmenden
Volksparteien“,!* ndmlich der CDU/CSU und der SPD getragen wird, ver-
dichten sich Elemente politischer Herrschaftsausiibung, die schon seit der
Wilhelminischen Ara von den deutschen Sozialliberalen favorisiert und direkt
oder indirekt dem nordamerikanischen Vorbild entnommen wurden. So sah
Friedrich Naumann, der Mentor des Sozialliberalismus und politische Zishva-
ter des ersten Bundesprisidenten, bereits um 1900 im angloamerikanischen
Zweiparteiensystem ein Modell zur Effektivierung der Herrschaftsausiibung
auch fir Deutschland,'* wihrend er zudem der Integration einer durch das
Ausgreifen des Revisionismus ,national* werdenden Sozialdemokratie und
der von ihr hegemonierten Arbeitermassen in das monopolkapitalistische
Machtkartell besondere Aufmerksamkeit widmete. Auch hier dilrften fiir ihn
dic Integrationserfolge des amerikanischen Grofikapitals vorbildlich gewesen
sein.!s

Il So Ursula Heomekes, Licber Hammer als Ambof sein? Der Ausbruch des Ersten Weltkrieges
in der historisch-politischen Debatte der Bundesrepublik, in: BlAtter filr deutsche und interna-
tionale Politik 7/1984, S. 853 if., hier 5. 862,

12 Vgl. Walfgang Kreuter, Joachim Oltmaan, Coca-Cola statt Apfeimost. Kalter Krieg und Ame-
rikanisierung westdeutscher Lebensweise, in: Englisch-Amerikanische Studien 1/1984, .
52211

13 Konrad Adenauer, Erinnerungen 1959-1963. Fragmente, Stuttgart 1968, 5. 75,

14 Reinhard Opitz, Liberalismuskritik und Zukunft des liberalen Motivs, in: Blitter flir deutsche
und internationale Politik 1/1972, 8. 13 T, hier S, 35.

15 Vgl. ebenda, 5. 34.

16 Vgl. ders., Der deytsche Sozialliberalismus 1917-1933, K&ln 1973, 5. 206 {. Der Sozialliberalis-
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Wiihrend in der Zeit der Weimarer Republik die Zunsammenarbeit zwischen
biirgerlichem und sozialdemokratischem Sozialliberalismus von der Ausarbei-
tung der Verfassung bis zu den ,,Weimarer Koalitionen" tatsichlich zustande
kam, beeintrachtigte jedoch die Vielzahl der Parteiformationen die Stabilitit
des politischen Regimes, weswegen aus den Reihen der Sozialliberalen auch
der Ruf nach Uberwindung des ,Parteiismus® zu vernechmen war” und mit
der Zustimmung der Reichstagsfraktion der DDP zum hitlerschen Erméachti-
gungsgesetz schliellich vollzogen warde. -

Da im Sozialliberalismus seit den 20er Jahren auch die Konzeption einer
deutschen Juniorpartnerschaft mit dem amerikanischen Imperialismus vertre-
ten wurde,’® verfiigte er mit der Wisderaufnahme des Zweiparteienmotivs
ilber cine Alternativkonzeption zur politischen Gestaltung eines im Nach-
kriegsdeutschland zu restaurierenden, da mit der militirischen Niederlage des
faschistischen Einparteienregimes zunichst substanziell gefihrdet erschiene.
nen Monopolkapitalismus. Nicht zuletzt iiber sozialliberale Amerikaemigran-
ten gelang es, entsprechende Vorstellungen auch in die Formulierung der
amerikanischen Besatzungspolitik einflieBen zu lassen, wobei besonders die
Beteiligung von Gusrav Stolper an der sogenannten Hoover-Mission, die 1947
im US-Regierungsauftrag die Besatzungspolitik in Deutschland zu iberprii-
fen hatte, hervorgehoben werden muf.*

In dem ,,Geleitwort" zu der deutschen Ausgabe des von Stolper im selben
Jahr kurz vor seinem Tode fertiggestellten Buches ,,German Realities* emp-
fahl seine Frau den Westdeutschen im Méirz 1948 von ihrem New Yorker
Wohnsitz aus einige ,,Wahrheiten des westlichen Vélkerlebens®, aus denen
wegen der Nihe zum Griindungsdatum der Bundesrepublik etwas ausfithrli-
cher zitiert sei: Deutschland habe in der Weimarer Zeit die Demokratie als
gin ,fremdes Werkzeug” gehandhabt. ,.Es gab viele Parteien, bevor es die eine
Zwangspartei gab, aber die vielen wie die eine waren nie das niitzliche Werk-
zeug, als das sie im Westen erfunden wurden - stets irgend etwas anderes als
bloB das Mittel, zwei politische Funktionen zu erfiillen: 1. zu regieren, 2. Op-
position zu machen, bis man selbst zum verantwortlichen Regieren kommt.
Fiir dieses praktische Ziel des Regierens durch verantwortliche Mehrheiten,
die einander ablasten, wurde in den englischsprechenden Lindern das Zwei-
parteien-System entwickelt. Das hat in Deutschland nie bestanden, denn den
deutschen Parteien lagen von Anbeginn philosophische, nicht technische Be-
mithungen zugrunde. {. ..) Hier heriiben sucht man klare politische Entschei-

mus entstand mit den neuen Industrien {Chemie, Flektro} als deren politische Richtung gegen
Ende des 19. Jahrhunderts, transzendierte ausgehend von seiner Kernpartei DDP in der Wei-
marer Republik in Flagel der verschiedensten Parteiformationen {von der DNVP bis zur SPD)
und konvergierte mit der Monopolgruppenverflechtung in den 4Cer Jahren zu einer gesamt-
monopelistischen Politikvanante, der fir die Geschichte der Bundestepublik ¢ine dominante
Bedeutung zukommen sollte, '

17 Vgl ¢henda, 8, 179 1.

18 Vgl. ebenda, 8. 151 1.

19 Vgl ders., Politische Ideologiekonzeptionen im Vorfeld der Grindung der Bundesrepublik,
in: Ulrich Albrecht u. a., Beitriige zu einer Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, Kdln
1979, 5. 13 f£.
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dungen. Hier gibt es auch Weltanschauung und Uberzeugungstreue, aber sie
sind micht starr in den traditionellen Parieien verankert, sondern frei im Cha-
rakter der handelnden Personen. Die Politiker reiben sich nicht an ideologi-
schen Parteifesseln wund, das Individuum beugt sich nicht dem Kollektivum,
ist nicht Sklave der Verhiltnisziffern in der Parteikoalition.“?®

Das hier aus dem amerikanischen Exil heraus vorgestellte Programm einer
Verwestlichung des deutschen biirgerlichen Parteienstaats zielte uniibersehbar
auf cine Effizienzsteigerung der politischen Machtausibung durch die Schaf-
fung groBer Integrationsparteien und des Mehrheitswahlrechts. Die scheinba-
re Entideologisierung der politischen Auseinandersetzung und der reibungs-
lose Wechsel zwischen Regierung und Opposition werden méglich, da die be-
treffenden Parteien grundsiitzlich vom bestehenden monopolkapitalistischen
System ausgehen und nur seine Effektivierung — und nicht seine Verinderung
- im Auge haben. Die Durchsetzung der Verwestlichung mulite um so cher ge-
lingen, als Vertreter der bedeutendsten Bonner Parteiformationen nach 1945
bereit waren, der ,parteipolitischen Abkapselung“ Grenzen zu setzen
(Brandt)?', die ,alten Parteiformierungen nicht einfach in dem Stile* von vor
1933 wiederkehren zu lassen {Heuss)?? und Parteiprogramme ,,auf alle Schich-
ten des deutschen Volkes“ zu grinden (Adenawer)®® Im weiteren Entwick-
lungsgang der Bundesrepublik sollte sich das Programm der Verwestlichung
nahézn erfilllen;: CDU/CSLU und SPD als rechte und linke Integrationspar-
teien sowie die FDP als das fehlende Mehrheitswahirecht kompensierende
Mehrheitsbeschafferin.

Die Einfiigung der Sozialdemokratie in das Herrschafts- und Biindnissy-
stemn des deutschen Nachkriegskapitalismus verlief jedoch nicht ohne Friktio-
nen. Sie ist eng verbunden mit ¢iner fortschreitenden Amerikanisierung dieser
Partei und dem Aufstieg Willy Brandts zum Kanzierkandidaten und Partei-
chef. Entscheidende Weichenstellungen zu diesem Weg wurden bereits in der
unmittelbaren Nachkriegszeit unter Fithrung Kurt Schumachers vorgenom-
men. Schumacher, ebenso wie u. a. ddenauer und Heuss auf der sich bei
Kriegsende im Gepick der US-Armee befindenden und kooperationsfahige
deutsche Politiker kennzeichnenden ,,Weissen Liste*?, wirkte aul eine strikte
Ablehnung jeglicher Zusammenarbeit mit den Kommunisten und auf eine Se-
pardtion der westdeutschen von den ostzonalen Sozialdemokraten um Otfo
Grotewohl hin. Seine erste programmatische Rede in dem gerade wiederge-
griindeten Ortsverein Hannover, zwei Tage vor der Gesamtkapitulation der
Deutschen Wehrmacht, brachte starke Anklinge an die ,,Ideen der westlichen
Revolutionen* und an Roosevells staatsinterventionistisches Konzept des

20 Gustav Stolper, Die deutsche Wirklichkeit, Hamburg 1949, 8. 101,

21 Willy Brandt, Links und frei. Mein Weg 1930-1950, Hamburg 1982, S, 25,

22 Theodor Heuss, Aufzeichnungen 1945-1947, zit. nach Opitz, Sozialliberalismus, a.a.Qh., §. 296,
Anm, 753,

23 Konrad Adenauer, Erinnerungen 1943-1953, Stuttgart 1965, 3. 51.

24 Vgt Henrjc L. Wyermeling, Die Weisse Liste. Umbruch der politischen Kuitur in Deutsch-
land 1945, Berlin (West)-Frankfurt/Main-Wien 1981, S. 283 fT.



Die Amerikanisierung der Arbeiterfrage 201

~New Deal“. Die ,ffnung der SPD zur Volkspartei“ wurde bereits sicht-
bar.?

Das Insistieren auf Sozialisierungen und auf dem Primat der Wiederverei-
nigung brachte die SPD in den folgenden Jahren jedoch in Distanz zur US-
Regierung, die zur Durchsetzung ihrer Spaltungs- und ,free enterprise“-Poli-
tik in den Unionsparteien den verldBlicheren Partner sah. Gleichwohl darf
der sozialdemokratische Beitrag zur Weststaatbildung und damit zur Errei-
chung eines wichtigen amerikanischen Etappenziels zur Integration ganz
Westenrgpas in einen von den USA gefithrten antikommunistischen West-
block nicht unterschitzt werden. Er wurde von Herbert Wehner einmal wie
folgt formuliert: ,,Die Bundesrepublik ist ja nicht durch die CDU allein ge-
schaffen worden. Ohne die SPD und ihre Frontstellung gegen den Kommu-
nismus hitte es keine freiheitliche Bundesrepublik Deutschiand gegeben.*?

Neben Schumachers harschem Antikommunismus ist hier vor allem der
~auf Zusammenarbeit mit den Alliierten bedachte ,Biirgermeisterfligel’ der
SPD* zu nennen,? der sich in ,,Ubereinstimmung . .. mit der amerikanischen
Deutschland- und Europapaolitik® befand und sich folgerichtig aktiv am
GriindungsprozeB der Bundesrepublik beteiligte.?® Eine wichtige Rolle im
»Birgermeisterfligel” der SPD spielte Max Brauer, der 1946, aus dem ameri-
kanischen Exil heimkehrend, Erster Biirgermeister von Hamburg wurde.?
Aber auch bel anderen sozialdemokratischen LAnderchefs ,,der ersten Stun-
de* (Ernst Reuter, Withelm Hoegner, Wilhelm Kaisen)lielen sich offensichtlich
aus der Zeit vor ihrer Amtsiibernahme stammende Kontakte zu amerikani-
schen Institutionen ader Einschitzungen des amerikanischen Geheimdienstes
nunmehr fir eine mit den USA gleichgerichtete Politik im Kalten Krieg in-
strumentalisieren.’® Die amerikafreundlichen Ministerprisidenten gehdrten

25 Hans-Jirgen Grabbe, Unionsparieien, Sozialdemokratie und Vereinigte Staaten von Amerika
1945-1966, Driisseldodf 1983, 8. 51-54, sowie 8,72

26 Ginter Gaus, Staatserhaltende Opposition oder Hat die SPD kapituliert? Gespriiche mit Her-
bert Wehner, Reinbek 1966, S. 107, .

27 Grabbe, a.a.Q., 8. 70.

28 Ebenda, 5. 139-176, hier 8. 159.

29 Vpl. ebenda, 8. 70. Brauer kam zuniichst im Auftrag der amerikanischen Gewerkschaft AFL
nach Deutschland. Zur politischen Nutzung der mit der Emigration hergestellten Beziehun-
gen durch die USA vgl. auch Werner Link, Die Mitwirkung amerikanischer Gewerkschafter
und Geschiftsleute an der Stabilisierungspolitik in Westdeutschiand 1945-1949, in: Claus
Scharf, Hans-Jargen Schrdder {(Hirsg.), Politische und dkonomische Stabilisierung West-
deutschlands 1945-1949. Finf Beitriige zur Deutschlandpolitik der westlichen Alliierten,
Wiesbaden 1977, 5. 45 ff., hier S. 46.

30 Beispielsweise war Westberlins Oberbfirgermeister Ernst Reuter schon 1929 als Berliner Stadt-
rat fiir Verkehr anliBlich einer ,Informationsreise™ in den USA (Grabbe, a.a.0., 5. 75), Bay-
erns Ministerprisident Wilhelm Hoegner hielt wihrend des Krieges in Bern Kontakt zum dor-
tigen Leiter des amerikanischen Geheimdienstes (055) Allen Dulles, dem er u. a. cine Denk-
schrift Giher die ,Neugliederung Deutschlands* {iberreichte (vgl. Wilheln Hoegner, Der
schwierige AunBenseiter, Miinchen 1959, 8. 165-173), und Bremens Senatsprisident Wilhelm
Kaisen war bereits vor seiner Amtseinsetzung durch die [JS-Besatzungsmacht von QS8 afs ko
operationsfihig eingeschtzt worden und erfiillte nach Ansicht des OS5-Bevollmichtigten
auch die in ihm gesetzten Erwartungen (vgl. Lutz Niethammer [Hrsg.], Walter L. Dorn - In-
spektionsreisen in der US-Zone, Stuttgart 1973, §. 4] f).
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politisch zum sozialliberalen ,,pragmatischen Flilgel der SPD“Y!, der s0 in den
L#ndern jene Volkspartei-Konzeption vorprigen konnte, die fiir die Gesamt-
pariei erst im Godesberger Programm von 1959 festgeschricben wurde.

Fiir die Parteifihrung der SPD waren vor allem Fritz Erler und Willy Brandt
bemiiht, das Verhiltnis der Gesamtpartei zu den USA zu verbessern. Zusam-
men mit Carlo Schmid und Giinther Klein waren sie im Frithjahr 1954 auf
Einladung des State Department zu einer sechswichigen Sondierungsfahrt®
in den USA.*? Erler konnte bei seinen Anstrengungen, Zugang zu fihrenden
amerikanischen Politikern zu finden, aufl die in den USA verblicbenen Resie
der sozialdemokratischen Emigration zuriickgreifen. Hierbei handelte es sich
vor allem um die ,,Deutsche Sprachgruppe® innerhalb der ,sich politisch
weitgehend mit Roosevelts ,New Deal™ identifizierenden US-amerikanischen
»30c¢ial Democratic Federation“.?® Wihrend des Krieges war die Deutsche
Sprachgruppe iiber ihren Vorsitzenden Rudolf Katz eng mit der ,zunehmend
zum Organ des rechten Fliigels der Exil-SPD“ werdenden ,,Neuen Volkszei-
tung** und der 1939 gegriindeten und u. a. von Max Brauer geleiteten ,,Ger-
man Labor Delegation® (GLD) verbunden gewesen.** Die GLD wiederum ar-
beitete eng mit der ,,American Federation of Labor* (AFL) zusammen,* um
zugleich eine Kooperation mit dem Konkurrenzverband ,,Congress of Indu-
strial Organizations* (CIQO) abzulehnen, da man ihn ,,stark von Kommunisten
durchsetzt* (Katz) glaubte.*” Die Deutsche Sprachgruppe, die Antikommunis-
mus, New Deal-Ideologie und eine intensive Kooperation mit amerikani-
schen Organisationen somit bereits wihrend des Krieges einiibte, ,,wurde z. B.
von Fritz Erler noch bis Anfang der sechziger Jahre regelmiBig im Rahmen
seiner Amerikareisen anfgesucht®.3®

Wenn aber nunmehr das gute Verhdltnis zur Kennedy-Administration die
vermittelnde Tétigkeit der sozialdemokratischen Emigranten bei der Kontakt-
anbahnung in Washington fiberflilssig machte,” war dies selbst nur e¢in Resul-

31 Grabbe, a.2.0., 8. 72-76.

32 Carlo Schmid, Erninnerungen, Bern-Minchen-Wien 1979, 8. 592-605; sowie Willy Brandt, Be-
gegnunpgen wnd Einsichten. Di¢ Jahre 1960-1975, Minchen-Zirich 1978, §. §1.

33 Grabbe, 2.2.0., 5. 66, Anm. 67.

34 Joachim Radkau, Die deutsche Emigration in den USA, I Einfiul auf die amerikanische
Europapolitik 1933-1945, Disseldorf 1971, 5. 29, Zur grofen Bedentung und zu dem ,,von der
amerikanischen Umgebung" geprigten spezifischen Antikommunismus der USA-Emigration
innerhalb der Exil-Sozialdemokratie vgi, ebenda, S, 14 und 5. 144 ff.

35 Vgl Grabbe, a.2.0,, 5. 65.

36 Vgl ¢benda,

37 Ebenda, 5. 68. Rudolf Katz war von 1947 bis 1950 Justizminister in Schleswig-Holstein, von
1951 bis 1961 Vizeptisident des Bundesverfassunpsgerichts und trat kurz vor seinem Tod
{1961} in der SPD noch als BefUrworter der Notstandsgesetzgebung hervor {vgl. Radkau,
a.a.Q., 8 150,

38 Grabbe, a.a.0., S. 66, Anm. 67,

39 Vgl ebenda, 8. 418, Dic im folgenden skizzierte Hinwendung von SPD-Politikern zir Demo-
kratischen Partei der USA schien zuniichst die Tatsache zu reflekiieren, dal sich die ,ameri-
kanische Arbeiterbewegung™ politisch von der Demokratischen Partei reprisentieren lieB (vgl.
¢benda, 5. 72). Dahinter diwfte aber eine umfBnglichere Rezeption des amerikanischen politi-
schen Systems stehen, wie der zunehmende Vorbildcharakter der Demeokraten flie die SPD
zeipt.
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tat der von deutschen Sozialdemokraten in den 50er Jahren gesuchten Anni-
herung an Politiker der Demokratischen Partei der USA. Ein wichtiges Mittel
hierzu stellten die sogenannten ,Bilderberg-Konferenzen“ dar. Sie ,,waren im
Mai 1954 im Hotel ,de Bilderberg’ bei Oosterbeek vom Prinzen Bernhard der
Niederlande ins Leben gerufen worden und fanden in der Regel einmal jihr-
lich statt. Um die Bedeutung dieses streng vertraulichen Gedankenaustau-
sches zwischen Spitzenpolitikern, Bankiers und Wirtschaftsfiihrern zu illu-
strieren, sei gesagt, dall Erler hier Kontakte zu David Rockefeller von der
Chase Manhattan Bank, zu Gabriel Hauge von der GroBbank Manufacturers
Hanover Trust, zu Dean Rusk, George Ball, McGeorge Bundy, Paul Nitze
und George McGhee kniipfen konnte, die spiter in den Kennedy- und John-
son-Administrationen bedeutende Amter innchatten. Seit 1955 war die SPD
auf diesen Konferenzen stindig vertreten. Neben Erler nahmen Max Brauer
und Carlo Schmid haufiger teil. Die enge Kooperation der SPD mit der ame-
rikanischen Regierung und die Ubereinstimmung in Sicherheitsfragen in den
sechziger Jahren beruhten zu einem guten Teil auf dem von Erler sorgsam ge-
pflegten Meinungs- und Informationsaustausch, der mit der Teilnahme an
den Bilderberg-Konferenzen seinen Anfang nahm.*+°

Als weiteres Forum des Meinungsaustausches kénnen die seit 1959 gemein-
sam vom ,American Councili on Germany” und der ,,Atlantik-Briicke* ausge-
richteten ,, Deutsch-amerikanischen Gespriche™ gelten, an denen z. B. im Fe-
bruar 1961 in Washington fiir die SPD Deist, Erler, Carle Schmid, Brauer und
Helmut Schmidt teilnahmen, um so ,.das auBlenpolitische Programm der Ken-
nedy-Administration aus erster Hand kennenzulernen™.” Zu Beginn der 60er
Jahre waren es dann Fritz Erler und Helmut Schmide, die neben Strauf als
westdeutsche Mitglieder des als ,.defense community” bezeichneten Nato-Ex-
pertenkreises fungierten® und jene ,,Ubereinstimmung in Sicherheitsfragen*
zwischen der SPD und der demokratischen US-Administration vor allem hin-
sichtlich von Ristungskontrollproblemen herstellten, Die Sozialdemokratie
bot sich somit als ,,priferentielle deutsche Option der USA*# zur Durchset-
zung amerikanischer Zigelvorgaben in der deutschen Politik dar.

40 Ebenda, 8. 252.

41 Ebenda, §. 261, Anm. 32. ,Der American Council on Germany, die Partnerorganisation der

Atlantik-Briicke, ist eine Vereinigung an Deuntschland interessierter einflufreicher Persdnlich-
keiten aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Publizistik® {ebenda) sowie 5. 361.
Eine Auflistung der CGesprichsserie von 1959 bis 1977, die allerdings keinen weiteren Auf-
schiu8 dber die Teilnahme von Sozialdemokraten gibt, findet sich bei Werner Link, Deutsche
und amersikanische Gewerkschaften und Geschiftsleute 1945-1975. Eine Studie Sber transna-
tionale Bezichungen, Ditsseldorf 1978, 8. 264. Zu weiteren SPD-Kontakten in den USA, u. a.
zu 30g- Denkfabtiken wie RAND Corporation, vgl. Grabbe, 2.4.0,, 5. 362,

42 Vgl. ebenda, §. 372,

43 So Helga Haftendorn, Abriistungs- und Entspannungspolitik zwischen Sicherheitsbefriedi-
gung uad Friedenssicherung. Zur AuBenpolitik der BRD 1955-1973, Dilsseldorf 1974, zit.
nach ebenda, 5. 22 und 371. Im Unterschied zur SPD waren dic Unionsparteien z. B, nicht bée-
reit, Ritstungskontroliprobleme von der ,deutschen Frage™ abgeldst zu diskutieren, was ame-
rikanizchen Interessen widersprach.
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Doch die Anlehnung der SPD an die Demokratische Partei der USA driick-
te wesentlich mehr aus als nur die Kongruenz in politischen Tagesfragen. Die
von der sozialdemokratischen Parteifiihrung verfolgte Strategie zur Erlangung
der Regierungsfihigkeit im Bund beinhaltete nach den Worten Willy Brandis*
den Abwurf ,ideologischen Ballasts“, die Formung einer ,modernen Wirt-
schaftspolitik“ sowie das Bekenntnis zu den Biindnisverpflichtungen** und
zielte — kodifiziert im Godesberger Programm von 1959 — auf die Integration
der SPD in das Parteiensystem der Bundesrepublik nach westlichem, genauer
US-amerikanischem Vorbild.

Hierbei entsprach die auBenpolitische Ubereinstimmung der Partei mit
amerikanischen Vorgaben zur Bewiltigung neu aufkommender Probleme der
Systemauseinandersetzung - wie Riistungskontrolle und Driite-Welt-Engage-
ment*® - anch einer weitgehenden inneren, formellen wie ideclogischen, Ame-
rikanisierung. L4Bt sich allein schon ,bei den der Gruppe der ,Reformer* zu-
zurechnenden Politikern, die die Offnung der SPD zu einer die gesellschaftli-
chen Gruppen Uiberspannenden Volkspartei bewerkstelligt hatten, eine Affini-
tit zur amerikanischen Demokratie feststellen* *” so geriet die SPD besonders
im Bundestagswahlkampf 1961 unter der Fithrung des Kanzlerkandidaten
Willy Brandt, der als ,,deutscher Kennedy* prasentiert wurde,*® in zeitpendssi-
schen Augen ,zu einer Partei amerikanischen Typs nach dem Muster der De-
mokraten“ 4

Die Nominierung Brandts zum sozialdemokratischen Kanzlerkandidaten
durch die Parteifithrung entsprang ihrer Absicht, die Nihe zv den USA zu do-
kumentleren Denn er stand als amtierender Regierender Biirgermeister West-
berlins schon des &fteren im dffentlichkeitswirksamen Kontakt zur ~amerika-
nischen Schutzrnacht" und galt ,,mit 46 Jahren in der deutschen Politik gera-
dezu als jung“,’® womit er bewuf3t die altersmaBige Entsprechung zu Kennedy
darstellte. Als weiteren ‘Grund fithrte Brandt selbst an, ,daB wir in Berlin in-
nenpolitisch das Konzept der Volkspartei vorausgeformt hatten und auflenpo-
litisch einem Kurs gefolgt waren, der als realistisch galt“*

Fritheste Kontakte zu amerikanischen Dienststellen und Orgamsatmnen
pradestinierten Brandt dariiber hinaus im besonderen, die SPD auf dem ein-

44 Brandt, Begegnungen, a.a.0., S, 46.

45 Vgl die AuBerungen Willy Brandts 1961 in Harvard zer . gewaltlosen Durchdringung® der
Entwickhingslinder {sbenda, §. 91 {.). Der Sozialdemokrat Alex Mdbller ergriff nach ¢inem
USA-Aufenthalt und inspiriert von Kennedy-Beratern 1960 die Initiative filr ein bundesdent-
sches . Entwicklungshilfe*.Ministerium, das 1961 auch eingerichtet wurde {vgl. Alex Maller,
(Genosse Generaldirektor, Méinchen-Ziirich 1978, 5. 190).

1977 erhielt Brandt vom Welibankprisidenten McNamara, der wabrend des Vietnamkriegs
US-,, Venteidigungs“-Minister war (1961-1968), die Antegung zur Leitung der sog. Nord-Sud-
Kommission.

46 Grabbe, 8.2,0., S, 357, So sehen z. B, Helmut Schmidt, Willy Beandt und neverdings Hans-Jo-
chen Vogel ihre Vorbilder in amerikanischen {blirgerlichen) Politikern (vgl. ebenda).

47 Ebenda,

48 Ebenda, 3. 359.

49 Brandt, Begegnungen, a.z.0., 5. 46.

30 Brandt, Begegnungen, a.2.0,, 5. 47,

51 Ehenda.
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geschlagenen proamerikanischen Weg zu leiten. Wiihrend seiner Emigrations-
zeit fihrte er in Stockholm mit Angehdrigen der amerikanischen Botschaft,
bei denen er u. a. ,Engagement fiir die Freiheit* beobachtete, Gespriiche
wiber die Zukunft Deutschlands und Europas nach dem Zusammenbruch des
Dritten Reiches“. Seine Uberlegungen gelangten in ,.detaillierten Berichten®
in die USA.52 Nach dem Krieg hielt Brand! ,,als Beauftragter des Parteivor-
stands” die ,,Verbindung zu den alliierten Hauptquartieren in Berlin* und un-
terhielt somit durch diverse ,,Gespriiche mit amerikanischen Beamten und Be-
ratern General Clays“ bessere Kontakte zu den Amerikanern als die Partei-
filhrung in Hannover.’? In den USA selbst verbanden ihn ,,seit langem freund-
schaftliche Beziehungen* mit den ,, Americans for Democratic Action", einer
»Organisation, in der liberale, in manchem sozialdemokratische Krifte vor al-
lem der Demokratischen Partei zusammengefithrt sind”. 1961 wirkte er dort
z. B. an einer Gedenkveranstaltung flir Franklin D. Roosevelt mit.>?

Ab 1960 bemiihte Brandt sich verstirkt um die Amerikanisierung der SPD.
Auf dem Parteitag von Hannover Ende November verirat er als Kanzlerkan-
didat neben der auBenpolitischen Ubereinstimmung mit Kennedy ein innen-
politisches Reformprogramm zur Bewiiltigung sogenannter ,,Gemeinschafts-
anfgaben®, das stark dem Kennedyschen ,New Frontier”-Programm nach-
empfunden war, das dieser in Anknilpfung an Roosevelts New Deal vier Mo-
nate zuvor der amerikanischen Offentlichkeit prisentiert hatte.*® Dariiber hin-
aus fithrt Hans-Jiirgen Grabbe an: ,Brandts Ausfilhrungen zur inneren Re-
form waren sozialwissenschaftlich fundiert. Sie wurzelten nicht 50 sehr im tra-
ditionellen sozialdemokratischen Denken als vielmehr in zeitgendssischen
amerikanischen Gesellschaftsanalysen, filr die John Kenneth Galbraith' ,The
Affluent Society* (1958) als Beispiel stehen mag. Kennzeichnend war auBer-
dem Brandts suggestive, nach werbepsychologischen Erkenntnissen eingesetz-
te Sprache, die auch in ihrem gelegentlichen Pathos an amerikanische 8ffent-
liche Reden erinnerte. Die Selbstdarstellung der SPD auf dem der Bundes-
tagswahl] von 1961 vorausgehenden Parteitag wies noch weitere Elemente auf,
die der politischen Kultur der Vereinigten Staaten entlehnt zu sein schienen.
Dazu gehdrten zum Beispiel der aus Brandts Feder stammende ,Appell von
Hannover!, eine plakative Zusammenfassung sozialdemokratischer Politik,
dic nachtrigliche Bestatigung des Kanzlerkandiaten durch alle Delegierten
per Akklamation und schlieBlich der Ausklang des Parteitags mit der ,accep-
tance speech' des Kanzlerkandidaten "

Zur Vorbereitung des Wahlkampfes fiir den Herbst 1961 schickte die SPD
wzum Studivm amerikanischer Wahlkampf- und Public-Relations-Methoden*
den ehemaligen Harvard-Studenten und spiteren Nachfolger Brandis im Amt

52 Ebenda, 8. 80

33 Grabbe, a.a.0., 5. 64.

54 Brandt, Begegnungen, 2.2.0., 5. 87.

55 Vgl, Grabbe, 2.3,0,, 5. 353. Als Brandt ihn 19561 von den Themen des kemmenden SPD-Wahl.
kampfes unterrichtete, lichelte Kennedy: . That sounds familiar.” (.Das klingt vertraut® - d.
Verf.; das Zitat bei Brandt, Begegnungen, a.n.0., 5. 87).

56 Grabbe, a.2.0.,, 8. 359,
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des Westberliner Regierenden Biirgermeisters, Klaus Schiitz, sowie Alex Mél-
ferim November 1960 in die USA. Unter anderem war Brandts ,,Deutschland-
reise” im Sommer 1961 der amerikanischen ,,whistle-stop-campaign* nachge-
prigt.s? Auch jene die Ostpolitik der sozialliberalen Koalition mit vorbereiten-
de Strategie ,,Wandel durch Anndherung®, die von Egon Bahr und Willy
Brandt seit Juli 1963 propagiert wurde und die darauf abzielte, die Gesell-
schafisverfassungen in den sozialistischen Lindern, vor allem aber der DDR,
durch wirtschaftliche Beziehungen und ,menschliche Erleichterungen®
schrittweise zu transformieren, war eine Ableitung der von Kennedy am
10. Juni 1963 in Washington und am 26. 6. an der Freien Universitét Berlin ge-
haltenen Rede iiber die ,,Strategie des Friedens®.’®

Auch in der nachfolgenden Zeit wurden seitens der SPD immer wieder
Amerikanismen dbernommen und in die politische Kultur der Bundesrepu-
blik iibertragen, was die auBBerordentliche Bedeutung der Vereinigten Staaten
fiir die Orientierung der Sozialdemokratic offenbari. Beispiclsweise tber-
schrieb auf dem Dortmunder Parteitag 1966 der mittlerweile zum Vorsitzen-
den avancierte Brandt sein Grundsatzreferat ,in Anlehnung an den traditio-
nellen Rechenschaftsbericht des amerikanischen Prisidenten® mit , Die Lage
der Nation®, eine Berichtsform, die seit 1968 auch von den jeweiligen Bundes-
kanzlern i Bundestag geiibt wird.®® Auch die Formulierung des sozialdemo-
kratischen Wahlkampfslogans von der ,Verbesserung der Lebensqualitdt*
14Bt sich auf cine Konzeption zuriickfiihren, die gegen Ende der §0er Jahre
von der Nixon-Administration in den USA entwickelt worden ist.** Ebenso
scheint der von Willy Brandt in seiner Regierungserklirung vom Oktober 1969
verwendete Begriff ,,mehr Demokratie wagen* eher der Kennedyschen Mobi-
lisierungsrhetorik aus dem New Frontier-Motiv zu entsprechen, als daB mit
ihm eine tiefgreifende, den Lohnabhéngigen mehr EinfluBmdglichkeiten er-
dffnende Demokratisierung der gesellschaftlichen Wirklichkeit der Bundesre-
publik beabsichtigt gewesen wire.

Tatsachlich war die SPD weit davon entfernt, sich als eine Partei der Arbei-.
terklasse zu definieren. Gerade die vermittels einer fortschreitenden Ameri-
kanisierung befdrderte Einfligung dieser Partei in das bei Kriegsende von So-
zialliberalen forcierte Modell eines effizienten, von zwei Volksparteien getra-
genen Staatswesens nach westlichem Muster lieB die SPD nach dem Selbst-
verstindnis von gewichtigen Teilen ihrer Filhrung zu ,.einer (im amerikani-
schen Sinne) liberalen Partei“ werden.® Aus dieser Perspektive heraus ist e¢s
nur allzu verstindlich, wenn der Vorsitzende der SPD im Bewulitsein, sich mit
den Unionsparteien und der Mechrheit der Bundesbiirger in einer Art westli-

57 Vgl. ebenda, S. 363; sowie Mﬁller.a a.0., 8. 173-19¢ und Brandi, Begegnungen, 2.2.0., S 48 f,

58 Vgi. Grabbe, a.a.0,, 8. 421 fi.; sowie Brandt, Begegnungen, a.a.0., 5. 56 1.

59 Grabbe, 8. 579. Das amerikanische Original heilt . State of the Union Message” und der Bun-
deskanzlerbericht ,.Zur Lage der Nation im geteilten Deutschland®,

60 Vpl. Christoph Butterwegge, SPD und Stzat heute. Ein Beitrag zur Staatstheorie und zur Ge-
schichte der westdeutschen Sozialdemokratie, Berlin (West) 1979, S, 383.

61 Soa Grabbe, a.a4,0,, 5. 575 iber das Image der SPD in den USA, das aber auch dem Selbstver-
stindnis von SPD-Fithrern zu entsprechen schien. 1965 sprach Carlo Schmid die Hoffnung
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cher Elementargemeinschaft zu befinden, der Adenauerschen Politik in dieser
Hinsicht positive Ziige abgewinnt: ,,Demokratisierung 140t sich als Adaption
westlichen Geistes begreifen. Wenn es so ist, dann hat Adenauers AuBenpoli-
tik auch jenem Vorgang der Verwestlichung cine Chance geben helfen, dem es
meiner Uberzengung nach fiir die Entwicklung der inneren, individuellen und
der sozialen Dasecinsformen in unserem Land zu dienen gilt.“s?

3. Konzertierte Aktionen

In neueren pelitikwissenschaftlichen Untersuchungen zu den Auswirkun-
gen amerikanischer Politik auf die gesellschaftliche und politisch-kulturelle
Entwicklung im Westdeutschland der 40er und 50er Jahre gilt es mittlerweile
weithin als unbestritten, daB diese zu einer tiefgreifenden ,,Modernisierung®, -
ja begrenzten ,Modifizierung” der Klassenbeziehungen Wesentliches beige-
tragen hat.®® Insbesondere die ,transnationalen Bezichungen* deutscher und
amerikanischer Gewerkschaften hitten die Herausbildung eines ,,balancierten
Systems sozialer Krifte" gefordert. Eine ,,Ubertragung von Elementen sozio-
politischer Kultur* amerikanischer Prigung auf die westdeutschen Verhiiltnis-
se sei hauptsdchlich durch ,,materielle und ideelle Hilfeleistungen* und durch
personelle Austauschprogramme erfolgreich gewesen.® In der Tat kann die
Geschichte der EinfluBnahme der amerikanischen Gewerkschaftsverbinde
AFL (in geringerem MaBe des CIO) und der von jenen teils wesentlich mitge-
prigten, teils nachvollzogenen Politik der amerikanischen Besatzungsadmini-
stration (OMGUS) als Beitrag zur Amerikanisierung ,,der iiberlieferten Struk-
turen einer kapitalistischen Demokratie in Deutschland* begriffen werden.®

aus, Amerika moge die SPD ,richtig sehen, nimlich als eine liberale Partei im Zeitalter der In-
dustrnalisierung, die die groBen Werte des Liberalismus erhalten und retten will* (zit. nach
ebenda, Anm. 171). Die Einschitzung von Carlo Schmid korrespondierte auch mit Basispro-
zessen. Zum einen sank der Arbeiteranteil an der SPD-Mitgliedschaft rapide ab {1965 noch
ein Drittel, vgl. Josef Mooser, Arbeiterleben in Deutschland 1900-1570. Klassenlagen, Kultur
und Politik, Frankfurt/Main 1984, S.183), zZum anderen akzentuierie sich das Arbeiterbe-
wulitsein mit der Akzeptanz der Marktwirischaft verstirkt in ein Anrechtsbewulitsein auf
wTeithabe am Wirtschaftswachstum™ {(¢benda, 5. 211). Zum dritten I4Bt eine Regionalanalyse
darauf schlieBen, dal die ,,Verbiirgerfichung der Partei” an der Parteibasis im wesentlichen
nicht umstritten war (Renate Meyer-Braun, Die Bremer SPD 1949-1959. Bine lokal- und par-
teigeschichtliche Studie, Frankfurt/Main-New York 1982, S. 140).

62 Brandt, Begegiiungen, a.a.0., S. 68 f. Hier ist auch auf die vor allem von Herbert Wehner in-
nerhalb der SPD-Fihrung verfolgte . Gemeinsamkeitsstrategic” hinzuweisen, die fiir die Jahre
nach seiner programmatischen Bundestagsrede vom 30. 6, 1960 (vgl. Grabbe, a.2.0., 8. 253) je-
nen Typus von ,Zweiparieienaubenpolitik initiferte, -die der amerikanische AnBenminister
Acheson bergits im November 1949 dem SPD-Vorsitzenden Schumacher als die der amerika-
nischen ,bipartisan foreign policy™ nachgebildeten, die Wesensgemeinschaft der groBen Par-
teien in #uBeren Angelegenheiten zum Ausdruck bringende Politik, nahelegt (vgl. ebenda,
S. 206).

63 VYgl. Michael Fichter, Besatzungsmacht und Gewerkschalten - Zur Entwicklung und Anwen-
dung der US.Gewerkschaftspelitik in Deutschland 1944-1948, Opladen 1982, 8. 271,

64 Vgb Link, Gewerkschaften, 2.0.0,, 5. 175,

65 Vgl. Fichter, 2.3.0., 8. 271.
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Die amerikanischen Gewerkschaftsverblinde AFL und CIO traten sich in
der ‘ersten Phase der Nachkriegszeit auf dem europliischen Schauplatz als
wauBenpolitische* Konkurrenten gegeniiber. Wihrend die AFL sich schon
vor dem Ubergang der Truman-Administration zu einer Politik des Kalten
Krieges auf eine als globalen Auftrag begriffene Konfrontatienspolitik gegen-
iiber den kommunistischen und sozialistischen Kriiften in der Arbeiterbewe-
gung festgelegt hatte, war der CIO zunichst noch auf eine kooperative Lo-
sung der Nachkriegsprobleme orientiert. In den mit den Arbeiter- und Ge-
werkschaftsfragen befaBten Abteilungen von OMGUS waren zunichst die
AFL-Vertreter programmatisch federfiihrend.*” Die Zicle der AFL fiir die Ori-
entierung der westdeutschen Gewerkschaften trafen sich dabei in der Strate-
gie weitgehend mit denen der amerikanischen Regierung, wenngleich in Ein-
zelpunkten, besonders itber die Frage materieller Absicherung des gewerk-
schaftlichen Wiederaufbans in Westdeutschland und der Vertretungsrechte,
hiufige Differenzen zwischen OMGUS-Filhrung und AFL zur Regel gehor-
ten.$® Die Ubereinstimmung war aber der dominierende Faktor, zumal die
AFL die Politik des Kalten Krieges auf dem Feld der Arbeiterbewegung
lingst vorweggenommen hatte und mit groBer Radikalitiit betrieb. Bereits
1944 hatte Matthew Woll, der stellvertretende Vorsitzende der AFL, einen
weltweiten Kreuzzug gegen den Kommunismus gefordert.® Die USA miiten
beim Wiederaufbau Europas im kapitalistischen Sinne helfend eingreifen,
und zwar nicht ,,aus irgendeinem humanitiren Impuls, sondern wegen eines
Sinns fir Selbsterhaltung, weil wir jetzt wissen, daB Chaos in Europa interna-
tionales Chaos bedeutet,*™

Insgesamt war die gewerkschaftspolitische Flankierung der amerikanischen
AuBenpolitik durch die AFL darauf gerichtet, in Westdeutschland ftir eine
Gewerkschaftsorganisation zu sorgen, die sowohl im nationalen Rahmen zu
konzertierten Aktionen mit Staat und Kapital konditioniert wire wie interna-
tional fiir eine gegen den Weltgewerkschaftsbund (WGB) gerichtete antikom-
munistische Separatldsung optieren sollte.” Erste Unsicherheiten iiber die Art
und Weise, wie dementsprechend der Neuaufbau der westdeutschen Gewerk-
schaften zu erfoigen habe - von ,unten nach oben* unter Ausschaltung der
ehemaligen Gewerkschaftsfilhrer (,grassroots-approach™) oder von ,oben
nach unten“ bei entsprechender Auswahl einer neuen ,,geeigneten” Fiihrung
{..top down-approach®)-, markieren insofern lediglich anfingliche taktische

66 Val. ebd., 8. 27. Mit dem Kalten Krieg schwenkte die CIO vollends zum Antikommunismus
oiber; eine Entwicklung, die schiieBlich zur Vereinigung der beiden Verbande fihrte.

67 Vgl. Horst Lademacher, Konfrontation an der Nahtstelle des Ost-West-Konflikts, Aktivitiiten
in den westlichen Besatzungszonen, in: Horst Lademacher (Hrsg.), Gewerkschaften im Ost-
West-Konflikt. Dic Politik der American Federation of Labor nach dem [1. Weltkrieg, Kasse-
ler Forschungen zur Zeitgeschichte Bd. 1, Melsungen 1982, 5. 13-76; hier 8. 18 ff. u. 8. 27 T

68 Vgl. ebd, 5. 28.

69 Vgl ebd., 5.9,

70 Matthew Woll, AFL Leader Presents a Program For Post-War Jobs and Planning, in: The
New Leader. Official Organ of the Social Democratic Federation Devoted to the Interests of
the Labor Mavement, Bd. 27, 1. 1. 1944, zit. nach Fichter, a.a.0., 5. 30.

71 Vgl. Lademacher, 2.2.0., 8. 30 L.
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Differenzierungen innerhalb einer insgesamt strikt antikommumristischen und
auf Sicherung amerikanischer kapitalistischer Vormachtstellung gerichteten
Gilobaistrategie.”

Bei der Durchfithrung des zur Verhinderung kommunistischen Einflusses
auf die neuen Gewerkschaften zun#chst als erfolgversprechendste Variante
erachteten grassroots-approach, der von dem AFL-Verireter und engen Bera-
ter General Clays, Joe Keenan, formuliert worden war, erwies sich jedoch ge-
rade im Gegenteil, daB dieses Verfahren zu einer eminenten Stirkung kom-
munistischer Positionen in Betrieben und Gewerkschaft fihrte. Der grass-
roots-approach mufite daher alsbald scheitern und durch die top down-Me-
thode ersetzi werden,”™ zumal sich fiir die Amerikaner herausstellte, daB die
alte sozialdemokratische Weimarer Fiihrungsschicht entgegen bis dahin gel-
tender Auffassung fiir einen paBgerechten Wiederaufbau der Gewerkschafien
durchaus fihig war. Die , friihzeitige Koalitionsbildung", welche die AFL in
Deutschland anstrebte, konnte sich namlich einer Reihe sozialdemokratischer
Verblindeter versichern, fiir deren Aktivitdten die AFL zum Teil griBere Sum-
men investierte.” Der fiir die gesamteuropiischen Operationen der AFL zu-
stindige Vertreter Irving Brown, der sich durch seine Beteiligung an erfolgrei-
chen Gewerkschaftsspaltungen in Italien und Frankreich wihrend der spiiten
40er Jahre einen Namen machte, fithrie mit Gewerkschafts- und Parteivertre-
tern der deutschen sozialdemokratischen Emigration in GroSibritannien regel-
méBige Unterhandlungen, so z. B, mit Hans Gottfurcht, der als Verbindungs-
mann der britischen Militirbehdrden oft nach Deutschland einreisen konnte
und damit eine Schliisselfunktion innehatte. Zu weiteren Gespriichspartnern
Browns zihlten Walter Auerbach, Erich Ollenhauer und Fritz Heine’® Die ver-
abredeten parallelen Aktionen von AFL und sozialdemokratischen Emigran-
tengruppen sollten dabei erkldrtermalien der ,,Verhinderung einer kommuni-
stischen Herrschaft* auf dem Wege der ,,Forderung® einer genuin ,,sozialde-
mokratischen gewerkschaftlichen Fiihrungsschicht* dienen.’

Die dabei von der AFL ebenfalls verfolgte Orientierung der neu entstehen-
den westdeutschen Gewerkschaften am Vorbild des amerikanischen Modells
einer einzig den kapitalistischen Marktgesetzen verpflichteten ,business uni-
on®, muBte als zentrales Ziel die Verankerung des Gedankens einer ,konzer-
tierten Aktion* zwischen Gewerkschaften, Staat und Kapital betreiben. Des-
sen Herkunft lag amerikanischerseits in dem Erfahrungshorizont begriindet,
den der New Deal fiir die amerikanischen Gewerkschaften geschaffen hatte.”

72 Vgl. zur Entwicklung und Auseinandersetzung um die beiden Positionen v. a. Fichter, a.a.0.,
S.129ff u 8. 135 .

73 ¥gl. Lademacher, a.2.0., 5. 20 T,

74 Vgl. ebd., 8. 25.

75 Vel ebd., §, 26. Wihrend der Revolution in Portugal Mitte der 70er Jahre wurde Brown wie-
der gegen die Einheitsgewerkschaft aktiv (vgl. Christiane Gerhards v, a,, Volkserzichung in
Portugal. Berichte, Analysen, Dokumente, Reinbek 1976, 8. 117).

76 Lademacher, a.a.C., S. 26

77 Im Gefolge der durch den Krieg bedingten Planungsausweitung der New Deal-Organe hatte
sich inngrhalb der AFL die Konzeption ¢iner Zusammenarbeit von Kapital, Gewerkschaften
und Staat auf freiwilliger Basis entwickelt (vgl. Fichter, a.a.0., 8. 37}, Zwar flossen in das
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Es war nur folgerichtig, daB daher schon die von der AFL gepriigte frihe Poli-
tik der amerikanischen Besatzungsmacht auf die ziigige Institutionalisierung
solcher interklassistischen Konfliktregelungs- und -vermeidungsformen in
Westdeutschiand abzielte.

Bereits im Juli 1945 hatte die amerikanische Militirregierung die Bildung
kommunaler Beratungsausschiisse angeordnet, in denen ein breites Spektrum
gesellschaftlicher Gruppierungen, vor allem aber Gewerkschaften und Unter-
nehmer vertreten sein sollten.”® Die ersten Schritte, das Verhiltnis Gewerk-
schaften - Unternehmer — Staat im groBeren Rahmen zu regeln, enthielt die
Direktive Nr, 29, die im Mai 1946 zur Einrichtung von Beratungsausschilssen
bei den Arbeitsdmtern fihrte.” Die begrenzte Reichweite der sozialpartner-
schaftlichen Orientierung wird aber darin deutlich, daB die gieichberechtigte
Vertretung der Gewerkschaften in den tbrigen fachlichen Wirtschaftsstellen
zur gleichen Zeit weitgehend abgeschnitten war, OMGUS ermutigte die Ge-
werkschaften stattdessen zu ,informellen” Gesprichen mit der Unternehmer-
seite liber ,,allgemeine Wirtschaftsfragen®.50

Die Verfestigung einer konzertierten Aktion gewann nicht allein Gber die
gleichsam ,,von oben* verfiigte Zusammenarbeit zwischen Kapital, Staat und
Arbeit ihre Gestalt, sondern war auch in die Anlage von Programmen der
transnationalen Gewerkschaftsbeziehungen und der Militdrregierung (wie
auch spiiterhin von deren Nachfolgerin, dem amerikanischen Hochkommissa-
riat, HICOG) eingeschrieben. Es waren zuniichst die aus ERP-Mitteln finan-
zierten sog. Studiengruppenreisen, die sich als besonders erfolgreich erwiesen
bei der Gewinnung deutscher Gewerkschafter filr eine am amerikanischen
Modell orientierte Sozialparinerschaftsvorstellung und das damit verbundene
Produktivititssteigerungskonzept fiir die deutsche Wirtschaft. Der Schatzmei-
ster des CIO, James B. Carey, hatte den Gedanken, daBl eine Produktivitiis-
steigerungspolitik, die sowohl Arbeitern, ,,Verbrauchern® und Unternehmern
einen ,,gerechten® Anteil am Produktivititszuwachs sichern helfe, der wirk-
samste Weg zur Wiedergewinnung der ,.demokratischen Loyalitit* der euro-
piischen Arbeiterklassen sei, selbstbewuBt vorgetragen: ,Der Gedanke der
gleichzeitigen Steigerung der Produktion und des allgemeinen Konsums ist
das typischste amerikanische Produkt, das wir exportieren kénnen. Es ist mei-
ner Ansicht nach die beste Antwort der Demokratie auf die kommunistische
Behauptung, daB Konflikt und Zusammenbruch unvermeidliche Produkte un-
serer Art von Wirtschaftsgesellschaft sind. (. . .) Wir haben in unserer amerika-
nischen Erfahrung die Antwort auf den Kommunismus gefunden. Unsere
Freunde in Europa wollen diese Idee erproben und ikhren Bedingungen anpas-

Konzept der Konzertierten Aktion sicherlich auch Traditionen der deutschen Gewerkschalis-
bewegung eim, wie z. B, die , Burgfriedenspolitik* aus dem Ersten Weltkrieg, aber die beson-
dere Auspritgung der Konzertierten Aktion stellte angesichts der Neuworientierungsversuche
und -bediirfnisse ein Amerikanisierzngselement dar, wohingegen die deutschen diesheziigli-
chen Traditionen eher die Bereitschaft erkifren, sich hieran zu beteiligen.

78 Vgl ebd., S. 249,

79 Ebd.

B0 Ebd,, 3. 250,
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sen. Ich glaube nicht, daB wir sie im Stich lassen sollten, selbst wenn einige
furchtsame Gemiiter es ,Einmischung’ nennen magen,“s!

Die Studiengruppenreisen bewirkten in der Tat die beabsichtigte ,, Vermitt-
lung* amerikanischer Vorstellungen der ,,sozialpartnerschaftlichen Produkti-
vitits- und Konsumsteigerung” gegeniiber den Teilnehmern, zu denen glei-
chermafien Arbeiter wie Unternehmer zihlten, Die hierbei initiierten Formen
der Zusammenarbeit von Staat, Arbeit und Kapital konnten in der Folgezeit
institutionalisiert werden. Besondere Beispiele hierfiir sind der 1952 gegriin-
dete ,, AusschuB fiir die Produktivititssteigerung im Kohlebergbau® und der
oDeutsche Produktivititsrat¥, in dem Vertreter der Bundesregierung, des
BDI/BDA, des DGB und der Mutual Security Agency (MSA) vertreten wa-
ren.®

Einen anderen Eckpfeiler in dem Bemthen, in Westdeuntschland Arbeit und
Kapital zu gemeinsamen Aktivititen fir eine Modernisierung der Produktion
und der Managementmethoden zusammenzubringen, bildete das sog. Trai-
ning Within Industry-Programm (TWI). Es war von dem ehemaligen Perso-
nalchef der New Yorker Firma ,,Gimbel Brothers® John J. McCarthy nach ei-
nem Aufenthalt in den Westzonen ins Leben gerufen worden. Die fiir Ge-
werkschafts- und Arbeiterfragen zustindige Manpower Division bei OMGUS
sah das Ziel des Programms wesentlich darin, ,unzureichende Ausbildung*
auf seiten der Arbeiter, ,,veraltete” Arbeitsmethoden und ,,unbefriedigende
Beziehungen“ zwischen Arbeitern und Management auf der betrieblichen
Ebene zu iiberwinden.®® Der erste Kurs dieses Programms startete in der
gleichfalls von den Amerikanern finanzierten Gewerkschafisschule in Oberur-
sel. Schon die Zusammensetzung der Teilnehmer zeigte, daB die amerikani-
sche Planung sich verwirklichen konnte. Von den 33 Fersonen waren 15 von
Industrie, Gewerkschaften und zonalen Arbeits- und Erziechungsministerien
und 18 vom deuntschen Stab der ,,Eurcpean Exchange Service post exchange
and warehouse installations”. Nach diesem Beginn expandierte das Pro-
gramm sehr rasch, um schiieBlich in den wichtigsten industriellen Zentren der
Westzonen (u. 2. in Kiel, Bremen, Hamburg, Stuttgart und Niirnberg) vnd
spiter in der Bundesrepublik regelmiBig durchgeftihrt zu werden. In einer
spateren Auswertung vermerkte das amerikanische Hochkommissariat voller
Stolz: ,,. .. das Programm reprisentiert einen wichtigen Versuch, Arbeit und
Industrie zur Kooperation zu bewegen. Selbst der Ausdruck ,TWT" ist von den
Deutschen ohne Ubersetzung ilbernommen worden. Deutsche Wiorter wie
,Schulung' und ,Ausbildung’ sind nicht mehr populir, seit es gefithit wird,
daB sie einen nationalsozialistischen Klang haben.*#

81 Memorandum fir den Public Advisory Beard vom 22, |. 1952 (CIO Sec. Tress., box 129,
MSA-Comrespondence), zit. nach Link, Gewerkschaften, a.a.0., 8. 131.

82 Vgl ebd, 8, 132.

&3 Doa L. Snyder, .. Training for Production”, OMGUS, Information Bullztin, No. 149, Novem-
ber 30, 1948, S.3f. 1. §.24.

84 1. F. 1. Gillen, . Labor Problems in West Germany™, Office of the U.S. High Commissioner for
Germany, o. 0. 1952, 5. 71.
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Wohi kein amerikanisches Unternehmen aber hat das Amerikabild breiter
westdeutscher Gewerkschaftskreise so nachhaltig beeinflussen und fiir lange
Zeit prigen konnen wie die seit 1948 zunichst fiir ausgewdihlte Fihrungsgrup-
pen, dann fiir weitere Kreise auch der potentiell fiir Filhrungsaufgaben in Fra-
ge kommenden Gewerkschaftsjugend sowie fiir Parteinachwuchskader der
SPD veranstalteten Austauschprogramme, Waren die verschiedenen Trai-
ningsprogramme zur Modernisierung der Produktionsmethoden darauf kon-
zentriert, amerikanische Erfahrungen in betrieblicher Fithrung und Integra-
tion zu verbreiten, so zielten die Austauschprogramme, die fiir Fishrungsgrup-
pen aus allen gesellschaftlichen Bereichen konzipiert und durchgefiihrt wur-
den, gleichwohl aber die gewerkschaftlich organisierte Arbeiterschaft als
Hauptzielgruppe hatten, darauf, unmittelbare Erfahrungen mit dem ,,ameri-
can way of life” zu organisieren, um dariiber die Vorbildfunktion der ameri-
kanischen Gesellschaft im BewubBtsein der Arbeiter zu verankern. Dabei wur-
de davon ausgegangen, daB die aus den USA zurlickgekehrten Gewerk-
schaftsfunktionire sich als Multiplikatoren amerikanischer Demokratievor-
stellungen innerhalb der westdeutschen Arbeiterschaft bewihren wiirden.®

Schon die erste Reise deutscher Gewerkschafisfithrer, an der Markus Schiei-
cher (Vorsitzender des Zonenausschusses der Gewerkschaften der amerikani-
schen Zone), Fritz Dahimann (britische Zone), Adolf Ludwig (franzbsische Z._’o-
ne) und Ernst Scharnowsky (Unabhéngige Gewerkschaftsorganisation Berlin)
teilnahmen, hatte solche Ergebnisse gezeitigt. Die Reise war von der AFL or-
ganisiert und finanziert und in Deutschland von dem AFL-Vertreter in der
Militérregierung, Henry Rutz, vorbereitet worden.?® Markus Schieicher sprach
nach seiner Riickkehr in 25 Veranstaltungen Gber seine Eindriicke und dabei
besonders ilber die amerikanischen Lebens- und Arbeitsverhditnisse. Dabei
machte er kein Hehl daraus, daB er die amerikanischen sozialen Verhiltnisse
und die Stellung der Gewerkschaften in den USA als Vorbild auch fiir den
Wiederaufbau in Westdeutschland ansah. ,,Vor allem die EinfluBmdglichkei-
ten der amerikanischen Gewerkschaften wurden als Vorbild empfohlen - sie
seien weit groBer als in Deutschiand und basierten auf einer ausgezeichneten

85 Vgl. Lademacher, a.a.C., 8. 53.

85 Ebd. Diese Reise bildete den Auftakt zu einer regen betdseitigen Besuchsaktivitit deutscher
und amerikanischer Gewerkschafter, die hier mir ansatzweise dokumentiert sein solf. Reisen
amerikanischer GewerkschaftsfGhrer in die Westzonen bzw. Bundesrepublik:

- Irving Browa {1946); Arnold Zempel, Departrnent of Labor (1947); Frank Fenton {(1948); Ir-
ving Brown, Henry Rutz, Michael Ross, Amold Steinbach (Unterausschull des Labor Depart-
ments’ Trade Union Advisory Committee on International Affairs) 1943; George Hasrison,
David Dubinsky, Jay Lovestone (1948); George Meany (1949); Paul Reed (1949); Matthew
Woll (1949); Prisident Meany (1953, 1955, 1959, 1963, [967); Prisident Walter Reuther (1949,
1933, 1959, 1961);

und dentscherseits:

— Markus Schleicher, Fritz Dahimann, Adolf Ludwig, Emst Scharnowski (1948); mehr als 250
Gewerkschafier im Rahmen der Technischen Hilfe (1949-1951); Georg Reuter {1950); Chri-
stian Fette {1951); Ludwig Rosenberg (1952); Matthias Facher (1953); Willi Richter {1957);
Otto Brenner, Georg Leber, Franz Lepinski {1959); Werner Hansen, Adoif Mirkes (1961);
Heinz Oskar Vetter {1959, 1970, 1973) (vpl. hicrzu Link, Gewerkschaften, 5. 197).
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Zusammenarbeit zwischen der Betriebsfilhrung und den Gewerkschaften; die
deutschen Arbeiter und ihre Gewerkschaften wilrden froh sein, wenn sie ihre
von der Militdrregierung suspendierten Betriebsriitegesetze gegen diesen poli-
tischen EinfluB der Gewerkschaften in den Vereinigten Staaten eintauschen
kénnten.“%’

Die zentrale Bedeutung der Reisen deutscher Gewerkschaftsfunktionire
erachtete die amerikanische Seite in der Festigung von Sympathien gegeniiber
den USA, da man besonders innerhalb der gewerkschaftlich organisierten Ar-
beiterschaft gesellschaftspolitische Vorstellungen vermutete, die — bevor sie
sich sozialistisch orientieren konnten — durch ein positives Kapitalisimusbild
entschirft werden muBten. In diesem Sinne zeigten die Ergebnisse dieser er-
sten Reise durchaus gewiinschte Resultate. ,,Durch die USA-Reise der Schlei-
cher-Gruppe wurde ... ein amerikafreundliches Bild in weiten Gewerk-
schaftskreisen vermittelt. Zu dieser Einschitzung gelangten auch die offiziel-
len amerikanischen Beobachter in Deutschland: die deutschen Gewerk-
schaftsfiihrer seien durch ihren Aufenthalt in den USA ,tief beeinfluBt wor-
den und seien in der Position, diesen Einflul weiterzuleiten®; diese Reisen
zahlten sich aus zugunsten der demokratischen Entwicklung in Deutschland;
Markus Schleicher sei aufgrund seiner US-Reise zu einem ,Botschafter ameri-
kanischer Demokratie’ geworden.”*®

Offenbar durch die Erfolge der zuniichst fast ausschlieBlich von der AFL
organisierten Reise- und Austauschbeziehungen ermutigt, veranstalteten in
der Folgezeit auch OMGUS und HICOG Austauschprogramme. Die ,Labor
Management Techniques Branch bei HICOG entwickelie ab 1950 ein Pro-
gramm, in dessen Rahmen zundchst amerikanische Experten in den Feldern
Arbeitsstatistiken, Gewerkschaftsorganisation und Arbeiterbildung in die
Bundesrepublik kamen. Im weiteren Verlauf wurde das Programm ,,in coope-
ration with union and management groups” dazu entwickelt, jéhrlich eine
gréfere Zah! von Deutschen in die USA zu schicken. Dazu gehdrien gleicher-
mabBen Arbeiter, industrielle Fiihrungskrifte und Arbeiterjugendliche. Die
Gewetkschaftsabteilung bei HICOG hatte dabei ,full support” seitens der
deutschen Gewerkschaften®® Das Programm zielte darauf, insbesondere fiir
die Entwicklung einer Nachwuchsschicht von Gewerkschaftsfiihrern zu sor-
gen, die gegen , kommunistische Einfliisse” immunisiert werden sollten. Der
HICOG-Bericht vermerkte zu diesemn Hintergrund der Austauschprogramme:
»Eine der Hauptinteressen des Office of Labor Affairs war das Problem der
Nachwuchsforderung des Wachstums einer jungen Generation von Gewerk-
schaftsfilhrern, die nachriicken kann, wenn die gegenwirtige, ziemlich alte
Gruppe abtritt. Man geht davon aus, daB eine der besten Methoden zur Aus-
bildung der deutschen Gewerkschaftsbewegung darin liegt, an die jiingere Ge-
neration heranzukommen.

87 Ebd, 8. 54 1.

88 Ebd.

8% Vgl Gillen, 2.2.0., 8. 67.
50 Ebd.
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_Die Notwendigkeit der EinfluBnahme auf die Heranbildung einer loyalen
jungen Nachwuchsschicht von Gewerkschaftsfidhrern ergab sich aus der
Uberalterung der bestechenden Fﬂhmngssp:tze Aus diesem Grund war schon
Anfaug 1948 im State Department ein Plan im Umlanf, der die Einbezichung
junger deutscher Gewerkschafter in das nach der Direktive JCS (Joint Chief
of Staff) 1779 vorgesehene amerikanische ,,Reeducation®-Programm vorsah.”
Die Erfolgsmdglichkeit der ,,Demokratisierung“ hing nach Auffassung ameri-
kanischer Entscheidungstriager ganz wesentlich davon ab, ob das ,,demokra-
tische Potential“ in der Arbeiterbewegung gewennen werden konnte

:Die Erwartung, daB durch die Austauschprogramme ein amerikafreundli-
ches Bild gerade bei spiteren Fllhrungsschichten und -eliten erzielt werden
k&nne, beruhte auf den Analysen der Amerikaner iiber den Werdegang derje-
nigen Teilnehmer an Austaunschprogrammen, die wihrend der Weimarer Re-
publik stattgefunden hatten. Diese Personen waren nach 1945 oft in den ver-
schiedensten gesellschaftlichen Fihrungspositionen wiederzufinden.®? Von
daher konnte General Clay bei der Inauguration des Austauschprogramms
von OMGUS im Jahre 1948 davon sprechen, dal dieses Programm ,pay ...
dividends in the future® (Dividenden in der Zukunft abwirft).** Dieser Aussa-
g lag tatsiichlich ein gehoriges MaB an Voraussicht{ zugrunde, denn zu den
damaligen Teilnehmern an Austauschprogrammen zShiten spétere Politiker
und Gewerkschafier, die das politische Geschehen in der Bundesrepublik der
70er Jahre an entscheidender Stelle priigen sollten, wie Helmut Schmid:, Wal-
ter Scheel, Eugen Loderer, Heinz Kluncker oder Kurt Biedenkopf?*

‘Die Reorientierung gerade der gewerkschaftlichen Nachwuchskader konn-
te auf die Gesamtheit amerikanischer Institutionen zurtickgreifen, die fiir die
Harmonisierung der Klassenbeziehungen wihrend der New Deal-Periode
Handlungswissen angesammelt hatten. Es war geplant, junge Arbeiter in die
USA zu senden, um dort an Universitéiten zu studieren, die {iber eine Abtei-
lung fiir ,Labor-Management Relations* verfiigten. Zum Ausbildungspro-
gramm gehdrten Seminare dber die Arbeiterbewegung und die Arbeitshezie-
hungen in den USA sowie iiber andere Aspekte des gesellschaftlichen und po-
litischen Lebens. 1952 waren es dann schon Tiber 80 Studenten, die in den
USA flir gewerkschaftliche Filhningsaufgaben vorbereitet wurden.?

Beim Aufbau einer ideologischen und arbeiterbildungsspezifischen Infra-
struktur bildeten die Austanschprogramme und die Unterstiitzung der Ameri-
kaner zur Errichtung von Gewerkschaftsschulen die wichtigsten Faktoren. Be-
gleitet war das Gesamtprogramm der amerikanischen Institutionen aber von
vielfiltigen &rtlichen und regionalen gewerkschaftsbezogenen Aktivititen.

91' Vgl. Lademacher, a.a.0., S. 42,

92 Ebd.

93 Vgl. Henry P. Pilgert, The Exchange of Persons Programs, Office of the U.S. High Commissio-
ner for Germany, Bonn-Mehlem 1951, 8, 2.

94 Vgl. Berchtesgaden Conference, ,Educational Restruction in Germany". Office of Militaty
Government for Germany, Educational and Cultural Relations, o. Q. 1948, 8. 2.

95 Vgl. Dollars und Triume 4, Sept. 1981, 5. 68,

96' Vpl. Gillen, 2.2.0., 5. 67.
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Stand bei den ersteren im wesentlichen das Problem der Ausbildung und be-
wuBtseinsmaBigen Konditionierung einer potenticllen gewerkschaftlichen
Fithrungsschicht im Mittelpunkt, so zielten die lokalen Aktivititen mehr auf
die breiteren Schichten der Arbeiterbevilkerung. Besonders die Amerika-
Hiuser flankierten hier die iibrigen Aktivititen mit einer Vielzahl ven Vor-
tragsveranstaltungen, Ausstellungen, Theateravffiihrungen, Literatur- und
Filmangeboten, um der Arbeiterbevdlkerung in den industriellen Zentren die
deutsche Zukunft in Gestalt Amerikas zu offenbaren.”

Die massierte Unterstiitzung, die die AFL den neuen westdeutschen Ge-
werkschaften zuteil werden lieB (von der Care-Pakete-Versendung an deut-
sche Gewerkschafter iiber die Beschaffung von Biiromaterialien aus Armeebe-
stinden und die Durchsetzung der vorzeitigen Riickgabe der von den Nazis
beschlagnahmten Gewerkschaftsgebiude bis zu gemeinsamen Aktionen zur
Verminderung und Einstellung der Demontagen), vermachte schlieflich ein
Dankbarkeits- und Vertrauensverhiltnis zu befestigen,*® in dessen Rahmen
auch von deuischer Seite vorgetragene gesellschaftspolitische Forderungen
seitens der AFL entscharft werden konnten, Als die deutschen Gewerkschaf-
ten im Sommer 1948 nach Konsultationen deutscher und amerikanischer Ge-
werkschaftsfihrer akzeptierten, die Sozialisierungsfrage bis zu einer Entschei-
dung der westdeutschen verfassunggebenden Versammlung aufruschieben,
konnte Matthew Woll nach AbschluB seines ersten Deutschiandbesuchs am
1. Dezember 1949 erleichtert erklaren: ,Die ideologischen Differenzen zwi-
schen den deutschen und amerikanischen Gewerkschaften sind schrittweise
verringert worden; die amerikanischen Gewerkschaften glauben an das freie
Unternechmen und die deutschen Gewerkschaften sprechen oft noch eine so-
zialistische Sprache, Indes ist der Sozialismus, {iber den sie jetzt sprechen,
sehr verschieden von dem Konzept, das sie friiher vertraten.”*

Die weitere Entwicklung der westdeutschen Gewerkschaftshewegung 148t
darauf schlieen, daB die amerikanische Interventionspraxis tatsichlich ange-
schlagen hat. Hier seien kurz einige Amerikanisierungselemente genannt.
Nach der ,,Schliisselentscheidung“!% der westzonalen Gewerkschaften fiir das
amerikanische Marshall-Plan-Programm ab 1947, die unter maBigeblicher Be-
teiligung von Hans Béckier, dem Fithrer der Gewerkschaften der britischen
Zone und erstem DGB-Vorsitzenden ab 1949 - dessen Name sich auch auf
der schon erwidhnten ,Weissen Liste™ findet'®! —, zustande kam und unter
Hintansteliung eigener, gewerkschaftlicher Sozialisierungskonzeptionen eine

97 Vpl. Kreuter/Olimann, a.a.0., 8. 26 1.

98 Vgl z. B. Brandt, Begegnungen, a.a.0., §. 73.

99 Statement, Frankfort a. M. (0. D), am 1. 12. 1949 von H. W. Browan, Office of Labor Affairs,
HICOG, an Green gesandt {AFL Papers, SHSW), zit. nach Link, Gewerkschaften, a.a.0.,
S.721

100 So Lutz Niethammer, Strukturreform und Wachstumspakt, Westeuropdische Bedingungen
der einheitsgewerkschafilichen Bewegung nach dem Zusammenbruch des Faschismus, in:
Heinz Q. Vetter (Hrsg.), Vom Sozialistengesetz zur Mitbestimmung. Zum 100. Geburistag
von Hans Bockler, Koln 1975, & 303 ff., hier 8. 349,

101 Vgl. Wuermeling, 8.a.0., 5. 283,
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Hinwendung zum kapitalistischen, von den USA gefiihrten Westen bedeute-
te,192 ist hier zunichst die Orpganisationsform der Industriegewerkschaft zu
nennen, die von den Amerikanern entgegen allerersten deutschen Vorstellun-
gen von einer ,allgemeinen Gewerkschaft* favorisiert und durchgesetzt wur-
de.l{ﬁ

Als weiteres Amerikanisierungselement kann die auBenpelitische Gouver-
nementalisierung der Gewerkschaften gesehen werden, die von der Zustim-
mung zur Weststaatbildung bis zum aktiven Nach- und Mitvollzug der bun-
desdeutschen offiziellen (proamerikanischen) Auflenpolitik reicht'®* und mo-
dellhaft dem Verhiltnis des AFL/CIO zur amerikanischen AuBenpolitik ent-
spricht.1%

Auch die Bemithungen um eine betont antikommunistischie Ausrichiung
der DGB-Gewerkschaften liegen auf der Linie einer Direktive des amerikani-
schen ,,Nationalen Sicherheitsrates™ vom Marz 1948, die antikommunistische
Aktionen und die ,,Stirkung nichtkommunistischer Gewerkschaftsbewegun-
gen” im EinfluBbereich der USA zum Ziel hatte' und von dem amerikani-
schen Propagandisten James Burnham 1950 massenwirksam als ,Krieg in der
Arbeiterbewegung* gefordert worden war.'"” In den 50er Jahren taten sich be-
sonders Gewerkschaftsfilhrer wie Georg Leber und Heinz Oskar Vetter bei der
Eliminierung kommunistischer Gewerkschaftsfunktioniire unter MiBachtung
innergewerkschaftlicher Demokratie hervor.'02

Zur bislang spektakuldrsten Institutionalisierung der beabsichtigten und
tiberwiegend umgesetzten sozialpartnerschaftlichen Ausrichtung des DGB
kam es mit seiner Beteiligung an der ,,Konzertierten Aktion®“, die 1967 von der
GroBen Koalition cingeleitet worden war. Nicht nur auf natiomaler Ebene
lieB sich der DGB in ein solches amerikanisches Konzept der Klassen- und

102 vgl. Lutz Nisthammer, Entscheidung fiir den Westen - Die Gewerkschaften im Nachkriegs-
deutschland, in: Heinz (). Vetter {(Hrsg.), Aus der Geschichte lernen - die Zukunft gestalten.
Preifig Jahre DGB. Protokoll der wissenschaftlichen Konferenz zur Geschichte der Gewerk-
s¢haften vom 12, und 13. Oktober 1979 in Miinchen, Kdln 1980, 8. 225 ff.

103 Vgl Niethammer, Struktutreform, a.a.0., 8. 338 sowie Frank Deppe, Die Funktion der Ein-
heitsgewerkschaft und der Kampf um eine gesellschafiliche Nevordnung nach 1945, in:
Deppe, Mitler, Pickshaus, Schleifstein (Hrsg.), Einheitsgewerkschaft. Quelte - Grundlagen -
Probleme, Frankfurt/Main 1982, 8. 20 IT.

104 Vgt Peter Lieser, Gewerkschaften und AuBenpolitik, in: Schwarz (Hrsg.), a.8.0., 8. Z151T.
sowie Ludwig Rosenberg, Die Westpolitik der deutschen Gewerkschaften, in: Ulrich Bors-
dorf u_a. (Hrsg.), Gewerkschafiliche Politik: Reform aus Solidarigtit. Zum 60. Geburtstag
von Heinz Q. Vetter, Kéln 1977, 8. 553 i1,

105 Dies schlieBt die gewerkschaftliche Mitarbeit an der offizidsen ,Deutschen Gesellschaft fir
Auswirtige Politik"” ein.

106 Zit. nach Greiner/Steinhaus (Hrsg.), a.a.0., 5. 124 {T., hier S. 128.

107 James Burnham, Die Strategie des Kalten Krieges, Stutigart 1950, 5. 234 {1,

108 Vgl. Georg Leber, Vom Frieden, Minchen 1980, 8. 32 ff. sowie zu Vetters Aktivititen sein In-
terview mit ,Der Spiegel” 39/1969, 5, 102. Auch die Beseitigpung des Sozialisten Viktor
Agartz aus dem gewerkschaftseigenen ., Wirtschaftswissenschaftlichen Institut” kann als Re-
sultat dentsch-amerikanischer Zusammenarbeit gelten (vgl, Hans-Georg Hermann, Verraten
und verkauft, Fulda o. L.).
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Konfliktregulierung einbeziehen, sondern er trug auch dazu bei, daB es unter
dem DGB-Vorsitzenden Verter 1975 in Gestalt der sogenannten dreigliedrigen
Konferenzen auf westeuropiischer Ebene reproduziert wurde.'*?

4. Das Regime der Manager

Die mittels Amerikanisierung betricbenen Versuche ciner Integration der
Arbeiterklasse in den resiaurierten Kapitalismus Westdeutschlands wiren
woh! kaum zu realisieren gewesen, wenn diese Vorhaben sich einzig auf die
nReorientierung™ ihrer QOrganisationsformen beschrinkt hiitten. Modernisie-
rung der industriellen Beziehungen war zugleich cin Konzept, das die Wech-
selwirkung der Klassenbeziehungen in der gesamten Wirtschaft bis hinunter
zu den Betriehen umfassen sollte. Damit war aber die Frage nach der Fiih-
rungsfihigkeit der industriellen Spitzenkriifte, der Manager und Unterneh-
mer, aufgeworfen. Nach dem verlorenen Krieg und der vblligen Diskreditie-
rung des faschistischen Herrschaftssystems sowie angesichts der temporiiren
Nachkriegsdefensive gegeniiber den gesellschaftspolitischen Optionen der Atr-
beiterbewegung war die nunmehr auf einen ,,schmalen Streifen zwischen Elbe
und Rhein® (Ludwig Erhard'® zurlickverwiesene deutsche Bourgeoisie gend-
tigt, ihren gesellschaftlichen Fithrungsanspruch mit nenen ideologischen Kon-
zeptionen zu legitimieren und gleichzeitig ¢ine Re-Formicrung ihres sozialen
Hegemoniepotentials zu betreiben.

In den verschiedenen Milieus der sich reorganisierenden industriellen Idec-
logen des Sozialliberalismus wurden diese Fragen konzeptionell bearbeitet
und die Chance ciner Vitalisierung der industriellen und gesellschaftlichen
Fihrungsfihigkeit an die Rezeption amerikanischer Erfahrungen gekoppelt.
Der Vorsitzende der einflufireichen ,, Wirtschaftspolitischen Gesellschaft von
1947%, der auch Ludwig Erhard zugehdrte, Dr. Rudolf Mueiler, formulierte die
SAuswege* aus der ,babylonischen Verwirrung der modernen Gesellschaft”
programmatisch in seiner Vorrede zu der 1950 vorgelegten Schrift des Wirt-
schaftspublizisten Herbert Gross: ,ErhShung der industrieflen Produktivitiit
und damit des Wohlstandes breitester Schichten, Pflege der menschlichen Be-
zichungen in der Wirtschaft und damit der Selbstachtung und Verbundenheit
aller Schichten ... Zur erfolgreichen Beschreibung dieses Weges empfahl
er das Studium zweier Wissensreservoirs, die in dem Buch von Gross verarbei-
tet seien, n&mlich der ,neuere(n) amerikanische(n) Soziologie* und der ,,Er-
fahrungen der amerikanischen Wirtschaftspraxis, die diese Arbeiten mit einer
erstaunlichen Instinktsicherheit und Aktivitét seit vielen Jahren in die Tat um-
setzt und weiterentwickelt.*1#? Diesbeziigliche Rezeptionsleistungen seien far

10% Vgl. Lutz Niethammer, Defensive Integration — Der Weg zum EGB und die Perspektive einer
westeuropiischen Einheitsgewerkschaft, in: Borsdorf v, a. (Hrsg), a.a O, 5. 567 ff., hier
5. 587. Vetter war zn dieser Zeit zugleich Vorsitzender des Europitischen Gewerkschaftsbun-
des (EGR).

110 Ludwig Ethard, Deutschiands Rickkehr zum Weltmarkt, Disseldorf 1954, 8.7.

111 Rudolf Mueller, Geleitwort, in: Herbert Gross, Manager von Mozgen - Partnesschaft als
Wirtschaftsform der Zukunft, Dilsseldorf 1950, 5. 5.

112 Ebd.
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die deutschen industrielien Fithrungskrifte unabdingbar, hitten sie doch die
Verpflichtung, . nicht nur die sozialen Gegensiitze zu entgiften, sondern ihr
Filhrungsmandat auf die systematische Pflege der vielen Beziehungen zu
griinden, in die jedes wirtschaftliche Unternehmen gestellt ist.“112

Die Notwendigkeit einer auch von der amerikanischen Besatzungsmacht
angestrebten Reorientierung der deutschen Unternehmer zu verstarkten be-
trieblichen Integrationsbemiihungen gegeniiber den Arbeitern (,,human rela-
tions*)!* und verbesserten dffentlichen Beziehungen {,,public relations*) wird
auch von Mueller konzediert, da cben hier entscheidende Defizite der Fiih-
rungsfihigkeit der deutschen birgerlichen Klasse vermutet werden: ,,An ge-
schiftlichem VerantwortungsbewuBtsein und sozialer Einstellung hat es dem
deutschen Unternehmer im groBen Durchschnitt seit vielen Generationen
nicht gefehlt, wohl aber an der verstiindigen und geduldigen Pflege des Selbst-
bewuBtseins und der Selbstandigkeit seiner Mitarbeiter innerhalb und aufler-
halb des Betriebes und vor allem auch an der Neigung, eine solche Haltung
vor der Offentlichkeit herauszustellen und zu vertreten.“!s

Nach der Wihrungsreform, die die Skonomischen Perspektiven der herr-
schenden Klasse in Westdeutschland wieder stabilisierte, brach auch die Zeit
einer ,systematischen Reorientierung” der industriellen Fiihrungskrifte an.'16
Mit dem Ziel der Entwicklung eciner ,neuen Arbeiterpolitik des Manage-
ments* wurde das westdeutsche kapitalistische Fithrungskorps durch vielfilti-
ge Initiativen amerikanischer Institutionen und der westdeutschen Wirt-
schaftspublizistik mit den ,amerikanischen Ideen und Techniken der ,human
relations* vertraut gemacht.!”” Das amerikanische Hochkommissariat gab ei-
ne periodische Zeitschrift zu diesen Problemen heraus und organisierte den
Austausch amerikanischer Experien und deutscher Studenten. Autoren wie
Elton Mayo und Peter Drucker erschienen in deutscher Ubersetzung und wur-
den! von den verschiedensten deutschen Autoren propagiert. Amerikanische
Erfahrungen mit der betrieblichen Kooperation von Arbeiterschaft und Ma-
nagement gewannen aulergewdhnliche Aufmerksamkeit.!'® Der Soziologe
Heinz Hartmann konstatierte sogar: , Fiir einige Zeit wurden ,Kooperation*
und ,Harmonie* zwischen gleichstarken Sozialparinern zu den Hautpwértern
der deutschen Sozialpolitik."*!?

Einige Firmen begannen mit der Einrichtung besonderer Abteilungen fiir
L~human relations*, ebenso wurden betriebsinterne Zeitschrifien gegriindet,

113 Ebd.

114 Einer der ersten dentschen Unternehmer, der das amerikanische ,,human retations*-Konzept
in den USA selbst anl8Glich einer ven der ,,American Managemeni Assoctation” organisier-
ten Reise hatte studieren kéinnen und es in einem als Privatdruck erschienenen Buch in West-
deutschland propagierte, war Hanns Voith. Vgl. Hanns Voith, Bericht @ber eine Reise nach
den Vereinigten Staaten von Amerika im Sommer 1949, Heidenheim (Brenz) 1949,

115 Mueller, 2.a.0., 5. 6.

116 Vgl. Heinz Hartmann, Authority and Organization in German Management, Princeton 1959,
5.85.

117 Ebd.

118 Ebd.

119 Ebd.
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um die innerbetriebliche Kommunikation zu verbessern (Titel wie ,,Mensch
im Betrieb" waren keine Seltenheit). Zugleich entfaltete sich jene bekannte In-
frastruktur von Managementberatungsunternehmen, die eine den veriinderten
industriellen Bedingungen angemessene Palette an Awsbildungsprogrammen
fir die verschiedenen Fihrungsebenen des unteren und mittleren Manage-
ments offerierten.!?

Angesichts dieses in allen entwickelten kapitalistischen Landern sich voll-
ziehenden Prozesses eines objektiven Bedeutungszuwachses der aggregierten
Filhrungsgruppen des Kapitals von einer ,Revolution der Manager® zu reden,
wie James Burnham es in seiner bekannten Schrift getan hatte, muBte daher in
dieser Zeit gehdrige Publizitiit gewinnen,'? Burnham hatte allerdings scine
Managerrevolution als zwangsliufige Entwicklung zum ,, Totalitarismus®™ be-
griffen und den Manager auch lediglich als Technokraten verortet. Seine Auf-
fassung konnte daher fiir die ideologischen Bediirfnisse im Nachkriegs-
deutschland allenfalls den Begriff, nicht aber die Konzeption liefern. Burmn-
hams Buch war daher auch, wenngleich von den Auflagenzahlen her ein gro-
Ber publizistischer Erfolg, einhelliger Kritik ausgesetzt.”?? ,Die ,Managerial
Revolution® findet taisichlich statt”, schrieb Herbert Grass 1950, ,aber eine
wesentlich andere, als Burnham annimmt.*1%

Gross, Mitverfasser von Ludwig Erhards Schrift ,Deutschlands Rickkehr
zum Weltmarkt*!?*, war ciner der schreibfreudigsten und daher einflufreich-
sten Wirtschaftspublizisten der Nachkriegszeit. Als Mitglied der ,,Wirtschafts-
politischen Gesellschaft von 1947“ gab er zudem deren wdchentlich erschei-
nenden Beratungsbriefe zu aktuellen Fragen des Managements heraus. Schon
seit 1933 iiberwiegend als AuBenhandelskorrespondent in den USA, Kanada
und Mexiko tétig, hatte er wihrend des Faschismus eine Reihe von Schriften
zur Analyse des amerikanischen Wirtschaftssystems verfalt.'”® Nach Kriegs-
ende schrieb er dann fiir das Diisseldorfer ,,Handelsblatt* regelmiBige Ko-
lumnen in dessen Auslandsteil und legte in rascher Folge programmatische
Entwilrfe fiir die Reintegration der deutschen Wirtschaft in den Weltmarkt so-
wie Modemisierungsvorschlidge fir die indusiriellen Beziehungen in West-
deutschland nach amerikanischem Vorbild vor.'*

120 Vgl ebd., S. 180,

121 Vgl. James Burnham, Dias Regime der Manager, Stuttgari 1948. Die amerikanische Ausgabe
erschien schon 1941 unter dem Titel ,The Managerial Revolution™.

122 Vgl. hierzu insbesondere Helmut Schelsky, Berechtigung und AnmaBung in der Manager-
herrschaft (1950), in; ders., Auf der Suche nach Wirklichkeit, Disseidorf-Kain 1965, 5.
17-33.

1231 Gross, a.a.0., 5. 25,

124 Erhard sprach ihm dafiir im Vorwort des Buches seinen ,herzlichen Dank™ aus; vgl. Erbard,
aa.0., 5 10

125 Vgl. hier insbesondere Herbert Gross, Amerikas Wintschaft, Berlin 1942; ders., Wirtschafts-
politische Tendenzen in den Vereinigten Staaten von Amerika, Kieler Vortrige, Heft 71, Jena
1943,

126 Vgl. inshesondere Herbert Gross, Die Zukunit der Wirischaft, Recklinghausen 1946; ders,,
Das Gesicht der Weltwinschaft, Hamburg 1947; ders.,, Deutschland und der Weltmarkt,
Hamburg 1948: ders., Der Marshallplan, Essen 1948; ders., Der Arbeiter als industrieller
Partner, zwei Auflagen, Dilsseldorf 1948 und 1949.



220 Walfgang Kreuter/Joachim Qltmann

Entgegen Burnhams Auffassung vom Manager als Wegbereiter ,totalitirer"
Herrschaft wird bei Gross die Herausbildung dieser sozialen Schicht gerade
als Mdglichkeit begriffen, jenen Tendenzen cine ,,neue Lebensordnung” ent-
gegenzusetzen und damit die ,,Partnerschaft aller Kreise* zu befordemn.!?” Ge-
radei durch die Aktivititen der amerikanischen Besatzungsmacht habe sich
der ,,Umkreis der echten Manager® stark vermehrt, und zudem sei die ,,Eman-
zipation“ der Manager durch den zweiten Weltkrieg enorm beschleunigt wor-
den.'?® Er folgert daraus: , Der Unternehmungs-Manager ist dabei, zu einer
neuen Schicht zu werden, zu ginem ncuen Berufsstande, dessen Kodex des
Verhaltens noch geschrieben werden muf.“12*

Bei Gross wird auch offenbar, worin der ideologische Zweck der extensiven
Ubertragung des amerikanischen Begriffs vom Manager bestand. Es ging zu-
nidchst um die Uberwindung des durch die jiingere deutsche Vergangenheit
allzu pejorativ belasteten Begriffs des Funktion#rs. Gross anerkennt, daB der
»Managertyp” bereits in der Ruhrindustrie der 20er Jahre vorhanden gewesen
sei, jedoch habe sich dieser noch zu sehr als ,,Funktioniir des Eigentums denn
als Katalysator der am Unternehmen wirkenden Krifte* verstanden.’ Gera-
de aber die in der Katalysatorfunktion aufgefafiten integrativen Fiihrungsfi-
higkeiten wirtschaftlicher Fihrungsgruppen mubBten als interne Bildungsauf-
gaben der biirgerlichen Klasse in Westdeutschland im Zuge der extensiv er-
weiterten Reproduktion des Kapitals in den Vordergrund treten.

~Durch diesc Eigenschaft des Katalysators unterscheidet sich der Manager
vom politischen Funktiondr, der jeweils nur eine Gruppe vertritt. Mit seiner
Verantwortung gegeniber allen Komponenten des Unternehmens wirkt der
Manager als Gérstoff einer neuen sozialen Verantwortung des Eigentiimers
selbst.“1 Diese gesamtgesellschaftliche Verantwortung und Politisierung in-
dustrieller Fihrungsgruppen war ein in den USA schon volizogener ProzeR,
weshalb der begriffliche Ausdruck fir die daraus entwickelte soziale Gruppe
sich.auch zur Inauvguration in Westdeutschland anbot: ,....es wiirde aber
wohl die ... Unterschiede zwischen dem Unternehmungsfunktiondr und dem
politischen Funktionir verdeutlichen, wenn man fiir den Geschiftsfithrer den
in USA gebriiuchlich gewordenen Begriff des Managers wihlte.*132

Neben der gemeinschaftsbildenden und zugleich distinktiven (die sozialen
Abstinde etikettierenden) Funktion des Managerbegriffs fiir die tatsdchlich
machtaustibenden, unmittelbar dem groBen Kapital aggregierten Fiihrungs-
gruppen, die sich zur Unterstreichung ihrer hervorgehobenen sozialen Stel-
lung spéiterhin auch als Top-Manager {oder einfach als ,,Top™) bezeichneten,
bot die soziale Verbreiterung von Managementfunktionen nach unten auch ei-
ne zusiitzliche Fundierung fir die Aufstiegs- und Mittelschichtideologie der
50er Jahre. Auch diese Entwicklung sah Grossin den USA schon vollzogen:

127 Vgl. Gross, Manager von Morgen, a.a.Q., 5. 28.
128 Ebd., $.282 u. §.28.

129 Ebd., 3, 28.

130 Ebd,, S. 282,

131 Ebd, S.8.

132 Ebd, 5. 164.
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- - . in Europa ist der Vorarbeiter stets die hiéchste Position des vierten Stan-
des gewesen; er wurde niemals als Mitglied der Mittelschicht anerkannt; (.. .)
In USA dagegen ist der ,foreman‘ der Ausgangspunkt des Management und
eindeutig Bestandteil der Mittelschicht. Der amerikanische Vorarbeiter hat
den Schliissel zur Stufenleiter bis zum obersten Management (. ..) Der euro-
pdische Vormann hat sozial gesehen keine Zuknnft, der amerikanische dage-
gen hat den Marschallstab im Tornister."!** Es komme folglich darauf an,
nicht nur den europdischen Vorarbeiter ebenso in die unterste Stufe des Ma-
nagements einzubinden, sondern daritber hinaus sei es auch wichtig, ,.daB ...
dem Arbeiter seibst die Mittelschicht-Mentalitit beigebracht wird.*'*

Gross verstand seine Erliuterungen zu den amerikanischen industriepoliti-
schen Erfahrungen insbesondere als Aufforderung zu einer gegen allzu sozial-
staatliche Experimente gerichteten gesellschaftspolitischen Offensive der biir-
gerlichen Krifte, die er im Nachkriegsdeutschland noch keineswegs als gesi-
chert erachtete: , Diec Schwierigkeiten des amerikanischen Weges in den ge-
genwirtigen dentschen Verhiltnissen sollen gewiB nicht verkannt werden. ..
Aber der Zuriickhaltung seitens unserer Manager steht eine HuBerst aktive
Propaganda in Richtung von Experimenten entgegen, deren Schiffbruch sich
gerade am brtischen und auch am franzdsischen Beispiel erweist,”*1* Nur ei-
ner habe bislang die Aufgaben der Zeit begriffen und das politisch-propagan-
distische Anforderungsprofil des Managers addquat ausgefallt: ,.In Deutsch-
land betreibt iiberhaupt kein Management systematische Gffentliche Mei-
nungspflege. Seit 1948 haben wir eine freie Marktwirtschaft mit unternehmeri-
schem Leistungsprinzip, aber wenn nicht Professor Erhard - letztlich doch ein
Funktiondr - in seinen Vortrigen fiir die neue Wirtschaftsordnung werben
wiirde, wiire die Grabesstille in den Reihen unserer eigentlichen Manager
vollstindig . . .13

5. Szenario

Die vormstehenden Ausfithrungen versuchien, e¢iner bislang in der wissen-
schaftlichen Debatte zu wenig beachteten bundesrepublikanischen Integra-
tionslinie nachzugehen. Denn die aufgezeigte Entwicklung der Sozialdemo-
kratie zu einer ,,Partei amerikanischen Typs* im Rahmen der Verwestlichung
des gesamten bundesdeutschen Partejensystems wie auch die in der Struktur

133 Ebd., 8. 157 1.

134 Ebd.,, . 158.

135 Ebd,, 8. 283 1.

136 Ebd., 8. 205, Ludwig Erhard bezeichnete sich selbst einmal als ,.amerikanische Entdeckung®,
da er dem bayerischen SPD-Nachkriegspremicr Hoegner von amenkanischen Offizieren als
Wirtschaftsminister empfohlen worden war (Grabbe, a.a.0., §. 121). Diese fanden Erhards
Namen in den nachgelassenen Papicren des politischen, proamerikanischen Haupts des
Putschversuchs vom 20, Juli 1944, Carl Goerdeler, der ihn wegen einer Denkschrift iiber die
Nachkriegswirtschaft lobend erwihnte (ebd,, 5, 122).
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und dem politischen Verhalten der westdeutschen Gewerkschaften zum Tra-
gen kommenden Amerikanisierangsmechanismen und ebenso die Rezeption
amerikanischer Methoden im Bereich der industriellen und betrieblichen Or-
ganisation machen die Bedeutung der Analyse amerikanischer Modelle der
Klassen- und Konfliktregulierung auch fiir bundesdeutsche Verhiiltnisse iiber-
deutlich und iberfillig zugleich.

Hierbei soll keineswegs behauptet werden, daB es sich bei den politischen
und sozialen Strukturen der Bundesrepublik gleichsam um ein ,,Abzichbild“
der US-amerikanischen handelt. Gleichwohl ist die Entwicklungsgeschichte
des bundesdeuntschen Hegemonietyps und der Arbeiterbewegung nicht ohne
ihre spezifischen Amerikanisierungs- und Medernisierungselemente versteh-
bar.

Die Sozialdemckratie, der in den 502r und 60er Jahren nach der Marginali-
sierung und dem Verbot der KPD (1936) iiberdies ein politisches Organisa-
tionsmonopol innerhalb der Arbeiterbewegung zufiel, wandelte sich bis zum
Ende der 60er Jahre zu einer sozialliberalen, ,einlinig integrationistischen
Partei“!?” und ist seither — auch unter Beachtung neuentstandener Differenzie-
rungen - fiir eine Analyse der ,,Arbeiterfrage” insoweit zu berilcksichtigen, als
ihr fiir die politische Orientierung, Wahlentscheidung und somit Integration
von groBen Teilen der Arbeiterklasse ¢ine Bedeutung zukommt. Dies aller-
dings immer weniger im Sinne ihrer eigenen proletarischen Traditionen als
viclmehr der Funktion nach vergleichbar etwa der Rolle der Demokratischen
Partei der USA fir die dortige Arbeiterbewegung.

Die westdeutschen Gewerkschaften haben in der Nachkriegszeit zwar noch
am stirksten einer vollstindigen Anpassung an entsprechende amerikanische
Vorbilder widerstanden,'*® jedoch zeigt auch ihre Entwicklung, daB das hohe
MaB an sozialpartnerschaftlicher Ausrichtung und Systemintegration ohne
Beriicksichtigung der vielschichtigen amerikanischen Einfllisse offensichtlich
unerklirbar bleiben milfite.

Die Untersuchung einer Amerikanisierung der Arbeiterfrage in der Bundes-
republik beschrinkte sich hier vornehmlich auf die beiden Nachkriegsjahr-
zehnte, in denen sich die Modernisierungsnotwendigkeiten biirgerlicher Herr-
schaftsausiibung mit der Entfaltung amerikanischer Vorherrschaft ver-
schrinkten und die bundesrepublikanischen gesellschaftlichen Verhiltnisse
ihr spezifisches ,,Gesicht” erhielten. Hier konnte nur ein erster Aufri8 vorge-
legt werden, denn der Gegenstand hat nicht nur seine Vorgeschichte - bei-
spielsweise pries der Gewerkschaftsfithrer Fritz Tarnow schon in den 20er Jah-
ren die Rationalisierungsdynamik der amerikanischen Wirtschaft —, sondern

137 Jurgen Harrer, Zur Typologie und Definition sozialdemokratischer Politik, in: Blftter far
deutsche und internationale Politik 671974, 8. 569 ff., hier S. 579. Das erneute Aufleben so-
zizlistisch-reformistischer Positionen in der SPD seit jener Zeit blieb marginal und konnte
die Dominanz des Integrationismus nicht beseitigen.

138 Vgl. hierzu auch Frank Deppe, Der Deutsche (Gewerkschaftsbund (IDGB) 1949-1965, in:
Ders. u.a. (Hrsg), Geschichte der deutschen Gewerkschaftsbewegung, Kéin 1977, 5.
320409,
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auch fiir die Gberschaubare Zukunft ist in Fortschreibung der bisherigen Ent-
wicklung ein nemer Amerikanisierungsschub in der Bundesrepublik und be-
sonders fiir die Gestaltung ihrer sozialen Antagenismen zu erwarten.

Nach amerikanischem Muster bahnt sich hier eine Entwicklung an, die dar-
auf abzielt, durch den forcierten betrieblichen wie gesellschaftlichen Einsatz
der sog. Neuen Technologien und Medien die Arbeitskraft drastisch zu ent-
werten und zugleich zu vereinzeln.!*® Eine vertiefte Subsumtion der Lohnar-
beiter unter das Kapital und ihre verstiirkte, medial gesteuerte Individualisie-
rung kénnten dann z. B. gewerkschaftliche Abwehraktionen zunehmend ins
Leere laufen lassen, zumal durch die ,.Sanierung® der ,alten Industrien® wie
Stahl und Werften und die konkurrenzfirdernde Auswirkung der Massenar-
beitslosigkeit die gewerkschaftliche Kampfkraft chnehin beeintrichtigt ist.140
Daritber hinaus kdnnte -~ als vorléufige Tendenzspitze dieses Szenarios — der
Einsatz der modernen Informationstechnologien filr die autoritdre Neustruk-
turierung politischer Willensbildungsprozesse nach dem amerikanischen Vor-
bild einer ,plebiszitdren Demagogie® genuizt werden und ¢inem krisenhaften
Spitkapitalismus eine erneuerte Legitimationsbasis verschaffen.

Dennoch sind aus dem bisher angefilhrten Material auch Grenzen einer
Amerikanisierung sichtbar geworden, die gerade angesichts der aktuellen
bundesdeutschen Krisensituation noch einmal kurz angesprochen seien. Er-
wiesen sich schon in den Nachkriegsjahren die sozialdemokratischen Soziali-
sierungskonzeptionen als sperrig gegeniiber einer durchgreifenden Amerika-
nisierung, so hat aech in der Gegenwart die Vergesellschaftung von Schliissel-
industrien fGr einen demokratischen Ausweg aus der Skonomischen Krise
nichts an Aktualitit eingebii3t. Allerdings erscheint fraglich, ob die SPD anf-
grund ihrer hier skizzierten Entwicklung noch Adressat einer solchen Pro-
grammatik sein kann. Hinsichtlich der Gewerkschaften war es vor allem ihre
Beteiligung an gescllschaftspolitischen Auscinandersetzungen wie ,,Kampf
dem Atomtod™, mit der sie sich einer Einfiigung in das amerikanische Vorbild
einer blofien ,business union* widersetzten. Eine sich seit den 70er Jahren
wieder entfaltende breitere gewerkschaftliche Kulturarbeit, die Wiederauf-
nahme cines friedenspolitischen Engagements angesichts deutsch-amerikani-
scher , Nachriistungs*-Bestrebungen sowie ein kdmpferisches Eintreten fiir
die iiberfallige Arbeitszeitverkiirzung lassen innerhalb der Gewerkschafisbe-
wegung Alternativen zu einer Unterordnung unter die Primissen einer impe-
rialen Amerikanisierung deutlich werden.

139 Vgl. hierzu Hans-Jargen Krysmanski, Zukunfis-Mythen des Sp4th-Kapitaiismus. Zum Be-
ticht der Kommission .Zukunfisperspektiven gesellschaftlicher Entwicklungen®, in: Blitter
for deutsche und internationale Politik 7/1984, S. 806 ff.; Ulrich Klotz, Klaus Meyer-Degen-
hardt (Hrsg.), Personalinformationssysteme. Auf dem Weg zum arbeitsplatzgerechten Men-
schen, Reinbek 1984, S. 59 fI.; Volker Gransow, Der autistische Walkman. Unterhzltungs.
elektronik, Offentlichkeit und Frefzeit, in: Blatter for deutsche und internationale Politik
8/1984, 5. 963 fT.

140 Vgl. zur letztgenannten Problematik Jérgen Hoffmann, ,Amerkanisierung” der deutschen
Gewerkschaftsbewegung?, in: Gewerkschafiliche Monatshefte 7/1981, 8. 418 (Y.

141 Krysmanski, a.2.0., S. 815 if.
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1. Die Etablierung des Verfolgungsapparates

e Gegner der Bundesrepublik verstirken ihre Bemiihungen, die freiheittiche demokra-
tische Grundordnung zu untergraben. Jede Teilnahme an solchen Bestrebungen ist unver-
einbar mit den Pflichten des &ffentlichen Dienstes . . . Gegen Schuldlge ist unnachsichtig
die sofortige Entfernung aus dem Bundesdienst. . herbei

»Aufgrund des Beschlusses der Bundesregierung smd alle D:enstvorgasetzten verpflichtet,
gegen die Angehdrigen des éffentlichen Dienstes emzuschreucn die ihre Treuepilichs ge-
genﬂber der Bundesrepublik verletzt haben oder verletzen”

. erliuterte ¢in ErlaB des Innenministers den Beschlul3 des Bundeskabinetts
vom 19, 9. 1950, Nur wenige Dokumente belegen eindrucksvoller die Konti-
nuitit spezifischer innenpolitischer Zielsetzungen der jiingeren deutschen Ge-
schichte, die sowohl das ,,Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamten-
tums® (1933) und das ,Deutsche Beamtengesetz* (1937) prigten, als auch
1972 - kaum vier Jahre nach der dritten Neukonstituierung der Kommunisti-
schen Partei — zu jenen ,,Grundsétze(n) zur Frage der verfassungsfeindlichen
Krifte im &ffentlichen Dienst" (1972) filhrten.?

Der ErlaBl des Bundeskabinetts vom [9. 9. 1950 war nicht die erste Frucht
jener im Schatten des groen Bruders und des seit drei Monaten laufenden
militirischen Rollback in Korea gekiirten Staatsdoktrin, mit deren rechtshy-
pertropher Identifikation als Verfassungsgebot die Regierung vierzehn Mona-
te spiter das Bundesverfassungsgericht beauftragte, kaum acht Wochen nach
dessen Erdffnung. Ein von der FDP-Bundestagsfraktion zehn Tage zuvor an-
gekindigter Entwurf eines ,,Gesetz(es) gegen kommunistische Umtriebe* war

~Politische Betatigung von Anpehbrigen des Offentlichen Dienstes gegen dis demokratische

Grundordaung®”, in: Gemeinsames Ministerialblatt 1950, Nr. 12. 5. 93; Erlall des Bundesmini-

sters des Innern dazu vgl. a.a.0., §. 94.

2 . Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums™ v. 7.4. 1933, in: RGBEl 1933, 175;
»Deutsches Beamtengesetz” v. 26. 1. 1937, in: RGRBI 1937, 39; vgl. dic ,.Grundsitze . . .", in:
Blatter fuir deutsche und internationale Paolitik, 1972, 5. 124f,

3 Vgl hierzu A. Bettien: Arbeitskampf (Fn. 10). 5. 346, Fu. 134; F. Deppe u. a.: Einheitsgewerk-

schaft, Frankfurt/M. 1982, 5. 249,
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danach einstweilen entbehrlich. Um die gewiinschte Breitenwirkung zu erzie-
len, erging sogleich die Aufforderung an die Bundeslander zu entsprechenden
Beschliissen. Alle kamen ihr nach mit Ausnahme Wiirttemberg-Hohenzol-
lerns. Dessen Regierung verweigerte die Gefolgschaft unter — schlicht rechts-
staatlichern Gebot folgendem - Verweis auf die fehlende Rechtsgrundlage.”
Andere Landesregierungen hingegen waren bereiis zuvor an die juristische
Umsetzung dieser Politikkonzeption gegangen.’

Die schnelle Offenlegung der Rechts- und Verfassungswidrigkeit dieses
Vorgehens einerseits®, die absehbare Dauer eines verfassungsgerichtlichen
Verfahrens andererseits und schlieBlich der begrenzte Anwendungsbereich
dieser Beschliisse erzwangen den raschen Ubergang zu férmlichen Illegalisie-
rungserlassen gegeniiber den im Kabinetisbeschlul genannten Organisatio-
nen seitens der Bundes- und Linderexekutiven auf der Ebene des Vereins-
rechts.” In welchem MaBe diese gleichfalls rechts- und verfassungswidrig wa-
ren, zeigte sich nicht zuletzt in einer Reihe von Verwaltungsgerichtsprozessen,
die dagegen gefiihrt wurden und zur Anfhebung einiger Erlasse bzw. Verfii-
gungen fGhrten.

Per Schwerpunkt der Verfolgungen lag in der Folgezeit bekanntlich bei der
strafgerichtlichen Justiz, wofiir ein gesonderter Senat filr Staatsschutzsachen
beim Bundesgerichtshof eingerichtet wurde. Um fiir die politische Justiz den
erforderlichen Handlungsrahmen zu schaffen, wurde schlieBilich zeitgleich
mit der Welle von Verbotserlassen und -verfiigungen und lange vor Beginn
des Verfassungsgerichtsverfahrens der Gesetzgebungsprozeld forciert, dessen
erstes Resultat in Form des 1. Strafrechtsfinderungsgesetzes (1951) nicht zufil-
lig als ,,Blitzgesetz* etikettiert wurde.! Damit war die durch das Kontrollrats-
gesetz (KRG) Nr. 11 (1946) entstandene Lilicke wieder geschlossen, welches
das Gesinnungsstrafrecht in seiner faschistischen Ausprigung aufgehoben
hatte.

2. Die Formierung der Betriebsverfassung

Gleichwohll konnte dieser umfangreiche Apparat politischer Justiz im Be-
trieh nur mittelbar Wirkungen enifalten. Die Erlasse, Verfiigungen und Geset-
ze boten hier keine hinreichende Grundlage fiir die Verfolgung der Kommu-

4 Hiaweis bet W. Grewe: Treupflichten. 8. 56. Abdruck in: vgl. Fn. &.

5 So die Regierwng vor Rheinland-Pfalz mit ErlaB vom 18. 8. 1930.

6 Vgl. H. Jellinek u. a.: Rechtsgutachten. In: Deutscher Bund fiir Blirgerrechte (Hg.): Politische
Treupflicht im Sffentlichen Dienst. Drei Rechtsgutachten. Frankfurt/M. 1951. 8. 9-34,

7 Beispielhaft sei verwiesen auf Erlasse und Polizeiverordoungen in Niedersachsen (26. 9. 1950,
6. 6. 1951), Bayern (20. 9. 1950, 7. 11. 1951), Nordrhein-Westfalen (5. 9. 1950), Hamborg (11. 5.
1951}, Rheinland-Pfalz (28. 4. 1951), Heszen (3. 7. 1951), Schleswig-Holstein (10. 7. 1951). Be-
schlilsse und Verordnungen der Bundesregierung zielten auf den Wirtschaftsboykott gegeniiber
kooperatignswilligen Unternehmen (27. 2. 1951) und betrafen u. a. das Verbot der Volksbefra-
gung gegen Remilitanisierung (24. 4. 1951), das Verbot der FDJ (21. 6. 1951), der YVN (21.7.
1951) und anderer Organisationen,

8 Vgl. K. Pfannenschwarz: Die Enistehung des Abschnitts ,,Staatsgefihrdung” im 1. Strafrechts-
inderungsgesetz v. 30. 8. 1951, Diss. jur. Berlin/DDR. 1959,
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nisten und ihnen nahestehender bzw. zugeordneter Personen bzw. Positionen
im ArbeitsprozeB, wo das vorrangige Ziel in ihrer Vertreibung aus den Wahi-
funktionen als Betriebsrite lag. Wenngleich die im Kontext des gesellschaftli-
chen Paradigmawechsels vom Antifaschismus zum Antikommunismus friih-
zeitig wieder durchgesetzte Konfrontation innerhalb der Arbeiterbewegung
und ihre politische Spaltung auf Handlungs- und Organisationsformen im Ar-
beitsprozel zurickwirkte, so konnte dem FormierungsprozeB auf betriebli-
cher Ebene der vergleichsweise dauerhafteste Widerstand entgegengesetzt
werden. Von erheblichem Gewicht hierbei war der Kampf um die Betriebsver-
fassung seit dem Betriebsritegesetz des Kontrollrates (KRG Nr. 22, 1946) bis
zu ihrer gesetzlichen Regelung 1952 durch ein Parlament, in dem die gewerk-
schaftlichen Positionen und Forderungen kaum mehr artikuliert, geschweige
denn durchgesetzt werden konnten. Die Durchsetzung einer diesem gesell-
schaftlichen Formierungsinteresse angepaBten Betriebsverfassung richtete
sich notwendig gegen die sozialpolitischen und -6konomischen Interessen der
Lohnabh#ngigen {iberhaupt. Ihr erfolgreicher AbschluB manifestierte sich im
Betricbsverfassungsgesetz (1952} in der Spaltung und Parlamentarisierung der
betrieblichen Interessenvertretung.

Die Spaltung manifestierte sich in dreifacher Hinsicht. Dies galt zuerst fiir
ihre erneute institutionelle Isolierung von den Gewerkschaften.? Von der Pha-
se des sozialékonomischen Konstitutionsprozesses der Arbeiterbewegung im
19. Jahrhundert abgesehen, hatte zu keiner Zeit ein engerer Zusammenhang
zwischen gewerkschaftlicher und betrieblicher Interessenvertretung bestan-
den als in den Yahren nach 1945 vor und nach Erlall des KRG Nr. 22, teilwei-
se noch gestitzt durch einige Betriebsritegesetze der Linder. Dabei stand die-
se relativ weitgehende Integration der Gewerkschaften in die Betriebsverfas-
sung anders als nach 1918 iiberwiegend nicht unter der Zielsetzung, die Be-
triebsriite einer arbeitsgemeinschaftlichen und wirtschaftsfriedlichen Politik
zu unterwerfen.

Weiterhin bezog sich die Spaltung auf die erneute innere Differenzierung
der betrieblichen Interessenvertretung, wenngleich diese nicht wie unter dem
Betiiebsritegesetz von 1920 bis zur institutionellen Spaltung in Arbeiter- und
Angestelltenriite getrieben wurde. Der ausgepriigte Minderheitenschutz, ins-
besondere im Wahlverfahren, der bereits vor dem Betriebsverfassungsgesetz
von 1952 in zahlreichen arbeitsgerichtlichen Verfahren durchgesetzt wurde,
schwichte gleichwohl die Handlungsfihigkeit vieler Betriebsrite.

SchlieBlich manifestierte sich der Verlust der Einheit in der gesetzlichen
Ausklammerung und Sonderregelung der Betriebsverfassung des dffentlichen
Dienstes im Personalvertretungsgesetz des Bundes (1955} und nachfolgend
der Linder. Abgesichert und zugespitzt wurde dies dadurch, daB fiir Streitig-
keiten zwischen Personalritenn und &ffentlichen Arbeitgebern nicht die Ar-
beitsgerichte, sondern die Verwaltungsgerichte fiir zustindig erkldrt wurden.

9 Vgl zur Entwicklung nach 1945 fir Niedersachsen: F, Hartmann, Entstehung und Entwicklung
der Gewerkschaftshewegung in Niedersachsen nach dem 2. Weltkrieg, Diss. phil. Gattingen
1972; far Hessen: A. Jacobi-Bettien, Metallgewerkschaft (Fn. 10), 5. 313ff.
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In der Parlamentarisierung der Betriebsverfassung manifestierte sich der
Nachvollzug jener Strategie, die auf Beseitigung antagonistischer Organisa-
tions- und Handlungsformen auf allen gesellschaftlichen Ebenen zielte, was
letztlich zur Einschrinkung der sozialékonomischen und politischen Ver-
kehrsformen der biirgerlichen Gesellschaft und zur Verletzung ihrer verfas-
sungsrechtlichen Fixierungen fiihrte. Die erstmals in der Weimarer Verfas-
sung, in weitgechendem Mafle in den Landesverfassungen nach 1945 durchge-
setzten und noch im Grundgesetz erhaltenen progressiven Zielsetzungen und
Handlungskompetenzen scllten erneut zuriickgenommen werden, ohne dabei
jedoch in den Formen des offenen Terrors agieren zu miissen bzw. zu kénnen.

Verfassungsrechtliche Geltungsanspriiche wurden nur noch als Ausdruck
der dominanten Herrschaftsinteressen verstanden und darauf reduziert — so-
wohl auf der parlamentarischen Ebene, wofilr der ProzeB gegen die KPD
stand, wie im auBerparlamentarischen Bereich, wofiir die umfangreiche Ver-
botspraxis gegentiber jenen unterschiedlichsten Vereinigungen auf der Grund-
lage des neuen politischen Strafrechts und des Vereinsrechts standen, und
schlieBlich ebenso auf sozialokonomischer Ebene, Hierfur sei auf die von
1952 bis 1954 vor den Arbeits- und Zivilgerichten gegen die Gewerkschaften
laufende ProzeBwelle im AnschluB an den Zeitungsstreik im Mai 1952 wie
insgesamt auf die einschlégige Judikatur des Bundesarbeitsgerichts verwiesen,
weiterhin auf wiederkehrende parlamentarische Initiativen fir ein Gewerk-
schafts- und Streikgesetz sowie zur Restriktion des Tarfvertragsgesetzes,
Auch hier markierte das Urteil des Bundesverfassungsgerichts von 1954 zum
Koalitions- und Tarifrecht AbschluB und Ausgangspunkt der Festlegung ge-
werkschaftiicher Interessenartikulation auf kapitalistischen Reproduktionsin-
teressen immanente Ziele.

Vor diesem - zeitlich {ibergreifenden — Hintergrund bedeutete die Parla-
mentarisierung der Betriebsverfassung zum einen eine weitgehende Isolierung
der Betriebsriite gegeniliber Willensbildungsprozessen in der Belegschaft, von
der Betriechsratswahl abgesehen, die zudem nicht mehr jihrlich, sondern nur
noch alle drei Jahre stattfand. Diese Abschimmung fand ikren konkretesten
Ausdruck in den Regelungen iiber die Betriebsversammiung, die grundsitz.
lich auBerhalb der Arbeitszeit stattfand, deren zulissige Themen definiert wa-
ren und die keine den Betriebsrat bindenden Beschliisse fassen konnte, Betéti-
gungen auf der Basis gewerkschaftlicher Forderungen wurden als unvereinbar
mit dem neutralen und reprisentativen Betriebsrats,amt* angeschen und
fiihrten zu zahlreichen AusschluBverfahren und Entlassungen. Diese Begren-
zungen in den Kompetenzen wurden komplementér und {ibergreifend abgesi-
chert durch die betriebsgemeinschaftlichen Maximen des Gesetzes, insbeson-
dere das Gebot vertranensvoller Zusammenarbeit mit dem Arbeitgeber und
die Verbote parteipolitischer Betatigung und der Unterstiitzung von Streiks. —
Mit diesem Gesetz, durch das die durchweg progressivercn Betricbsritegeset-
ze der Linder auBer Kraft traten, war auch gesetzestechnisch der AnschluBl an
den gesellschaftlichen Formierungsprozel geschaffen und die Einschrinkung
und Beseitigung klassenautonomer Positionen nicht zuletzt der kommunisti-
schen Betriebsrite erheblich erleichtert worden.
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Bekanntlich setzte die Verfolgung nicht erst nach der Schaffung der jeweili-
gen Rechtsgrundlagen ein, weshalb vor der Urteilsdarstellung beispielhaft auf
die Kontinuitit des Kampfes gegen kommunistische Betriebsriite und die In-
tegration von Besatzungsmiichten und deutschen Instanzen eingegangen wird.
In zahlreichen GroBbetricben der westlichen Besatzungszonen stellten KPD-
Mitglieder aufgrund der Betriebsratswahlen einen erheblichen Teil der Be-
triebsratsmitglieder, so im Ruhrbergban und der metallverarbeitenden Indu-
strie in der britischen Besatzungszone und in Hessen. Vergleichsweise aus-
fithrliche Darstellungen der Auseinandersetzungen um die politische Fihrung
in den Betriebsriten und damit um die Ziele und Mittel der Betriebsratsarbeit
fiberhaupt geben die Arbeiten von Arnold Bettien und Angelika Jacobi-Bettien
am Beispiel der Opel-Werke, Rfisselsheim.!® Bereits in den Vorschldgen der
von der amerikanischen Militdrregierung im April 1948 eingesetzten Sonder-
kommission zur Registrierung und Uberwachung kommunistischer Aktivita-
ten wurde u. a. ein Parteiverbot erwogen, jedoch aus Griinden politischer Op-
portunitit zugunsten der Unterstiitzung antikommunistischer Krifte in den
Gewerkschaften und Betrieben verworfen.!! Hierbei kamen u. a. Delegationen
der AFL sowie Care-Pakete zum unterstiitzenden Einsatz. Im weiteren wurde
diese Konstellation zum Ausgangspunkt von Kontakten zwischen fiilhrenden
CDU-Mitgliedern und Gewerkschaftern in Hessen.!? Nachdem die ersten Be-
tricbsratswahlen 1946 ein deutliches Ubergewicht von KPD-Mitgliedern im
Betriebsrat erbracht hatten, wurde im folgenden Jahr eine parteipolitische Li-
ste mit sozialdemokratischen und christdemokratischen Mitgliedern aufge-
stelit. Nach den Wahlen von 1948, die erneut zu einer Zwei-Drittel-Mehrheit
von KPD-Mandaten gefiihrt hatten, ziclten Bemiihungen der amerikanischen
Militirregiernng mit Erfolg auf ein neues ,Arbeiisabkommen* zwischen
CDU und SPD auf Betriebsebene, woraufhin im folgenden Jahr erneut partei-
politische Listen gegeneinanderstanden. Um die erreichte SPD/CDU-Mehr-
heit im Betriecbsrat dauerhaft zu sichern, nahmen Interventionen politischer
Instanzen, hier aws dem hessischen Innenministerium, durchaus konkretere
Formen an, in deren Verlauf schlieBlich seitens des Bundesministeriums fiir
gesamtdeutsche Fragen vor den Betriebsratswahlen 1951 7500 DM , fiir eine
Starkung der Arbeit der antikommunistischen Betriebsgruppen in der Adam
Opel AG in Rilsselsheim* bereitgestellt wurden.'* In der weiteren Darstellung
wird zum einen deutlich, wie der Kampf gegen kommunistische Betriebsréite
mit dem Abbau bzw. der Aufgabe betrieblicher Gegenmachtpositionen ver-
bunden war, zum anderen, in welchem MaBe MilitArregierung sowie Landes-
und. Bundesregierung hierbei aktiv waren, bevor das Kabinett Adenauer mit
dem Unvereinbarkeitsbeschlul vom September 1950 die Vertreibung der

10 ¥gl. A, Bettien: Arbeitskampf im Kalten Krieg. Marburg 1983, insbes. Kap. 13; A. Jacobi-Bet-
tien: Metallgewerkschaft in Hessen 1945 bis 1948, Marburg 1984,

11 ¥gl. A. Jacobi-Bettien, a.a.0., S. 116fT., 244ff., 373f.

12 Vgl. a.a.0., 5. 1551,

13 Val. a.a.0., 5. 337, 3791

14 Vgl A. Bettien: Arbeitskampf, 5. 338(T., 342 und die Schreiben des hessischen Innenministers
in Fn. 129 und 132,
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Kommunisten auws dem dffentlichen Dienst ankiindigte.

3. Positionen der arbeitsgerichtlichen Rechtsprechung bis 1955

Bereits zweieinhalb Jahre, bevor mit dem Betriebsverfassungsgesetz eine [n-
terpretationsgrundlage nicht zuletzt fiir die Intentionen dieser Beschliisse von
Landesregierungen bzw. Bundesregierung geschaffen worden war, wurden
die Arbeitsgerichte mit dem politischen Anspruch konfrontiert, daraus in be-
triebsverfassungsrechtlicher und arbeitsvertraglicher Hinsicht entsprechende
Konsequenzen zu formulieren.

Der juristische Kern des Skandals dieser Beschliisse und Anweisungen an
die Bundes- und Landesbehdrden lag darin, daB allein die Zugehbrigkeit zur
KPD und/oder anderen Organisationen, die nicht verboten waren, als ,,staats-
feindliche Betftigung” angesehen wurde. Die Anmallung einer derartigen
Feststellung setzte sich iiber eine ganze Palette von Verfassungsnormen hin-
weg, die in einzelgrundrechtlicher wie organisationsrechtlicher Hinsicht Kom-
petenz und Verfahren in derartigen Féllen regeln. Jeder Dienstvorgesetzte hat-
te aus einer festgestellten Organisationszugehorigkeit staatsfeindliche Betiiti-
gung zu folgern und die Lisung des Dienstverhiiltnisses in den niher erlduter-
ten abgestuften Formen einzuleiten. Derartiger Logik verschlossen sich die
Arbeitsgerichte anfangs iberwiegend, wie die folgenden Entscheidungen zei-
gen.

Die Unteilsgriinde werden auszugsweise wiedergegeben, uin den Ioterpreta-
tionsrahmen nicht zuletzt in seinen Verinderungen und Widerspriichen zu il-
lustrieren. Den Abschlufl bilden die ersten Entscheidungen des ab April 1954
titigen Bundesarbeitsgerichts, womit dber die gesetzliche Verankerung des
Betriebsfriedens dessen malgeblicher Interpret gesetzt war. Die vorgestellte
Entscheidungssammlung kann selbstverstindlich keinen Anspruch auf Voll-
stindigkeit erheben, Gleichwohl gibt sie einen Einblick in die unterschiedli-
chen Rechtsprechungslinien sowie ihre interpretativ, gesetzlich und nicht zu-
letzt im Kontext der antikommunistischen Politisierung des Arbeitsrechts
durchgesetzte Vereinheitlichung. Fiir die nachfolgenden Entscheidungen bil-
deten die Regierungsbeschliisse zwar einen wesentlichen Ausgangspunkt, ihre
Ziclsetzungen wurden allerdings vorrangig im Zusammenhang der im Begriff
der Parlamentarisierung erfaBten Formierung der Betriebsverfassung wirk-
sam.

Das Landesarbeitsgericht (LAG) Miinchen (27. 2. 1950) gab der Klage eines
Spruchkammervorsitzenden und KPD-Mitgliedes statt. Seine Amtsenthebung
und Entlassung aus dem &ffentlichen Dienst war mit der Entscheidung der
KPD begritndet worden, ihre Mitglieder aus den Spruchkammern zuriickzu-
zichen, Gegeniiber weiteren Entlassungsbegriindungen fithrie das Gericht
aus:

+(Es kann sich)} der Richter nicht einfach iiber die Tatsache hinwegsetzen, dab die Kommau-

nistische Partei in den [reiheitlichen demokratischen Verfassunpen . . . mit der Rechtsstel-

Tung anerkannt ist, die den Obrigen zugelassenen Parteien zukommt, Der Bestand der KFPD

und die Zugehdrigkeit dazu stellen also die kommunistischen Parteimitglieder fiir sich al-
lein nicht aus dem Rahmen wnserer politischen, dffentlich-rechtlichen und privatrechtli-
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chen Ordnung heraus. Dabei kann nach dem derzeitigen Rechtsstand, solange nicht etwa
der Gesetzgeber oder der Bundesverfassungsgerichtshof anders gesprochen hat, noch nicht
einmal zugegeben werden, dal die Kommunistische Partei verfassungsfeindlich sei, so dal
es auch nicht anpeht, ihr und ihren Mitgliedern die Einfiigung in die Verfassungsordnung
etwa aus den Gesichispunkten zu versagen, mit denen man heute den MiBbrauch von Ver-
fassung und Verfassungsfreiheit im Kampf der friiheren NSDAP gegen diec Weimarer Re-
publik verwirft. Solange hier nicht Ausnahme.Bestimmungen im Rahmen der Verfassung
und der Freiheiten . . . rechiswisksam erlassen sind, darf auch der Richter nicht mit zweier-
lei Mall messen.™
Das LAG Diisseldorf (23. 5. 1950) gab der Klage cines Betriebsrates statt,
der wegen politischer Meinungsverschiedenheiten und auf die Forderung der

librigen Betriebsratsmitglieder hin entlassen worden war.

.Die vom Klager peduBerte Ansicht wurzelt offensichtlich in den Ansichten der KPD; diese

kfnnen aber mit ihren Ergebnissen, so unliebsam sie im einzelnen auch sein magen, immer

noch legalerweise vertreten werden, soweit sie cben nicht gegen die demokratische und
rechtsstaatliche Ordnung, so wie sie in der Bundesrepublik gepeben ist, verstoen. . . . Poli-
tisch bedingie MeinungsduBerungen sind aber ais solche . . . kein Grund zu einer fristlosen

Entlassung, widrigenfalls im Ergebnis die politische Haltung eines Arbeitnehmers als sol-

che ihn zu Verlust von Arbeit und Brot bringsn kannte."

In einer Anmerkung wurde moniert, das Gericht habe sich zu sehr von
rechtlichen Uberlegungen leiten lassen und den ,,Kern der Sache®, d. h. den
politischen Tatbestand, zu wenig in den Vordergrund gestellt.

Das Arbeitsgericht (ArbG) Stuttgart (16. 9. 1950) bestitigte offenbar die
Entlassung cines Betricbsrates wegen politischer Betéitigung aufgrund einer
vor 1945 erlassenen Betriebsordnung. Es verallgemeinerte die Entscheidung
folgendermafien:

o+ » 2. Einschrinkungen der freien MeinungsiuBerung im Betrieb durch den Arbeitgeber

sind nicht nach verfassungsrechtlichen sondern nach arbeitsrechtlichen Grundsitzen zu
entscheiden. ...

3. Die Bestimmung einer Betriebsordnung, wonach die Verbreitung von Druckschriften der
{Genehmigung der Betriebsleitung bedarf, enth#lt kein nationalsoziafistisches Gedankengut.

4. Die Grenze einer zulassigen politischen oder parteipolitischen Betfitigung im Betrieb
liegt mindestens dort, wo durch die Art der Betiitigung arbeitsvertragliche Pflichten, berech-
tigte Lnteressen des Asbeitgebers oder das Gesamtinteresse des Betriches und der Belag-
schaft berithrt oder gar verletzt werden. Dies gilt auch fiir Betricbsratsmitglieder.

5. Dem KRG 22 und dem Wiirttemberg-Badischen (Betriebsritegesetz) ist eine parteipoliti-

sche Thtigkeit der Betriebsrite fremd.

6. Wer sein Betriebsratsamt zn parteipolitischen Zwecken miBbraucht, verletzt damit seine

arbeitsvertragliche Pflicht zu loyalem Verhalten gegeniiber dem Arbeitgeber. Zu dieser

Loyalitat war das Betriebsratsmitglied auch deshalb moralisch verpflichtet, weil es. .. von

jeder Arbeit freigestellt war.”

Das LAG Diisseldorf (17. 10. 1950) gab der Lohnzahlungsklage einer Arbei-
terin statt, dic wegen der Auslage von Zeichnungslisten des ,,Komitees der
Kimpfer fiir Frieden" und Werbung flir das Pfingsttreffen der Jugend in Ber-
lin 1950 fristlos entlassen worden war. Selbst nach der 34 Paragraphen mit
zahlreichen Verbots- und Disziplinarbestimmungen umfassenden Betriebs-
ordnung war nach Auffassung des Gerichts die Entlassung unzuldssig. Das
Urteil wurde in einer Anmerkung als ,.falsch* bezeichnet und die ,,fehlerhaf-
te(n) bedenkliche(n) Rechtsausfiithrungen® kritisiert.

Dagegen bestitigte das ArbG Darmstadt (2. 11. 1950) die Entlassung eines
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Verwaltungsangestellten wegen Teilnahme an einer verbotenen Kundgebung

des , Nationalkongresses der Nationalen Front®.
»Die Berufung auf die Grundrechte der Hessischen Verfassung zur Meinungsfreiheit, Ver-
sammlungsfreiheit, Vereinsfreiheit ist demgegendber nicht mdglich. Wenn der entlassene
Angestellte der Meinung war, dal das verfipgte Versarnmmlungsverbot verfassungswidrig ge-
wesen war, 50 stand ibm hiergegen wohl der Rechisweg zum Staatsgerichtshof offen, dage-
gen hate er kein Recht zur Selbsthilfe, kraft dessen er selbst gepen die Staatsorgane, die das
¥erbot durchzufilhren hatten, Stellung nehmen durfte.

Im Verlauf der Riumung des Versammlungsplatzes war der Beschiftipte
vorilbergehend festgenommen worden.,

Das ArbG Bamberg (7. 11. 1950) gab der Wiedereinstellungsklage eines
Hausmeisters statt, der bis Aungust 1950 der KPD angeh&rt hatte und auf-
grund des Beschlusses des Bayrischen Ministerrates vom 2. 10. 1950 in Anleh-
nung an den der Bundesregierung vom September 1950 fristlos entlassen wor-
den war, Nachdem das Gericht die Rechtsunerheblichkeit beider Regierungs-
beschliisse begriindet hatte, nahm es ausfilhrlich zur Meinungsfreiheit im &f-
fentlichen Dienstverhiltnis Stellung und verwies auf die alleinige Zustindig-
keit des zukiinftigen Verfassungsgerichts nach Art. 21 GG, was dic Feststel-
lung einer Verfassungswidrigkeit der KPD und daraus abzuleitende Mafinah-
men betrife.

wDie {Gemeinde) legte ihm zur Last, daB er Unterschriften for (die) Ziele (der KPD) gesam-

melt, Plakate angeklebt, durch Mundpropaganda fir sie geworben und in der (ffentlichkeit

fir sie eingetreten ist. Das sind aber Mittel, die keine der politischen Parteien bisher ver-
schmgnt hat.”

Die Berufung gegen das Urteil wurde zuriickgenommen, so dal3 es rechts-
kriftig wurde,

Ein Gewerkschaftssekretiir, zugleich Mitglied des Hauptvorstandes, hatte
auf Einladung des FDGB an eciner Konferenz teilgenommen, worauf er im
November 1950 fristios entlassen wurde. Das ArbG Gottingen (1. 12. 1950)
wies seine Klage auf Wiedereinstellung ab, weil dic Gewerkschaft ein Ten-
denzbetrieb sei und sich die ,,aus dem Arsbeitsverhéiltnis entspringende Treue-

pflicht* daher auch auf den aulierdienstlichen Bereich erstrecke.
wDer Gewerkschaftssekretir einer westdeutschen Gewerkschaft darf sich nicht mit den
Gegnem dieser Gewerkschafi zu gemeinsamem Handeln zusammentun. Das aber hat der
Klager getan, ... Er verstoBt. .. gegen dic ibhm obliegende Treuepfiicht, wenn er sich von
ostzonalen Organisationen einladen 13Bt, die nach Auffassung seines Arbeitpebers nur den
Zweck verfolgen, die westdeutschen Gewerkschaften zu unterminieren und die Gewerk-
schaftsarbeit tahmzulegen.”

In ciner ausfithrlichen zustimmendsn Anmerkung wurde hervorgehoben,
daB die ,,Gewerkschaften eine so wichtige Rolle im &ffentlichen Leben spie-
len, daB sie auch aus diesem Grunde nicht den privaten Betrieben gleichge-
stellt werden kénnen*. Filr ihre Funktionire sollten offenbar eher die ,,erhéh-
ten Anforderungen” gelten, wie sic an die ,,Verfassungstreue der Betriebsriite
in den offentlichen Verwaltungen® zu stellen seien. Das Urteil wurde in zwei-
ter Instanz bestitigt (LAG Hannover 13. 3. 1951).

Ein Angesteliter des hoheren Verwaltungsdienstes wurde fristlos entlassen
auf seine AuBerung in einer VVN-Veranstaltung hin, dafl die ,,groBen Nazis,
Wehrwirtschaftsfiihrer und Militaristen® wieder in ihren Amtern seien und
Antifaschisten aus dem Offentlichen Dienst vertricben wiirden. Das ArbG
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Freiburg (9. 1. 1951) erklirte die Entlassung fiir unwirksam.

+Da der Klager nach Art. 10 Abs. 2 der Badischen Verfassuog an der AusBbung seines
Rechts, seine Meinung frei zu ZuBern, durch kein Arbeits- odet Dienstverhfltnis gehindart
werden diirfe und die Beklagte selbst nicht vorgetragen habe, daB seine Behauptungen in
tatsdchlicher Hinsicht unwahr seien, kdnne di¢ in seinen Ansfihrungen liegende Betitigung
fiir die KPD auch nicht mit den durch das Dienstverhiiltnis begriindeten Pflichten so in Wi-
derspruch stehen, dab sic fristlose Entlagsung rechifertigen kénnte, zomal der Beklagten bei
Einstellung des Klagers dessen politische Uberzeugung bekannt pewesen sei.™

Ein Angestellter der Bundespost, seit 1946 Mitglied des Betriebsrates, war
kurz nach dem KabinettsbeschluB vom September 1950 aus der KPD ausge-
treten, Das ArbG Frankfurt (16. 1. 1951) gab seiner Wiedereinsteliungsklage
gegen die gleichwohl vorgenommene fristlose Entlassung statt, bezugneh-
mend auf die Artikel 21, 2 (Entfaltungsfreiheit), 3 Abs. 3 (Benachteiligungs-
verbot) und 5 GG (Meinungsfreiheit).

-Die Folge seines Reciits der freien MeinutgsivBerung ist das Recht, seine Meinung auch

durch Zugehdrigkeit zu einer politischen Partei zu dokumentieren. Infolgedessen muB dem

Inhalt des Grundgesetzes gegenitber dem BeschluB der Bundesregicrung vom 19.9, 1950

der Yorrang gegeben werden. . . . Das gesamte disnstliche und auBerdienstliche Verhaltan

des Klbgers gibt keinen AnlaB zu der Annahme, daB er anch nur einmal seine Treuepflicht
gegenhber dem Siaat verletzt habe,“

Offensichtlich angesichts des iiberwiegenden Scheiterns ihrer politischen
Strategie vor den Arbeitsgerichten liell die Bundesregierung durch den Innen-
minister erkldren, daB die Rechtsgrundlage fiir Entlassungen gar nicht in dem
BeschluB vom 19.9. 1950, sondern in § 3 des Bundespersonalgesetzes vom
Mai 1950 liege, wonach die im Dienst des Bundes Stehenden ,,sich durch ihr
gesamtes Verhalten zur demokratischen Staatsanffassung bekennen” miBten.
Der Beschlu8 mache die unterstellien Behdrden lediglich auf die Rechtslage
aufmerksam.'* Selbst wenn die Regierung ihren Beschlufl nur als Auslegungs-
tilfe oder -richtlinie verstanden wissen waollte, hatte sich an dem Komplex
von Rechts- und Verfassungswidrigkeiten in der Sache nichts gedndert. Aller-
dings wurde bei der erneut einsetzenden Verfolgung der Kommunisten im 5f-
fentlichen Dienst zu Beginn der sicbziger Jahre diese Interpretation beriick-
sichtigt. Hierbei hatte der bereits im KPD-Urteil sichtbar gewordene Wandel
der Verfassungsinterpretation, d. h. die Auffassung der Verfassung als Werte-
ordnung, erhebliches Gewicht, in deren Zentrum der Versuch stand, die , frei-
heitliche demokratische Grundordnung™ zum antikommunistischen Kampf-
begriff aufzuwerten.

Die Zahl der Verfahren nahm 1951 erheblich zu. Was Entlassungen in der
Privatwirtschaft betraf, so boten vor Inkrafttreten des Betriebsverfassungsge-
setzes 1952 insbesondere die Betriebsordnungen eine oft hinreichende Grund-
lage. Zahlreiche Betriebsordnungen aus der Zeit des Faschismus blieben in
Kraft und engten den Handlungsspielraum der Betriebsrite und anderen Be-
schiiftigten oft noch weit iiber die Disziplinarnormen der Gewerbeordnung
(1869) hinausgehend ein. Das darin manifestierte Sozialmodell enthielt tat-
sichlich selten spezifisch ,nationalsozialistisches Gedankengut®, von be-
stimmten Zuspitzungen abgesehen. Betriebsriite, die ihr Mandat auf der

15 Vgl Bettiebsbemter 1951, 5. 112
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Grundiage des Interessengegensatzes wahrnahmen, gerieten mit derartigen
Arbeitsordnungen ebenso in Konflikt wie mit den Kooperationsmaximen des
Betriebsverfassungsgesetzes 1952,

Das LAG Stuttgart (20. 3. 1951) bestitigte die tm Mai 1950 erfolgte fristlose
Entlassung eines Angestellten und Betricbsratsmitgliedes wegen Verbreitung
der ,,Volksstimme", des Bezirksorgans der KPD, im Betrieb.

»DHe im nationalsozialistischen Staat erlassenen Betriebsordnungen gelten - ehenso wie die

Tarifordoungen — auch nach Aufhebung des (Gesetzes zur Ordnung der nationalen Arbeit,

1934) . . . grundsiitzlich weiter. ... Nach § 37 Ziffer 12 der BO, ist die Verbreitung von

Druckschriften im Betrieb nur mit Genehmigung der Personalleitung zulissig. Diese Vor-

schrift enthilt keine nationalsozialistischen Gedanken. Sie dient vielmehr der Erhaltung

des Betrichsfriedens. Die Verbreitung von Druckschriften, Fragebogen usw. trigt bekannt-
lich sehr leicht Unfrieden in die Belegschaft. Denn meistens haben solche Schriften einen
pofitischen Einschlag . ,."

Als erste Grundsatzentscheidung, die generell fiir ein Kiindigungsrecht ge-
geniiber Beschiftigien im §ffentlichen Dienst wegen KPD-Mitgliedschaft pli-
dierte, kann das Urteil der ersten Kammer des LAG Milnchen vom 24. 4. 1951
angesehen werden, welches im Widerspruch zur iiberwiegenden arbeitsge-
richtlichen Rechtsprechung in dieser Frage stand. Die in einer kurz zuvor er-
gangenen Entscheidung der zweiten Kammer des Gerichts (LAG Minchen
9. 1. 1951} noch vertretene Auffassung, dal die Mitgliedschaft in der KPD
kein Grund fiir ¢ine fristlose Entlassung aus dem &ffentlichen Dienst sei, wur-
de damit aufgegeben. Zum Abdruck dieses Urteils, der noch in einer spéteren
Entscheidung angek{indigt wurde (vgl. LAG Miinchen 24. 4. 1952, 3.a.0,,
8. 124), kam es in der Folgezeit nicht. Durch die o. g. Entscheidung wurde das
Urteil des ArbG Weiden (27. 1. 1950) aufgehoben, worin der Klage des einen
Tag vor der Betriebsratswahl im Mai 1949 fristlos entlassenen Betriebsratsvor-
sitzenden in ¢iner Strafanstalt auf Feststellung stattgegeben worden war, dafl
sein Arbeitsverhiltnis fortbestche, Die Entlassung war mit Auseinanderset-
zungen mit dem Anstaltsleiter in einer Betriebsversammlung und einer nach-
folgenden Dienstbesprechung begriindet worden. Der Betriebsrat, dem neben
drei KPD- zwei CSU-Mitglieder und zwei parteilose Beschiftigte angehdrten,
kritisierte in einer Stellungnahme die Entlassung als gesetzwidrig und forderte
die Belegschaft auf, sich hinter den Betricbsrat zu stellen. Der Rechtsstellen-
leiter des DGB-Ortsausschusses richtete nacheinander einen Strafantrag an
den Oberstaatsanwalt zur Klirung der gegen den Betriebsratsvorsitzenden er-
hobenen Vorwiirfe sowie ein Abhilfegesuch an den Generalstaatsanwalt mit
dem Antrag, die fristlose Entlassung u. a. wegen ihrer |Ingesetzlichkeit anfzu-
heben.

Dve Entscheidung des LAG Minchen iiberzeugte weniger durch die ar-
beits- und verfassungsrechtlichen Ausfithrungen als durch die Konsequenz,
mit der das Arbeits- und Verfassungsrecht jener Staatszielbestimmung der Re-
gierungsbeschliisse seit September 1950 untergeordnet wurde. Ausgehend von
einer notwendigen Stellungnahme im Streit zwischen der ,christlich-abend-
landischen Kulturauffassung®, welche das Grundgesetz und die Linderver-
fassungen prige, einerseits und der ,.kommunistisch-bolschewistischen Welt-
und Staatsauffassung™ andererseits, sah sich das Gericht von Verfassung we-
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gen verpflichtet, das Handeln von KPD-Mitgliedern im &ffentlichen Dienst
auch vor einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichis ,.rechilicher Kri-
tik zu unterwetfen und daraus Folgerungen fiir AbschluB und Aufrechterhal-
tung von Arbeitsvertrigen zu zichen . ..” Es betonte, dal die Meinungs- und
Handlungsfreiheit ,.durch den Eintritt des Arbeitnehmers in eine betriebliche
und betriebsverfassungsrechtliche Bindung Grenzen finden muB“. Die aus-
driickliche Gegenmeinung in Art. 118 Abs. 2 der Weimarer Verfassung, wo-
nach diese Rechte durch kein Arbeits- oder Dienstverhilinis beschrinkt wer-
den dirften, habe nur zu ,, Mibrauch® gefiihrt.
Umgekehrt seien ,die Rechtsbehetfe zum Schutz der Verfassung zu erweitern gegenitber
Personen, deren weltanschauliche (kommunistische) Betrachtung den Kampl gegen die
Verfassung gebietet und die Zersetzung und Aufldsung der Verfassung unter dem Schutz
verfassungsmBiger Grundrechte und Freiheiten auch organisizren will. Die Frage in die-
sem Sinn zu 19sen, ist fiir Bayern dadurch stwas schwierig gemacht, daB der . . . Art. 110 der

Bayer, Verfassung den Zusatz iber das Verbot der Behinderung der Meinung(s) . . .freiheit

durch Arbeits- oder Anstellungsvertrag wirtlich dbernommen hat.™

Starker als derartige Widerstinde aus dem Verfassungstext wog jedoch die
Aufgabe des Kampfes gegen den Kommunismus, welche sich das Gericht
ausdriicklich zu eigen machte und die Verfassung als Hilfsmittel dafir inter-
pretierte. Zentrale Bedeutung kam hierbei dem Topos der ,.Sozialen Selbstver-
waltung der Sozialpartner® als Interpretationsrahmen nicht nur fiir die Koali-
tionsfreiheit (Art. 9 Abs. 3 GG) und die Gewerkschaftsrechte zu'$, sondern
auch fr das Betriebsverfassungsrecht u. a. als ,, Untadeligkeit (der Betriebsra-
te) im Sinne der Verfassungstreue®. Da dies auf kommunistische Betriebsriite
per definitionem nicht zutreffen konnte, lieB sich nach Auffasseng des Ge-
richts

.bloBe Mitgliedschaft in der KPD . .. als Kindigungsgrund fir fristgemaBfec Emtlassung . . .

im Regelfall vom Standpunkt der Arbeitgeberbelange des Staates auch im Kindigungs-

schutzrecht rechtfertigen ™

Ein Betriebsrat hatte auBerhalb der Arbeitszeit und ver dem Eingang zur
Scha:chtanlage Solidaritiatsaufrufe fiir streikende Bergleute einer anderen Ze-
che verteilt, die von der Polizei besetzt worden war. Seine Wiedereinstellungs-
kiage gegen dic fristiose Entlassung hatte vor dem ArbG Essen (22. 12. 1950)
Erfolg, wurde jedoch vom LAG Diisseldorf (16. 5. 1951) auf die Berufung der
Geschiftsleitung hin abgewiesen,

«Der Kliger hat durch das Verteilen der Flugblétter versucht, seine Arbeitskameraden zu

HandYungen aufzurufen, die gegen die guten Sitten verstoBen und dadurch den Arbeitsfrie-

den in erheblichem Mafle gelhrdet. Gegen die guten Sitten verstiel der Streik und damit

auch die Aufforderung, einen sclchen zu beginnen, weil es sich um einen wilden, von der

Gewerkschaft nicht gebilligten Ausstand kandelte,

Das Recht der freien Meinungs3uBerung hat dort seine Grenze, wo es ganz allgemein dazu

mifbraucht werden soll, die bestehende Rechtsordnung pesetzwidrig anzugreifen. ... Es

darf dariiber hinaus auch dort nicht ausgedbt werden, wo durch sittlich gerechtfertigte Bin-

dungen seine Banutzung einzelnen gegenitber ausgeschlossen ist oder sich jedenfalls mit ei-
nem soichen Vertrage nicht vereinbaren 130t.*

16 Zur niheren Darstellung und Interpretation im Zusammenhang korporativistischer Konzep-
tionien vpl. Chr. Scegert: Arbeitsgerichtsbarkeit und Koalitionsrecht im ProzeB gesellschafili-
cher Restauration 1946 bis 1955, (Demnéchst Frankfurt/M., New York [Campus]), Kapitel 5
und 6.
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In einer Urteilsanmerkung wurde diese Interpretation dahingebend verall-
gemeinert, ,,dadl kein Arbeitnehmer von seinemn Recht zu freier Meinungsiu-
Berung Gebrauch machen darf, um die Rechte anderer, seines Arbeitgebers zu
verletzen®,

Das LAG Freiburg (5. 6. 1951) bestiitigte die Entlassung eines Angestellten
im 6ffentlichen Dienst, weil dieser auvf ciner Versammlung der VVN den Re-
gierungsbeschluB vom September 1950 kritisiert und die daraufhin unternom-
menen MaBnahmen mit den Ketzerverbrennungen und der Inquisition des
Mittelalters verglichen hatte. Darin sah das Gericht eine Verletzung der
Treuepflicht, hielt jedoch statt fristloser Entlassung die fristgemife Kiindi-
gung fiir angemessen. Da der Betriebsrat seine hierfiir erforderliche Zustim-
mung verweigerte, beantragte die beklagte badische Landesregierung deren
Ersetzung durch das Gericht. Durch Entscheidung vom gleichen Tag gab das
LAG Freiburg dem Antrag auf Zustimmung zur Kiindigung statt, wobei es
hervorhob:

~Besonders ist dem Antragsgegner zum Vorwurf gemacht, dalt er dienstlich mageblich mit

der Betreuung der Opfer des Nazismus zu tun hatte. Die Tatsache, daB er selbst Opfer des

Nazismus ist, hat unbeachtlich zu bleiben.”

Drei in der Werkstatt eines Postamtes beschiiftigten Kraftfahrzeugschlos-
sern wurde wegen VerstoBes gegen § 3 Bundespersonalgesetz (1950) - Be-
kenntnispflicht - fristgemiB gekiindigt. Der VerstoB wurde in ihrer KPD-Mit-
gliedschaft gesehen. Das LAG Bremen (6. 6. 1951) entsprach — wie das Ar-
beitsgericht — den Antriigen der Entlassenen, dall die Kindigungen unwirk-
sam seien, mit Ausfithrungen im Stil eines Einfithrungskurses in das Verwal-
tungs- und Verfassungsrecht:

.Mit Recht hat das Arbeitsgericht . . . die Beklagte darauf hingewiesen, daB die von ihr in

Anspruch genommene Kilndigungsfreiheit ihre Schranken in den ‘Bestimmungen der gel-

tenden Rechtsordnung findet, deren Bestandteil die Grundrechtsordnung der Verfassung

ist, und dafl mit Riicksicht hierauf jede politische MaBregelung als GesetzesverstoB und so-
mit als rechtsunwirksam nach § 134 BGB anzusehen ist . .. Die Beklagte Obetsicht, daB in
einem demokratischen Staatswesen und unter der Geltung des Grundgesetzes die verfas-
sungsmiBige Ordnung weder mit der politischen Uberzevgung der jeweiligen Parlaments-
mehrheit noch mit den Verwaltungsanordnungen und Zielen der jeweiligen Regierung
gleichgesstzt werden kann. Die Kllger kinnen also durch einen bloBen Hinweis auf ihren

Verstol gegen den Kabinettsbeschlul vom 19. 9. 1950 keineswegs ins Unrecht gesetzt wer-

den. Der i1 ihrem Verhalten zum Avsdruck kommende Widerstand gegen diese Anord-

nung ... findet seine Stitze und Berechtigung in der Ausdbung ihrer rangmiBig @bergeord-
neten Grundrechte.™

Weiterhin ezlduterte das Gericht:

»Regierungsfeindlichkeit (siner Partei} ist nicht dasselbe wie Staatsfeindlichkeit, ... Es ist

auch bereits festzestellt worden, dab die Beklagte eine aktive umstfirzlerische Betitigung

der Kliger fiberhaupt nicht behaupten kann und will. In einem solchen Fall aber kann . . .

nicht ancrkannt werden, daB die bloBe Zugehdrigkeit der Klfger zu einer die verfassungs-

miBige Ordnung der Bundesrepublik ablehnenden, im iibrigen aber im verfassungsmafBigen

Rahmen tatigen und legalen Pantei gegen die verfassungsm#Bige Ordnung verstGBt oder

auch nur eine erkennbare und nach den Erfahrungen des tiglichen Lebens auch beachtli-

che Gefahr fir die Belange der Allgemeinheit oder des Postdienstes als solchen bedeutet.”

Das LAG Frankfurt (6. 6. 1951) sah die fristlose Entlassung eines im 6ffent-
lichen Dienst Beschiftigten, der dem Betriebsrat angehdrte und Mitglied der
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KPD war, wegen Teilnahme an einemn Schulungskurs des FDGB als unwirk-
sam an, weil der Zweck des beantragten Urlaubs dem Dienstherma bekannt ge-
wesen sei. Dieser kinne sich nach Genehmigung des Urlaubs nicht mehr auf
die Unvereinbarkeit des Urlaubszwecks mit der Dienststellung des Kliigers
berufen.

Das ArbG Lineburg (26. 6. 1951) folgerte aus der alleinigen Kompetenz
des Bundesverfassungsgerichts hinsichtlich der Frage etwaiger Verfassungs-
widrigkeit der KPD, daB daraus der volle und gleichberechtigte Grundrechts-
schutz fiir ihre Mitglieder auch im dffentlichen Dienst abzuleiten sei. Kiindi-
gungen aus politischen Grilnden seien allerdings nicht generell nichtig, son-
dern anf die Umstéinde im einzelnen hin zu iiberpriifen.

Das LAG Frankfurt (11. 9. 1951) bestitigte die Entscheidung des Arbeitsge-
richts Frankfurt (16. 1. 1951), wonach die Entlassung eines Postangestellten
wegen frilherer KPD-Mitgliedschaft rechtsunwirksam war, jedoch mit mehr-
fachen Einschrinkungen. Zum einen gab es seine Rechtsprechung aunf, wo-
nach die Kindigung von Betriebsriten grundsitzlich unzulissig war. Weiter-
hin verband es mit dem Einiritt in den dffentlichen Dienst einen Verzicht ,,auf
gewisse Betdtigungsmoglichkeiten der Grundfreiheiten™. SchlieBlich sah es
sich ,,aufgrund der Vernehmung des sachverstiindigen Zeugen* zu der Fest-
stellung veranlafit, ,,da die KPD den Umsturz der verfassungsmiBigen Ord-
nung zum Ziel hat“, Dessen Unterstlitzung kénnte dem Postangestellten aller-
dings nicht nachgewiesen werden, da er bereits lingere Zeit keine Verbindung
mehr gehabt und keine Beitriige mehr gezahlt habe.

Die besondere Verschirfung der politischen Situation in Berlin fiihrte zu ei-
ner den sozialdkonomischen Gegensatz zeitweilig gegenliufig iiberlagernden
politlischen Polarisierung auch in den Betrieben, wie die folgenden Entschei-
dungen iflustrieren. Das ArbG Berlin (26. 9. 1951) bestiitigte die ,,von der Be-
klagten (Geschiiftsleitung) im Einvernchmen mit der Betriebsvertretung vor-
genommene®, auf § 123 Abs. 1 Nr. 3 der Gewerbeordnung (,,beharrliche Ar-
beitsverweigerung") gestiitzte fristlose Entlassung eines Beschéftigten insbe-
sondere unter dem Gesichtspunkt, daB er eine Liste der Beschiiftigten gefithrt
hatte, worin neben der politischen und gewerkschaftlichen Zugehdrigkeit ihre
Stellungnahmen zum Volksbegehren gegen die Remilitarisierung vermerkt
waren.

»Es ist ein Gebot der Notwehr, dafl der Betricb seine Angehdrigen davor schitzt, durch
Spltzel, die sich unter ihnen befinden, die schwersten MNachteile besorgen zu mitssen. Auch
die lange Betriebszugehdirigkeit seit 1938 . . . mubte gerade ... in ihm cine besondere Ver-
bundenheit mit dem Unternehmen und der Belegschaft haben aufkommen lassen, so daB er
unter keinen Umstinden in der von ihm an den Tag gelegten Art als gefihrlicher Stéren-
fried auftreten durfte.”

In ¢iner anderen Entscheidung bestitigte die gleiche Kammer eine Entlas-
sung wegen Verteilens nicht lizensierter Druckschriften und der Beschimp-
fung von ,Arbeitskameraden . . . als amerikanische Imperialisten- und Unter-
nehmerknechte®,

Der Entscheidung des ArbG Berlin vom 3. 10. 1951 lag gleichfalls eine frist-

lose Entlassung zugrunde. Sie wurde bestitigt, weil
winsbesondere auch das Aufbewahren von FDGB-Zeitungen eine Pflichtwidrigkeit dar-
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stellt, die den Vorwurf der Stdruag des Arbeitsfriedens rechtlertipt, zumal das Gericht bei

der Angestellten unter Berticksichtigung der vorhandenen Doppelexemplare die Absicht ei-

ner Verteilung bedenkenfrei unterstellen konnte.

DaB die Beklagte mit Recht in dem Verhalten der Klsgerin eine Stdrung des Betriebsfrie-

dens erblickte, beweist die von der Belegschaft am 17. 8, 1951 gefaBte Resolution und der

darin zum Aupsdruck gebrachte Wille der Belegschaft, sich mit aller Entschiedenheit einer

Wiedereinstellung der... Entlassenen zu widersetzen."

Wihrend, von wenigen zuriicklicgenden Fillen abgesehen, Entlassungsfor-
derungen der Belegschaft oder des Betriebsrates als rechtlich unerheblich
bzw. rechtswidrig angeschen und den Betroffenen Schadensersatzanspriiche
gegen den Arbeitgeber zugesprochen worden waren, interpretierte das ArbG
Berlin (13. 11. 1951) derartige Forderungen auf der Suche nach einer Recht-
fertigung als ,dringendes betriebliches Erfordernis® i. 8.d. Kindigungs-
schutzgesstzes.

Nachdem in einer Belegschaftsversammiung von etwa 700 Anwesenden nahezu einstimmig

der Antrag angenommen worden war, .die Aktivisten des FDGB und diejenigen, welche

sich titig fir dessen Zicle einsetzien, aus dem Betrieb zu entfernen, (ist) durch einen ein-
stimmig gefafiten BeschiuB . .. der gesamte Betriebsrat diesem Standpunkt der Betriebsver-
sammlung und der Betriebsleitung beigetreten und hat die Einspriiche des Kligers und der
mit ihm zugleich Gekiindigten abgelehnt. Hatte die Betriebsleitung diesen dringenden

Wunsch der Betrichsangehdrigen in den Wind geschlagen, so war ein Streik, mindestens

aber starke Arbeitsunlust bei der Belegschaft zu beflirchten. Eine soiche Folge heraufzube-

schworen, lag indessen for die Beklagte nicht der geringste AnlaB vor; denn sie hitts unbe-
dingt €ine Schidigung des Betricbes durch ProduktionseinbuBe nach sich ziehen miisgen,
die zu vermeiden im allgemeinen Interesse liepgt, namentlich in dem der gesamten verblei-
benden Belegschaft.™

Die Entscheidung wurde in zweiter Instanz bestitigt.

Das LAG Berlin (11. 12, 1951) bestitigte die fristiose Entlagsung eines seit
siebzehn Jahren im Betrieb beschiéftigien Reparaturschlossers, der im FDGB
organisiert und dessen Organ sowie Flugblitter, d. h. nicht lizensierte Druck-
schriften, im Betrieb verteilt hatte.

Anfgrund der beschlagnahmten Zeitungen stehe fest, ,daB es sich um Druckschriften han-

delt, die abfillige Bemerkungen gepen die westalliierten Besatzungsmiéichte enthalten, zur

Yerbreitung antidemokratischer Ideen beitragen, die Bewepungen, Unruhe und Aufruhr in

dem britischen Sekior zum Ziele haben, zumindest aber wahrscheinlich dazu AnlaB geben

kiénnten. Die Haltung der Zeitungen ist ausgerichtet auf die Einfuhrung eines totalitiren

Regimes . .. Die Beklagte hat ein vitales Interesse darsy, dal ihre Relegschafltsmitgiieder

derartige Schriften weder. .. in den Betrieb bringen, noch in Besitz haben, noch aber im

Batrieb verteilen, Durch solche MabBnahmen werden die Gemiter gerade in der jetzigen

Zeit der Spannungen aufs uBerste erregt. Die Arbeitskollegen werden in der Aufmerksam-

keit bei der Asbeit gestdret. Thre ganze Arbeitsintensitiit leidet darunter.”

Auch soweit es nicht um politische Betitigung ging, bildeten fiir Betriebsri-
te der Betriebsfrieden und ftir andere Beschiftigte die ,Natur® bzw. die
~Orundregeln des Arbeitsverhiiltnisses" eine flexible Grenze fiir Meinungsiu-
Berungen, dic der Form oder dem Inhalt nach den Interessengegensatz artiku-
lierten.

Das ArbG Rheine (11. 10. 1951) wies die Wiedereinstellungsklage eines Be-
triebsratsvorsitzenden zuriick, der aus Anlafl von Differenzen dber die Rege-
hing der Arbeitszeit ein Flugblatt mit Vorwilrfen an die Betriebsleitung ver-

teilt hatte.
»Das Recht der freien MeinungsduBerung . . . ist ein Ausflu der allgemeinen Handlungs-
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freiheit, die ihre Grenzen in der Aufrechterhaltung des . . . Betriebsfriedens hat."

Das ArbG Hamburg (13. 10. 1951) gab der Wiedereinstellungsklage eines
fristlos entlassenen KPD-Mitgliedes statt, betonte jedoch die aus der Natur
des Arbeitsverhiltnisses folgenden Begrenzungen der Meinungsfreiheit. Aller-
dings kdnne den Beschiftigten ,,nicht jede interne MeinungsiuBerung und
politische Unterhaltung* verboten werden, ebensowenig die Weitergabe oder
der Austausch von Schriftstiicken.

Kein Spielraum verblieb dagegen angesichts der Anforderungen von Treue-
pflicht, natiirlicher Ordnung des Betriebes und einer sie regeinden Betriebs-
ordnung aus der Zeit des Faschismus. Ein seit fiinfzehn Jahren im Betrieb be-
schéftigter Schlosser hatte vor Schichtbeginn und in der Pause Flugblitter
uend Abstimmungsscheine zur ,, Volksbefragung gegen Remilitarisierung® ver-
teilt. Arbeitsgericht und das LAG Diasseldorf (19. 10, 1951) bestitigten die
daraufhin erfolgte fristgemfiBe Kiindigung. Den Einwand langjihriger Be-
schiiftigung wehrte das Gericht damit ab, daf dies gerade zu einer ,,Erhéhung

der Treuepflicht auf seiten des Arbeitnehmers” gefiihrt habe.
«Gegen die Gultigkeit der Betriesbsordnung kéinnen Bedenken nicht erhoben werden, {da)
kein Gesetz, Verordnung o. 4. die Giltigkeit der unter der Herrschaft des Nationalsozialis-
mus erlassenen Betriebsordnungen als solche infragestelit. . . . Das Verbot des Verteilens
von Propagandamaterial ist nicht nationalsozialistisch. ... {Es) verstoBt auch nicht ge-
gen . . . die Freiheit der MeinungsuBerung. (Diese) geht . . . nicht soweit, daB sie die natir-
liche Ordnung des Betriebes storen darf.”

Mit vergicichbarer Begriindung erklirte das LAG Tibingen (29. 11. 1951)
auf Antrag einer Unternehmensleitung die Mitgliedschaft eines Arbeiters im
Betriebsrat fiir erloschen, weil dieser aus dem gleichen Anla Flugblitter vor
dem Fabriktor verteilt hatte. Damit sei der Betriebsfrieden gestdrt worden,
und er habe sich vorsétzlich liber die Betricbsordnung hinweggesetzt, wonach
das Einverstandnis der Betriebsleitung und des Betricbsrates erforderiich ge-
wesen sei,

Dagegen urteilte das ArbG Esslingen (23. 11. 1951), daB ein im &6ffentlichen
Dienst beschiftigter Arbeiter ,,wegen Verbreitung von Flugschriften die sich
gegen die Remilitarisierung (wenden) und (sich) auf Volksbefragung be-
schriinken, nicht von seinem Arbeitsplatz entfernt werden (kann)“.

Ebenso erklirte das ArbG Dilsseldorf (19. 1. 1952) die Entlassung aus dem
Sffentlichen Dienst wegen Unterschrift unter einen Aufruf gegen die Remili-
tarisierung wegen VerfassungsverstoBes fiir unwirksam. Im gleichen Sinne er-
kidrten Arbeitsgericht und das LAG Stuttgart (22. 12. 1951) die fristlose Ent-
lassung cines Angestellten im Sffentlichen Dienst und Betriebsrates fiir un-
wirksam, der Flugblitter gegen die Remilitarisierung anBerhalb des Dienstge-
biiudes verteilt hatte, wobei das Gericht von der rechtlichen Irrelevanz des
Kabinettsbeschlusses vom September 1950 ausging und auf die Unterschei-
dung zwischen Kritik an der Regierungspolitik und einer Ablehnung des ,,de-
mokratischen Staatssystems* verwies.

oIt den vom Kliger verteilten Flugblittern wird die Meinung zum Ausdruck gebracht, daB

die Bundesregierung durch ihre Politik einem neuen Kriege zusteuere, In solchen entschei-

denden Fragen fir oder gegen die Politik der Regierung Stellung zo nehmen, ist das im
Grundgesetz und in den Landesverfassungen gewfhrleistete Recht jedes Staatsblirgers.”

Dagegen sah es das LAG Hamburg (19, 1. 1952) ,als bedenklich an...,
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wenn ein Arbeitnehmer fitr eine parieipolitische Aktion in dem Betriebe Un-
terschriften sammelt, Denn damit macht er nicht von seinem Recht der freien
MeinungsiuBerung Gebranch, sondern zwingt seine Arbeitskollegen zu einer
politischen MeinungszuBerung, weil auch die Ablehnung einer Unterschrift
schon eine Stellungnahme enthilt.”

Nachdem ein Angestellter im Zollgrenzdienst im Marz 1950 der KPD bei-
getreten war, wurde er sechs Wochen nach dem KabinettsbeschluBl fristlos
entlassen. Das Arbeitsgericht entschied seinem Antrag entsprechend, daf die
Entlassung wegen VerstoBes gegen mehrere Verfassungsnormen unwirksam
sei. Das LAG Hannaover (2. 11. 1951) deutete die Entlassung in eine fristgem3-
Ge Kilndigung um.

.Nach Lage der Sache konnte fUr den Klager kein Zweifel sein, daB der Beklagte das Ar-

beitsverhillinis unter allen Umstinden zu beenden wilnschte,*

Das Gericht sah den Zollgrenzdienst als eine Art Tendenzbetrieb n, in dem ,.die Austbung

der Grundrechte . . . our in dem Umfang geschitzt (ist), in dem sie den Vertragszweck nicht

gefihrde(t). (Da) die SED in Zusammenwirken mit der... KPD die Verhfilinisse in der

Bundesrepublik im Sinne des Grenznachbarn zw beginflussen (sucht), unterliept (es) keinem

Zweifel, daB die Zugehdrigkeit des Kligers zur KPD mit den Aufgaben des Zollgrenzdien-

stes nicht vereinbar ist. . . . Es erscheint daher auch einem verstindig und mihig denkenden

Menschen wilnschenswert, wenn der Zollgrenzdienst sich von splchen Elementen trennt.”

Im Tenor der iiberwiegenden erstinstanzlichen Urteile lag auch jenes des

ArbG Bad Kreuznach (27. 11. 1951).
»Unbestritten ist die Mitgliedschaft in einer gesetziich zugelassenen Partei weder strafwid.
rig noch verfassungswidrig. Gegen eine Betftigung fiir die KPD ist dann nichts sinzuwen-
den, so lange sie sich in dem Rahmen hilt, in dem aktive Mitglieder anderer zugelassener
Parteien sich bewegen. Dazu gehért die Ubernahme leitender Posten in Parteiorganisatio-
nen . .., das Kleben von Plakaten . . ., dic Annahme von Mandaten in Gemeinden und staat-
lichen Parlamenten. *

Die Kiindigung wegen Zugehdrigkeit zu einer politischen Partei hielt das
LAG Bremen (23. 1. 1952) gleichermaBen kategorisch fiir rechisunwirksam
wegen Verstoles gegen die Meinungs- und Vereinigungsfreiheit.

Zusammenfassend 148t sich sagen, daB} die Zielsetzungen des Kabinettsbe-
schlusses vom September 1950 und der nachfelgenden Linderbeschiiisse vor
den Arbeitsgerichten iiberwiegend nicht durchgesetzt werden konnten. Soweit
Entlassungen aus dem déffentlichen Dienst von den Betroffenen gerichtlich
angegriffen wurden, konnten sie tberwiegend rilckgingig gemacht werden.
Ob die Bundes- und Landesregierungen gegeniiber Beamten in den dargestell-
ten Fillen erfolgreicher waren, 148t sich hiernach nicht beurteilen, da fir de-
ren dienstrechtliche Streitigkeiten besondere Dienstordnungsgerichte bzw. die
Verwaltungsgerichte zustindig waren. Dagegen wurden Entlassungen oder
Antrige auf Betriebsratsausschlilsse seitens privater Arbeitgeber, denen die
gleichen Anlisse zugrundelagen, ohne daB auf sie die genannten Regierungs-
beschiiisse - allein mangels Zustindigkeit - anwendbar waren, unter den Ma-
ximen des Betriebsfriedens, der Regeln des Arbeitsverhiiltnisses und auf der
Grundlage von Betriebsordnungen vergleichsweise hiiufig bestitigt. Das blieb
auch in den folgenden zwei Jahren so.

Wihrend das ArbG Neumiinster (26. 3. 1952) anldBlich der Wiedereinstel-
lungsklage cines entlassenen KPD-Mitgliedes unter Verweis auf vorangegan-
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gene Entscheidungen betonte, daB ,dieser KabinettsbeschluB (vom Septem-
ber 1950) keine gesetzhche und fitr die Gerichte verbindliche Rechtsnorm
dar(stellt) . . .“, wies das ArbG Duisburg (19. 3. 1952) die Klage eines wegen
Unterschriftensammlung gegen die Remilitarisierung fristlos entlassenen Be-
triebsrates ab.

»In der unerlaubten Sammhung von Unterschriften zu eindeutig politischen Zwecken liegt

ein so erheblicher Mifbrauch des Amtes als Mitglied des Betriebsrates, dafi es dem Arbeit-
geber nicht zugemutet werden kann, das Arbeitsverhaltnis weiter aufrecht zu erhalten.”
Kurz darauf wies das Gericht (ArbG Duisburg, 7. 4. 1952) die Klagen zwei-
er Beschéftigter ab, die wegen Bildung eines betrieblichen Aktionsausschus-
ses fristlos entlassen worden waren.
~MNach den Feststellungen des . . . Gerichis ist der AusschuB in Wirklichkeir eine getarnte
kommunistische Zelle mit dem Ziel, Unruhe in den Betrieb zu bringen und die cinzelnen
Betriebsangehdrigen zu verwirren und unsicher zn machen.” In den Flughlittern des Aus-
schusses wie in einemn KPD-Flugblatt , kommt bezeichnenderweise das Wort ,Aktionsein-
heit* vor*. - Die Bildung und Thtigkeit des Ausschusses widerspreche dem Betriebsriitege-
setz des Kontrollrates (KRG Nr, 22, 1946) und stelle gine ,,schwere Geldhrdung des Be-
triebsfriedens” dar. Diese Griinde ,,sind so schwerwiegend, dad der Beklagten eine Fortset-
zung des Beschiftigungsverhliltnisses . . . nicht mehr zuzumuten war. ... Die Einhaltung
und Wahrung des Betriebsfriedens gehfrt . . . mit zu den hauptsiichlichen Verpflichtungen
des Arbeitnehiners aus scinem Arbeitsvertrag.”

In zwei Entscheidungen bestitigte und erweiterte das LAG Miinchen seine
Auffassung, daB} allein die Mitgliedschaft in der KPD sowchl im affentlichen
Dienst wie in der Privatwirtschaft einen Grund zur Entlassung bzw. Kiindi-
ging des Arbeitsverhiltnisses bilde. Stirker noch als in der ersten Entschei-
dung dieses Gerichts, di¢ bereits einen Einbruch in die Front der Oberwiegend
kritischen Rechtsprechung markierte, wurde anhand der teils kategorisch ar-
gumentierenden, teils in politischen Polemisierungen befangenen Urteilsgriin-
de die politisch-strategische Zieisetzung sichtbar, die im AnschluB an eine
weitere Gruppe von Urteilen (vgl. unten) schlieBlich in den ersten Urteilen
des BAG aufgenommen wurde.

Ein bei der Bundesbahn beschiftigter Schlosser und Betriebsratsvorsitzen-
der hatte mit anderen Betriebsriiten im Juni 1951 per Post einen Aufruf an et-
wa tausend Bundesbahnbedienstete versandt, der sich mit den Lebenshal-
tungskosten befalBte, gegen militdrische Transporte der Bundesbahn Stellung
nahm und mit einem Aufruf zu einer gesamtdeuntschen Konferenz der Trans-
portarbeiter schlofl. Seine daraufhin erfolgte fristlose Entlassung wurde vom
Arbeitsgericht Miinchen als unwirksam angesehen. Das LAG Miinchen (24. 4.
1952) hob die Entscheidung auf und bestitigte die fristiose Entlassung, weil
es in dem versandten Flugblatt einen Aufruf zur Sabotage und eine Stérung
des Betriebsfriedens sah.

e Verteilung einer kommunistisch-parteipolitischen Flugschrift . . ., mit der alle Eisen-

bahner anfgefordent werden, sich den BefdrderungsmaGnahmen zu widerseizen und in al-

len Betrieben zu diesem Aufruf Stellung zu nehmen, berechtigt zur fristiosen Entlassung.

Ein derartiges Verhalten verstoBt gegen einfachste Grundpflichten jedes Arbeitnehmers im

Sffentlichen Dienst. In der Abfassung und Verbreitung dieses Flugblattes liegt auch eine

panz besondere Gefihrdung des Betriebsfriedens.

Dabei ist unter dem Begriff Betrieb® hier nicht allein ... nur das Griliche Werk zu verste-

hen, sondern, und zwar mit Riicksicht aul das Wesen und die Organisation der Bundes-

bahn, alle Betriebswerke im ganzen Bundesgebiet zusammen.
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(Die Grenze der Meinungsfreiheit) ist dort zu zichen, wo dies Grundrecht nur dazu mi8-
braucht wird und miBbraucht werden soll, die bestehende Rechts- und Staatsordnung anzu-
greifen. Der Aufruf . .. ist aber nicht mehr nur eine freie MeinungsiuBerung zum »>Schu-
mannpland’ . . ., sondem die darin aufgestetlten Forderungen sind geeignet, die staatliche
Ordnung zu zerstiiren und stelien iiberdies eine Anstiftung zu einem Verbrechen der Eisen-
bahngefShrdung {§ 315 StGB) dar; das gibt... allein schon cinen Grund fir eine fristlose
Entlassung ab.
Der Sabotageanfrul stellt sich strikt gegen die demokratische Ocdnung: er fult aul ausge-
sprochen anarchistisch-revolutiondirem Boden.™
Die zweite Entscheidung betraf einen der KPD angehtrenden Metallarbei-
ter, der im Betrieb Plakeiten der FDJ verkauft und andere Beschiiftigte fiir die
Teilnahme an einer Kundgebung der FDJ zu gewinnen gesucht hatte. Der
nach einer Verwarnung erfolgten fristlosen Entlassung hatte der Betriebsrat
widersprochen und das Arbeitsgericht hatte sie fiir unwirksam erklirt. Das
LAG Miinchen (8. 5. 1952) bestiitigte sie hingegen unter Aufhebung der erst-

instanzlichen Entscheidung in ¢iner zwdlfseitigen Entscheidung.

»E5 mag zuzugeben sein, daB in der Privatwirtschaft die Miigliedschaft in der KPD allein,

solange nicht die Illegalitic der KPD (oder antverwandter Organisationen) vom Bundesver-

fassungsgericht ausgesprochen ist, einen Grund zur fristlosen Entlassung nicht gibt. Aber
auch in der Privatwirtschaft kann durch zusitzliches Tun neben und im Rahmen dieser Mit-
gliedschaft der Kindigungsgrund erwachsen.

Eine Zulassung aktivistischer Kommunisten in der Sozialen Selbstverwaltung... ist

schlechterdings nicht berechtipt. Dias sind Rechtsfolgerungen, die sich aus der Verfassung

selbst, und der verfassungsmaBigen Delegation von Aufgaben an verfassungsmiilig berufe-
ne Selbstverwaltungskérper rechtfertigen. Denn die Soziale Selbstverwaltung berubt auf der

Anerkennung verfassungsrechtlich freien Unternehmertoms auf freier Eigentumsgrundlage,

auf der Anerkennung der Gleichberechtigung rwischen Kapital und Asbeit in der Win-

schafts- und Betriebsverfassung, ...

Die Soziale Selbstverwaltung folgt dem Grundsatz politischer und parteipolitischer Neuira-

litdt. Das gilt auch fiir die Neutralisierung der Betriebe vor parteipolitischer Betiitigung und

Propaganda. DaB cine Stiirung des Betricbsfriedens dabei nachgewiesen ist, ist nicht unbe-

dingt erfordetlich. Die politische Werbung im Betrieb stellt [r sich allein schon einen mit

dem Arbeilsrecht und Arbeitsvertragsrecht nicht in Einklang stehenden . . . Milibrauch der

Betrichsebene fiir parteipolitische Zwecke schlechthin dar.

Wie die ilberbetrieblichen Sozialpartner, so haben auch die Betriebsrite . . ., hat die Arbeit-

nehmerschaft . .. und . . . der Unternehmer . . . unpolitisch zn sein. Das gilt vor allem fir die

Verbreitung kommunistischer Propagandaschriften und sonstige kommunistische Propa-

ganda im Betrich. VerstoB rechifertigt fristlose Entlassung. ... Der Unternehmer braucht

sich von einem Arbeitnehmer seines Betriebes nicht gefallen zu lassen, dall dieser nach ei-
genem freien Belieben Parteipolitik, politische Werbung und Werbungshetze im Betrieb be-
treibt.”

Mit den gleichen Argumenten wie in seiner Entscheidung vom 1. 12. 1950
bestitigte das ArbG Gottingen (8. 6. 1952) die fristlose Entlassung eines Ge-
werkschafisangestellten, der ~ seit vierzig Jahren SPD-Mitglied - an einer
Konferenz in Moskau teilgenommen hatte. § 3 seines Anstellungsvertrages
lautete: ,,Grobe VersiéBe gegen die gewerkschaftlichen Interessen kénnen
Versetzung, in schweren Fillen die Entlassung zur Folge haben.” In der Lo-
kalpresse waren zwei Wochen nach der Entlassung Artikel iiber sein ,,spurlo-

ses Verschwinden" sowie spéter diber seine Konferenzteilnahme erschienen.
~Ein Gewerkschafitssekretar verstdfit schon gegen die jhm obliegende Trenepflicht, wenn er
sich von sowjethdrigen Organisationen zu einer Weltwintschaftskonferenz in Moskau einla-
den 146t die nach Auffassung seines Arbeitgebers nur den Zweck verfolgen, die westdent-
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schen Gewerkschaften zu unterminieren und die Gewerkschafisarbeit lahmzulegen, und an
solcher Konferenz teilnimmt.”

Das LAG Hannover (18. 9. 1952) hob die Entscheidung auf.

LAus dem Urteil des ArbG kann entnommen werden, daB das Gericht von der (Jberzeu-
aung avsgegangen ist, daB der Klager die Ziele der KPD billigt, gutheiBt und unterstarzt.
Das ArbG hat aber Gberschen, dab der Klfiger seit Ober vierzig Jahren Mitglied der SPD
ist ... Die Beklagte (Gewerkschaft) Obersieht, dab sie anfgrund des Charakters thres Betrie-
bes nicht jede frete MeinungsduBerung unterbinden kann. ... Selbst wenn man. .. diese
Reise als mit den gewerkschaftlichen Interessen nicht versinbar ansieht, so bedentet sie zu-
mindest keinen groben Verstol i. 8. d. § 3 des Anstellungsvertrages, weil der Klager sich im
Anschluf an seine Reise jedweder MeinungsduBerung, politischer oder wirtschaftlicher
Stellungnahmen enthalien hat.”

Deutlich wurde hier in den Griinden der Berufungsentscheidung das Bemii-
hen, einen duBerlich gleichen Tatbestand je nach der inneren Einstellung, hier
nach der Parteizugehérigkeit, unterschiedlich zu bewerten, d. h. in diesem
Falle den Anspruch der Gewerkschaft auf Schutz der von ihr definierten Ten-
denz einzuschrinken. Dagegen wies das LAG Hamm (18. 2. 1952) die Kiindi-
gungsschutzklage eines Gewerkschaftssekretdrs ab, welcher der KPD ange-
hérte, ,,auf 6ffentlichen Gewerkschaftsveranstaltungen entsprechende Reden
gehalten und damit AnstoB erregt” sowie eine ihm und anderen der KPD zu-
gehorigen Gewerkschaftsangestellten vorgelegte ,,politische Neutralitftserkla-
rung verweigert” hatte.

Der zweitinstanzlichen Rechtsprechung (LAG Miinchen) folgend wies das
ArbG Niirnberg (16. 6. 1952) die Wledcremstellungsklage ¢ines der KPD an-

gehdrenden Beschiftigten ab, der Druckschriften im Betrieb verteilt hatte.

»I2as natiirliche Interesse an der betnebhchen Verbundenheit einer Belepschaft und an der

Qrdnung innerhalb des Betriebes muB als Grundlage des Arbeitsverhiiltnisses {iberhaupt

dem persdntichen Wunsch des einzelnen, sich auch im Betrieb seinen Kollegen gegentiber

politisch zw betitigen, vorangestellt werden, soll nicht der Betrieb zu einer politischen

Kampfstitte entarten. Diese Schranke der freien MeinungsduBerung liegt im Wesen des Ar-

beiteverhfiltnisses begriindet ..

Gleichermallen entschied das ArbG Rheine (5. 8. 1952) gegeniiber einem
Beschiftigten, der wiihrend seines Urlaubs in der DDR gewesen war und sei-
ne Urlaubszeit um vier Tage fiberschritten hatte.

.Es ist zwar gerichisbekannt, daB Reisende nach und von der Ostzone an der Zonengrenze
unvorhergesehen aufgehalten werden kénnen ... Der Klager vermag jedoch sein angebli-
thes Festhalten durch Volkspolizei in keiner Weise glaubhaft zu machen . . . Da (er) hierfiir
keinen Beweis erbringen kann, hat die Kammer die Uberzeugung gewonnen, daB der Kia-
ger der Arbeit chne ausreichende Begriindung mehyr als vier Tage unentschuldigt ferngeblie-
ben ist. Das ist jedoch ein wichtiger Grund zur fristlosen Entlassung.”

Verwiesen sei auf einige von zahlreichen Entscheidungen im Gefolge der
Auseinandersetzungen um das Betriebsverfassungsgesetz, in denen es gleich-
falls unter der Maxime verbotener politischer Betitigung um Ausschliisse,
Entlassungen und andere MaBregelungen von Betriebsriten und anderen Be-
schiiftigten ging. Eine Betriebsrétin hatte einen Anschlag der Werksleitung ab-
genommen, in der die Belegschaft anfgefordert wurde, einer gewerkschaftli-
chen Protestkundgebung gegen das Betriebsverfassungsgesetz fernzubleiben.
qu - vergeblichen - Aufforderung seitens der Geschiifisleitung, ihre Be-
triebsratsfunktion niederzulegen, folgte die Kiindigung, die in zwei Instanzen
filr unwirksam erklirt wurde. Das LAG Hannover (6. 10. 1952) betonte, daB
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Streitigkeiten zwischen Betriebsrat und Arbeitgeber das Arbeitsverhiltnis re-
gelm#Big nicht beriihren kénnen und verwies auf das Benachteiligungsverbot
des Art. IX des Kontrollratsgesetzes Nr. 22,

Unter den bekannt gewordenen Entscheidungen dberwogen allerdings die
Klageabweisungen entlassener bzw. gemafiregelter Betriebsrite. Ein Betriebs-
rat wurde nach vorheriger Warnung wegen Teilnahme an einer Protestkund-

ebung fristlos entlassen. Die Betriebsleitung hatte fiir diesen Nachmittag

berstunden angeordnet. Das LAG Frankfurt (2. 12. 1952) hob die erstin-
stanzliche Entscheidung (ArbG Frankfurt 18. 8. 1952) auf und bestatigte die
fristlose Entlassung wegen ,beharrlicher Arbeitsverweigerung”.

«Bei der Kundgebung . . . handeft es sich nicht um ¢ine echte Streikmafinalime . , . sandemn

um eine politische Demonstration, die das unbefugte Verlassen des Arbeitsplatzes durch ei-

nen Arbeitnehmer nicht rechtfertigt. . . . Die Kollision zwischen Treupilicht und etwaiger
von ihm angenomemener Yerbandspflicht muBte auf sein Risiko jeder selbst lasen. ... Der

Kliger hat genau gewult, daB . . . leicht méglich war, dal ein anderer als der von ihm ein-

genommene Standpunkt richtig war.”

Das LAG Diisseldorf (30. 1. 1953) bestitigte die fristlose Entlassung eines
Betricbsrates wegen ,beharrlicher Arbeitsverweigerung® und ,,Verleitung zu
gesetz- und sittenwidrigem Verhalten®, der - einem gewerkschaftlichen Auf-
ruf folgend - entgegen dem Verbot des Arbeitgebers im Betrieb cine Protest-
kundgebung geleitet hatte.

In einem Betrieb wnrden durch Aushang am 31. 5. 1952 u. a. ,Sammlungen
von Unterschriften, ferner das Verteilen von Flugbliittern . . ., sowie das An-
bringen von Aushingen jeglicher Art...* verboten. Einem Jugendfunktiondr
wurde kurz darauf gekiindigt, weil er itn Umkleideraum Flugblétter des DGB
zum Betriebsverfassungsgesetz verteilt und ein Plakat dazu angeklebt hatte.
Das LAG Disseldorf (8. 3. 1953) bestiitigte die Kindigung unter Aufhebung

der erstinstanzlichen Entscheidung.

Die Grundrechte knnten nur im Rahmen der aligemeinen Gesetze wahrgenommen wet-
den. ,Ein solches allgemein geltendes Gesetz ist aber das ans dem Eigentum sich ergebende
Recht, auf dem Betriebsgeldnde fr erforderlich gehaltene Ordnung zu halten; .., der Be-
klagten ist zu folgen, dall Propaganda jeder Art geeignet sein kann, die betriebliche Ord-
nung zu stdren; ... Da die Aklioneti des DGB politischen Charakter getragen hiitten, sei
der Jugendfunktioniir ,dber die Wahrnehmung der gewerkschaftlichen Aufgaben im enge-
ren Sinne hinaus(gegangen).”

wL¥as Beharren auf einem irrigerweise als richtig angenommenen Standpunkt weist gine Un-
belehrbarkeit und somit eine den Erfordernissen des Betriebes gedeihliche Zusammenarbeit
widersprechende Eigenschaft aus, die, wenn als schwerwiegend empfunden, einen Grund
zu einer fristgemiben Kiindigung geben kann*

SchlieBlich sei eine dritic Entscheidung dieses Gerichts genannt (LAG Diis-
seldorf 26. 11. 1953), wodurch die fristlose Entlassung eines Betriebsratsmit-

gliedes ,,wegen Flugblatthetze gegen den Betriebsrat” bestatigt wurde.
~Verbreitet ein Betriebsratsmitglied auf seinen Ausschiufl aus dem Betriebsrat hin, der we-
gen Verdachts des Yervats betriebsinterner Beratungsgepenstinde des Betriebsrates an au-
Benstehende Stellen der Kommunistischen Partei erfolgt war, ein Flugblatt im Betriebe, in
dem dem Betriebsrat undemokratisches Verhalten und senstige schwere Beleidigungen vor-
geworfen werden, wie auch die Belegschaft gegen den Betriebsrat aufzuhetzen versucht
wird, so stellt das cine erhebliche Stdrung des Betriebsfriedens dar, dic dem Betriebsrat das
Recht gibt, sich von diesemm Mitglied loszusagen, dem Arbeitgeber, ihn aus wichtigem
Grund Fristlos zu entlassen. ... Dabei ist nicht entscheidend, ob der Arbeitnehmer das
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Flugblatr lediglich verfaBt oder ob er es auch selbst im Betrich verteilt hat“

Das ArbG Neuwied (15.5.1953) und ihm folgend das LAG Mainz
{28. 10. 1953) gaben einem Antrag auf Ausschlul aus dem Betriebsrat wegen
politisch begriindeter Ablehnung des Betriebsverfassungsgesetzes und Flug-
blattverteilung vor dem Werkstor statt. Gegeniiber der Tatsache, dall der Be-
triebsrat sich beim Arbeitgeber entschuldigt und kilnftige Arbeit anf dem Bo-
den des Betriebsverfassungsgesetzes zugesagt hatte, betonte das LAG Mainz:

wDer Antragsgegner libersieht, daB ein Ricktiritt oder eine Wiedergutmachung nach dem im

Strafgesetzbuch(l) zum Avsdruck gekommenen Willen des Gesetzgebers grundstzlich nur

bei noch nicht vallendeter Tat Beachtung findet (vgl. § 46 StGB). Auf (sein) Verhalten @iber-

tragen, ist ¢ine Wiedergutmachung nicht mehr méglich, Seine AuBerungen und sein Verhal-
ten sind abgeschlossene Handlungen, durch die er sein Amt endgiltig verloren hat.”

Das LAG Miinchen (2. 6. 1953) schlieBlich bestiitigte unter Aufhebung der
erstinstanzlichen Entscheidung die fristlose Entlassung cines Betricbsrates
und #nderte die eines pewerkschaftlichen Vertravensmannes in eine fristge-
mifie Kiindigung um. Beide hatten die Belegschaft zur Teilnahme an einem
vom DGB unterstiitzten Proteststreik von 30 Minuten aufgerufen. Das Ge-
richt sah die demonstrative Arbeitsniederlegung als ,,unerlaubte Handlung
nach § 823 Abs. 1 BGB und Stdrung eines verfassungsrechtlich geschiitzten
Gewerbebetriebs®, die Teilnahme der Kliger als beharrliche Arbeitsverweige-
rung und ihre Aufforderung an die Belegschaft als ,Aufforderung zum Ver-
tragsbruch* an, weshalb es - auf der Grundlage des Kiindigungsschutzgeset-
zes(1951) - die fristlose Entlassung des Betriebsrates bestitigte. Die Umdeu-
tung in eine Kilndigung im zweiten Fall erfolgte, weil ,,dies dem Willen des
Arbeitgebers (entspreche).”

Das LAG Kiel (21. 10. 1952) sah in der KPD-Mitgliedschaft eines Postfach-
arbeiters weder einen Entlassungs- noch ¢inen Kiindigungsgrund. Wie bereits
in vorangegangenen Fillen bot das Kindigungsschutzgesetz allerdings die
Grundlage fiir die Auflésung des Arbeitsverhdltnisses durch das Gericht
selbst.

§ 7 dieses Gesetzes gab dem Arbeitgeber das Recht, im Kiindigungsschutz-
prozel die Aufidsung des Arbeitsverhilinisses aus Griinden zu beantragen,
.die eine den Betriebszwecken dienliche weitere Zusammenarbeit zwischen
Arbeitnehmer und Arbeitgeber nicht erwarten lassen®. Diesem Antrag hattc
das Gericht zu folgen, selbst wenn ¢s zuvor der Klage des entlassenen Be-

schiiftigten stattgegeben, d. h. die Kiindigung fiir unwirksam erklirt hatte.
~Mach dem gesamten Verhalten der Beklagten(!) ist . . . anzunehmen, dab sie auf jeden Fall
Aufldsung des Arbeitsverhiltnisses mit der zulassigen Frist wollte. Unter den Umstidnden
des vorliegenden Falles erscheint eine Abfindung von zwei Monatslshnen als angemessen.”

Die Verteilung eines Flugblatts pegen die Remilitarisierung vor dem Be-
triebseingang nahm die zustindige Dienststelie der Bundesbahn zum AnlaB,
das Arbeitsverhiltnis eines seit 1919 dort beschiftigten Schlossers und KPD-
Mitgliedes zu kiindigen. Das LAG Frankfurt (13. 11. 1952} hielt die Kiindi-
gung fiir zullissig mit z. T. allerdings nicht nachvollzichbaren Entscheidungs-

griinden:
nPolitische Betitigung im Betrieb dergestalt, daB diz Berufssparte und insbesondere die
dieser Behdrdensparte angehérende Belegschaft in oppositioneller Einstellung gegen die
Bundesregierung wnd die Gewerkschafisleitung aufgefordert wird zum nichtarbeits-
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rechti(ichen) Streik gegen Wehrgesetz und Generalvenirag uater Bildung von Ausschilssen

bedeutet eine Attacke gegen das natfirl, zemiBigte Spannungsverhiilinis zwischen Unter-

nehmer und Belegschaft durch Politisierung des Betriebes und stellt einen Angriff dar auf
den Betrichsfrieden, aul die Unabhiingigkeit des Unternehmers, der BetrR, die tarifliche

Unabhingigkeit der Gewerkschaft und eine unzulissige EinfluBnahme auf das Recht der

Gesamtheit der Beschafiigten.”

Als Arbeitnehmer eines &ffentlichen Betriebes ist der Kliger auch unabhidngig von seinen

Verpflichtungen aus der Asbeitsordnung und dem Treueverhiltnis Arbeitgeber - Arbeitneh-

mer zur Wahmng der demokratischen Ordnuag, zu der in emster Linie der Arbeitsfriede an

der Beiriebsstitte ziihit, verpflichtet, ... Diesen Betriebsfrieden hat der Kliger durch die

Hineintragung politischer Parolen in den Betrieh empfindlich gestdrt, Hierbei spielt es kei-

ne Rolle, ob es tatsiichlich zu Auseinandersetzungen gekommen ist oder nichs. Der Be-

triebsfrieden wird beteits mit der entsprechenden Verteilung deractiger Flugschriften ge-
st

Hinweise anf Grundrechte zur Legitimation des Verhaltens hielt das Ge-
richt offensichtlich filr verfehlt:

«Ein Grundrech stellt grundsiitzlich ein Freiheitsrecht des Einzelnen gegeniiber der Staats-

gewalt dar, Foir eir privatrechtliches Arbeitsverhiltnis ist es unmittelbar bedeutungslos. Die

Pilichten aus dem Arbeitsverhiltnis gehen den Grundrechten vor.”

Die fristlose Entlassung wegen Behinderung des Arbeitstempos und Stg-
rung des Arbeitsfriedens durch politische Diskussion bestétigte das ArbG Sta-
de (18. 12. 1952). Alle Zeugen hitten bestitigt, ,,dall der Kliger stindig und
bei jeder Gelegenheit Debatten hervorgerufen habe, in denen er seine linksra-
dikalen Ansichten vertreten habe.*

Das ArbG Weiden (9. 1. 1953) bezog sich auf den RegierungsbeschluB vom
September 1950 zur Bestitigung der Entlassung eines Beschiiftigten in cinem

Privatbetrieb, der — Mitglied der KPD - Flugblitter verteilt hatte.
.Ddie Flugblattakiion wollte zweifellos erreichen, daB sich die Betriebsangehiirigen sowohl
gegen die Betriebsleitung als auch gegen den Betriebsrat aufichnen und damit cin gefahrli-
cher Zwiespalt zwischen den Arbeitnehmern einerseits und dem Betriebsrat und Betriebslet-
tung andererseits geschaffen werden sollte. Eine derartige Aktion ist angetan, den Betriebs-
frieden in hohem MaBe zu pefihrden. . .. Fir die dffentliche Verwaltung und Betriebe be-
steht Anweisung, daB Mitglieder der KPD, sobald sie sich aktiv gegen den Staat und seine
Organe betitigen, fristlos zu entlassen sind. Wenn der Staat solche Anordnungen zur Auf-
rechterhaltung der Ordnung in den Betrieben trifft, so kann auch einem Privatunternchmen
zugebilligt werden, dal es mit gleichem Recht den Betriebsfrieden dadurch schiitzt, daB es
denjenigen Arbeitnehmer fristlos entléifit, der im Widerspruch zur persiinlichen Treue-
pfilicht Handlungen begeht, die gegen die Erhaliung des Betriebsfriedens verstofien.”
Dagegen gab das ArbG Kaiserslautern (1. 4. 1953} der Klage eines aus dem

dffentlichen Dienst Entlassenen statt. In seiner KPD-Mitgliedschaft hatte der

Arbeitgeber eine Verletzung der Treuepflicht gesehen.

.Diese Auffassung findet jedoch im Gesetz keine Stiitze. . . . Selbst wenn politisch die Dber-

zeugung von der staatsfeindlichen Haltung der KPD bei den Regierungsstellen des Bundes

und des Landes und bei der Mehrheit der Staatsbiirger vorhanden ist, so kann die erken-
nende Kammer als Gericht, durch Art. 21 Abs. 2 GG gehindert, cine dementsprechende
richterliche Feststellung nicht treffen.*

Das LAG Hamm (30. 4. 1953) bestitigte die Anfechtung und Aufhebung ei-
nes Anstellungsvertrages mit einem kaufménnischen Direktor vor dessen Ar-
beitsantritt wegen fritherer Zugehdorigkeit zur KPD.

»De Firmna brauchie den Bewerber nicht besonders darauf hinzuweisen, daB sie Wert dar-

auf legt, daB dieser nicht aus dem Lager der Gegner der Privatwintschalt und des Privatei-

geatums kam. Eine soiche Einsteliung der Firma war seibstverstdndlich und mit ihr hat der
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Bewerber auch gerachnes, Deshalb hat er in seiner Bewerbung auch betont, da er politisch
unbetastet sei. Der Begriff der politischen Belastung hat sich geindert. Wihrend nachl1945
eine Belastung sich nur aus der Zugehdrigkeit zur NSDAP ergab, ist das anders geworden,
seitdem die Bundesregisrung, die Landesregierungen und die Gemeinden nach der bolsche-
wistischen Blockade von Berlin die Anhinger aller nach einer autoritiren Regierungsform
trachtenden Parteien von Sffentlichen Stellen auszuschlieBen suchen.™
Das ArbG Mannheim (29. 7. 1953) wies die Klage eincs Betricbsratsvorsit-
zenden gegen seine fristlose Entlassung ab.
-Der unberechtigte Vorwurf, der Betriebsleiter habe dem Betriebsratsvorsitzenden Schwei-
gegelder angebaten, ist in Angriff auf dessen soziale Ehre und somit eine schwere Beleidi-
gung . .. (sowie) in einer Betriebsversammlung ansgesprochen . . ., gleichzeitig als erhebli-
the St8rung des Betriebsfriedens zu bewerten . . . Auch die AuBerung: ,Kollegen, wenn wir
einmal die Sozialisierung haben, dann miissen wir noch viel mehr arbeiten, dann arbeiten
wir aber filr uns* ist als Stérung des Betriebsfriedens anzusehen ™

Das ArbG Niirnberg (26. 8. 1953) sah in der Verteilung von Flugblittern
selbst dann keinen Entlassungsgrund nach der Gewerbeordnung, ,wenn sie
cinen VerstoB gegen die Betricbsordnung und eine Stérung des Betriebsfrie-
dens bedeunten wiirde®.

Dagegen reichte in einer anderem Entscheidung der gleichen Kammer
(ArbG Niirnberg 19. 9. 1953) allein die Zugehdrigkeit zur KPD ohne Bezug
auf eine konkrete Betdtigung fiir sie als Entlassungsgrund aus. Yon einem vor
den Werkseingingen verteilten Flugblatt der KPD wegen ansteheader Gratifi-
kationszahlungen hatte ein der KPD angehdrendes Mitglied des Betriebsrates
»Kénntnis gehabt“ und einem Betricbsratsbeschlul nicht zugestimmt, worin
dieser dessen Inhalt , ,schiirfstens mifibilligte und sich damit einverstanden er-
klirte, daB von seiten des Arbeitgebers gegen einen etwaigen Schuldigen im
Betriebe vorgegangen werde". Das Gericht bestitigte die ,,nach Abschlufl der
Ermittlungen™ ausgesprochene Entlassung des Betriebsrates.

Das LAG Hamburg (13. 10. 1953) betonte gegenfiber einer erstinstanzlichen
Entscheidung, daB Betatigung fiir die kommunistische Betriebsgruppe auBer-
halb der Arbeitszeit eine fristlose Entlassung nicht rechtfertige, allerdings
dann, wenn durch Aktivititen im Betrieb die vertraglichen Pflichten vernach-
ldssigt oder der Betriebsfrieden gestort und die Betriebsordnung verletzt wer-
de.

Die gesetzlichen Restriktionen des Betricbsverfassungsgesetzes illustrierte
der BeschluB des LAG Bremen vom 21. 10. 1953. Nach Diskussion und Befiir-
wortung auf der Betriebsversammlung schickte der Betriebsratsvorsitzende
ein Protesttelegramm an die hessische Regierung gegen cinen in GieBen ge-
planten Aufmarsch der Organisation ,,Stahlhelm®. Der vom Vorstand der Ak-
tiengesellschaft daraufhin beantragte Ausschiuf von drei beteiligten Betriebs-
ratsmitgliedern wegen grober Verletzung ihrer gesetzlichen Pflichten wurde in
beiden Instanzen sowie spiter vom Bundesarbeitsgericht bestitigt.

~Der Gesetzgeber hat die Bestimmung des § 44 BetrVG (Betriebsversammlung) bewult so

ausgestaltet, dab sie jede Politisierung der Betriebsversammlung ausschlieBt und nur unmit-

tetbar den Betrieb oder seine Angehdrigen beriihrende Angelegenheiten in ihren Rahmen
einschliebt. (Die Betriebsratsmitglieder) durflen ... niemals einen derartigen parteipoliti-
schen Protest zum Gegenstand ciner Erfrterung in der Betriebsvarsammiung machen.

Das BeschluBverfahren tragt zwar in den Fillen des § 23 BetrVG in gewissem Sinne diszi-

plindren Charakter. Daneben aber handelt es sich wie auch in den Fallen des § 82 um Mal-
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nahmen zur Aufrechterhaltung der betrieblichen Ordnung. Ist diese Ordnung, wie im vor-

liegenden Falle, groblich und schwer verletzt worden, so mul auch ohne Ricksicht auf et-

waige splitere Reue oder Einsicht der beteiligten Betriebsratsmitglieder eine grobe Pilicht-
verletzung festgestellt werden ™

Das LAG Hamburg-(21. 10. 1933) bestédtigte eine Kilndigung, da der Kliger
nicht beweisen konnte, daB er ,,wegen seiner politischen Anschauungen® ent-
lassen worden war.

«Die Beklagte hat unwiderlegt vorgetragen, daB ihr die politische Gesinnung des Klidgers

gleichgilltig sewesen, die Kiindigung lediglich wegen seines Verhaltens ausgesprochen wor-

den sei*

Das Oberste ArbG Neustadt als Revisionsinstanz fir Arbeitssachen in
Rheinland-Pfalz nahm mit der Entscheidung vom 11. 12, 1953 die Position
des LAG Miinchen ein. Gegen Entscheidungen der ersten und zweiten In-
stanz stellte es fest, daB der Kiindigung eines Beschiftigien im &ffentlichen
Dienst wegen Mitgliedschaft in der KPD ,,weder Art. 21 Abs. 2 GG noch eine

sonstige Verfassungsnorm entgegen(steht).”

wNatielich kann nicht jedem die aktive Mitgliedschaft in einer. .. noch nicht verbotenen

Partei untersagt werden; denn hierdurch wilrde eben die Partei selbst betroffen. Hizsraus

folgt aber keineswegs, daBl gegen einen Angehdrigen des diTentlichen Dienstes keine Ein-

schrinkungen zuldssig wiren. Ar. 3 {Gleichheitssatz) verbietet ndmlich tur solche Unter-
scheidungen, die nicht durch die Natur der Sache selbst gerechtfersipt sind ... Wenn .. . ei-
ne weltanschaulich fundierte Gemeinschaft gleichzeitig als politische Partei auftrits und
verfassungswidrige (1) Grundsitze aufstellt, so kann sich ein Mitglied dieser Vereinigung
gepen MabBnahmen des Staates nicht auf Art. 33 GG (gleicher Zugang zum dffentlichen

Dienst) berufen ... Denn es ist gerade das Grundanliegen der Verfassung, ... ebenso zu

verhindern, daB politische Machtgruppen unter MiBbrauch der formellen () Legalitidt die

Grund- und Menschenrechte miBachten.”

Die im folgenden genannten Entscheidungen aus den Jahren 1954 bis 1956
bestitigten diese Entwickiung der Rechtsprechung sowohl fiir den dffentli-
chen Dienst wie fiir die Privatwirtschaft. Dabei kam schlieBlich den Entschei-
dungen des Bundesarbeitsgerichts {(BAG) eine vereinheitlichende und beste-
hende Zweifelsfragen verbindlich klérende Funktion zu, so hinsichtlich des
Rechts zur fristlosen Entlassung von Betriebsriiten.

Vier Entscheidungen des LAG Miinchen betrafen ermeut den Ausschlul
bzw. fristlose Entlassungen von Betriebsriten. Ein jeweils vom Arbeitgeber
und dem Betriebsrat gegen ein der KPD angehdrendes Mitglied des Betriebs-
rates gestellter AusschluBantrag wurden im November 1953 vom ArbG Miin-
chen zurickgewiesen. Hiergegen legte der Arbeiigeber Beschwerde ein, der
Betriebsrat nicht, da ihm seitens der IG Metall kein Rechtsschutz gewihrt
wurde, dem betroffenen Betriebsratsmitglied dagegen in beiden Instanzen.
Das LAG Miinchen (29. 1. 1954) hob die erstinstanzliche Entscheidung auf
und gab dem AusschluBantrag des Arbeitgebers statt,

e - - Dach der Uberzeugung des Gerichts (ist) cinwandfrei festgestellt, dall der Antragsgeg-

ner aktivistischer Kommunist war und ist und sich so auch als Betriebsratsmitglied . . . beti-

tigt hat."

Nach Hinweisen auf ,grundlegende Unterschiede” in der Stellung der Betriebsriite gegen-

fiber der Weimarer Republik und auf , neuartige und vermehrte Anfarderungen™ an sie ins-

besondere hinsichtlich der Verfassungstreue fulir das Gericht fort:

»Mag damit vielleicht anch . . . kein durchgreifender Einwand gegen die Wahlfihigkeit, al-

50 das passive Wahlrecht aktivistischer Kommunisten abgeleitet werden (was fibrigens

durchaus erwligenswert ist, hier aber offen bleiben kann), so gelten diese Grundshtze ganz
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gewiB, wenn nach vellzogener Wahl und dem damit vollzogenen Eintritt aktivistischer

Kommunisten in die Soziale Selbstverwaltung . . . dieser verfassungsfeindliche Altivismus

fortgesetzt wird , .. Mit Riicksicht auf den tAglich greifbargr werdenden Akiivismus der

KPD gegen die westdeutsche Bundesrepublik, ihre Bundeslinder, Verfassungen und Regie-

rungen darf auch der fiir den Schutz der Verfassung mit verantwortliche Richter nicht unts-

tig bieiben. ¥or allem kann der Richter nicht untitig zusehen, wenn durch Tamungen aller
miglichen Art und damit verbundene Propaganda immet mehr eine Zersetzung der gelten-
den Staztsordnung versucht wird. Dall ¢in aktivistischer Kommunist . . . diese Zersetzung
auch in die Betriebsverfassung selbst hineintriigt, ist ein feststchender Erfahrungssatz. ..

Die Erfahrung zeigt, dad diese aktivistische Tdtigkeit eines im Betriebsrat sitzenden Kom-

munisten fir sich allein schon den Betriebsfrieden stért ader, was v6llig ausreicht, zu stdren

gesipnet ist . . . Filr ein Betricbsratsmitglied ist eine solche (kommunistische) Propaganda in
der Parole des dem Grundgesetz widersprechenden Klassenkampfes it Betrieb schon avs
dem Wesen nnd den Pllichten seines Amtés verboten.™

SchlieBlich kritisierte das Gericht die in erster Instanz vorgenommene

-ZU starte Trennung zwischen der Verletzung betriebsverfassungsrechtlicher und arbeitsver-

traglicher Verpflichtung . .. Das Betriebsratsamt verpilichtet auch zu hichster arbeitsver-

traglicher Pflichterfiillung, und eine Arbeitsvertirapsverletzung, deren sich ein Betriebsrats-
mitglied schuldig macht, ist deshalb mit der vollen Wucht der Rechtsprechung in ihren Fol-
pen zu treffen, Bs liegt auf der Hand, daB gerade auch durch Verletzung des Arbeitsvertrags

von seiten eines Betriebsratsmitglieds mit der Person des einzelnen und des Betrichsrats im

ganzen Arbeit und Frieden des Betriebs gestirt oder gefihrdet werden k3nnen.™

Die weiteren Entscheidungen des Gerichts ergingen nach dem ersten
GrundsatzbeschluB des BAG. Sie verbanden die angenommenen Verletzun-
gen von Betriebsratspflichten mit solchen aus dem Arbeitsvertrag und besti-
tigten fristlose Entlassungen von Betriebsriiten nach § 124a der Gewerbeord-
nong unter aosdriicklichem Bezug auf dic BAG-Entscheidung. Dem Urteil
vom 12.7. 1955 lag eine fristlose Entlassung wegen Beteiligung an einem
nichtgewerkschaftlichen Streik zugrunde, dem vom 4. 10. 1955 die Entlassung
eines Bergarbeiters eine Woche nach seiner Wahl in den Betriebsrat, weil sein
Name im Impressum eines Flugblatts der KPD gestanden hatte. Der Kl&ger
sei seiner gesetzlichen Verpflichtung zur vertrauensvollen Zusammenarbeit
zwischen Betriebsrat und Arbeitgeber nicht nachgekommen. Die unterlassene
vorherige Anhdrung des Betriebsrates sei nach der Rechtsprechung des BAG
unschidlich, zumal dem Arbeitgeber ,bei der. . . klaren Sach- und Rechtslage
eine vorherige Anhorung nicht zumutbar war*.

SchlieBlich bestétigte das Gericht (LAG Miinchen 8. 10. 1955) unter Aufhe-
bung des erstinstanzlichen Urteils die Entlassung cines Betriebsrates wegen
Verteilung des ,,Deutschen Manifest(es)™, eines maBgeblich auf die SPD zu-
riickgehenden Positionspapiers zur Frage einer Wiedervereinigung. Das Ge-
richt bestitigte die zwei Wochen nach der Verteilung erfolgte Entlassung aunf-
grund der gesetzlichen Verbote und der des Arbeitgebers.

wDie Tatigkeit des Kidgers war geeignet, zu einer Unruheerregung unter der Belegschaft zn
fuhren- Dic Gefahrdung des Betriebsfriedens ist nicht nur aus der Einstellung der Arbeit-
nehmerschaft des Betriebes zu beurteilen, sondern auch aus der des Arbeitgebers, der eben-
so.zum Betrieh gehéirt wie der Arbeitnehmer. In Richtung zum Arbeitgeber hat das Verhal-
ten des Kligers aber den Betriebsfrieden emsthaft gefihrdet, da er bewult gegen ein strik-
tes Verbot gehandelt hat.*

Diese Interpretation der Reichweite des Betriebsfriedens entnahm das Ge-
richt dem BAG-Beschlull vom 3, 12, 1954,

Das LAG Diisseldorf (16. 9. 1954) bestitigte die Entlassung eines Angestell-
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ten im dffentlichen Dienst wegen ,Mitgliedschaft in einer kommunistischen
Tarnorganisation®, als die der ,Demokratische Kulturbund Deutschlands®
angesehen wurde.

LArbeitnehmer, die . ., Organisationen beitreten, die in {hrer Zislrichtung ideclogisch oder
sonstwic mit Bestrebungen {lbereinstimmen, die sich die Beseitigung der Bundesregierung
zum Zicl gesetzt haben, stellen fur (den) Arbeitgeber (des 8ffentlichen Dienstes) sine Bela-
stung dar, so daB das gegenseitige Vertranensverhiitnis erschiittert ist... Die Verfassung
schiitzt auch die Vertragsfreiheit. Diese gewdhrt dem Arbeitgeber das Recht, soweit es sich
um den 6ffentlichen Dienst handelt, die Zugehdrigkeit zu einer von ihm festgesteliten Tarn-
organisation der Kommunistischen Partei zu untersagen,“

Verwiesen sei auf die Entscheidung des LAG Berlin (5. 2. 1954), welches
die Entlassung e¢ines Schwerbeschidigten ,,wegen Stdrung des Arbeitsfrie-
dens . . . trotz wiederholter Verwarnungen“ und langjihriger Betriebszugehd-
rigkeit bestitigte, sowie auf die des ArbG Gdttingen (16. 6. 1954), welches we-
gen eines anliBlich des FDJ-Pfingsttreffens verteilten Briefes die fristlose Ent-
lassung eines Betriebseates bestiitigte.

oParteipolitische Betiitigung besteht nicht nur darin, fir eine bestimmte Partei direkt zu

werben, sondern ist schon in jeder befiirwortenden oder ablehnenden Stellungnahme zu po-

litischen Ereignissen mit dem Ziel der Werbung flr eine bestimmte politische Pariei zu er-
blicken."

Das LAG Diisseldorf (13. 9. 1955) bestatigte die fristlose Entlassung eines
Betriebsratsvorsitzenden wegen einer zweitiigigen Fahrt in die DDR withrend
seiner siebzehn Tage wihrenden Krankschreibung, desgieichen das ArbG
Bremen (15. 12, 1955) die fristlose Entlassung ¢ines Betriebsrates wegen fiinf-
tigiger Abwesenheit vom Betrieb, dic dieser mit einer Reise als Bidrgerschafts-
abgeordneter begriindet hatte.

~Nach Art. 48 Abs. 2 GG darf zwar niemand gehindert werden, das Amt eines Abgeordne-

ten auszuiiben. Eine Kindigung oder Entlassung aus diesem Grunde ist unzulissig . .. Vor-

liegend handeli es sich aber nicht um ecine Abgeordnetentitigkeit, sondern um eine Titig-
keit aus AnlaB der Zugehdrigkeit zur KPD. Die Klage ist daher (!) unbegrindet.”

Einen Ausschlufl aus dem Betriebsrat wegen Verteilung von Wahizetteln
bestitigte das LAG Hannover (14. 9. 1955). Die Amtszeit des Betriebsrates
hatte noch nicht begonnen.

AbschlieBend werden drei bereits fir die zuletzt genannten Fille maBge-
bende Entscheidungen des BAG dargestelit. Signalwirkung hatte der Be-
schluB vom 3. 12. 1954, dem die Verteilung von Wakhlzetteln fir die KPD vor
der Bundestagswahl! 1953 durch einen Betriebsrat zugrunde lag. Das BAG be-
stiitigte in Ubercinstimmung mit den Vorinstanzen die fristlose Entlassung,
womit die [etzte Stufe im Abbau des Kiindigungsschutzes fiir Betriebsrite seit
dem Betriebsriitegesetz des Kontrollrates (1946) markiert war, Tatséchlich be-
griindete das Gericht das Recht zur fristlosen Entlassung u. a. mit dem ausge-
prigten Schutz nach § 13 des Kiindigungsschutzgesetzes (1951) und dem Be-
nachteiligungsverbot nach § 53 BetrVG, den es mittels der Gewerbeordnung
(1869) beseitigte. Wie die Verschrift zeigte (§ 124a = Recht zur fristlosen
Kiindigung ,,aus wichtigen Griinden . .., wenn [das Arbeitsverhiltnis] minde-
stens auf vier Wochen oder wenn eine Iingere als vierzehntigige Kiindigunps-
frist vereinbart ist*), war sie nicht ¢cinmal dem Wortlaut nach, geschweige
denn ihrer sozialpolitischen Zielsetzung nach auf Betriebsriite, d. h. den vor-
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liegenden Fall anwendbar,
LDem . .. Betrichsratsmitglied (konnie)} nur dann gekindigt werden, wenn ein Grund vor-
lag, der {den Arbeitgeber) nach dem Gesetz zur Kiindigung des Arbejtsverhiiltnisses ohne
Einhaltung einer Kindigungsfrist berechtigte (§ 13 Abs. 1 KSchG). ..
Dié Voraussetzungen des § 124a GewQ treffen sinngemiB auch filr gewerbliche Arbeitneh-
mer, die Betriebsratsmitglieder sind, zu. Denn wenn jedem gewerblichen Arbeitnehmer aus
wichtigem Grund dann ftistlos gekfindigt werden kann, sobald eine lngere als vierzehnta-
gige Kiindigungsfrist vereinbart worden ist, so muB dies erst recht gelien, wenn einem As-
beitnehmer keaft Gesetzes aur mit einer lingeren als der genannten Frist. .. oder wie bei
Betriebsratsmitgliedern wihrend der Amisdauer Bberhanpt nicht gekiindigt werden kann.
Die Bindung zwischen dem Arbeitgeber und einem grundsatzlich unktndbaren Arbejtneh.
mer ist nimlich wesentlich enger als bei einem Arbeitsverhalinis, das mit iner vierzehntagi-
gen Kitndigungsfrist geldst werden kann (§ 122 GewD). ..
Die abschliefiende Aufzihlung der Entlassungsgriinde in § 123 Abs. 1 Gew( entspricht bej
einer engeren Bindung der Parteien ... auch nicht den Bedirfnissen. Die Anwendung des
§ 124a GewD auf solche Arbeitsverhiltnisse ist vielmehr ¢in notwendiges Ventil, bei unhalt-
bar gewordenen Verhiltnissen einem sonst unkiindbaren Arbeitnehmer... kimdigen zu
kénnen.“ Yon einer Schlechterstellung der Betriebsratsmitglieder kdnne nicht gesprochen
werden,  richtigerweise . . . von einer in der Sache licgenden andersantigen Behandlung ib-
rer Arbeitsverhiltnisse®,
Soweit der Kitndigungsschutz nach § 13 KSch(G fiir Betriebsratsmitglieder aus den darge-
stellten Griinden entfalle, sei auch keine Verletzung des Benachteiligungsverbotes nach § 53
BetrVG gegeben.
SchlieBlich entwickelte das Gericht ausfiihrlich die von seinem Priisidenten
und Vorsitzenden des entscheidenden Senats favorisierte sog. Drittwirkung
der Grundrechte, insbesondere der Meinungsfreiheit auch im Betrieb, die

gleichwohl ihre Schranken in den ,,Grundregeln Gber die Arbeitsverhiltnisse®
fanden.

w{Dazu) zihlt auch das Pilichtengebot, sich s0 zu verhalten, dal} der Betriebsfrieden nicht
ernstlich und schwer pefdhrdet wird, und daB die Zusammenarbeit im Betrich mit den bri-
gen Arbeitnehmern, aber auch mit dem Arbeitgeber. .. zumutbar bleibt."

Durch BeschluB vom 4. 5. 1955 bestitigte das BAG die Betriebsratsaus-
schliisse wegen der ,Stahlhelm“-Resolution.

.Fragen der allgemeinen Politik, nicht etwa nur parteipolitische Fragen, dirfen auf einer

Betriebsversammlung grundsdtzlich nicht behandelt werden. Die Betriebsversamimbung ist

hierzu nicht zustindig. Es ist Pflicht der . . . Betriecbsratsmitglieder, insbesondere wenn sie

die Versammlung leiten, fir die Beachtung dieses Grundsatzes zu sorgen.”

Die dritte in diesem Zusammenhang bedeutsame Entscheidung betraf die
durch die KPD organisierte Volksbefragnng gegen Remilitarisierung. Ein der
KPD angehdrender Betricbsrat hatte auf der Zugangsstrale zur Zeche wiih-
rend des Schichtwechsels Abstimmungszettel verteilt und wieder eingesam-
melt, woraufhin er fristlos entlassen worden war. Nachdem das Arbeitsgericht
und das LAG Hamm das Vorliegen eines wichtigen Grundes filr die Entlas-
sung verneint hatten, hob das BAG (13. 1. 1956) die zweitinstanzliche Ent-
scheidung auf. Die fristlose Entlassung stitzte es hier zum einen auf die Ent.
{assungsgriinde des PreuBischen Allgemeinen Berggesetzes, welches einem
gut zwei Jahre zuvor ergangenen Urteil des Bundesgerichtshofes (24. 11. 1953)
zufolge ,,weder als Ganzes noch mit einzelnen Bestimmungen... Bundes-
recht geworden (war)”, weiterhin auf die bereits genannten Normen des Be-
trichsverfassungsgesetzes. Dem Berufungsgericht gegeniiber wurde vermerkt,
es habe ,,offensichtlich fehlerhafte BewertungsmaBstibe angewendet, weil es
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(u. a.) das Wesen (1) der kliigerischen Aktion verkannt" habe. Dies holte das
Gericht nach in breiten Ausfiihrungen iiber die Ziele und die Verfassungs-
feindlichkeit der KPD nach dem Vorbild vorangegangener Urteile des politi-

schen Senates des Bundesgerichtshofes.
»Das Verhalten des Kligers stellte in Wahrheit nur eine getarnte, aber leicht durchschauba-
re Aktion zur Firderung der Ziele der KPD und der totalitiren kommunistischen Oststaa-
ten dar. Mit (dem Ergebnis der) sogenannten Volksabstimmung . . . sollte gegen die Bundes-
republik und ihre freibeitliche Grundordnung pearbeitet werden, Diese Gesichtspunkte hat
das Berufungsgericht iibersehen. Derartige Volksbefragungen sind in totalitiren Staaten,
insbesondere auch heute noch in der sowjetisch besetzten Zone iblich. Sie [hren zur Un-
terdritckung jeder wirklich freiheitlichen Abstimmung und freien WillensfuBerung der Be-
vilkerung . . . Die schlechten Erfahrungen, di¢ Deutschland mit der sog. vnnmitielbasen De-
mokratie selbst in der Form staatlich peregelter Volksabstimmungen gemacht hat, . . . fiihr-
ten dazu, dab das Grundgesetz sich fr die sogenannte reprasentative, d. h. mittelbare De-
mokratie entschied ... Die unter aktiver Beteilignng des Kligers durchgefithte ,wilde'
Yolksbefragung itber Suggestivitagen ohne echte Alternative war darauf gerichtet, unter Be-
rufung auf die angebliche Meinung des Volkes der. .. Entscheidung der zustindigen Ver-
fassungsorgane in durchaus undemokratischer Weise vorzugreifen ader sie unzulassig und
irrefiihtend zu becinflussen. ..
Die Yolksbefragung wollte aber auch (nach) ihrem Inhalt und letzten Ziel . . . die freiheitii-
che demokratische Grundordnung der Bundesrepublik . . . unterhhlen und schliefilich be-
seitigen . . .
Man darf sich durch den scheinbar demokratischen Wortschatz und die zeitweilige formel-
le (!} Einhaltung demokratischer Spiclregeln nicht tiuschen lassen. Gerade durch derartige,
als harmlos und neutral getarnte Volksabstimmungen, wie sie der Kltiger durchfiihkrte, wird
die Gefahr der Infiltration dieser undemokratischen, freiheitsfeindlichen Systeme durch
TAuschung der Arbeitnehmer in die Betriebe der Bundesrepublik heraufbeschworen.
Auf die Meinungsfreiheit konnte sich der Betriebsrat letztlich auch nicht

berufen:
nDer S8chutz des Art. 5 GG entflillt, wenn sich die MeinungsduBerung zu ¢iner Aktion ver-
dichtet, die die &ffentliche Grdnung und Sicherheit und den Bestand der freiheitlichen de-
mokratischen Grunderdnung angreift."
Die Verletzung des Arbeitsvertrages begriindete das BAG u. a. damit, daB
es
A(ZJu den wesentlichen arbeitsvertraglichen Pflichten gehdrt (.. .), ¢ine provozierende par-

teipolitische vor allem aber eine verfassungsfeindliche Betitigung in der Sphére des Betrie-
bes zu unterlassen.”

Damit waren auch im Bereich der Arbeitsgerichtsbarkeit Positionen und In-
terpretationsmalstibe verbindlich formuliert worden, wie sie im Anschlufl an
die Regierungsbeschlilsse der Jahre 1950/51 insbesondere in der politischen
Justiz des Bundesgerichtshofes wie auch in der Verwaltungsgerichtsbarkeit ih-
ren Niederschlag gefunden hatten. Sieben Monate spiter wurde dieser Judi-
katur die Recht- und VerfassungsmiBigkeit durch das Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts (17. 8. 1956) iiber die Verfassungswidrigkeit und das Verbot
der KPD bescheinigt.

4. Bilanz

In der Entscheidungsabfolge von liberwiegender Zuriickweisung politisch
begriindeter Entlassungen bis hin zu ihrer Bestéitigung mit eben jenen politi-
sierenden Begriindungen lassen sich mehrfache Differenzierungen erkennen.
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Bis Ende 1951 hatten Klagen von Beschiiftigten gegen Entlassungen bzw.
Auschlul ans dem Betriebsrat in der Hilfte der dargestellten Fille Erfolg,
teilweise auch in zweiter Instanz, wie Entscheidungen der Landesarbeitsge-
richte Frankfurt, Diisseldorf, Bremen, Stuttgart und selbst Miinchen zeigten.
Durchweg abweisende Entscheidungen wurden nur von den Berliner Gerich-
ten bekannt. Bereits 1952 wurde die Auffassung, KPD-Mitgliedschaft bzw.
politische Bet#tigung bildeten keinen Entlassungsgrund, nur noch vom LAG
Bremen und wenigen Arbeitsgerichten — 1953 noch in einem der genannten
Fiille - als Entscheidungsgrundlage herangezogen.

Die erfolgreichen Klagen betrafen ganz iiberwiegend Entlassungen bzw.
Betriebsratsavsschlisse im 6ffentlichen Dienst. Bis Ende 1952 gingen fiinf der
genannten Verfahren zuungunsten der Betroffenen aus. Der gerichtliche Wi-
derstand gegen die Umsetzung der Regierungspolitik auch im Arbeitsverhiilt-
nis war gerade dort zu finden, wo die Bundesregierung am ehesten soziale
Pressionen gegen Mitglieder der KPD mit gesellschaftlicher Stigmatisierung
der Partei zu verbinden hoffte. Zugleich hatten allerdings Fachleute aus dem
Justiz- und Innenministerium mit ihrem zum Kampf gegen den Kommunis-
mus instrumentalisierten Verfassungsverstindnis und einer darauf bezogenen
Verfassungstreue den Rahmen kiinftiger Legitimation fiir die Verfolgung
kommunistischer und anderer systemkritischer Positionen formuliert. Dieses
Verfassungsverstiindnis bildet bekanntlich auch die Grundlage fiir die mit den
»Orundsitzen® vom Januar 1972 erneut initiierte Verfolgung von Kommuni-
sten im dffentlichen Dienst und in privaten Betrieben.!” Derartiger Umgang
mit der Verfassung erhielt schlieBlich durch das KPD-Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts seine Legitimitdt, nachdem er sich in der Rechtsprechung
des Bundesgerichtshofes, der Verwaltungsgerichte und des BAG bis zur Er8fi-
nung des Verfassungsgerichtsverfahrens im Oktober 1954 bereits durchgesetzt
hatte. Zur Zeit der Regierungsbeschliisse vom September 1950 und spéter hat-
ten diese politischen Grundeinstellungen ihre Metamorphose zum dominan-
ten Verfassungsverstindnis noch vor sich.

Thre Zielsetzungen konnten dagegen im Bereich der Privatwirtschaft mittels
der traditionellen Begriffsbildungen und Interpretationsformen ohme ver-
gleichbare Widerstinde seitens der Arbeitsgerichte durchgesetzt werden,
Zahlreiche der typologisch gleichgelagerten Falle filhrten hier zur Bestitigung
der Entlassung, Kindigung oder des Betriebsratsausschlusses, als noch viele
Arbeitsgerichte ihre Unwirksamkeit im 6ffentlichen Dienst feststellien, Wenn-
gleich in diesen Verfahren selbst den Gewerkschaften die im ibrigen durch-
aus kritisch beurteilten Tendenzschutznormen zugutekamen, soweit es jeden-
falls die Entlassung von Kommunisten betraf, so mul3 gleichwohl der enge
Zusammenhang dieser Verfahren mit der Einschrinkung gewerkschaftlicher
Kompetenzen auf politischer, tariflicher und betrieblicher Ebene gesechen

17 Vgl. dazu: Berufsverbote in der BRD. Eine juristisch-politische Dokumentation, IMSF-Infor-
mationsherichte 22, Frankfurt/M. 1975; Politische Disziplinierung und Behinderung gewerk-
schaftlicher Arbeit im Betrieb. Darstellung und Dokumentation, IMSF-Laformationsbetichte
26, Frankfurt/M. 1976,
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werden. Die Uberlagerung der sozialokonomisch einheitlichen Lage durch
politische Polarisierungen erleichterte gleichermaBen die interpretative Be-
schrinkung von Betricbsratsrechten. Beispiele hierfiir waren Verfahren gegen
Betriebsrite, in denen die behaupieten Verletzungen betriebsverfassungsrecht-
licher Pflichten zugleich als Verletzungen des Arbeitsvertrages angesehen
wurden, womit erst die Basis fiir die Entlassung gegeben war. Entsprechende
interpretative Weiterungen kennzeichneten jene Verfahren, in denen Entlas-
sungen wegen politischer Bettigung auBerhalb der Arbeitszeit bzw. auBer-
halb des Betricbes bestétigt wurden. In den Verfahren im Anschluff an dic
Auseinandersetzungen um das Betriebsverfassungsgesetz verallgemeinerten
die Gerichte — gestiitzt auf eine Reihe von Gutachten, u. a. seitens des spéte-
ren BAG-Priisidenten H. C. Nipperdey — das Verbot parteipolitischer Betiiti-
gung zum generellen Politikverbot fiir die Gewerkschaften und Betriebsrite.
Deren in zahlreichen Verfassungen und Betriebsriitegesetzen der Linder so-
wie tarifvertraglich fixierte Rechte wurden einem forcierten Abbau unterwor-
fen, in einzelnen Fillen tatsdchlich unter Verweis auf Betriebserdnungen aus
der Zeit des Faschismus. Das BAG schlieBlich bemiihte sich, diesem gegen
die Gewerkschaften und Betriebsrite durch Gesetz und Justiz erneut durchge-
setzten Betriebsfrieden im Zeichen des Kampfes gegen den Kommunismus
verfassungsrechtliche Legitimation zu verschaffen.

Auf das Gewicht rechtspolitischer Strategiebildung in diesem Zusammen-
hang sei schlieBlich anhand der Entscheidungen des LAG Miinchen verwie-
sen. Wenngleich die arbeitsrechtliche Publizistik dieser Zeit hiufig geprigt
war durch kontroverse Interpretation des Koalitionsrechts und der Betriebs-
verfassung seitens des Présidenten des LAG Miinchen (bis 1954), Hermann
Meissinger, einerseits und w. a. Hans Carl Nipperdey, des Prisidenten des BAG
und Vorsitzenden seines 1. Senates andererseits, so zeigten die vorgestellten
Entscheidungen beider Gerichte zum Betriebsverfassungsrecht weitgehende
Ubereinstimmung.

Als erstes Gericht hatte sich das LAG Miinchen bereits 1952 die von der
Bundesregierung formulierte Staatsdoktrin in der Form einer Verfassungsin-
terpretation ausdriicklich zu eigen gemacht, die sich iiber den einschliigigen
Verfassungswortlaut hinwegsetzte und den Verfassungsschutz - als richterli-
che Aufgabe - mit dem Kampf gegen den Kommunizmus identifizierte. Be-
triebsrite im &ffentlichen Dienst, spiiter auch in privaten Betrieben, wurden -
ohne irgendeine gesetzliche Grundlage - einer besonderen Verfassungstreue-
pflicht unterworfen und unter Hinweis darauf entlassen. Nur die Entschei-
dungen des LAG Berlin lagen auf der gleichen Linie. Nachdem das Oberste
Arbeitsgericht Rheinland-Pfalz sich Ende 1953 der Miinchener Rechtspre-
chung angeschlossen hatte, verallgemeinerte das BAG im folgenden Jahr die-
se Rechtsprechung, wobei es den Schwerpunkt seiner Entscheidungsgriinde
anfangs weniger auf die politischen Intentionen des LAG Miinchen legte als
auf entsprechende arbeitsrechtliche Anpassungen, deren Kern der Abbau des
Kiindigungsschutzes fiir Betriebsrite bildete. Hieran kniipften wiederum die
weiteren Entscheidungen des LAG Miinchen an. Wie die Beschrinkung des
Koalitionsrechts und der Tarifkompetenz durch das Bundesverfassungsge-
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richt 1954 maBgebend auf die korporativistische Rechtsprechung des LAG
Miinchen zurilickging, so hatten seine betriebsverfassungsrechilichen Ent-
scheidungen teilweise strukturierende Bedeutung fiir jene ersten des BAG.

Insofern diese Ergebnisse liberwiegend chne parlamentarisch-gesetzliche
Beteiligung zustandekamen, illustrieren sie den erheblichen Bedeutungs- und
Funktionszuwachs der Justiz nach 1945 gegeniiber der staatsrechtlichen Do-
minanz exekutiver Funktionen wie¢ des Reichsprisidenten unter der Weimarer
Verfassung. Thre weitgehende Autonomie den idbrigen Staatsfunktionen ge-
genilber, gesetzlich und im Grundgesetz fixiert, wurde bei den Beratungen
zum: Grundgesetz nicht zuletzt als Garant gegen politische Pression, Kontrolle
und ihre Politisierung gefeiert. Sicht man den Begriff der Autonomie in seiner
klassenmiBigen Dimension, so 146t sich umgekehrt formulieren, daB derarti-
ge Autonomie geradezu eine Voraussetzung dafilr bildete, die Justiz innerhalb
des Systems gegliederter Herrschaftsorganisation sich dndernden Herrschafts-
formen entsprechend flexibel in Anspruch zu nehmen.

Anhang: Urteilsregister

Dié in der Spalte ,,Gegenstand” verwandten Abkfirzungen sind wie folgt zu lesen:
KilE BR wg. KPD-Mitgl. = Bestatigung ciner Kiindigung/Entlassung eines Betriebsrates we-
gen Mitgliedschaft in der KPD
off. Di. = (Kindigung im bzw. Entlassung aus dem) &ffentlichen Dienst
Bei den Abkfirzungen in der Spalte ,,Fundstelle” handelt es sich um die folgenden Zeitschriften
bzw, Urteilssammlungen:

Amtsbl,  Amtsblatt des (Bayrischen) Ministeriums fir Arbeit und Soziale Firsorge.

AP Arbeitsrechtliche Praxis, Urteiissammlung mit Anmerkungen; seit 1954 Nachschlage-
: wetk des BAG.

ARSt Arbeitsrecht in Stichworten; Sammlung von Unteilsanszilgen.

BAGE Amtliche Sammiung von Entscheidungen des Bundesarbeitsgerichis.

EB Betriebs-Berater; Monatszeitschrift.

BVerfG E Amtliche Sammiung der Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichis.

DB Der Betrieb; Monatszeitschrift.

SAE Sammlung arbeitsrechtlicher Entscheidungen (mit Anmerkungen).

RdA Recht der Arbeit; Monatszeitschrift.

WA Westdeutsche Arbeitsrechtsprechung; Entscheidungssammilung,
Datum Gericht, Aktenzeichen Gegenstand Fundstelle
27. 2.1950 LAG Minchen-1 118749 KPD-Mitgl. u. Spruchk.vors. Amtsbl. 1950, 451
. keine E
23, 5.1950  LAG Dasseldorf 2 Sa keine E wg. KPD-Auk. AP 1950, Nr. 20
39/50 RdA 1950, 474
16. 9.1950  ArbG Stuttgart-II Ca Grenzen polit. Betit. im Betrieb BB 1950, 758
264/50
17.10. 1950  LAG Disseldorf-3 Sa Kil aus polit. Gr. Lohnnach- SAE 1952,
171/50 zahlg, 43/ 4+ Anm.
2.1 1950 ArbG Darmstadt E aus &ff. Di. we. Kundgebg. = DB 1951, 468
whzulissig
7.11, 1950  ArbG Bamberg-PR 1 E wg. KPD-Mitgl. = unwirk- RdA 1951, 118
423750 C sam
1.12. 1950  ArbG Géttingen-Ca E Gewerksch.sekr. wg. FDGB- AP 1952,

1163750 Kantakt = rechtmis. Nr. 2/+ Anm.
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Datum Gericht, Aktenzeichen Gegenstand Fundstelle
g. 11951 Arb(G Freiburg-Ca E aus &ff. Di. wg. KPD- BB 1951, 112
618/50 MeinuB. = unwirksam
9. 1.1951 LAG Miinchen-II 732/5¢ E aws 8fT. Di. wg. KPD-Mitgl.  /Hinweis Amisbl.
= ynwirksam 1952, 124
16, 1.1951  ArbG Frankfurt-3 A E Postangest. wg. KPD-Mitgl. WA 1951, 47
1134450 = unwirksam
13. 3.1951 LAG Hannover-Sa Bestitigg. ArbG Giit, BB 1951, 476
397/50 1. 12,1950
20, 3.1951  LAG Stutigart-8a 215750 E BR wg. Verbreitg, KPD-Or- WA 1952, 74
gan
24, 4.1951 LAG Miinchen-I 213/50 BR-Vors: E wg. KPI- Amtsbl. 1951,
Mitgl./Beta. Cl121-128
l6. 51951 LAG Disseldorf-1 Sa BR: E wg. Flugblatt RdA 1951,
15/51 356/ + Anm.
5. 6.1951 LAG Freiburg-5a 12/51 K@ off. Di. wg. Kritik am WA 1951, 149
Reg.beschluf 9.50
5. 6.1951 LAG Freiburg-Sa 30/51  Ersetzung der Kil-Zustimmg, WA 1951, 150
BR
6. 6.1951  LAG Bremen-Sa 33/51 Ka off. Di/KEz-Schl. wg. KPD  Rda 1951, 277
= unwirksam
6. 6.1951  LAG Frankfurt-1I LA E &ff. Di. wg. FD(GB-Kontakt WA 1951, 139
85/51 = unwirksam
26. 6.1951  ArbG Liineburg-Ca E wg. KPD-Mitgl. grds. unwirk- ARSt 7, Nr. 378
432/51 sam
11. 9.1951  LAG Frankfurt-I LA E &ff, Di./Post wg. KPD-Mitgl, WA 1932, 21
59/51 = unwirksam
26. 9.1951  ArbG Berlin-19 Arb E wg. FDGB-Abstimmungsli- BB 1952, 172
634,51 sten
26. 9.1951  ArbG Berlin-10 Arb E wg. pol. Betatigs. BE 1952, 172
651/51
1.16. 1951 ArbG Berlin-5 Arb E wg. FDGB-Zeitung BB 1952, {72
413/51
11. 0. 1951  ArbG Rheine-1 Ca 740 BR-Vors: E wa. Flugbi. WA {952, 160
C/31
13.10.1951  ArbG Hamburg-2 Ca E wg. KPD-Werbung = un- ARSt 7, Nr. 790
9496/ 51 wirksam
19,10, 1951  LAG Dfisseldorf-3 Sa E wg. Flngbl. Remilit, aufgr. WA 1952, 125
196,51 NS-BO
2. 1L 1951 LAG Hannover-Sa Kil &ff. Di./Zolt wg. KPD- AP 1952, Nr. i27
436751 Mitgl,
13, 1£. 1951  AshG Berlin-10 Arb E wg. pol. Betatigg./FDGB BE 1952, 173
759/31 :
23.11.1951  ArbG Esslingen-Ca E Off, . wg. Flugbl. Remilit. ~ ARSt 8, Nr. 536
340/51 = ynwirksam
27.11.1951  ArbG Bad Kreuznach-Ca KPD-Miigl. + -aktiv. = kein ARSt 8, Nr. 688
477/51 E-grund
29.11.1951  LAG Tibingen-Ta 3/51  BR-AusschluB wg. Flugbi. gg. BB 1952, 58
Remilit.
11, 12. 1951 LAG Berlin-Z LAG E wg. Verteilung von FDGB- BB 1952, 172
622/51 Schriften
22.12.1951  LAG Stuttgart-II Sa E off. Di. wg. KPD-Flughl, = WA 1952, 86

196,51

unwirksam
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Datuimn Gericht, Aktenzeichen Gegenstand Fundstelle
19. 11952  ArbG Disseldorf-2 Ca E &ff. Di. wg. Un- ARST §, Nr. 690
659/51 terschr.sammig. gg. Remilit. =
unwirksam
19. 1.1952 LAG Hamburg-20 Sa Unterschrsammlg. jm Betrich  ARSt 8, Nr. 346
429/51 = ,bedenklich
23. 1.1952 LAG Bremen-Sa 94/51 E wg. KFD-Mitgl. = unwirk- AP 1953, Nr. 73
sam
18. 2.1952 LAG Hamm-42) Sa E Gewerksch sekr. wg. KPD- DB 1952, 396
455751 Mitgl.
9. 3.1952  ArbG Duisburg-1 Ca BR: E wg. Unterschr.sammig. BB 1952, 377
151751 ag. Remilit.
26. 31952  ArbG Neumiinster-Ca E off. Di. wg. KPD-Mitgl. = ARSt 8, Nr. 451
98,52 unwirksam
7. 41952 ArbG Duisburg-1 Ca E wg. Aktionsausschufl im Be- AP §953, Nr. 172
236/52 trieb
24, 4.1952 LAG Milnchen-III 84/52 E off. Di./Bundesbabn wg. Amisbl. 1952,
Flugblatt C123
8. 5.1952 LAG Minchen-II E wg. KPD-Mitgl./FDJ Amisbl. 1952,
’ 289/518 C 129-140
8 6.1952  ArbG Gottingen.Ca E Gewerksch.sekr. wg. Teiln. ARSt 8, Nr. 689,
38052 Moskauer Konf. 692
16. 6.1952  ArbG Niimberg-TI E wg. KPD-Mitgl. ARSt 9, Nr. 302
175/52 '
5. 8.1952  ArbG Rhzine-1 Ca E wg. Urlaubsiberschr. {,Ostur- ARSt 9, Nr. 397
435/52 laub™)
18. 9.1952 LAG Hannover-Sa Aufhebg, ArhG Giitt. AP 1953, Nr. 68
456/52 8. 6. 52/Gewerksch.sekr,
6. 10. 1952 LAG Hannover-Sa BR: Kii wg. BatrvG-Konfl. un- BB 1953, 234
551/52 wirksam
21.10. 1952 LAG Kiel-3 Sa 230/52 E &ff. Di. wg. KPD-Mitgl. un- WA 1953, 12
wirksam ; Umdeutung in Ko
13.11. 1952 LAG Frankfort-1II LA Ki 5ff. Di. wg. KPD- AP 1953, Nr. 237
380,52 Fiugbl./Bundesbahn
2,12, 1952 LAG Frankfurnt-11I LA BR: E wg. Kundgsbungsteiln.  SAE 1953, (17
345/52 BetrvG
18.12. 1952  ArbG Stade-Ca 860/52  E wg, polit. Propaganda ARSt 9, Nr. 578
9. 11953  ArbG Weiden-A I E wg. KPD-Flugblatt ARSt 10, Nr. 3§
241752
30. 1.1953  LAG Diisseldorf-1 Sa BR: E we. Kundgebg. i, Betrieb BB 1953, 202
119752 wg. BetrVG
18. 3.1952 LAG Dilisseldorf-4 Sa Kii Gewerksch. f. wa. SAE 1933, 176
187/52 Flugbl./Betr'VG
1. 4.1953  ArbG Kaijserslautern-Ca  E 6ff. Di. wg, KPD-Mitgl, = ARSt 12, N, 655,
422753 unwirksam 663
30. 4.1953 LAG Hamm-2 Sa 532752 Anfechtung Anstvertrag wg. BR 1953, 501, 335
frih. KPD-Mitgl.
15. 51943  ArbG Neuwied-] Ca BR: AusschluB wg. Flugbhl.vert. BB 1954, 129
319/53 vor Werksior
2. 6.1953 LAG Minchen-] 510/52 BR: E wg. Kundgeb.aufruf/ Amtsbl, 1933, C
BettVG; Gew.sekr: Kliwg... 140
29, 7.1953  ArbG Mannheim-2 Ca BR-Vots: E wg. , Agitation® ~ ARSt 11, Nr. 138

1393/52
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Datum Gericht, Aktenzeichen Gegenstand Fundstelle
26. 8.1953  ArbG Niimberg-111 E wg. Flughl. = unwirksam ARSt 12, Nr. 428
194753
19, 9.1953  ArbG Nimberg-I111 BR: E wg. KPD-Flugblatt BE 1933, 1065
174/53
13.10.1953 LAG Hamburg-2 Sa E wg. kommunist Betit Vor- ARSLE 11, Nr. 51
131/53 aussetzungen .
21. 10. 1953  LAG Hamburg-3 Sa Kl wg. polit. Betiitigg. ARSt 12, Nr. 555
141/53
21.10.1953  LAG Bremen-Sa b 5/53  BRe: AusschiuB wg. .5tahi- BB 1953, %46
helm“-Resolution
28 10. 1953 LAG Mainz-2 SA 197753 BR: AusschluBl wg. Flugbl. WA 1954, 116
26.11.1953  LAG Disseldorf BR: E wg. KPD-Flugbl. DB 1954, 108
11.12.1953  ObArbG Rheinl. Pfalz-  E 4fF. Di. wg. KPD-Mitgl, RdA 1954, 158
0AG 9/53
29. 1.1954 LAG Miinchen- BR: AusschluB wg. kommunist. Amisbl. 1954,
BR 20/53 | Betiltigg. C 6167
5. 2.1954  LAG Berlin-3 LA 566/53 E Schwerbesch, wg. Stérg. Be-  ARSt LI, Nr. 325
triehsfrieden
16. 6. 1954  ArbG Gattingen-Ca BR: AugschluB wg. FDEFlug-  ARSt 13, Nr, 25
483/54 _ blatt
16. 9.1954 LAG Disseldorf-3 Sa E &fF. Di. wg. Mitgl. KPD-Tar- BB 1954, 1029
88/54 norg./ Kulturb.
3.12. 1954 BAG-| AZR 150/54 BR: E wg. KFD-Werbung BAGE i, 185-196
4, 5.1955 BAG-1 ABR 4/53 BRe: AusschiuB wg. ,,Stahl- BAG E I, 359-365
helm“-Resolution
13, 9.1955 LAG Dosseldorf-3 Sa BR-Yors: E wg. DDR-Reise WA 1956, 22
321/55 wihrend Krankschr,
14, 9.1955 LAG Hannover-1 Ta BR: AusschluB wg. Wahlwer- BB 1956, 10%
101/55 . bung
12. 7.1955 LAG Minchen-719/55 BR: E weg. Verstol gg. Amisbl. 1956, C 62
Iv Jverirvolle Zusammenacbeit
4.10,1955 LAG Minchen-764/55 BR: E wg. Namensnenoung i.  Amisbl, 1956,
v KPD-Flughlatt C 121
8. 10. 1955 LAG Miinchen-N BR: E wg. Flugblattvert. Amishl. 1956, C 93
181/55/Y
15.12. 1955  AsbG Bremen-I Ca BR/KPD-Abg. Biirgersch.: WA 1956, 111
545755 E wg. Stigg. Abwesenh.
13, 1.1956 BAG-1 AZR 167/55 BR: K wg. KPD-Tatigk. Volks- BAG E 2, 266-276
befragg. gg. Remilit.
17. 81956  BundesverfG-1 BvB 2/5] KPD-Urteil BvVerfG E 5,

85-393
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Ein. Literaturbericht

Josef Ehmer/Rupert Herzog

Die Rolle der dsterreichischen Gewerkschaftsbewegung im Wiederaufbau
der kapitalistischen Gesellschaft nach 1945 wurde schon zu Anfang der
1950er Jahre von der gewerkschaftsoffiziellen Historiographie ausfiihriich
dargestellt! und zog in den 1960er Jahren vor allem die Aufmerksamkeit ame-
rikanischer Politikwissenschaftler auf sich.?2 An den 6sterreichischen Universi-
titen stieB diese Thematik von der ersten Halfte der 1970er Jahre an auf zu-
nehmendes Interesse, als in der Folge von Studentenbewegung, Universitfits-
reform und Wissenschaftspolitik der sozialdemokratischen Alleinregierung ei-
ne Neuakzentnierung der zeitgeschichtlichen Forschung erfolgte.! Es entstan-
den eine Reihe von Dissertationen, die sich entweder direkt mit der Entwick-
lung der Gewerkschaften nach 1945 beschéftigten® oder wesentliche 8konomi-
sche und politische Rahmenbedingungen der Gewerkschaftspolitik unter-
suchten.’ Wenn auch die Liicken der zeitgeschichtlichen Forschung noch im-

1 Fritz Kleaner, Die dsterreichischen Gewerkschaften, Band 1: Wien 1951, Band 2: Wien 1953,
widmet mebr als 400 Seiten des 2. Bandes det Periode nach 1945, Diese Arbeit diente ohne
Zweifel dem Zweck, die neue sozialpartnerschaftliche Orientierung der 8sterreichischen Ge-
werkschaften zo legitimieren, in einen breiten historischets Kontinuititszusammenhang zu stel-
len und Kritik van links zu widerlegen. Dabei bietet Klenner sehr viel Material, und er bemfiht
sich um eine differenziertere Argumentation und mehr Cbjektiviti, als dies am Hohepunkt des
Kalten Krieges im allgemeinen dblich war.

2 Kurt Shell, The transformation of Austrian Socialism, New York 1962, und William B, Bader,
Austria Between East and West 1945-1955, Stanford 1966, bieten vor allem Material zum Ein-
fluB degt Sozialisten und der Kommenisten in Betrieben und Gewerkschaften.

3 Neue historische Fragesteilungen kommen etwa zum Ausdruck im Themenheft .30 Jahre Zwei-
te Republik® der Osterr, Zeitschrift fir Politikwissenschaft (OZPW), H. 3 (1975), in dem mehre.
re Beitriige fiir dieses Thema relevante Informationen bieten. Der vorkergehende Diskussions-
stand ist dokumentisrt in Erika Weinzierl u. Kurt Skalnik (Hrsg.), Gsterreich - Die Zweite Re-
publik, Graz-Wien-Koln 1972,

4 Haos Prader, Probleme kooperativer Gewerkschafispolitik am Beispiel der Politik des OGB im
Wiederaufbau 1945-51, Diss, Salzburg 1975; Peter Zakravsky, Die Fraktion der gewerkschafili-
chen Einheit im {sterreichischen Gewerkschaftsbund. Vem , Transmissionssystem® zum Mo-
dell klassenorientierter Gewerkschafisautonomie, Diss. Wien 1979; Gene R. Sensenig, Die
neue Rolle der Gewerkschafien im staatsmonopolistischen Kapitalismus am Beispiel der Rolle
der US-Gewerkschaften in Usterreich zwischen 1945 und 1950, Diss. Salzburg 1984,

5 Fritz Weber, Die linken Sozialisten 1945-48. Parteiopposition im beginnenden Kalten Krieg,
Diss. Salzburg 1977; Hannes Zimmermann, Wirtschaftsentwicklung in Osterreich 1945-1951



Die ésterreichischen Gewerkschaften {945-1951 259

mer iiberwiegen und vor allem die Grundlagen einer Gesamtdarstellung der
Gsterreichischen Arbeiterbewegung nach 19435 noch nicht erarbeitet sind, so
ermOglichen es die vorhandenen Ergebnisse doch, zumindest die Grundlinien
gewerkschaftlichen Handelns in der Nachkriegsperiode zu bestimmen. Dies
wird dadurch erleichtert, dal die genannten Dissertationen — bei allen Unter-
schieden der politischen Positionen und der Forschungsinteressen der Auto-
rent sowie der Ergebnisse im Detail - eine wesentliche methodische Gemein-
samkeit aufweisen: Sie sehen in der Restauration kapitalistischer Produk-
tions- und Herrschaftsverhiitnisse das grundlegende sozial-Skonomische
Merkmal der Jahre 1945-1951 und legen bei der Beurteilung gewerkschaftli-
chen Handelns in diesern Prozed MabBstibe klassenorientierter Gewerk-
schaftspolitik an.

Im folgenden versuchen wir, die dsterreichische Gewerkschafisbewegung in
der Nachkriegsperiode in den Hauptziigen darzustellen, wobei unser Interes-
se weniger darin besteht, den herangezogenen Untersuchungen im einzelnen
gerecht zu werden, sondern — auf ihnen aufbauend - Gemeinsamkeiten und
Unterschiede der Gewerkschaftsentwicklung in Osterreich und in den deut-
schen Westzonen bzw. der BRI sichtbar zu machen. Auch bei noch sehr frag-
mentarischen Kenntnissen der historischen Entwicklung kdnnte eine derart
vergleichende Perspektive u. E. anregend sein. Dabei scheint uns, daB Ge-
meinsamkeiten vor allem im Gkonomischen Bereich bestanden, sowohl hin-
sichtlich der Ausgangsbedingungen bei Kriegsende als auch der Grundele-
mente rascher Kapitalakkumulation, und ebense natlirlich im Bereich der glo-
balen politischen und ideologischen Auseinandersetzungen; wiihrend Unter-
schiede vor allem im Krifteverhiltnis der Klassen und im politisch-institutio-
nellen System - auf der Ebenc des Staates und der Gewerkschaften selbst -
festzumachen sind.

Die Ergebnisse der vorliegenden Forschungen lassen sich in der These
komprimieren, daB in Osterreich die Gewerkschaften wesentlich stirker als in
anderen westeuropdischen Lindern in den ProzeB der Restauration kapitali-
stischer Wirtschaftsverhiltnisse nach 1945 eingebunden waren und zu wesent-
lichen Trigern dieses Prozesses wurden. Diese Aussage enthilt zwei unter-
schiedliche historische Reichweiten: Sie bezieht sich zum ersten auf die un-
mittelbare Nachkriegssituation selbst, in der die Bedingungen einer raschen
und méglichst reibungslosen Kapitalakkumulation von den Gewerkschaften
mitgestaltet wurden; und sie beinhaltet zum zweiten eine langfristige, bis in
die Gegenwart reichende Bedeutung, da sich in jener Periode die Mechanis-
men, Institutionen, Verhaltensweisen und Ideologien herausbildeten, die die
Sozialpartnerschaft ze einem wesentlichen und - zumindest bis heute - relativ

am Beispiel der Lohn-Preis-Abkommen und des Marshallplans, Diss. Wien 1983. Leider wurde .
bisher keine dieser genannten Dissertztionen verdffentlicht, jedoch sind einzelne Ausschnitte

bzw. Kurzfassungen auch gedruckt zugdnglich. Vgl etwa Hans Prader, Die Angst der Gewerk-

schaft vor'm Klassenkampf. Der OGB und die Weichenstellung 1945-1950 = In Sachen 1,

Wien 1975; ders,, Ziele und Resultate kooperativer Gewerkschaftspolitik im Wiederaufbau

nach 1945 in: OZPW 3 (1974); Fritz Weber, Einige Aspekte der Schwache des Linkssozialis-

mus in der Rekonstruktionsphase nach 1945, in: OZPW 4 (1975), H. 3, 5. 311-324.
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stabilen Element in den Klassenbeziehungen der zweiten @sterreichischen Re-
publik machten., Wir versuchen im folgenden, beide Aspekte zu beriicksichti-
gen, und beschiftigen uns dazu mit den Rahmenbedingungen gewerkschaftli-
chen Handelns auf der staatlichen Ebene (I), mit den Krifteverhiiltnissen der
Klassen (I1I) und der organisatorischen Struktur der Gewerkschaften (1II);
weiters mit den wichtigsten Formen der Einbindung der Gewerkschaften in
wirtschaftliche und politische Entscheidungen (IV), ihrer Teilnahme an der
Gestaltung des Akkumulationsprozesses (V) und schlielich mit den innerge-
werkschaftlichen Widerspriichen in diesem Kontext und der Art ihrer Unter-
driickung (VI).

1. Die Durchsetzung einer kooperativen Gewerkschaftspolitik wurde we-
sentlich dadurch geférdert, daB der Wiederaufbau der §konomischen und so-
zialen Strukturen bei Kriegsende in Osterreich von den eigenen gesellschaftli-
chen und staatlichen Organen durchgefithrt wurde. Dies war moglich auf der
Grundlage der Moskauer Deklaration der AuBenminister der SU, GroBbritan-
niens und der USA vom Oktober 1943, die Osterreich als erstes Opfer der ,ty-
pischen Angriffspolitik Hitlers" betrachtete und den Wunsch auf Wiederer-
richtung eines ,freien, unabhingigen Osterreich” festlegte. Dem schlossen
sich, noch bevor das ganze Staatsgebiet befreit worden war, die fithrenden
Vertreter der Sozialistischen Partei Osterreichs (in der sich die 1934 gespalte-
nen Teile der alten Sozialdemokratie, ,,Sozialdemokraten” und ,,Revolutioni-
re Sozialisten*, zusammengeschlossen hatten), der Osterreichischen Volkspar-
tei (die an den nichtfaschistischen Fliigel der alten Christlichsozialen an-
kniipfte) und der Kommunistischen Partei Osterreichs an, die als Geburtsur-
kunde der Zweiten Republik am 27. 4. 1945 die ,,Unabhéngigkeitserklirung"
erliefien und unter dem Vorsitz des Sozialdemokraten Kar! Renner eine Provi-
sorische Regierung in Form einer Dreiparteienkoalition bildeten. Die politi-
schén Parteien und die Regierung Rerner wurden zunichst nur von der So-
wijetunion anerkannt. Nachdem im Sommer 1945 der , Alliierte Rat™ als ge-
meinsames, an einstimmige Beschliisse gebundenes oberstes Kontrollorgan
geschaffen worden war, sprachen auch die westlichen Besatzungsmichte am
11.9. 1945 den drei demokratischen Parteien SPO, OVP und KP( dic legale
Tatigkeit im gesamten Bundesgebiet zu und erkannten am 20. 10. 1945 die Re-
gierung Renner — vorbehaltlich der Kontrollrechte des Alliierten Rates - an.

Aus den ersten Wahlen am 25. [1. 1945 ging die OVP mit 85 Parlamentssit-
zen als stdrkste Partei hervor, gefolgt von der SPO mit 76 Mandaten, Die
Kommunisten, die die Hauptlast des antifaschistischen Widerstands getragen
hatten, lagen mit finf Prozent der Stimmen und 4 Mandaten weit liber ihrer
Starke vor 1934, waren aber sehr weit hinter ihren Erwartungen zuriickgeblie-
ben. Die aufgrund der Wahlen umgebildete Regierung bestand nun im we-
sentlichen aus einer GroBen Koalition zwischen OVP und SP0, worauf schon
vorher die Priferenz der beiden Parteifihrungen und der Westméchte hinaus-
gelaufen war; die KPO gehorte noch bis 1947 mit einem Minister der Regie-
rung an.

Damit hatte sich innerhalb weniger Monate nach der Befreiung eine zwar
nicht unabhiingig von den Siegerméchten operierende, aber im wesentlichen
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selbstindige, staatliche Autoritiit tiber das gesamte Bundesgebiet herausgebil-
det. Sie wurde politisch getragen von einer GroBien Koalition, deren fithrende
Exzponenten zum einen in der Tradition des christlich-konservativen Klein-
biirger- und Banerntums und zum anderen in der Tradition des rechten, refor-
mistischen Parteifltigels der alten Sozialdemokratie standen. Beide Gruppie-
rungen sprachen vor allem in den ersten Tagen der Befreiung die ,,Zukunft
des Landes dem Sozialismus“s zu, lieBen aber in den konkreten Regierungs-
maBnahmen — etwa in der Ubernahme der autoritdren Verfassung von 1929
schon am 1. Mai 1945 - erkennen, dafl ihre Zielvorstellungen nicht Ober die
Wiedererrichtung der vorfaschistischen politischen und sozio-8konomischen
Strukturen hinausgingen, die allerdings modifiziert und auf Klassenzusam-
menarbeit gestiitzt werden sollten. Damit war eine zunehmende Offnung ge-
geniiber dem politischen und Skonomischen System der westlichen Sieger-
miichte, vor allem der USA, verbunden. Da die SU auch dann am Ziel der
staatlichen Einheit Osterreichs festhielt, als sich die Westintegrationstenden-
zen verstirkten, vermochte sie diese Entwicklungen nicht wesentlich zu beein-
flussen, konzentrierte sich aber darauf, zumindest die militdrische Integration
Osterreichs in das westliche Biindnis zu verhindern. AuBerdem war sie be-
strebt, ihre Skonomischen Interessen in Osterreich zu wahren.

II. Eine zweite Besonderheit Osterreichs war die auBerordentliche Schwi-
che der nationalen Bourgeoisie, vor allem des GroBkapitals. Schon vor 1938
war die dsterreichische Industrie stark von deutschem Kapital beeinfluit ge-
wesen, und nach dem ,,AnschluB” wurden die wichtigsten Betriebe der Me-
tallverarbeitung und des Maschinenbaus, der chemischen und Elektroindu-
strie sowie des Bergbaus dem Grofikapital des ,,Altreichs” eingegliedert. Wih-
rend der nationalsozialistischen Herrschaft wurde die Grundstoff- und Pro-
duktionsmittelindustrie weiter ansgebaut, Zu Kriegsende war demnach der
wichtigste Teil der dsterreichischen Groli- und Schwerindustrie in deutschem
Besitz, Eigentiimer und Direktoren waren geflitchtet oder verjagt worden, und
nach ersten spontanen Inbesitznahmen durch die Belegschaften sctzte die Re-
gierung mit Gesetz vom 10. 5. 1945 rund 6000 &ffentliche Verwalter fir nun-
meht herrenlose Betriebe ein. In den Potsdamer Beschlilssen wurde nun aller-
dings festgelegt, daB deutscher Auslandsbesitz auf die Alliierten {iberzugehen
hitte, und im Unterschied zu den Westmachten erhob die SU auch tatsidchlich
Anspriiche auf ,,Deutsches Eigentum in Osterreich®.

Fiir die filhrenden politischen Krifte Osterreichs ergaben sich daher von
zwei Seiten her Interessen an VerstaatlichungsmaBnahmen.” Einmal hiitte die
Osterreichische Privatindustrie aufgrund ihres Kapitalmangels keine Moglich-
keit gehabt, die GroBindustrie wieder in Gang zu bringen, und auch konserva-

6 .DaB die Zukunft des Landes dem Sozialismus gehdrt, ist wnfraglich nnd bedarf keiner Beto-
nung”, schrieb Karl Renner in seinem berithmten Brief an Stalin, in dem er seine Bereitschaft
zur Bildung einer Regierung bekundete; Dokumentation, Zur dsterreichischen Zeitgeschichte
1945-1955, hrsg. v, 1. Kocensky, Wien-Miinchen 11980, S. 27.

7 Vgl zum folgenden auch Margit Scherb, Die verstaatlichte Industrie in Osterreich. Geschichte
- Funktion - Moglichkeiten - Perspektiven, in: Marxistische Studien, Jahrbuch des TMSF 7,
Frankfurt/M. 1984, 8. 376fT.
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tiven Wirtschaftskreisen der OVP schien eine quantitativ und zeitlich begrenz-
te Verstaatlichung nitzlich fir den Wiederaufbau der kapitalistischen Wirt-
schaft zu sein. Zum anderen richtete sich die Verstaatlichung gegen sowjeti-
sche Anspriiche auf das deutsche Eigentum, was neben dem Kampf um den
6konomischen EinfluBl auch eine politisch beniitzbare Front aufzubauen ver-
sprach. In den Verstaatlichungsgesetzen vom Juli 1946 und Mirz 1947 wur-
den knapp 90 Unternehmen verstaatlicht. Rund die Hilfte davon lag in der
sowjetischen Besatzungszone und wurde von der SU nicht abgetreten, son-
dern selbst verwaltet. Der unter Ssterreichische staatliche Kontrolle gesteilte
Teil umfaBte nahezu vollstindig die Produktion von Eisenerz, Roheisen und
-stahl, Kohle und Strom, 94 Prozent des Aktienbesitzes der Banken und etwa
die Halfte des Aktienbesitzes der Maschinenbau- und Metallindustrie sowie
der chemischen und Elektroindustrie.

Formal erfolgte die Verstaatlichung unter Beibchaltung privatrechtlicher
Gesellschaftsformen, deren Anteile an den Staat Gbergingen. Thre Zielstellung
und. Wirkung war nicht auf eine Transformation der Okonomie gerichtet, viel-
mehr versorgte der verstaatlichte Grundstoffsektor die nachgelagerte Privatin-
dustrie mit billigen, weit unter Weltmarkipreisen liegenden Vormaterialien.
Zugjeich erhielt der Staat ein wirkungsvolles Instrument fiir allgemein wirt-
schaftliche und arbeitsmarkipglitische Regulierungsmafnahmen.

III. Als dritter Faktor, der Osterreich von allen anderen westeuropdischen
Landern unterscheidet, ist schlieBlich der organisatorische Aufbau der Ge-
werkschaften selbst anzufithren. Noch wihrend in Wien gekdmpft wurde, be-
schloB im bereits befreiten Teil der Stadt eine von ehemaligen sozialdemokra-
tischen Gewerkschaftern einberufene und auf christliche und kommunistische
Gewerkschafter ansgedehnte Versammiung die Griindung einer zentralisier-
ten Einheitsgewerkschaft. Der ,Osterreichische Gewerkschaftsbund“ wurde
Ende April von der SU anerkannt und Anfang Oktober 1945 vom Alliierten
Rat fiir ganz Osterreich zugelassen. Bei der Besetzung der fithrenden Gremien
einigte man sich auf absolute Mehrheiten der sozialistischen Gewerkschafter,
der Rest wurde auf Kommunisten und - in etwas geringerem MabB - auf Ge-
werkschafter der OVP aufgeteilt. Die zentrale Fithrung beschloB, eine Gliede-
rung in 16 Einzelgewerkschaften aufzubauen, wobei aber die Finanz- und Per-
sonalthoheit beim Bundesvorstand des OGB verblieb.

Diese hohe Zentralisation erhielt ailerdings durch die Bildung von Fraktio-
nen entlang der Parteilinien einen speziellen Akzent. Es scheint, daB sich
schon wenige Wochen nach der Griindung des OGB die sozialistischen Mit-
glieder des Bundesvorstandes zu ciner Fraktion zusammenschlossen und die
Gewerkschafter der OVP und der KPO nachfolgten. Fir die sozialistische Ge-
werkschafisfiihrung bestand der Zweck der zentralen Fraktion darin, die ab-
soluten sozialistischen Mehrheiten in allen Fiihrungsgremien politisch effek-
tiv und ohne Reibungsverluste umsetzen zu kénnen: Anffassungsunterschiede
in den eigenen Reihen wurden vor der Gewerkschaftsdffentlichkeit abge-
schirmt, abweichende Meinungen in fraktionellen Vorbesprechungen der zen-
‘tralen Linie untergeordnet, um damit der innergewerkschaftlichen Opposition
gegen Beschltisse der Fithrung moglichst wenig Ansatzpunkte zu bieten.
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Nachdem auf der staatlichen Ebene die Grofie Koalition praktisch bestim-
mend geworden war, setzte sich auch im OGB neben den Fraktionen als zwei-
ter informeller Entscheidungskreis der Kontakt zwischen SPO- und OVP-
Fraktion durch. Zur Politik des OGB wurde das, ,,was in der zentralen soziali-
stischen Fraktion wie im SP-Parteivorstand beschlossen, dann der christlichen
Fraktion im OGB inoffiziell mitgeteilt, und womit schlieBlich die kemmnnisti-
sche Fraktion in der eigentlichen offiziellen Bundesvorstandssitzung konfron-
tiert wurde®.?

Es scheint, daB in den ersten Jahren die Fraktionen vor allem in den hihe-
ren Leitungsebenen des Gewerkschaftsbundes bestanden und die formelle
Durchorganisation von oben nach unten erst 1952/53 abgeschlossen war. Al-
lerdings wurde schon bei den Betriebsratswahlen 1947748 unter Fraktionsbe-
zeichnungen kandidiert. Die kommunistischen Gewerkschafter bekimpften
diese Struktur als undemokratisch und bemiihten sich, anf Betriebsratsebene
gewerkschaftliche Einheitslisten aufzustellen. Die Struktur des OGB, wie sie
sich schon 1945 herausbildete, zeichnete sich demnach durch drei Merkmale
aus: Er stellte eine Gberparteiliche Organisation dar, deren Fiihrung gleich-
wohl eng an die sozialistische Regierungspartei gebunden war und sich be-
mihte, die Zusammenarbeit der GroBen Koalition auch innerhalb der Ge-
werkschaft zu praktizieren; er war eine einheitliche Organisation mit dem
Monopol auf gewerkschaftliche Interessenvertretung, die gleichwohl Minder-
heitenpositionen keine Chance gab, die Gesamtpolitik zu beeinflussen; und er
war schlieBlich eine hech zentralisierte Organisation, in der die sozialistische
Fraktion im Bundesvorstand iiber eine auBerordentliche Macht verfiigte.
Uber die Vergabe von Streikgeldern und @iber die Verpflichtung simtlicher
hauptamtlicher Funktionére auf ihre Beschliisse @ibte sie unmittelbaren mate-
riellen Einflul} auf das Arbeitskampfverhalten der Einzelgewerkschaften und
der regionalen Gliederungen aus. Diese Strukturen waren um so wirksamer,
weil sie tatsiichlich den gréBten Teil der &sterreichischen Arbeiterklasse erfal-
ten: Schon 1947 waren rund zwei Drittel aller unselbstéindig Beschiftigten
Osterreichs im OGB organisiert. _

IV. Das spezifische politische System Osterreichs, die Krifteverhiltnisse
der Klassen - die ihren Skonomischen Ausdruck in der Verstaatlichung und
ihren politischen in der GroBen Koalition fanden - sowie die organisatorische
Struktur der Gewerkschaft bildeten demnach die Bedingungen, unter denen
sich die Einbindung der OGB-Fiihrung in die gesamtgesellschaftliche Wirt-
schafts- und Sozialpolitik vollzog und sie zu einem wesentlich Beteiligten an
der Regelung des kapitalistischen Akkumulationsprozesses im Nachkriegs-
dsterreich machte. Diese Einbindung verlief sehr vielfiltig und auf verschie-
denen Ebenen, von denen hier nur die wichtigsten genannt seien:

- Auf Regierungsebene wurde das Sozialministerium stets von einem fiihren-
den Gewerkschafter besetzt.

— An den staatlichen Bewirntschaftungskomimissionen bzw. im Eméhrungsdi-
rektorium nahmen leitende Sekretire des OGB teil.

8 Prader, Angst der Gewerkschalt, 3.3.0., 5. 76.
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— Ein wesentliches 8konomisches Instrument war die von April 1946 bis Juni
1950 bestehende ,,Zentrallohnkommission®, deren Senate unter dem Vorsitz
des Sozialministers parititisch Vertreter der Arbeiter- und der Unternchmer-
organisationen umfaBten. Thre Aufgabe bestand in der Genehmigung gewerk-
schaftlicher Forderungen (vor allem Lohnforderungen), die damit aus den Be-
trieben herausgeldst und zum Gegenstand staatlich-kooperativer Schlichtung
wurden.

- Die Bereitschaft des GGB zu staatlichen Schlichtungsinstanzen kam umge-
kehrt auch in der Zustimmung zu dem im Februar 1947 beschlossenen Kollek-
tivvertragsgesetz zum Ausdruck, das die Errichtung von Einigungsimtern mit
einer obersten Spruchinstanz, dem ,,Obereinigungsamt®, vorsah.

- Eine besonders enge Einbindung erfolgte im Rahmen der verstaatlichten
Industrie, die ¢inem Bundesministerium unterstand. Die Sozialabteilung die-
ses Ministeriums wurde stets ,,von erfahrenen Gewerkschaftern geleitet*?, ein
»Sozialbeirat® beim Ministerium war parititisch besetzt. In den Betrieben
selbst wurden ,,Sozialausschiisse* eingerichtet und von Gewerkschaftern und
Betriebsriiten gefiihrt,

- Einen wichtigen Schritt zur Einbeziehung der Gewerkschaften in die staatli-
che Wirtschaftspolitik stellten die Verhandlungen um den Marshall-Flan dar,
in denen die US-Administration den OGB nicht nur als Verhandlungspartner
akzeptierte, sondern in mehreren internationalen Konferenzen im Lauf des
Jahres 1948 die Gewerkschaften zur Durchsetzung einer hdheren Arbeitspro-
duktivitit zn motivieren versuchte.

- Als letztes sei noch auf die Arbeiterkarnmern verwiesen, die ebenfalls schon
im Juli 1945 neugegriindet worden waren und als Kdrperschaften sffentlichen
Rechts z. B. das Begutachtungsrecht filr Gesetzesvorlagen innehaben. Die Ar-
beiterkammern wurden als ,,Kopf™ der Gewerkschaften angesehen, ihre Fiih-
rungsgremien waren mit denen der Gewerkschaften eng verflochten.

Der OGB verfiigte damit ber einen realen und institutionell abgesicherten
EinfluB auf die &sterreichische Wirtschafts- und Sozialpolitik, vor allem im
staatlichen und halbstaatlichen Raum und idber die Spitzengremien der Inter-
essenvertretungen. Die betriebliche Mitbestimmung war dagegen kein Kampf-
ziel des OGB und wurde vor allem aus den Verhandlungen @ber ein neues Be-
triebsriitegesetz 1947 weitgehend ausgeklammert, obwohl sie von Teilen der
Gewerkschaft, vor allem den Kommunisten, vehement gefordert worden war.

Der tatsiichlich vorhandene und an der Fihrungsspitze konzentrierte Ein-
fluB forderte umgekehrt die Neigung eben dieser Spitze zu kooperativer und
wirtschaftsfriedlicher Gewerkschaftspolitik. Die vorliegenden Untersuchun-
gen lassen noch keinen eindeutigen SchluB dber den Ursprung dieser Orien-
tierung zu. Zum Teil verweisen sie zuriick auf den rechtssezialistischen Ge-
werkschaftsfligel der 1. Republik. In der unmittelbaren Nachkriegszeit sahen
alle politischen Kriifte die Funktion der Gewerkschaften in der Organisation
des unmittelbaren Uberlebens der Arbeiterschaft und im Beitrag zu einem
harmonischen Wiederaufbau. Erst als dieser eindeutig kapitalistische Ziige

9 Klenner, 3.0.0., §. 1560
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annahm, wurde sichtbar, daB die Gewerkschaftsfihrung - im Unterschied zu
den Freien Gewerkschaften der 1. Republik — sich nunmehr weniger als Ver-
tretung spezifischer Arbeiterinteressen fiihlte, sondern als Triger gesamtwirt-
schaftlicher Verantwortung. Im Selbstverstindnis der Gewerkschaftsfithrung
hatte sich die Auffassung durchgesetzt, daf3 ,,die ganz anders geartete Stellung
der Gewerkschaften in Staat und Wirtschaft auch eine andere Strategie und
eine andere Taktik bedingt*'®, die Gewerkschaftspolitik als ,,Teil eines wirt-
schaftlichen Gesamtkonzepts” begreift und die ,,Ausschaltung der Gewerk-
schaftsmitglieder* aus ihrer Zielbestimmung und Durchsetzung erfordert, da
manche ,Entscheidungen ... im verborgenen heranreifen miissen und die
Mitglieder vor eine vollendete Tatsache gestellt werden, Dies mull schon des-
halb sein, weil die Gewerkschaften heute praktisch in jeder entscheidenden
Frage mitzureden haben®.!

Enge Kontakte mit amerikanischen Gewerkschaften und den US-Behdrden
forderten diese Orientierung. Die amerikanische Gesandtschaft unterhielt ver-
trauliche Kontakte mit der Fiihrungsspitze des OGB. ,Zuerst ging es darum,
das AusmaB des kommunistischen Einflusses in der Arbeiterbewegung zu be-
stimmen, spéter um die Uberwachung der SP in ihren Versuchen, die KP ans
allen Machtpositionen hinauszudringen.“'* Anders als etwa in Frankreich
oder Italien ,war in Osterreich eine Spaltertitigkeit seitens der US-Gewerk-
schaften nicht ndtig, da der OGB von seiner zentralistischen Struktur und po-
litischen Position her eine Durchfiihrung kooperativer Politik garantierte®.1?
Die US-Behdrden waren dabei weitsichtiger als Teile der dsterreichischen
Bourgeoisie, die mit den neuen Formen der Klassenkooperation noch nicht
vertraut waren und heftig gegen den ,,Gewerkschaftsstaat” polemisierten.

V. Die reale Bedeutung der Einbindung der OGB-Fithrung in wirtschafts-
politische Entscheidungsbereiche wurde bei der Regelung des Akkumula-
tionsprozesses in den Jahren nach 1945 sichtbar. Dieser Prozell weist in den
meisten westeuropdischen Lindern dhnliche Ziige auf. Der Einsatz eines we-
sentlichen Teils des Sozialprodukts fiir Investitionen war mit Einschriinknn-
gen der Sozial- und Wohnbauprogramme verbunden, setzte die Niedrighal-
tung der Léhne und der Massenkaufkraft voraus und beinhaltete die Zunah-
me des amerikanischen Einflusses auf die nationalen Okonomien. Wihrungs-
reform, Marshallplan, Ausgleich der Staatsfinanzen und Abbau der Nach-
kriegsbewirtschaftung zugunsten freier Marktmechanismen waren die wesent-
lichen Meilensteine beschleunigter Kapitalakkumulation. In Osterreich bilde-
te sich ein spezieller Regelmechanismus heraus, in dem die Gewerkschaften
eine zentrale Rolle spielten: die sogenannten ,Lohn-Preis-Abkommen®. Es
handelte sich dabei um umfassende Wirtschaftsvereinbarungen, die von Spit-
zenvertretern der Regierung, des OGB und der Unternehmerorganisationen
ausgehandelt und in Form von Kollektivvertriigen zwischen 3GB und Bun-

10 Ebenda, S. 1734.

11 Ebenda, 5. 1733f.

12 Sensenig, a.2.0., 8. 135.

13 Zimmermsenn, a.a.0., §. 116.
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deswirtschaftskammer abgeschlossen wurden. Zwischen 1947 und 1951 wurde
jéhrlich ein Lohn-Preis-Abkommen geschlossen, und jedes von ihnen ist an
kritische Phasen der $konomischen Entwicklung gebunden. Das erste LPA im
Juli 1947 wurde knapp vor der Wihrungsreform ausgehandelt, das zweite
vom Oktober 1948 folgte auf dic Annahme des ERF, das dritte vom Mai 1949
sollte das drohende Budget-Defizit dieses Jahres abbauen, und das vierte vom
September 1950 bildete eine Reaktion auf die wirtschaftlichen Folgen der in-
ternationalen Militarisierung und des Booms im Gefolge der Korea-Krise.

Der Inhalt der Abkommen betraf die Relation der Léhne zu den steigenden
Preisen, vor allem den Agrarpreisen, und zu Steuer- und Tariferh6hungen so-
wie den Abbau der Lebensmittelsubventionen zum Zweck der Budgetentla-
stung. Die Skonomische Wirkung der Abkommen bestand in der Niedrighal-
tung des &ffentlichen und privaten Konsums zugunsten ciner sprunghaften
Steigerung der [nvestitionen. Im Selbstverstindnis der Gewerkschaftsfiithrer
ging ¢s darum, durch groBe Zuriickhaltung bei den Lohnen einen miBigenden
EinfluB auf die Preise auszuiiben und - wenn diese auch nicht véllig zu kon-
trollieren seien - inflationsre Entwicklungen zumindest niedriger zu halten,
als dies ohne generelle Lohn-Preis-Regelungen der Fall ware. Durch ihre Teil-
nahme an den Abkommen sicherten sie, daf sich das Lohnniveau an den am
wenigsten zahlungsfihigen und -willigen Unternehmergruppen orientierte
und, unabhiingig vom jeweiligen Organisationsgrad, der Kampibereitschaft
und; -tradition einzelner Arbeitergruppen, generell gewerkschafilich organi-
sierter Widerstand ausgeschlossen wurde.

Die Arbeiter sahen in den Abkommen vor allem Vereinbarungen zur Sen-
kung ihrer Realléhne und lehnten sie vehement ab. Dies veranlaBite die Ge-
werkschaftsfithrung, die Verhandlungen unter HuBerster Geheimhaltung
durchzufilhren. In einigen Fillen wurde nicht einmal im Bundesvorstand des
OGB ilber die Aufnahme der Lohn-Preis-Verhandlungen informiert bzw. iber
die Ziele diskutiert, da man firchtete, daB die kommunistischen Vorstands-
mitglieder ihren Widerstand an die Offentlichkeit tragen wiirden. ,Die Ver-
handlungen liefen an, ohne dall die Masse der Mitglieder etwas erfuhr und
ohne daB sie die Mdaglichkeit zur Stellungnahme gehabt hatte. Die Forderun-
gen wurden weder von den Mitgliedern aufgestellt, noch wurden diese um ih-
re Billigung gefragt”, wie Frirz Kienner ohne Beschdnigung die offizielle Vor-
gangsweise beschreibt.'* Neben der Unterordnung der unmittelbaren Arbei-
terinteressen unier die Kapitalakkumulation fiihrien die Lohn-Preis-Abkom-
men damit auch zu einer weiteren Verfestigung autoritirer und undemokrati-
scher Entscheidungsstrukturen innerhalb des OGB.

VI. Die Inhalte wic auch die Formen dieser Politik blicben nicht ohine Wi-
derstand. Nachdem schon 1946 und 1947 ,Kalorienstreiks* zum Teil ,lokalen
Aufstandscharakter*'’ angenommen hatten, provozierten vor allem das 2, und
das 3. Lohn-Preis-Abkommen Massenstreiks in allen Teilen des Landes, die
meist spontan ausbrachen und von der Gewerkschaft nicht anerkannt wur-

14 Klenner, a.a.0., S. 1733,
15 Zakravsky, a.2.0., 8. 75
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den. Ein organisierendes Element bildeten bis zu einem bestimmten Grad die
kommunistischen Gewerkschafter und Betriebsrite, die ihre Forderungen auf
Reallohnsteigerungen und Gewerkschaftsdemokratie konzentrierten. Damit
erreichten die Kommunisten in den Betrieben einen wesentlich grésBeren Ein-
flul als auf gesamtstaatlich-politischer Ebene. In der Steiermark - also in der
britischen Besatzungszone - lag der Anteil kommunistischer bzw. kommuni-
stisch beeinfluiter Einheitslisten bei den Betriebsratswahlen 1947/48 bei 20
Prozent, in den indusiriellen Grof3betrieben im Durchschnitt zwischen 30 und
35 Prozent, wihrend auf sozialistische Listen durchschnittlich 40 bis 45 Pro-
zent entfielen. In Niederdsterreich, in der sowjetischen Besatzungszone, schei-
nen dhnliche Krifteverhdltnisse geherrscht zu haben. In den folgenden Jah-
ren, vor allem in der Betriebsratswahlrunde 1949/50, bauten die kommunisti-
schen Gewerkschafter ihren EinfluB an der Basis weiter aus.'¢

Radikalen Tendenzen in der Arbeiterschaft versuchte die OGB-Fiihrung
auf mehreren Ebenen entgegenzuwirken. Streiks gepen die Lohn-Preis-Ab-
kommen wurden fiir illegal erklirt, und insgesamt wurden in den Jahren
1945-1951 nur sehr wenige Arbeitskdmpfe gewerkschaftlich unterstiitzt. In-
nergewerkschaftlich wurde versucht, den Apparat noch stirker dem Bundes-
vorstand unterzuordnen: Auf dem ersten OGB-Kongrel3 1949 wurden alle Se-
kretidre verpflichtet, ,fir die Beschliisse des Bundesvorstandes in der Offent-
lichkeit einzutreten*??, der zweite Kongref§ 195] dnderte die Statuoten dahinge-
hend, dall nunmehr der Bundesvorstand und die Vorstinde der Einzelgewerk-
schaften Antrige an den KongreB stellen konnten, Die sozialistischen Ge-
werkschafisfithrer bemiihten sich vor allem, die Fraktionsdisziplin zu stirken.
Im Juli 1947 untersagte ein Beschlufi des SPO-Parteivorstandes den Soziali-
sten, an gewerkschaftlichen Einheitslisten teilzunehmen. Kommunisten wur-
den aus den Fiihrungsgremien des OGB zunehmend hinausgedringt.

Auf ideologischer Ebene wurden ein rigider und bedingungsloser Antikom-
munismus und der Appell an die ,,niedrigsten Instinkte eines chauvinistischen
Russenhasses“!® zum entscheidenden Mittel, um Einschriinkungen der Ge-
werkschafisdemokratie im Inneren und kooperative Politik nach auflen zu le-
gitimieren. ,,Man kann chne Ubertreibung feststellen, daB von 1947 an der
Antikommunismus als zweckrationale politische Waffe zur Durchsetzung der
sozialpartnerschaftlichen Linie der sozialistischen und Gewerkschaftsfithrung
eingesetzt wurde.“1®

16 Genaue Bestimmungen der Krifteverhiiltnisse sind deshalb schwer, weil sich Kommunisten
hatufig um die Bildung von Einheitslisten bemihten. Diese wurden von der Fithrung des OGB
in der Propaganda zwar als kommunistische Tarnung gewertet, bei der Berechnung der Partei-
priiferenz der Betriebsrate — die auch der Besetzung der OGB-Gremien zugrundegelegt wurde
- aber als unpolitisch. Eine differenzierte Erhebung wurde nwr von der steirischen Arbeiter-
kammer vorgenommen, deren Bedeuwmung erstmals von Bader, Austria, a.a.0., 8. 148f. und
152f, erkannt und seitdem auch von den anderen Autoren zustimmend zitiert wird. Zu den ge-
werkschaftsoffiziellen Bestimmungen der Stirke der cinzelnen Fraktionmen vgl. Klenner,
a.a 0., 8 1716.

17 Prader, Angst der Gewerkschaft, a.a. 0., 5. 79,

18 Ebenda, 5. 17.

19 Weber, Die linken Sozialisten, S. 446,



268 Josef Ehmer/Rupert Herzog

Zur entscheidenden Kraftprobe wurde der ,,Oktoberstreik™ des Jahres 1950,
Schon im August und September breitete sich in den Betrieben verstirkte Un-
zufriedenheit aus, und in allen Branchen wurden Lohnforderungen erhoben.
In diese Situation platzte die Bekanntgabe des Abschlusses des 4. Lohn-Preis-
Abkommens am 25. September, das auf eine neuerliche Reallohnsenkung hin-
auszulaufen drohte. Am selben Tag traten spontan die wichtigsten Betriebe
Oberdsterreichs in den Streik, am n#chsten Tag folgten Wien und die nieder-
sterreichischen Industriegebiete, dann auch die Steiermark. Uberall waren
die Streiks mit Massendemonstrationen verbunden, an denen Arbeiter aller
Parteirichtungen — zum Teil bis in die hdheren lokalen Funktioniirsebenen -
teilnahmen. Die oberste Gewerkschaftsfiihrung erklirte jedoch die Streiks fiir
illegal, und auch die Regierung nahm eine starre Haltung ein und lehnte jegli-
che Verhandlungen mit Streikenden und Demonstranten ab, Damit fiel den
Kommunisten als einziger gesamtdsterreichisch organisierter Kraft, die sich
geschlossen hinter den Streik stellte, ein wesentlicher Teil der politischen und
organisatorischen Verantwortung fiir die Massenbewegung zu.

Die vorhandenen Untersuchungen lassen den Schiull als berechtigt er-
scheinen, daB die Fithrung der KPO auf diese Situation nicht vorbereitet war
und keine eindeutige und den gegebenen Verhiltnissen entsprechende Ziel-
setzung zu entwickeln vermochte. Sie empfahl, den Streik fiir einige Tage zu
unterbrechen, um einer gesamtdsterreichischen Betriebsriitekonferenz Gele-
genheit zu geben, ein Forderungs- und Aktionsprogramm aufzustellen. Diese
Konferenz richtete ithre Forderungen an die Regierung und beschlof}, im Fal-
le ihrer Nichterfiillung am 4. Oktober den Generalstreik awszuorufen. Diese
Unterbrechung gab der Regierung und der OGB-Fiihrung eine Woche Zeit
zu GegenmafBinahmen auf allen Ebenen: massiver Druck auf sozialistische
Betriebsrite und Gewerkschafter, Verhaftungen kommunistischer Vertrauens-
leute, die Mobilisierung der Gendarnerie gegen besetzte Betriebe, vor allemn
aber eine von den Massenmedien mitgetragene und bis zur Hysterie gestei-
gerte Denunzierung des Streiks als kommunistischer Putschversuch. Als am
4. Oktober der Streik wieder aufgenommen wurde, war die breite Bewegung
der letzten Woche bereits zerbrochen. Ein Teil der Streikenden reagierte dar-
auf mit wachsender Aggressivitit und versuchte, nunmehr ruhige Belegschaf-
ten zur neuerlichen Teilnahme zu zwingen. Umgekehrt gingen von der Bauar-
beitergewerkschaft aufgestellte Einsatzkommandos gewalttiitig gegen De-
monstranten vor. Am 3. 10. beschlof3 die Betriebsriitekonferenz den Streikab-
bruch,

Dieser Ausgang wurde von der Filhrung des OGB zum AnlaB genommen,
die wichtigen Gewerkschaftsgremien endgilltig von Kommunisten zu siubern.
In den Tagen nach dem Streik wurden 85 fithrende kommunistische Gewerk-
schafter aus dem OGB ausgeschlossen, unter ihnen Gottlieb Fiala, Griindungs-
mitglied und Vizeprisident seit 1945. Ausdriicklich billigte der Bundesvor-
stand des OGB auch die Entlassung von Streikfiihrern in den Betrieben.

Nach ibereinstimmender Auffassung der npeueren historischen Untersu-
chungen leitete der Oktoberstretk eine Wende in der Gewerkschaftspolitik
ein. Die innergewerkschaftliche Opposition war weitgehend zuriickgedriingt
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worden, und die OGB-Fithrung begann, sich einer flexibleren Taktik zu be-
dienen: Im Frithjahr 1951 wurde von der Beschriinkung auf generelle Lohn-
Preis-Abkommen abgegangen und den Einzelgpewerkschaften ein groBerer
Spielraum bei der Tarifpolitik eingerdumt, und das fiinfte Lohn-Preis-Abkom-
men wurde propagandistisch sorgfiltig vorbereitet. Zugleich war es aber auch
das letzte, und die dsterreichische Wirtschaft trat in eine neue Etappe ein:
.Die Stabilisierungsphase* 1951-53, das 5. Lohn-Preis-Abkommen 1951 und
das Ende des ERP 1952 markieren die SchluBpunkte der Rekonstruktionspha-
se. Mit dem einsetzenden Aufschwung, der Fortsetzung der Regiernngskoali-
tion von OVP und SPO auf skonomisch gefestigten Grundlagen und dem Ab-
schlufl des dsterreichischen Staatsvertrags 1935 bepann eine neue Periode der
Geschichte der Zweiten Republik.**

Soweit ein kurzer Uberblick iiber die Entwicklung der &sterreichischen Ge-
werkschaftsbewegung in den Jahren 19435 bis 1951, wie sie sich in der ncueren
zeitgeschichtlichen Forschung darstellt. Wir meinen, dal3 es beim gegenwiirti-
gen Forschungsstand méglich ist, mit einiger Genauigkeit die Grundlinien der
Politik der Gewerkschaftsfithrung, ihre sozio-6konomischen Vorauvssetzungen
und ihre Funktion beim Wiederaufbau kapitaiistischer Verhilinisse nach 1945
zu bestimmen, und haben versucht, diese Aspekte gerafft nachzuzeichnen.
Dies sollte aber nicht vergessen lassen, daBl damit noch nicht die ganze Ge-
schichte erzdhlt ist. Wie und wieweit sich die beschriebene Politik in der ge-
samten Organisation durchgeseizt hat, bei mittleren und unteren Funktioni-
ren ¢benso wie bei den Mitgliedern; ob und wie sie unter den verschiedenen
generationellen, branchenmiBigen und regionalen Erfahrungen der Arbeiter
befiirwortet, akzeptiert, abgelehnt oder auch bekimpft wurde — darfiber wis-
sen wir sehr wenig. Dies bringt natiirlich die Gefahr ¢iner funktionalistischen
Sichtweise und einer Beschriinkung auf die offiziellen und héheren Ebenen
der Politik mit sich. Dies konnte auch erkliren, daB bei einigen der herange-
zogenen Arbeiten ihr kritischer Ansatz in eine resignative Einschiitzung der
Gewerkschaftspolitik nach 1945 im besonderen und der Moglichkeiten der
Gewerkschafien unter kapitalistischen Bedingungen im allgemeinen iibergeht.
Die Fragen, welche Chancen filr eine klassenorientierte Gewerkschaftspolitik
unter den Osterreichischen Bedingungen nach 1945 bestanden hétten, inner-
halb der Gesamtbewegung die Hegemonie zu erringen, und wie der konkrete
Inhalt dieser Politik hitte aussehen kénnen, werden kaum gesteilt und kiin-
nen deshalb auch noch nicht beantwortet werden. Fiir zukiinftige Forschun-
gen besteht hier also noch ein reiches Betitigungsfeld. Dabei erschiene es uns
niitzlich, einerseits die Geschichte der Gewerkschafisbewegung eng mit der
Entwicklung der Lebensweise, der Erfahrungen und politischen Vorstellun-
gen der dsterreichischen Arbeiterklasse zu verbinden und andererseits stindig
den Vergleich mit Landern im Auge zu behaiten, in denen die Gewerkschaf-
ten andere Wege cinschlugen.

20 Zimmermann, a.a.0., 8. 325.
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Marx und Engels als Taufpaten
im; Jahre 1851

Michael Knieriem

Dafl Kinder die Vornamen bedeutender Personen oder lieber Verwandter
erhalten, ist weder neu noch originell.

In: den dreiBiger und vierziger Jahren des 19. Jahrhunderts nannten fort-
schrittlich-konstitutionell und zukunftsfroh orientierte Viiter ihre Erstgebore-
nen gern Friedrich-Wilhelm nach dem Thronerben, resp. jungen Kdnig von
PreuBen — und sahen sich in ihren Hoffnungen, wie die Geschichte lehrt, spé-
ter bitter enttinscht.

Wenn aber ein noch als pfalzbayerischer Untertan geborener Rheinlander
seinen 1851 geborenen Sohn als Karl Friedrich registrieren 14B¢, so liegt auch
hier die Vermutung nahe, daB ebenfalls eine Anleihe an das Haus Hohenzol-
lern gemacht sein kénnte. Und dies hiitte einem gut-preuBischen Vater, der
zwar erst in seinem zehnten Lebensjahr die Chance erhalten hatte, auch ein
solcher zu werden, gut angestanden. Da gab es immerhin einen Prinzen Fried-
rich Karl von Prewflen, der 1848 als gerade Einundzwanzigjihriger bereits den
Orden Pour le mérite erhalten hatte, im Berichtszeitraum schon General war
und es schlieBlich spiter sogar noch zum Feldmarschall brachte. Von diesem
Feldherrn ohne Genialitat ist das Wort iiberliefert: ,,Herr, dazn hat Sie der
Konig zum Stabsoffizier gemacht, dafl Sie wissen miissen, wann Sie nicht zu
geharchen haben!™! Nebenbei, ¢in bemerkenswerter Satz!

Dies alles konnte der Vater von 1831 natiirlich nicht wissen, prophetische
Gaben waren ihm nicht gegeben. AuBBerdem fand das infragestehende Ereig-
nis in der Freien- und Hansestadt Hamburg statt, deren Biirger wohl eher re-
publikanisch dachien. — Bei der Namensgebung scheidet das prenBische K-
nigshaus als hagiologische Kriicke aus.

Hier soll die Rede sein von dem Portritmaler und Gelegenheitsdichter G-
stav Adolf Koettgen. Am 9, Mai 1805 wurde er in Langenberg in der Nihe des
Wuppertals geboren.? An den Kunstakademien zu Disseldorf und Miinchen
wurde er als Schiiler Peter von Cornelius’ ausgebildet. Seit etwa 1833 lebte und
arbeitete Koertgen als ein gesuchier Portritist mit kurzen Unterbrechungen in
(Wuppertal-) Elberfeld. Bekannt sind sein Selbstportriit, das des rheinischen
~Kommunistenrabbi* Moses Hess und die der zeitgendssischen Freiheits-

1 Friedrich Karl, Prinz von PreuBen, Generalfeldmarschall {(Berlin 1828 — Klein-Glienicke 1885);
dber ihn vgl. Helmut K. (5. R8nnefarth, in: Neue deutsche Biographie, Bd. ¥, Berlin (Duncker
und Humblot) 1961, 5. 566,

2 Seine Eltern waren der Seidenfabrikant Adolf Koettgen und Maria Helene geb. Theegarten.
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kimpfer Robert Bium, Kossuth und vieler Mitglieder bergischer Familien wie
den Jung, Boeddinghaus, Berthold, Hecker, PottgieBer, Schults usw. Die mei-
sten seiner Werke indes harren allerdings noch des Wiederauffindens.? In El-
berfeld stand Koettgen in Verbindung mit Freifigrath, Hess, Pittmann und
Friedrich Engels.

Anfang des Jahres 1845 leitete Koettgen als . Prisident” die ersten, soge-
nannten ,kommunistischen Versammlungen* in dem Elberfelder Hotel
wZweibriicker Hof* auf dem Wall. Bedeutendste Redner waren Friedrich En-
gels und Moses Hess.? Koettgen, auf das beste mit den biirgerlichen Gewohn-
heiten der Elberfelder Einwohner vertraut, kam jedesmal flir diese Versamm-
lungen von Koln heriiber, wo er sich zu dieser Zeit aufhielt.* Ebenso wohnte
Moses Hessin dem Unterbarmer Hotel ,,Zur Stadt London®, so daB ¢igentlich
nur Friedrich Engels, Wilhelm Otterberg® und Heinrich Zulauff’ aus dem Wup-
pertal selbst stammten. Im groSen Saal des Obermeierschen Etablissements
war es schon seit langem Gewohnheit, Dichterlesungen und Vortriige zu hal-
ten.? Unerhort, weil eben noch nicht dagewesen, war allein die Tatsache, daf}
zum ersten Mal auf deutschem Boden sozialistisches Gedankengut oifentlich
propagicrt wurde. Aber damit nicht genug: Auch der Rahmen, den die Veran-
stalter fiir diese Vortrige gewihlt hatten, bedeutete ein absolutes Novum,

3 Vgl. hisrzu: Wolfgang Hitt, Die Dusseldorfer Malerschule 1819-1869, Leipzig {(Seemann)
1984, 8. 285 f., sowie Thieme-Becker, Allgemeines Lexikon der bildenden Kiinstler von der An-
tike bis zur Gegenwart, Bd. XXI, Leipzig (Seemanm) 1927, 5. 195. Wegen des Portriits vou Jung
vgl. NachlaB Jung in Wuppertal-Hammerstein 1846, als Depositum des Bergischen Geschichts-
vereins im Historischen Zentrum, Wuppertal. Wegen der Bilder des Ehepaars Schults und Bernt-
hold vgl. BestandsObersichi des Historischen Zentrums, Wuppertal. ~ Gedichte von G. A.
Koettgen lassen sich ab 1836 im Elberfelder , Taglicher Anzeiger* nachweisen.

4 Uber die Elberfelder Yersammlungen vgi. Helmut Hirsch, Carnaps Bericht iiber die Elberfelder
Versammlungen. Ein Dokument zur Geschichte des rheinischen Frithsozialismus, in: Bulletin
of the ISSG, Bd. 8, Amsterdatn (Assea) 1953, S. 104—-114 und Michael Knieriem, Zwei unbe-
kannte Aktenstiicke ber die Elberfelder Versammlungen im Jahre 1845. Ein Belirag zur Ge-
schichte des Frithsozialismus, in; Mitteilungen des Stadtarchivs, der Abteilung fiir Stadtge-
schichte und Frithindustrialisierung des Fuhlrott--Musenums und des Bergischen Geschichisver-
eins, Abt. Wuppertal, H. 1, 1974, 8. 12-21 und Jargen Reulecke, Die erste sozialistische Ver-
sammlung in Deutschland. Ein unbekannter Augenzeugenbericht, in: Zeitschrft des Bergi-
schen Geschichisvereins, Bd. 87, Jg. 1974775, 5. 97-104.

5 Der Bericht des Elberfelder Oberblirgermeisters an den Landrat vom 25, Feb. 1845 (STA Wup-
pertal, O IX) beginnt mit den Worten: , A Sten dieses Monats empfing ich von dem bald hier,
bald in Kfla zur Ausfibung seiner Kunst afs Portraitmaler sich aufhaltenden Heren Gustay
Adolf Koettgen . . .* In den Elberfelder Fremdenblattern 156t sich Koettgen in dieser Zeit als
aps Kdln kommender Maler und Gast des ,Zweibriicker Hofs" mehrfach nachweisen. Eine
Kolner Adresse in dieser Zeit lell sich nicht ermitteln. Fir die freundliche Mitteilung danke
ich dem Historischen Archiv der Stadt Kiln.

& Otterberg, Wilhelm Kaspar (1812-7), Demokrat aus Barmen, 1847 Mitglied des Brilaseler Deut-
schen Asbeitervereins, Kaufmann.

7 Zulauff, Heinrich (1810 -7) Kontorist in Elberfeld (Fa. Siebel & Co.), nahm 1846 an der Titig-
keit des Kommunistischen Korrespondenzkomitees in Brilssel teil, wanderte im September
1849 nach Texas aps und wurde spiter Landwirt in Endustry (Austin County).

8 5o kiindigte beispiclsweise der schrfste Diskussionsgegner in den Versammlungen, der techni-
sche Leiter des Elberfelder Theaters und Lusispieldichter Roderich Julius Benedix
([811-1873), filr Mai [845 Yorlesungen Giber Goethes ,,Faust” an.
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Wihrend die Biirger speisten oder ein Glas Wein zur Nacht tranken, wurden
Gedichte sozialen Inhalts rezitiert. Harfenméidchen traten auf, sozialistische
Voririge wurden gehalten, und schlieBlich wurde deren Inhalt auf das Heftig-
ste diskutiert. So konnte es anch nicht ausbleiben, dafi ein Elberfelder Korre-
spondent berichtet, viele Zuhdrer hitten diese Zusammenkiinfte als verldnger-
te Karnevalsveranstaltungen gedeuntet.” - Was man nicht kennt, das lehnt man
ab oder versucht, es wenigstens l4cherlich zu machen!

Wie sollten die Elberfelder und Barmer Kaufmannssohne auch wissen, dal}
dies'die in England bei den Chartisten lingst {ibliche Form der politischen
Propaganda war? Und nicht zuletzt Friedrich Engels hatte diese Art der politi-
schen Agitation in London und Manchester kennen und schitzen gelernt und
versucht, diese auch in Elberfeld anzuwenden.'* Immerhin bildeten die Char-
tisten die erste revolutiondire politische Massenorganisation der Arbeiterklas-
s¢, auch wenn es ihnen an einer kiaren sozialistischen Programmatik fehlte.

Koettgen selbst stand wohl eher dem ,wahren Sozialismus® nahe, und En-
gels beurteilte ihn im Miirz 1845 in einem Brief an Marx: ,,Der Koettgen ist
bei der Hand, wo er sich hervortun kann, aber sonst taugt und tut er nichts.*"

Im August 1845 finden wir Koettgenin Osnabriick, wo er die Marie Auguste
Adelgunde Lyra heiratet.!? Thr Vater, der ehemalige Justizkanzlei-Registrator
Friedrich Wilhelm Lyra war ein bedeutender Sammler und Interpret plattdeut-
scher Redewendungen und Volksbriuche, zu diesem Zeitpunkt allerdings we-
gen seiner Vergniigungssucht schon von seinem Amt suspendiert.’* IThre Mut-
ter war eine geborene Tenge. Ob es eine familidire Bezichung zu dem in Bark-
hausen wohnenden Besitzer der Grafschaft Rietberg, Tenge, bzw. zu dessen
beiden Schwiegersdhnen von Baer und Meyer auf Schlof Holte gab, wird
noch zu untersuchen sein.!? Unmittelbar danach scheint Koettgen mit seiner

9 So Adolph Schults in seinen Korrespondenzen im ,Morgenblatt fir gebildete Leser™, Nr. 78,
Stuttgart v. 1. April 1845; ,,Um der Sache iibrigens einen mbglichst harmlosen Anstrich zu ge-
bei, hatte man Harfenmadchen bestellt, und 50 kounte das Ganze fir eine musikalisch-dekla-
matorische Abendunterhaltung gelten; einige wollten es sogar {Ur eine Verlingerung der Kar-
nevalssitzungen angeschen wissen.”

10 Vgl. hierzu: Harry Schmidtgall, Friedrich Engels' Manchester-Aufenthalt 1842-1844, in:
Schriften aus dem Karl-Marx-Hauos, Nr. 25, Trier 1981, hier besonders 8. 60-85.

11 Vgi. den Brief Friedrich Engels’ in Barmen an Karl Marx in Briissel v. 17. Marz 1345, in: ME-
GA? 111, 1, S, 270-273, hier 8. 273. '

12 Vgi. Traubuch der ev. luth. Gemeinde Si. Marien zu Osnabriick, Nr. 19 b, S. 186 vom 17, Au-
gust 1845,

13 Vgl Allgemeine Deuische Biographie, Bd. 52, a.a.0. 1906, S. 144 - Friedrich Wilhelm Lyra

1794-1848).

14 Uber den Kreis der Sozialisten in Westfalen und im Rheiniand, mit dem auch Friedrich En-
gels in enger Verbindung stand, heiBt es in einem Reisebericht des preuBischen Polizeidirek-
tors F. W. A. Duncker an den Minister von Bedelschwingh vom 18, Okt. 1845: ... Als Haup-
ter der kommunistischen Partei sind mir bezeichnet worden: 1 (. . .) 2. der Partikulier von Baer
in Rietberg, ein Sohn des Herzoglich Anhaltischen Geheimen Rats von Baer zu Koethen und
3. dessen Schwager Meyer zu SchloB Holte. Diese beiden Personen sind Schwiegersthne des
Besitzers der Grafschaft Rietberg namens Tenge, in Barkhausen wohnhaft und haben aus dem
Vermdgen dieses ihres Schwiegervaters zu dessen Verdrusse dem Kommunismus schon die
grisBten Opfer gebracht . . ~, zitiert nach: Der Bund der Kommunisten. Dokumente und Ma-
terialien, Bd. 1. 18361849, Berlin (DDR) {Die1z) 1970, Anmerkung 65, 5. 1025 €.
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jungen Frau nach Elberfeld zuriickgekehrt zu sein. Anfang September 1845
kiindigte sogar Wilhelm Weitling einen Besuch in Elberfeld an: ,Koettgen
wird jetzt wohl so eingerichtet sein, daB man bei ihm kneipen kann.“%

Unter dem 24. Mai 1846 verfaite Koetfgen ein Rundschreiben an das Kom-
munistische Korrespondenzkomitee in Briissel, das wegen seiner groben poli-
tischen Fehleinschétzungen nicht nur auf Kritik von Marx und Engels, son-
dern auch auf die anderer Elberfelder Kommunisten stiel. ... .. denn wir un-
terscheiden sehr wohl zwischen Gustav Adolf Koettgen und Kommunismus
pp- Dieser hat vor 14 Tagen ein kligliches Zirkular abgefalit .. .“.i¢

Koertgen wird sich durch diesen Widerstand miBverstanden und briiskiert
gefiihlt haben. Er war aktives Mitglied des Bundes der Kommunistenr und
muBte wegen seiner Uberzeugung im Revolutionsjahr 1848 das Rheinland
verlassen. Er zog mit seiner Familie nach Bremen, wurde hier Mitglied des
Allgemeinen Arbeitervereins und gab als konsequenter Demokrat im April
1849 die ,,Vereinigung - Zeitschrift fiir simtliche Arbeiter heraus. Nach dem
Scheitern der Revolution ging er nach Hamburg und eréffnete hier ein Foto-
atelier. Hier wurde ihm am 14. Dezember 1850 ¢in Sohn namens Karl Fried-
rich geboren. Als das Kind am 13. April 1851 durch den Pastor Kramm ge-
tauft wurde, werden als Paten genannt:

1. Karl Lyra

2. Friedrich Meyberg
3. Charlotte Paulsen
4, Karl Marx

5. Fried. Engels??

Es fallt auf, daB die Vornamen Karl und Friedrich durch die Herren Lyra
und Meypberg bereits abgedeckt sind. Vielleicht, daB Koetzgen sich wegen der
Yomamen an die Weggefiihrten von einst erinnterte. Die in der Originalurkun-
de vorgenommene Unterstreichung der Patennummemn fehlt bei Marx und
Engels. Dies ist mit Sicherheit ein Hinweis darauf, daB Marxund Engels nicht
anwesend waren und wahrscheinlich nie gewuBt haben, daf sie als Taufpaten
in den Registern der St.-Michaelis-Kirche zu Hamburg figurierten.

Ende 1854 kehrte Koeftgen mit seiner Familie in die rheinische Heimat zu.
rilck.’® Bereits vor der Ubersiedlung nach Diisseldorf war der kleine Karl

15 ¥gl, den Brief Wilhelm Weitlings in Trier an Moses Hess in Elberfeld(7) vom 2. Sept. 1845, in:
Silberner, Edmund (Hrsg.): Moses Hess, Briefwechsel, 's-Gravenhage (Mouton & Co.) 1959,
8. 141 f, - Koettgen wohnte in Elberfald auf der Osterlelder StraBe, Nr, 1357 2/3.

i6¢ Vgl. den Brief Heinrich Zulauffs in Elberfeld an Friedrich Engels in Brilssel v. 28. Juni 1846,
in: MEGA? II1, 2, 8. 236-237, hier 5. 236.

17 ¥gl. das Teufbuch der St. Michaclis Gemeinde in Hamburg, Staaisarchiv Hamburg, C. 37,
S. 40, Nr. 395 v. 13. April 1851 - Far diesen Hinwgeis habe ich meinem kiirzlich verstorbenen
Freund, Prof. Bert Andréas in Versoix (Genf), m1 danken.

18 Koettgen meldete sich, seine Frau und seine Kinder: Gustav Adolf Augnst Wilhelm Julius,
geb. Elberfeld 8. Juni 1846; Laura Adeline Adelgunde Auguste, geb. Bremen 31, August 1848,
Auguste, geb. Hamburg 25, Mai 1853 am 5. Nov. 1854 in Dilisseldosf an. Eine weitere Tochter,
Anna Mathilde Karoline Maria, wurde in Diisseldorf am 19. Sept. 1855 geboren. - Fiir die
freundliche Mitteilung danke ich dem Direktor des Stadtarchivs Diisseldorf, Herrn Prof. Dr.
H. Weidenhaupt,



274 Michael Knieriem

Friedrich gestorben.’® Xoettgen wurde ein engagiertes Mitglied der Diisseldor-
fer Kinstlervereinigung ,Malkasten” und fiel hier mehr durch seine nicht
mehr ernstgenommenen revolutionfiren Reden als durch sein politisches Han-
deln und sein kiinstlerisches Werk auf. Er starb am 13. November 1882 in der
NordstraBe 100 in Diisseldorf-Derendorf.?

Marx und Engels als Taufpaten bei Koetigen bleibt Anekdote.

19 Karl Friedrich war in Hamburg am 22. September 1851 verstorben. Die Eltern waren in Ham-
burg, Plerdemarkt 35, gemeldet.

20 Koettgen wohnte 1835 in der Schadowstr. 70, dann seit 1865 wohl ununterbrochen in Deren-
dorf. Sein Name taucht 1859/60 weder im Handwerker- noch im Dosseldorfer Arbeiterverein
auf. Nach der Grindung des ADAY agitierte er mit Moses Hess in K8ln, 1867 gehdnte er bei
den Wahlen zum Konst. Reichstag des Norddeutschen Bundes dem Dilsseldorfer Wahlkomi-
tee der Lassallianer an, — In der Zeit der Fraktionskdmpfe innerhalb der Arbeiterbewegung
schioh sich Koettgen filr kurze Zeit dern Diisseldorfer Liberalen Verein an, kehrte 1876 zur
Sozialdemokratischen Arbeiterparici zuriick, Vgl, Heinrich Karl Schmitz: Anfinge und Ent-
wicklung der Asbeiterbewegung im Raum Disseldorf, Hannover (Verlag fiir Literatur und
Zeitpeschehen) 1968, 8. 73, und Ullrich Béttcher, Anfang und Entwicklung der Arbeiterbewe-
gung in Bremen von der Revolution 1848 bis zur Aufhebung des Sozialistengeseizes 1890, in:
Verdffentlichungen avs dem Staatsarchiv der Freien Hansestadt Bremen, hrsg. v. Friedrich
Priiser, H. 22, Bremen, 1953, hier besonders S. 39 fT.
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Historiker der Arbeiterbewegung
in Ost-West-Begegnung

Die 20. Linzer Konferenz der ITH zu Kolonialismus-Fragen

Dieter Kramer

Es war Bruno Kreisky, der den Hofrat Rudelf Neck in Wien anlédBlich der
[00-Jahr-Feier der Internationalen Arbeiter-Assoziation (1AA) 1957 mit der
Bildung einer ,Arbeitsgemeinschaft fiir die Geschichte der Arbeiterbewe-
gung” beaunftragte. 1964 fand in Wien eine internationale Wissenschaftliche
Konferenz dieser Arbeitsgemeinschaft zum Thema ,{sterreich-Ungarn und
die Internationalc® statt. Auf Anregung auch der Teilnehmer dieser Konfe-
renz wurde 1964/65 die ,Internationale Tagung der Historiker der Arbeiter-
bewegung” gegriindet, die als Verein mit (1983) fast 100 Mitgliedsinstitutio-
nen {Forschungseinrichtungen, Geschichtsvereine, Universit3tsinstitute) aus
29 Lindern in Ost und West und allen Erdteilen arbeitet und von der
UNESCO als ,Non-Government-Organization® anerkannt und gefrdert
wird.

Die bloBe Existenz dieser Organisation und ihrer Konferenzen bereits ist
wichtig -~ nicht ob sie Diskussionen wirklich bis zu Ende fithrt oder ob sie zu
Tagesfragen Stellung nimmt. Nur in einem neutralen Land wie Osterreich ist
so etwas moglich, und die dsterreichische Tagungsleitung bemiihte sich im-
mer mit Geschick, notfalls mit Zigarettenpausen, soiche Kontroversen, die ein
Zerbrechen des Treffens zur Folge haben kdnnten (das sind nur wenige), zu
vermeiden. Im Raketen-Stationierungsjahr 1983 kam zwar trotz eines weitge-
henden Konsenses eine Charta, in der die Arbeiterbewegungshistoriker ihre
gemeinsame Mitverantwortung fiir den Frieden zum Ausdruck bringen woll-
ten, nicht zustande. 1984 aber brachte immerhin eine Sammlung fiir die strei-
kenden britischen Bergarbeiter eine stattliche Schilling-Summe zusammen.

Ein Ertrag der Konferenzen sind die Protokollbiinde, die, im Wiener Euro-
pa-Verlag verdffentlicht, Referate und (teilweise) Diskussionen zuglinglich
machen. Die Themen der Tagungen und Protokolle umfassen meist einen hi-
storischen und einen methodologischen Teil, Zum letzteren gehiéiren Themen
wie Memoirenliteratur (1971), Editionsprobleme bei wissenschaftlichen Ge-
samtausgaben von Persdnlichkeiten der Arbeiterbewegung (1979), elektroni-
sche Datenverarbeitung und Geschichte der Arbeiterbewegung (1973). In an-
deren Fillen werden nur methodologische Probleme einzelner Aspekte oder
Phasen der Geschichte besonders in den Vordergrund gesiellt. Theoriege-
schichtliche Fragen wie ,,Die Ausbreitung des Marxismus um die Jahrhun-
dertwende 1890-1905“ (1973) oder ,,Marxismus und Geschichtswissenschaft“
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(Sonderkonferenz 1983) sind seltener, viel hdufiger sind Themen wie Arbeiter-
parteien und Gewerkschaften (1976, 1980) in verschiedenen Phasen, Militaris-
mus, Imperialismus und Arbeiterbewegung fiir die Jahre 1907 bis 1912 {1972),
1977 ging es um die Koloniale Frage in der Arbeiterbewegung bis 1918 und
1984 fiir die Zeit 1918-1945,

Arbeiterbewegung und Faschismus (1974) oder Arbeiterschaft zu Beginn
des ersten Weltkrieges {1969), die Verdnderungen der Jahre 1917-1920 (1979)
sind weitere phasenspezifische Themen; epochenspezifisch geht es um die
Entwicklung der Arbeiterklasse im 19. Jahrhundert (1980), wihrend dster-
reich-spezifische Themen wie 100 Jahre Neudérfl (Grﬁndungsparteltag der
SP3, 1974) oder Februar 1934 in Osterreich (1974, 1984) in threm weltweiten
Echo (bis hin zu einem Beitrag iiber die Resonanz der Ereignisse 1934 in Chi-
na, 1984) zu den jeweiligen Jubilden unverzichtbar sind.

Wichtig waren die zunehmend auftauchenden Themen zur Kultur (im wei-
teren Sinne) der Arbeiter. Es begann 1977 mit ,, Arbeiterbildung unter den Be-
dingungen des Kapitalismus* (als methodischem, damit in der Tagungsstrate-
gie zweitrangigem Thema). Schon zu diesem Thema waren sehr viele Papiere
eingegangen (die Mitgliedsorganisationen bzw, die von ihnen benannten Teil-
nehmer entscheiden selbst, ob und bei welchem Teilthema sie sich beteiligen
wollen; die — dann im Protokollband dokumentierten — Papiere werden vor-
her an alle Teilnehmet versandt, auf der Konferenz nur noch kurz vorgestelit
und dann diskutiert). Viele der Papiere von 1977 beschiftigten sich schon mit
allgemeinen kulturcllen Fragen. Daraufhin war 1981 Arbeiterkultur das
Hauptthema (mit zahlreichen Papieren vor allem zur Arbeiterbewegungskul-
tur der Zwischenkriegszeit aus nahezu allen europiischen Lindern). Schon im
Friithjahr des gleichen Jahres fand im Zusammenhang mit der Bruno Kreisky
zum Geburtstag gemdmeten groBen Ausstellung zur sterreichischen Arbei-
terkultur* in Wien eine Sonderkonferenz ,Arbeiterkultur in Osterreich
1918-1934* statt.

Sehr stark war auch die Resonanz bei dem Thema ,,Frau und Arbeiterbewe-
gung 1900-1939“ (1978, mit zwei Protokollbinden). Einheits- und Volksfront-
politik stand 1975 auf dem Programm. Klassenkampf und nationale Frage
(19735), regionale und lokale Geschichte der Arbeiterbewegung (1981) waren
weitere Themen. Uber ,,Spontaneitit und Organisation in der Arbeiterbewe-
gung als methodologisches Problem® (1983) wurde diskutiert, als diese Frage
schon einiges an modischer Brisanz verloren hatte.

Die ITH entstand zu einer Zeit, in der die Erforschung der Geschichte der
Arbeiterbewegung in den westlichen Staaten noch sehr stark vernachlissigt
war. Sie hat diese Forschung ermutigt, hat internationale Zusammenarbeit un-
ter den Forscherm herstellen helfen und ist ein Feld einschligiger Ost-West-
Kontakte geworden. Diese sind in ihrer Fruchtbarkeit von den Phasen der in-
ternationalen Auseinandersetzungen abhingig, aber die Frontbildungen in
den Diskussionen sind weder fir die westlichen noch fiir die sozialistischen
Staaten einheitlich: Die Positionen der Polen oder Jugoslawen z. B. sind un-

1 Mit uns zieht die neue Zeit. Arbeiterkultur in Osterreich 1918-1934. Wien 1981.
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tereinander genausowenig die gleichen wie diejenigen der bundesdeutschen
Delegationen von Friedrich-Ebert-Stiftung oder IMSF.

Ein wichtiges Thema war 1983 ,Arbeiterbewegung und Friedensfrage
1917-1939*, nicht nur wegen der Aktualitit, sondern weil in den Diskussio-
nen Lernprozesse sichtbar wurden, die Hoffnungen fir die Losung der Uber-
lebensfrage rechtfertigen. ,,Diese Organisation ist der beste Beweis fiir die un-
gebrochene internationale Tradition der beiden groBen Arbeiterbewegungen,
die nur gemeinsam - aber auch in kritischer Solidaritit mit den neuen Frie-
densbewegungen, die sich oft gegen die erstarrten Fronten der pluralistischen
Arbeiterbewegung richten — die Gefahr eines atomaren Konfliktes verringern
und ausschaiten kdnnen®, meinte zur Erdffnung Dr. Franz Pichler als Vertreter
des Osterreichischen Ministers fiir Wissenschaft und Forschung, Heinz Fi-
scher.

Fiir Marx und Engels konnten trotz der internationalistischen Losung der
i. Internationale ,,Proletarier aller Liinder, vereinigt Euch!® Kriege noch als
Geburtshelfer der Revolution gelien. Marx stand auch der 1868 zum ersten-
mal auftauchenden Idee des Generalstreiks als Mittel der Kriegsverhinde-
rung skeptisch gegentiber. 1914, nach dem Eindringen nationalistischer
Ideen in die damals noch ungeteilte 2. Internationale der Arbeiterbewegung,
zogen vielerorts auch Arbeiter mit Begeisterung in den Krieg — in nahezu al-
len Staaten. Aber diese Internationale war dennoch vor 1914 und fiir viele
auch noch gegen Ende dieses Krieges ¢ine wichtige Hoffnung der arbeiten-
den Menschen fiir die Sicherung bzw. Wiederherstellung des Friedens. Erst
den russischen Kommunisten mit Lenin gelang es, ihr Land unter groBen
Opfern aus dem 1. Weltkrieg herauszuholen. Die dann gegriindete Dritte
(kommunistische} Internationale (Komintern) war zwar, wie in Linz der
Niederlinder Wim Pelt betonte, zur Fiihrung der Weltrevolution gegriindet
worden und nicht zum Friedenskampf, aber auch in ihren frithen Jahren
gab es nie eine Strategie, die imperialistische Kriege als Beginn und Voraus-
setzung filr eine an ihrem Ende stchende Revolution herbeigewiinscht hiitte.
In den zwanziger Jahren ging die Politik der Komintern noch davon aus,
dal imperialistische Kriege nur hinausgezdgert werden kénnten (zuletzt wa-
ren es die Chinesen, die in unseren Tagen von der These der Unvermeid-
lichkeit des Krieges abgeriickt sind). Der VIL. Komintern-Kongrel kam
1935 ,zu dem SchluB, daB es mdglich ist, einen Krieg nicht nur zu verzd-
gern, sondern unter bestimmten Bedingungen auch zu verhindern® (Schirin-
ja/SU und Schumacher/DDR 1983 in Linz). Vor dem Hintergrund solcher
historischer Lernprozesse gewinnt eine Politik wie die der ,.friedlichen Ko-
existenz” Tiefe und historische Legitimation, weil sie auf die Auseinanderset-
zung mit s0 vielen anderen Positionen verweisen kann.

Nicht weniger spannend als das Friedensthema war das 1984er Kolonialis-
mus-Thema. Die ITH hatte dieses Thema nicht zuletzt deswegen gewihlt, weil
sie auch fir die Arbeiterbewegungsforschung den klassischen Eurozentrismus
iberwinden und sowohl Themen als auch Teilnehmer aus anderen Kontinen-
ten einbeziehen will. Ist dieses Motiv an sich schon wichtig genug, so gilt dies
noch mehr filr das Thema des Kolonialismus. Echter Internationalismus ist
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nur m&glich, wenn auch der Koleonialismus in den Kdpfen (der lange genug
auch bei Teilen der Arbeiterbewegung herrschte) iberwunden ist.

Nebeneffekt waren gewisse fast exotische Ziige: Dal Chinesen als Ta-
gungspiste kamen, war vollig neu, und genauso interessant wie ihre Papiere
war ihr Versprechen, sich dem wissenschaftlichen Austausch jetzt wieder
mehr widmen zu wollen. Vietnamesen und {(allerdings schon hiufiger) Japa-
ner waren ebenfalls Giste. Kontroversen, die dann etwa iiber die chinesische
Politik im Jahr 1939 ausgetragen wurden, waren dennoch weitgehend Sache
der Europier. Auch die Sprachbarrieren fohrten trotz dreisprachiger
Simultaniibersetzung zu kleineren Schwierigkeiten.

Der Ost-West-Konflikt, nie aus diesen Veranstaltungen herauszuhalten,
schlug sich beim Kolonialismus-Thema in einer gewissen Vorliebe fiir Kritik
an Komintern-Politik nieder. Helmut Gruber (New York) provozierte mit einer
antikommunistisch inspirierten Auseinandersetzung mit der (gewil auch da-
mals nicht widerspruchsfreien) Komintern-Haltung zur Negerfrage in den
USA. Josef Schleifstein kommentierte, indem er auf die von Gruber angewand-
te voluntaristische Methode hinwies: Zu allen Zeiten sei alles mdglich ~ die-
sen Eindruck miisse man nach diesem Referat haben. Gruber erwarte von der
Komintern zu viel. SchlieBlich habe sie¢ den Negern gegentiber vollig ohne je-
de Erfahrung bepgonnen, ohne diese aber gebe es keine Theorie. Aus der Per-
spektive der spiiteren schwarzen Massenbewegung heraus kénne man die frii-
here Politik nicht kritisieren. AuBerdem vergleiche er bei seinem ahistorischen
Zugang nicht mit andetren Positionen: Was habe denn etwa die Soziaidemo-
kratie zur gleichen Zeit in solchen Fragen fiir eine Politik vertreten?

Uberhaupt fallt aof, daB iberwundene Positionen sozialdemokratischer Po-
litik viel gelassener hingenommen werden als bei den Kommunisten. DaB so-
zialdemokratische Parteien und Gewerkschaften prokolonialistische Politik in
der Zwischenkriegszeit rechtfertigten - das wurde in einigen Referaten gesagt,
war aber kaum Gegenstand der Diskussion, noch viel weniger des Vorwurfes.
Und in der einschligigen allgemeineren Literatur werden entsprechende Posi-
tionen meist schamhaft verschwiegen. In Linz mufiten Sozialdemokraten ihre
eigene Geschichte viel seltener rechtfertigen bzw. kritisch reflektieren als die
Kommunisten.

Deutlich wird bei einem Thema und einer Konferenz wie dieser die unge-
heure Kompliziertheit der einschligigen Prozesse. Ein Beispiel aus Frank-
reich; Wenn man, wie die Volksfront im Frankreich der zweiten Hilfte der
dreiBiger Jahre, Angst davor hat, dall wie in Spanien ein Militdr-Coup aus der
Kolonialarmee den einheimischen Reaktiondren zur Macht verhilft, dann
kommt es dazu, daB, um die Kolonialarmee zu beschwichtigen, auch ein
Kommunist wie Maurice Thorez von der ,zivilisatorischen Mission Frank-
reichs“ in Nordafrika spricht. Mit Recht warnte daher Irwin M. Wall (Kalifor-
nien} vor moralisierenden Interpretationen. Damit Vietnam nicht in den Ein-
fluBbereich der USA geriit, hat z. B. anch nach 1949 die KPF gezdgert, offen
die véllige Loslésung Vietnams von Frankreich zu fordern (und vorher drohte
der japanisch-deutsche EinfluB).

Im Vergleich zu solchen weltpolitischen Problemen war etwa die Frage der
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Wanderarbeiter in Stidafrika, der dortige Siedler-Kolonialismus und die Al-
lianz von Gold und Mais zur Sicherung der Herrschaft (liber die Susanne Ri-
veles, USA, berichtete) ein eher ,klassisches” Thema der Arbeiterbewegungs-
geschichte. Und der Konflikt Neuseelands mit seinem Treuhandgebiet Samoa
(Herbert Roth, Auckland), die Entwicklung der indischen Arbeiterbewepgung
(Horst Kriiger, DDR) ebenso wie zahlreiche andere Referate iiber die Arbei-
terbewegung mancher Linder gaben neve Informationen, ohne gleich zu hef-
tigen Debatten zu provozieren.

Mit Themen dieser Art traten Afrika und andere Kontinente als Subjekte
und nicht nur als Objekte auch der Geschichte der Arbeiterbewegung ins
Blickfeld. Das bringt neue offene Probleme wissenschaftlich-analytischer Art
mit sich, die freilich noch kaum andiskutiert sind, auch in Linz. Kann man
sich z, B. auf die Arbeiterbewegung im engeren Sinne in den kolonialen Lan-
dern so intensiv konzentrieren? Muf3 man nicht sehr grofes Gewicht auf dic
Situation dieser Arbeiterbewegung im Kontext der fibrigen nationalen und so-
zialen Bewegung dieser Linder legen - nicht nur, um die Bedeutung der Ar-
beiterbewegung filr die Befreiunpgsbewegung einschiitzen zn kénnen, sondern
auch, um jhre Entwicklungsbedingungen beschreiben zu kénnen (und das hat
Riickwirkungen auf die Interpretation der europdischen Arbeiterbewegungen:
Miissen wir nicht auch sie stirker im Kontext der Gesamtentwicklung ciner
Gesellschaft und ihrer Organisationen sehen?).

Ein anderes Problem: Historisch-materialistische Analysen, vielfach auch
heute noch einem mehr oder weniger linearen Fortschrittskonzept verpflich-
tet, kénnen die Entwicklung und die Identititssuche ehemals kolonialer Vi-
ker leicht auf dhnliche Weise paternalistisch bevormunden wie einst biirgerli-
che Fortschritts-Konzepte. Das Spannungsverhiltnis, das zwischen der (auch
fiir einen wirklichen Internationalismus notwendigen) Toleranz anderen Kul-
turen gegeniiber und der Traditionen des eurozentrisch-evolutionistischen
Denkens auch in der Linken besteht?, wurde freilich bei dieser Konferenz nur
angeschnitten, nicht diskutiert. Der BefreiungsprozeB (auch der soziale und
kulturelle) muB von den Vdlkern selbst ausgehen, betonte ein Vertreter aus
Kamerun, Das miissen auch die Historiker der Arbeiterbewegung (denen dies
abstrakt gewiB klar sein dirfte) nachvollzichen.

Auch Bruno Kreisky: Auf einer Festveranstaltung in Linz schligt er vor, die
westliche Welt solle, statt die dritte Welt mit Threm Bank- und Schulden-
system von sich abhiingig zu machen (und am Ende unter Krisen die Schul-
den der zahlungsunfihigen Linder doch als Yerluste abzuschreiben), ¢in gro-
Bes internationales Subventionsprogramm zur Entwicklung der Infrastruktur
von Eisenbahnen, Wasserversorgung und Telekommunikation auflegen. Ob
damit nicht aber auch die Entwicklung einer den Industriestaaten genehmen
(und fiir sie vorteilhaften) Struktur avisiert ist, auf diese Frage wurde in e¢iner
spiiteren Diskussion hingewiesen. Immerhin - besser als Riistung wiire es alle-
mal. Und die mit dieser verbundenen Fragen werden die Historiker der Arbei-
terbewegung sicher auch in Zukunft noch &fter beschiftigen.

2 Vgl. Traugott Schéfthaler, Kultur in der Zwickmhle, in: Das Argument 139 (1%83), 5. 333-347.
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Thilmann-Bibliothek und Thilmann-Archiv
in Hamburg

Reiglhard Miiller

Das Kuratorium Gedenkstitte Ernst Thilmann wurde 1969 in Hamburg
von ehemaligen Kampfgefihrten Ernst Thdlmanns und antifaschistischen Wi-
derstandskdmpfern gegriindet. Durch das Kuratorium wurde im gleichen Jahr
im ehemaligen Wohnhaus des 1944 ermordeten KPD-Vorsitzenden eine Ge-
denkausstellung eingerichtet. Diese riumlich schr begrenzte Ausstellung be-
suchten in den folgenden Jahren viele Hamburger, aber auch auslindische
Giste und Delegationien. 1973 wurde das Kuratorium auf Bundesebene erwei-
tert; dem nun eingetragenen Verein wurde die Gemeinniitzigkeit zuerkannt.
Durch Gruppenfithrungen, Seminare und Diskussionsveranstaltungen vermit-
telten zumeist Mitkdmpfer Ernst Thilmanns die revolutioniren Traditionen
der deutschen und internationalen Arbeiterbewegung auf anschauliche und
intensive Weise.

Nach einem Umbau wurde die nengestaltete und wesentlich erweiterte Aus-
stellung 1976 neu erbffnet und wird inzwischen ven jihrlich ca. 15 000 Besu-
chern aus iiber 50 Landern besichtigt. Mit ihren 600 Exponaten schildert die
Aussteilung die Entwicklung Thdlmanns vom klassenbewuBten Hamburger
Sozialdemokraten und aktiven Gewerkschaftsfunktiondr zum Vorsitzenden
der KPD. GroBes Interesse, nicht nur bei den Teilnehmern ,alternativer
Stadtrundfahrten, erweckt der Abschnitt iiber die Haft Ernst Théilmanns und
{tber den amtifaschistischen Widerstandskampf 1933 - 1945, in dem illegale
Zeitungen, Druckapparate, Tamschriften, letzte Briefe und Dokumente aus
faschistischen Konzentrationslagern ausgestellt sind.

Seit 1977 konnten aber auch mit zahlreichen Sonderansstellungen zur Ge-
schichte der Arbeiterbewegung und des antifaschistischen Widerstandes, zur
Exilliteratur und zu den Traditionen der Arbeiterkultur neue Besucher gewon-
nen werden. Dabei konnte auf einen Fundus von privaten Nachlissen und
Schenkungen zurtickgegriffen werden, der ebenso fiir zahlreiche Ausstellun-
gen anderer Museen und Institutionen (z. B. Ausstellung ,,Vorwirts und nicht
vergessen” — Arbeiterkultur in Hamburg um 1930) zur Verfiigung gestellt wur-
de.

Allein das bundesweite Presseecho zu dieser Hamburger Ausstellung, die
nach Intervention nicht bei den Ruhrfestspiclen in Recklinghausen ausgestellt
werden durfte, macht die kulturpolitische Dimension einer benutzerfreundli-
chen Bibliothek und eines zugiinglichen Archivs deutlich. Um Dokumente
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und Materialien zur Geschichte der Arbeiterbewegung systematischer zu er-
fassen und um Nachlisse und Schenkungen von Kommunisten vnd Gewerk-
schaftern aus der BRD einer breiteren demokratischen Offentlichkeit zu er-
schlieBen, wurden durch das Kuratorium, neben dem Thilmann-Haus, im
Jahre 1932 die Thilmann-Bibliothek und das Thilmann.Archiyv erdffnet,
Unter ihren weit dber 10 000 Banden, nahezu 100 laufenden Zeitungen und
Zeitschriften und vielen Neuerscheinungen finden nicht nur jene Interessen-
ten reichhaltige Auswahl, die mit Kari Marx ihrer Lieblingsbeschiftigung des
wbookworming” nachgehen. Fortgesetzt wird damit auch eine Tradition der
Bibliotheken der Arbeiterbildungsvereine (z. B. Hamburger Arbeiterbildungs-
verein seit 1845) und der Archivpraxis der sozialdemokratischen und kommu-
nistischen Arbeiterbewegnng, So hatte Augusr Bebel bereits 1878 die Errich-
tung einer ,Parteibibliothek” vorgeschlagen, mit deren Aufbau durch Her-
many Schiiiter 1882 begonnen wurde. In einem Artikel des ,,Sozialdemokrat*
schriecb Hermann Schliiter dazu: ,Aber nicht nur fiir die Literatur der deut-
schen sozialdemokratischen Partei wire ein solches Archiv wichtig, auch die
Geschichte des Jahres 1848, der Pariser Kommune, der heutigen russischen
revolutionfiren Bewegung bietet noch manche dunkle Seiten, welche durch
ein Zusammentragen des Materials und spiiteres kritisches Sichten desselben
belenchtet und in ein helleres Licht gesetzt werden kénnten, Es ist nur zu er-
kldrlich, daB die stidtischen und hifischen Bibliotheken in bezug auf revolu-
tionfire Bewegungen méglichst wenig und méglichst Schiechtes bieten, und es
erscheint mir daher als im Interesse unserer Partei liegend, wenn wir die
Samrmmlung des Materials unserer Geschichte in die eigene Hand nehmen,*!
Allzuviel an marxistischer Literatur bieten die Sffentlichen Bibliotheken
auch heute noch nicht, und schon allein deswegen zeichnet sich bereits jetzt in
der Th#lmann-Bibliothek ein breiter Benutzerkreis mit den unterschiedlich-
sten Informations- und Lektiirebed{rfnissen ab. Er reicht von Schillergrup-
pen, die fiir Schiilerwettbewerbe die Flugblatt- und Zeitungssammlung durch-
forschten, bis zu Studenten, Doktoranden und Professoren, die die umfangrei-
chen Bestidnde zur Geschichte der Hamburger und der deutschen Arbeiterbe-
wegung nutzen. Betriebsgruppen Hamburger Werften und aus dem Hafen
stellen Ausstellungen und Dokumentationen itber die Kéimpfe der Werft- und
Hafenarbeiter zusammen. Friedensinitiativen, NDR-Redaktenre und Filme-
macher werten seltene Fotos und Dokumente zur Geschichte der Friedensbe-
wegung aus. Gewerkschafter und Betriebsriite informieren sich durch Neuer-
scheinungen und Zeitschriftenaufsiitze itber Ursachen und Folgen kapitalisti-
scher Rationalisierung. Historikerinnen und Frauengruppen erforschen die
Geschichte der proletarischen Frauenbewegung. Stadtteilinitiativen und Ge-
schichtswerkstiitten gehen auch in der Thilmann-Bibliothek auf Spurensuche.
Fir Ausstellungen in Hamburg, Libeck, Oberhausen, Sofia und Westberlin
wurden mit Erstausgaben, Broschiiren, Flupblittern und Tamschriften ein-
drucksvolle Leihgaben zur Verfiigung gestellt. Seit einem Jahr trifft sich regel-
miBig eine , Geschichtswerkstatt“ in der Thilmann-Bibliothek, um zur Ge-

1 Der Sozialdemokrat. — Zinich, Nt. 18, 22. 4. 1882.
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schichte der Hamburger Arbeiterjugendbewegung 1904 — 1945 eine Ausstel-
lung und Dokumentation vorzubereiten.

Schwerpunkt und Hauptsammelgebiet der Thilmann-Bibliothek ist die Ge—
schichte der internationalen, dentschen und Hamburger Arbeiterbewegung.
Die Bestinde reichen bis zum Vormirz, Frithsozialismus und zur achtundvier-
ziger Revolution zuriick. Dabei finden sich auch einige wertvolle Erstausga-
ben von Marx und Engels neben einer umfangreichen Sammlung von Bii-
chemn, Broschilren und Reihenwerken aus sozialdemokratischen Verlagen bis
1933, Darunter sind z. B. die Parteitagsprotokolle (1870-1931), die , Interna-
tionale Bibliothek", die wiihrend des Sozialistengesetzes erschienene ,,Sozial-
demokratische Bibliothek” und viele Broschiiren und Schriften aus Verlagen
wie Dietz, Vorwirts, Bracke, Warlein, Auer ete, Seltene Arbeiterkalender wie
die vier Binde des ,,Armen Conrad® oder des ,,Neuen Welt-Kalenders” gehd-
ren e¢benso zum Bestand wie eine Sammlung von Arbeiterliederbiichern und
sozialistischer Literatur, Zahlreiche Erst- und Originalausgaben von Wilhelm
Liebknecht, Bebel, Lassalle, Bernstein, Dietzgen, Kautsky, Mehring, Luxemburg,
Karl Liebknecht, Zetkin konnten ebenfalls iiber die Zeit des Faschismus geret-
tet werden und gehdren ebenso zum Bestand der Thilmann-Bibliothek wie
das gewerkschaftliche , Correspondenzblatt*, Gewerkschaftsprotokolle und
viele Einzelschriften zur Geschichte der Gewerkschaftshewegung. Fiir Doku-
mentationen und Ausstellungen nutzbar sind Flugblatt-, Foto- und Plakat-
sammlungen (ab 1900) zu Parteien (SPD/KPD/USPD) und Ereignissen (z. B
Novemberrevolution, Kapp-Putsch, 1933 etc.).

Einen besonderen Schwerpunkt bilden Dokumente und Materialien zur
Biographie Ernst Thalmanns und zur Geschichte der KPD. Parteitagsproto-
kolle, Handbiicher der KPD-Reichstagsfraktion, Reihenwerke {Marxistische
Bibliothek, Elementarbiicher des Kommunismus), Zeitschriften {z. B. ., Die In-
ternationale®, ,,Der Agitator*, ,Der Propagandist®), die ,,Arbeiter-Illustrierte-
Zeitung" (1925-1933) und eine reichhaltige Broschiirensammlong verdeutli-
chen die Schwerpunkte kommunistischer Politik. Bemerkenswerte Bestinde
finden sich auch zur Geschichte der Kommunistischen Internationale und zur
Roten Gewerkschaftsinternationale. Biicher aus dem Malik-Verlag, dem Neu-
en Deutschen Verlag, dem Carl Hoym-Verlag, dem Internationalen Arbeiter
Verlag, der VIVA etc. spiegeln Weite und Formenvieifalt fortschrittlicher und
sozialistischer Autoren ebenso wider wie die Buchumschliige John Heartfields.
GriBere Sammlungen finden sich auch zur Geschichte der Weimarer Repu-
blik, der USPD, zur Geschichte der Klassenjustiz und zur Politik und Idealo-
gie des deutschen Faschismus.

Der antifaschistische Widerstand der Arbeiterparteien, vor allem der orga-
nisierte Widerstand der Hamburger Kommunisten, 1403t sich durch illegal her-
gestellte Flugblatter, Tarnschriften, Zeitungen (z. B. ,Der Gegenangriff*),
dur¢h Anklageschriften und Urteile der faschistischen Terrorjustiz dokumen-
tieren. Die umfangreichen Bestinde zur Geschichte der KPD nach 1945 um-
fassen Protokolle, Rundschreiben, Flugblitter, Plakate, Zeitschriften, (z. B.
»Wissen und Tat®, ,,Unser Weg"), Zeitungen (,.Freies Volk*, ,Hamburger
Volkszeitung®). Aber auch zur Geschichte der SPD und Gewerkschaften in
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der Bundesrepublik finden sich in der Thilmann-Bibliothek viele Dokumente
und Materialien.

Im Aufbau befindet sich eine Handbibliothek fiir den Gewerkschafter, die
ideologisches Riistzeug filr innerbetriebliche und gesellschaftliche Kimpfe
bereitstellt. Zur Geschichte und Gegenwart der DDR, UdSSR und der Befrei-
ungsbewepungen lassen sich vielseitige Bestinde an Quellen- und Sekundirli-
teratur einschen. Schon durch den Standort bedingt, enthiilt die Thilmann-Bi-
bliothek zahlreiche Bestlinde zur Geschichte und zu den Kimpfen der Ham-
burger Arbeiterklasse, die fiir Regionalforschung, Geschichtswerkstitten und
Ausstellungen herangezogen werden. Inzwischen steht auch eine kleine Vi-
deothek mit Filmen zur Geschichte der Arbeiterbewegung und des antifaschi-
stischen Widerstandes zu Verfiigung. In der Handbibliothek kénnen Grund-
fragen des Marxismus ebenso beantwortet werden wie diffizilere Probleme
der Marxforschung durch Benutzung der MEGA und spezielier Zeitschriften
der Marx-Engels-Forschung. Mehrere Bibliographien und die individuelle
Beratung der Bibliotheksbesucher erleichtern das schnelle Auffinden von Li-
teratur.

Das Kuratorium ,.Gedenkstitte Ernst Thalmann,, e. V. erhilt bisher keiner-
lei Zuschiisse aus dffentlichen Mitteln und ist daher allein auf Spenden (auch
Buchspenden) seiner Besucher, Benutzer und Freunde angewiesen. Neben
zwei festen Mitarbeitern sind es immer wieder ehrenamtliche Mitarbeiter, die
bei der Beschaffung und Aufarbeitung helfen. Neben der Betreuung von wis-
senschaftlichen Publikationen und Ausstellungen wurden von der Thilmann-
Bibliothek inzwischen mehrere Reprintausgaben und Dokumentationen zur
Geschichte der Arbeiter- und Arbeiterjugendbewegung erstellt. Zum 100. Ge-
burtstag Ernst Thilmanns im Jahr 1986 sind eine Flugblatt-Dokumentation
zur Geschichte der KPD Hamburg 19181933 und eine illustrierte Biographie
Ernst Thilmanns in Vorbereitung. Im gleichen Haus wie die Thilmann-Biblio-
thek wurde 1984 auch eine Ernst-Thilmann-Buchhandlung mit speziellem
Antiquariat {Geschichte der Arbeiterbewegung/Sozialismus) ert6ffnet. Als Ge-
denk- und Bildungsstitte versucht das Kuratorium mit der stindigen Ausstel-
lung, mit der Thilmann-Bibliothek und dem Archiv die Geschichte der Arbei-
terbewegung lebendig zu vermitteln, auch im Sinne Rosa Luxemburgs: ,,Die
Geschichte ist die beste Lehrmeisterin der Politik.”

Anschrift: Kuratorium ,,Gedenkstdtte Emst Thélmann® e. V., Tarpenbekstra-
Be 64-66, 2000 Hamburg 20.

Offnungszeiten fiir die Ausstellung: Di. bis Fr.: 10-19 Uhr; Sa. und So.: 10-13
Uhr. Offnungszeiten der Bibliothek: Di. bis Fr.: 10 bis 19 Uhr.
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Yorbemerkung

Die bisher aulierhalb der lateinamerikanischen Diskussion nur wenig be-
kannten Arbeiten Ernesto Laclaus befassen sich mit dem Problem einer theo-
retischen Begriindung des Populismus. Eine solche Begriindung soll zwei For-
derungen erfiillen: Sie darf nicht so eng gefaBt sein, daB sie auf den Kontext
integrationistischer Volksbewegungen wic des Peronismus in Argentinien be-
schrinkt bleibt, sie darf aber auch nicht so weit gefaBt sein, daB sie jede Be-
zugnahme auf eine historisch so belastete Kategorie wie ,,das Volk" abdeckt.
Sie bezieht sich vielmehr sowohl auf das Volk als auch auf die Klassen. La-
clau nennt diesen doppelten Bezug die ,,doppelte Artikulation des politischen
Diskurses einer Theorie des Populismus®; denn der Klassenantagonismus auf
der Ebene der Produktionsweise einer dkonomischen Gesellschaftsformation
und der Widerspruch ,,Volk-Machtblock™ auf der politisch-ideologischen
Ebene sind nicht identisch. Thema der folgenden Bemerkungen zu Laclau ist
die Frage, ob Laclaus Definitionen des ,spezifisch Politischen" und des ,,po-
pular-demokratischen Diskurses® zu einer Weiterentwicklung der marxisti-
schen Theorie beitragen konnen oder aber ihre zentralen Positionen verfeh-
len. Das Problem soll anhand von Zitatbetrachtungen* erdrtert werden. Die
Reihenfolge 18st sich dabei von der formalen Struktur des Laclauschen Wer-
kes und wird ganz der eigenen Zweckbestimmung untertan gemacht.

Die Spezifik des Politischen oder Was die Welt zusammenhiilt

Dem Marxismus zufolge handelt es sich beim Kapitalismus, Feudalismus
etc, um eine dkonomische Gesellschafisformation. Sie bezeichnet nicht nur eine
~Produktionsweise” als technisch-organisatorisch und stofflich bestimmten

* Samtliche Zitate, die nur mit Seitenzahl gekennzeichnet wurden, sind entnommen avs: Ernesio
Laclau, Polivik und Tdeologie im Marvismus, West-Berlin 193], Die Zitate scines Aufsatzes Dis
kurs, Hegemonie und Pofitik im Argument Sonderband AS 73 sind auBer mit der Seitenzahl
noch mit AS 78 gekennzeichnet.
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Vorgang, Im Unterschied zu ,,Produktionsweise® umfadt der Begriff ,,5kono-
mische Gesellschaftsformation* die Totalit4it der gesellschaftlichen Beziehun-
gen auf der Grundlage ihrer Gesellschaftlichkeit {iberhaupt: der Okonomie,
d. h. der gesellschaftlich organisierten umfassenden Reproduktion des Men-
schen. Also auf der Grundlage einer oder einer vorherrschenden Produktions-
weise. Das Problem wird deutlicher bei Laclaus ,6konomischem System*,
besser: seiner Deutung dieses Systems, Auf den ersten Blick scheint es den
Begriff der Produktionsweisen in Richtung auf skonomische Gesellschaftsfor-
mation zu erweitern. Aber nur scheinbar, denn es handelt sich allemal um die
Verknfipfung bzw. Vereinheitlichung verschiedener technischer, oder schlech-
ter gesagt, ,rein Skonomischer* Vorgiinge.

Die &konomische Gesellschaftsformation kennt aber keine Aufspaltung in
»~rein Gkonomische” Angelegenheiten und die ,eigentliche® Gesellschaft.
»Mein Essay hatte ein doppeltes Ziel: 1. Er versuchte, den Begriff der Produk-
tionsweise von allen historischen Konnotationen zu trennen, das heiBt von
jeglicher Verbindung mit einem notwendigen Stadium der Entwicklung. Es
gibt also keine historische Verinderung, die ausschlieBlich mit der Entfaltung
der inneren Logik einer bestimmten Produktionsweise erkiirt werden kann.
2. Er versuchte, konkrete Wirtschaften als Systeme von Beziehungen aufzufas-
sen, die durch die Artikulation verschiedener Produktionsweisen konstituiert
wurden. Daher trieb ich die Unterscheidung zwischen ,Produktionsweise' und
JLkonomischem System’ voran, die ich weiterhin fiir richtig und notwendig
halte* (8. 39). Die Vorherrschaft einer oder auch die Verkniipfung mehrerer
Produktionsweisen fihrt also zu nichts anderem als zum ,,Gkonomischen Sy-
stem®, zu sogenannten ,konkreten Wirtschaften", Die Okonomie also ist ein
gesellschaftlicher Vorgang unter vielen, auf die stoffliche Reproduktion des
Menschen reduziert. Das hat direkte Konsequenzen auf Laclaus Bild der
~Spezifik des Politischen®, des Charakiers der Staatsmacht und des Wesens
von Gesellschaftlichkeit tibechaupt.

Die Reduktion der Produktion auf die stoffliche Reproduktion und allen-
falls deren unmittelbarste technische Organisation fiihrt Laclau zu folgender
Kritik der ,Okonomisten“:

~Die 6konomistische Perspekiive reduzierte, wie wir gesehen haben, die Politik auf einen

blofien Uberbau. Aber — und das ist entscheidend - dies bedeutete, sie auf eine blofle Er-

scheinung zu reduzieren, durch deren entfremdete Reprasentation die List der Vermunft ih-

re Aufgabe erfiillt. Denn die Politik préisentiert sich als ein Kampf zwischen antagonisti-

schen Kriften, dessen Ausgang vom Kampf selbst abhfingt und nicht im vorhinein determi-

niert ist. Wenn die Politik Uberbau ist, dann ist ikr manifestes Sein bloBe Erscheirtung™ (AS
78/5.19).

Wird aber Uberbau als bloBe Erscheinung gefaBt und nicht als innere Un-
terscheidung der wirklichen Gesellschaftlichkeit oder 8konomischen Basis, al-
s0 der materiellen Wirklichkeit des Menschen, bleibt nur ein idealistischer
Ausweg fiir die Definition des Politischen:

o Welches ist denn die Bedingung, daB das Politische kein bloB srscheinungsmiBiges Sein

hat? Es ist ktar, daf die Relation zwischen den verschiedenen Elementen einer Situation

keine derartige Konfiguration bildet, daB nur ein einzelnes Resultat mébglich ist. Aber die
Existenz ciner gewissen Konfigaration und zugleich eine nicht notwendige Relation zwi-
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schen ihren Elementen behaupten heift annehmen, dafl ihre Einheit sich nur im Feld des

Diskutses gitt. Dem Politischen ¢in Sein zuschreiben, das nicht rein fiktiy ist, impliziert den

Primat des Diskursiven“ (AS 78/8. 19).

Die Einheitlichkeit des gesellschaftlichen Seins wird ausschlieBlich diskur-
siv hergestellt; da der menschliche Diskurs nicht aus der inneren Notwendig-
keit der verschieden , konfigurierten“ Elemente des gesellschaftlichen Seins
entspringt, wird sie auch nicht notwendig so, sonderm beliebig hergestellt.

. Wir kénnten sagen, daB die Relation zwischen Verwandtschafissystem und Produktions-

technik einer primitiven Gemeinschaft diskursiv ist, insofern keine notwendige Beziehung

zwischen beiden existiert (in einer andern Gemeinschaft mit gleicher Produktionstechnik
kann dieser ein anderes Verwandtschaftssystem entsprechen), wir wirden indes nicht sa-
gen, daB die Binheit beider eineg politische ist, da sie ja nicht das Resultat des Kampfes an-
tagonistischer Krifte ist: Sie ist universell akzeptierf, und folglich tendiert dic Form ihrer

Diskursivitit zu verschwinden. Es passiert das, was wir zuvor Naturalisierung von Sozialem

genannt baben. Genau unter solchen Umstinden neigt die Sprache dazu, sich als reine

Transparenz zu zeigen, insofern die diskursiven Prozesse der Konstruktion der Beziehun-

gen zwischen Objekten dazu neigen, sich als notwendige Relationen zwischen Sachen zu

présentieren” (AS 78/8. 19).

Die ,,GewShnung" des Menschen an seinen eigenen Diskurs ist s hier also,
die ihm die Bezichung zwischen den gesellschaftlichen Elementen als notwen-
dig erscheinen 14Bt. Der Mensch ist gefangen in der eigenen Illusion seiner
Chnmacht gegeniiber den Verhéltnissen.

Der Primat des Diskursiven gilt natiirlich auch und gerade im Bereich der
Staatsdiskussion; hier polemisiert Laclau gegen eine Verwischung der Begrif-
fe Klassen-Macht und Staats-Macht. Der Konsens zwischen Kritiker und Kri-
tisierten aber besteht darin, daB, was immer die Spezifik der Staatsmacht sei,
ihre wesentliche Eigenschaft die Fihigkeit sein misse, die ,,verschiedenen

Ebenen* einer Gesellschaftsformation ,zusammenzyhalten®,

wPoulantzas hatte mit der Behauptung begonnen, da ,der Staat innerhalb einer Struktur
mit verschiedenen Ebenen ungleichzeitigen Entwickiungsstands die besondere Funktion hat,
Kohdsionsfaktor der verschiedenen Ebenen einer Gesellschafisformation zu sein’. Doch spilter
fohrt er zur Rechtfertigung seiner Konzeption der ideologischen Staatsapparate folgende
-zentrale Begrindong an: ,Wenn der Staat als die Instanz definiert wird, die den Zusammen.
halt einer Gesellschaftsformation aufrechterhilt und die Produktionsbedingungen eines
Gesellschaftssystems durch Aufrechterhaltung der Klassenherrschaft reproduziert, so ist es
offenkundig, da@l die fraglichen Institutionen - ¢iz ideologischen Staatsapparate — genau
dieselbe Funkiion erffillen." Es handelt sich hier um eine spitzfindige Verschiebung von der
Definition des Staates als der Instanz, die den Zysammenhalt zwischen den Ebenen einer
Gesellschaftsformation herstelle, zur Behauptung, aifes, was zom Zusammenhalt einer Ge-
sellschaftsformation beitriigt, gehre per Definition zym Staat. ... In diesem Fall jedoch
kinnen wir nicht vom Staat als einer Instanz sprechen - wie Poulantzas in seiner ersten For-
mulierung. Der Staat muB einfach eine Qualitdt sein, die atle Ebenen einer Geselischafts-
formation duwrchdringt. Folgen wir diesem Argumentationsstrang, 50 sind wir Zeuge der
Auflbsung des Begriffs vom Staat als giner objektiven Struktur. Ich glaube jedoch im Ge-
gensatz dazu, daBl Milibands Unterscheidung zwischen Klassen-Macht und Staats-Macht
villig angemessen ist und die wirkliche Problemsteliung wiederherstellt. Der Nachteil ist
natirlich, daB das Problem zwar richtig gestellt, aber nicht geldst ist, Was ist denn dic Klas-
sen-Macht aulerhalb der Staats-Macht? Was ist die Spezifik der letzteren? Diese Fragen
bleiben offen™ (8. 611.).

Eine herrschende Kiasse organisiert sich als Staat; was also ist zumindest
herrschende Klassenmacht anderes als Staatsmacht! DaB der bilrgerliche
Staat die Widerspriiche reflektient, die die herrschende Klasse selbst stéindig
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reproduziert, ist Ausdruck ihrer Herrschaft. Die herrschende Klasse, die sich
als Staat organisiert hat (und nur dadurch ist sie herrschende Klasse), ist wohl
zn unterscheiden von der Institution ihres Staatsapparates als Instanz. Der
Staatsapparat ist ein wichtiges Instrument ihrer Klassenherrschaft, als solcher
nur Teil des Staates, eine seiner sich auch stofflich darstellenden Formen.

Nun zur Klassen-Macht einer Klasse, die nicht herrscht. Die Existenz einer
nicht herrschenden Klassenmacht (das ist eine Qualitit, gleich wieviel oder
wenig Macht) bedingt die Macht der herrschenden Klasse, d. h. einer Klasse,
die sich als Staat organisiert hat, und umgekehrt. Entweder eine Klasse kon-
stitniert sich im historischen ProzeB als herrschende Klasse, oder sie konsti-
tuiert als nicht-herrschende Klasse die Herrschaft der herrschenden. Umge-
kehrt: Die Macht der nicht-herrschenden Klasse (die geringste und schlechte-
ste Qualitdt ihrer Macht ist ihre physische Existenz) ist Vorbedingung und Be-
standteil der Staatsmacht, da Verbedingung dafir, daBd sich die herrschende
Klasse als solche konstituieren kann. Die Bourgeoisie ist nur dadurch Bour-
geoisie und kann sich nur dadurch als herrschende Klasse, als Staat, organi-
sieren, daB es mindestens auch ein Proletariat gibt. Die geringste Form von
Macht des Proletariats ist aber scine blofe Existenz, die dem Bourgeois ge-
geniibertritt als Notwendigkeit der Reproduktion der menschlichen Arbeits-
kraft als Quelle allen Mehrwerts. Die Notwendigkeit, Arbeitskraft zu kaufen,
um Profit zu erzielen, setzt aber der VergréBerung des Profits Schranken. Die
Macht, die der Bourgeoisie in ihrem Herrschaftsstreben schon ganz elementar
gegenidbertritt, ist also gleichzeitig eine ihre eigene Herxschaft konstituierende
Macht. Thre Selbstunterscheidung vom Proletariat, ihr Widerspruch zu dieser
Klasse ist folglich ihre Daseinsbedingung, d. h. in ihrer Existenz ist der Wi-
derspruch zu sich selbst oder die Selbstunterscheidung unabwendbar einbe-
griffen.

Die herrschende Klasse herrscht also nur dadurch, dali si¢ gleichzeitig ibr
Verhdltnis zur nicht herrschenden Klasse in sich darstellt. Es gibt keine Klas-
se ohne Klassenverhiltnisse, keine herrschende ohne unterdriickte, keine
Macht ohne Gegenmacht. Deshalb tritt der Bourgecisie, die nicht nur Pol ei-
nes Klassenverhéiltnisses ist, sondern selbst Ausdmick dieses Verhiltnisses, die
geringste Macht des Proletariats, seine bloBe Existenz, schon als ,,Macht der
Verhiltnisse” oder ,Notwendigkeit” (ihrer eigenen Existenz) entgegen. Aus
der Tatsache, daB diec Klasse, die sich als herrschende organisiert hat, die
Klassen-Macht der nicht-herrschenden bendtigt, um sich als herrschend zu
konstituieren, folgt nicht der SchluB: je mehr Macht die beherrschte, um so
mehr auch die herrschende, sondern umgekehrt: die Macht der entgegenge-
setzten Klasse ist ihr perspektivisches Herrschaftsende. Das Verh&ltnis, auf
das sich ihre Herrschaft griindet, ist folglich das gleiche, auf das sich auch ihr
Untergang griindet.

Was ist nun die Spezifik der Staatsmacht, oder, weiter gefaBt, des Politi-
schen, oder: Was hilt denn nun die Klassen trotz ihres Widerspruchs in einer
Formation zusammen? Mindestens zwei Klassen-Michte treten sich gegen-
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iber, um eine Staats-Macht zu bedingen oder hervorzubringen, d. h. die
Macht der einen Klasse iiber die andere als Staat zu organisieren. Das, was
den organischen Charakter des Staates ausmacht, das, ,,was den Zusammen-
halt einer Gesellschaftsformation aufrechtzuerhalten hilft” (8. 62), ist also das
Sichgegeniibertreten mindestens zweier Klassen-Michte, die ja nur deshalb
Klassen-Michte sind, da sie zueinander im (widerspriichlichen) Verhiltnis
stehen. Der Vorwurf Laclaus, die Marxisten wiirden alles auf Klassenpgegen-
sitze reduzieren, anstatt die Spezifik dessen, was eine Gesellschaftsformation
trotz dieser Gegensitze .zusammenhilt’, zu bestimmen, greift nicht, denn der
unerbittliche Kampf der Klassen um die Verteilung des Mehrprodukts, die
Herrschaft oder wie immer man es ausdriicke, konstituiert erst den organi-
schen Charakter der Gesellschaftsformation, ist also das, was eine Gesell-
schaftsformation zusammenhilt - genauso wie es sie zerbricht.

Nur wer die Bewegung der Klassen, die Verinderung ihres Verhilinisses
zueinander, also ihre Gegensfitze untersucht, wird somit ihren organischen
Zusammenhalt erhellen, Das, was die antagonistischen Klassen zusammen-
hiilt, ist nichts als ihr Antagonismus. Die Gesellschaftsformation wird also
nicht trotz, sondern wegen ihrer inneren ,,Gegensitze® zusammengehalten.

Reduktion ist vielmehr die Suche nach der Spezifik des Klassengegensatzes
auf der einen und des Klassenzusammenhaltes auf der anderen Seite, denn
beider ,Spezifik” ist, nichts anderes als Bedingung des jeweils anderen zu
se¢in. Es handelt sich um dic Reduktion der lebendigen dialektischen Wirk-
lichkeit auf eine logische Gleichung, besser Ungleichung, nach dem Schema
A ungleich B. Jene geheimnisvolle Gallertmasse, die nach dieser Reduktion
~das Ganze“ zusammenhiilt, das ,spezifisch Politische” also, nennt Laclau
Primat des Diskursiven.

Diskurs als Konstitution des Sozialen

Der Fehler besteht keineswegs darin, nach der Spezifik des Politischen zu
fragen, sondern darin, seine grundlegenden Bedingungen als nicht grundle-
gend anzusehen.

Zum Begriff des ,Diskursiven“ bemerkt Laclau:

~Unter dem ,Diskursiven* verstehe ich ... das Ensemble der Phlilnomene gesellschaftlicher

Sinnproduktion, das eine Gesellschaft als sofche begriindet. Hier geht es nicht darum, das

Diskursive als eine Ebene oder eine Dimension des Sozialen aufrufassen, sondemn als

gleichbedeutend mit dem Sozialen als solchem. Das bedeutet zundchst, dab das Diskursive

nicht €in Oberbau ist, weil es selbst die Bedingung jeglicher gesellschaftlicher Praxis ist,
oder — priziser — weil jede soziale Praxis Produkiion von Sinn ist. - Folglich steht nicht das

Nicht-Diskursive dem Diskursiven gegeniiber, als handelte es sich wm zwel verschiedene

Ebenen, denn es gibt nichts Gesellschaftliches, das auBerhalb des Diskursiven bestimmt

ist ... Die Identitit von Gesellschaft ynd Diskurs festzustellen bedeutet nicht, eine Uber-

baukonzeption gegen eine Basiskonzeption vorzuschlagen, denn es geht ja gerade darum zu
bestreiten, dal das Diskursive und das Tdeologische Uberbauten sind. In dieser Perspektive
muB die dkonomische Praxis selbst als Diskurs aufgefafit werden . . . Wenn schlieBlich alle
gesellschaftliche Praxis sinnproduzierend ist und jede Sinnproduktion die Produktion eines

Systems von Differenzen ist, muf der Sinn jeder diskursiven Entervention als Dilferenz in

bezug auf die Bedingungen seiner Produltion und Rezeption wverstanden werden™

(8. 1761.).
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Es geht ihm darum, festzuhalten, dafl gesellschaftliches Sein nicht Produki

der immanenten Notwendigkeit des Seienden ist: _
wWenn der Diskurs das Feld der differentiellen Artikulation ist, dessen, was nicht als not-
wendige Form von einem Kontext verlangt ist, kann die Charakterisierung einer Praxis als
nickt-diskursiv nur bedeuten, dab sie einer notwendigen Kausalitat gehorcht, die den Sinn-
bezichungen duBerlich ist . .. Der Diskurs ist daher weder ein Uberbau, noch ein spezifisches
soziales Feld, sondern die Form der Konstitution des Sozialen” (AS T8/5, 11).

Laclau grenzt sich scharf vom Verdacht ab, mit dem Primat des Diskursiven

das Primat des Geistes vor der Materie behaupten zu wollen:

»Das Subjekt des Diskurses ist nimlich kein transzendentales Subjekt, sondem (wird) als
Differenz im Inneren des jeweiligen Diskurses konstituiert. In diesem Sinne ist die Bestim-
mung des Gesellschaftlichen als Diskurs nnvereinbar mit jeglicher idealistischer Anschau-
ung und stellt sich dar als eine Theorie der Produktion von Subjekten innerhalb der gesell-
schaftlichen Sinnproduktion* (5. 176).

An anderer Stelle heilit es: ,,Das Problem ist gewif} nicht nur eines der Terminologie, wena
die enge Konzeption des Diskurses begleitet ist von einer Vision des Sozialen als von etwas,
das mit einer Materialitilt jenseits der Sinnbezichungen versehen ist, die zugleich das Prin-
zip der Konstitution der Objekte als auch ihrer Beziehungen darstellt . . . Es ist notwendig,
mit dem idealistischen Diskursbegiff zu brechen, der in diesem einen Ausdruck des Den-
kens sicht, und den materiellen Charakter des Diskursiven festzustellen. In diesem Sinne
gehtren gerade die materiellen Eigenschafien der Objekte zum Diskurs® (AS 78/8. 16).

Ein Idealismus wird aber nicht dann weniger idealistisch, wenn ich behaup-
te, daB sich das Subjekt des Diskurses (des Ensembles der gesellschaftlichen
Sinnproduktion!) aus sich selbst heraus reproduziert, und zwar jeweils im Un-
terschied zum transzendentalen Subjekt. Am ,Anfang” oder ,Ende” jeden-
falls bleibt der ,Sinn“ (auch das Ideologische ist nicht Uberbau, 8. 176), die
Idee, auch wenn ,.die Gesellschaftlichkeit™ Triger, Feld und Subjekt dieses
Sinns bleibt, mbglicherweise mit dem Sinn ineins fallt.

Gerade die Gesellschaftlichkeit ist schon eine Produktion des Unterschie-
des oder Negation, aber immer nur in bezug auf die Materie, d. h. damit auf
die sich selbst unterscheidende Materie. Der Mensch als ihr Teil produziert
seinen Unterschied zu ihr, indem er produziert und sich selbst als bewubte
Materie setzt, aber doch Materie bleibt, d. h. sein BewuBtsein von ihr produ-
zierend in materielle Realitit umsetzt. Aber es ist wieder die logische Auflé-
sung der Einheit von Basis und Uberbau, die Laclau als Schranke entgegen-
tritt. Menschliches Bewufitsein ist selbst Teil der unbewullten Materie, inso-
fern es sich davon unterscheidet. D. h., die selbsiproduzierte Unterscheidung
von der Materie ist relativ, im Inneren bleibend. Indem der Mensch seinen ei-
genen Unterschied selbst produziert, hat er sich als Mensch geschaffen und
also Gesellschafilichkeit. Diese ist also keine selbstgesetzie GroBe, kein sich
selbst begriindender Diskurs, sondern eine Selbstunterscheidung der Materie
in threm Inneren, d. h. von sich selbst. Laclau aber versucht nur die idealisti-
sche Selbstsetzung des Diskursiven mit der Anrufung einer jenseitigen Mate-
rialitdt einerseits bzw. der Beschworung des materiellen Charakters der Ob-
jekte des Diskurses andererseits zu kaschieren,

Die Konstitution des Subjekts als Differenz im Inneren des jeweiligen Dis-
kurses ist fiir Laclau die theoretische Voraussetzung fiir seinen Begriff des
Antagonismus:
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. Wenn jede Sinnproduktion die Preduktion von Differenzen ist, was zeichnet dann die Pro-
duktion von antagonistischen Differenzen aus? Anders gefragt: Was fr ¢in besonderes Sy-
stem von Pesitionen miissen die Inhalte eines Diskucses bilden, damit die Sinndifferenz ent-
steht, die wir mit dem Begriff Antagonismus bezeichnen?
Wir beginnen mit der Untersuckung der klassischen Formen, in denen die Antagonismen
gedacht wurden, d. h. einerseits der reale Gegensatz (die Realrepugnanz bei Kant) und an-
dererseits der dialektische Widerspruch. Der erste Typ von Antagonismus driickt den Ge.
gensatz zwischen unvereinbaren Gegensftzen aus und hat die Form ,A-B'. Der zweite
dritickt den Widerspruch im strengen Sinne aus, die dialektische Entgegenseizung, und hat
die Form ,A-nichtA‘. Mit Kant: Ein Gegensatz kann entweder logisch sein, d. h. einen Wi-
derspruch einschlieBen, oder real, d, h. ohne Einschlul eines Widerspruchs. ... Wenn He-
gel die Struktur der Wicklichkeit in Begriffen des dialektischen Widerspruchs analysieren
konnte, dann nur, weil er — wie alle idealistischen Denker - die Wirklichkeit auf den Begriff
reduzierte, Aber die uniiberwindliche Schwierigkeit fir jeden Materialismus, der sich dia-
lektisch nennt, rithet daher, daB man, um von einer Dialektik der Dinge selbst sprechen zu
kénnen, die Negation zur leizien Realitdt d¢r Dinge machen muB, was mit dem BegrifT ei-
nes wirklicher Gegenstandes, der jaunllerkalb des Geistes existiert’, unvercinbar ist. Eben
daher sind Della Yolpe und seine Schule in der Debatte fiber die objektive Realitdt von Wi-
derspriichen, die vor zwanzig Jahren in Italien gefiihrt wurde, zu dem Schiuf gekommen,
daB man den Bepriif des Widerspruchs aus det Analyse von sozialen Antagonismen elimi-
nieren muf, und dal man die letzteren strikt als reale Gegensitze aufzufassen habe.

Diese SchluBifolgerung ist allerdings nur auf der Grundlage einer empiristischen Epistemo-

logie zu rechtfertigen, die das Realobjekt als das Gegebene nimmt. In diesem Fall ist klar,

daB der Begrifl des Widerspruchs logisch unvereinbar ist mit der dem Realobjekt innewoh-

nenden Positivitdt” (S. 1771.).

Noch einmal zusammengefalt seine Aussagen:

- Der Hegelsche Idealismus analysierte Wirklichkeit in Begriffen des dialekti-
schen Widerspruchs, weil er die Wirklichkeit auf den Begriff reduzierte.

- ,Die uniiberwindliche Schwierigkeit” fiir jeden Materialismus, der sich dia-
lektisch nennt, besteht in der Unméglichkeit der Negation der letzten Reali-
tit der ,.Dinge” (,,Nicht-Materie*), die doch mit dem Begriff eines wirkii-
chen Gegenstandes, der ,,auBerhalb des Geistes" existiert, unvereinbar ist.

- Es ist wahr, dall ein Realobjekt keine Eigenschaft der Negativitit haben
kann,

Die Negation der letzten ,Realitdt der Dinge® ist fiir Laclax unmdaglich,
weil er zwar von dialektischer Entgegensetzung , A-nichtA™ redet, sie aber in
Wahrheit wie ,,A-B* begreift, d. h. logisch begreift nach der Regel ,,A schliefit
Nicht-A aus®. In Wirklichkeit, d. h. in der wirklichen dialektischen Realitit
der Materie, schlieft ,,A* das , Nicht-A*, d. h. den eigenen Unterschied oder
inneren Widerspruch gerade ein.

Wie lost Laclaw nun das Problem der angeblich ,nur-positiven Eigen-

schaft des Realobjektes?
wAber was ist, wenn wir davon ausgehen, daB sich jedes Objekt als Objekt eines Diskurses
konstituiert, d. h. als D{ﬂ'ereuz in einem Sinrkontext? Wenn es wahr ist, daB die Negativitit
logisch nicht Eigenschaft eines Realobjekts sein kann, kann man sie dann nicht durch ein
[Ensemble von diskursiven Pesitionen und Prazen bestimmen ™ (S. 178)

iDamit kommen wir zu den Triebkriften der wirklichen Bewegung Wenn
das ,,Realobjekt* nur-positiv 1st, fehlt ihm natiirlich eine solche innere Trieb-
kraft, wird die Triebkraft von einem jenseits der Objekte ausgemachten dis-
kursiven Akt bezogen.
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Herrschaft als Verschiebung des Widerspruchs
auf den realen Gegensatz

Da das Realobjekt nicht negativ sein kann, muf} seine Negation durch ein
Ensemble von diskursiven Praxen bestimmt werden, die nicht innerer, son-
dern jenseitiger (vom ,Realobjekt“ her bestimmter) Natur sind. Wichtig fiir
die Strategie der Desorganisation der Herrschaft als dem Realen ist: Die Ne-
gativitdt als solche wird zur bestimmenden Differenz, d. h. iiber eine Kette von
dquivalenten Nicht-Positiva wird der negative Gegenpol innerhalb des Dis-
kurses konstruiert, d. h. von auBerhalb des ,Realobjekis” ails Gegenpol, als
Antagonismus herausgebildet. Die nur-positive Eigenschaft der realen Herr- .
schaft ist so bestimmend fiir Laclaus Theorie der Herrschaft:

1. Eine Theorie der Herrschaft und der Macht darf nicht allein auf eine Analyse ihrer Ef-

fekte gegriindet werden, sondern sie muf auch eine Theorie der diskursiven Konstritktion

der Antagonismen selbst sein. 2. Wenn dies richtig ist, wird eine solche Theorie die ver-
zwickten Vorginge rn untersuchen haben, durch die die positiven Unterscheidungsmerk-
male des Diskurses die Negativitt bezeichnen kdnnen. . .. 3. Wenn die Subjekte innerhalb
des Diskurses konstruiert werden, kann der untergeordnete Charakter bastimmter Pasitio-

nen durch ecine Reihe von Aquivalenzen pgesetzt sein, die verhindern, daB die Unterschiede
als Differenzen derselben Ebene artikulient werden kénnen” (S. 179f).

Die Theorie der Herrschaft mu8 also die Theorie der diskursiven Konstruk-
tion der Antagonismen sein, d. h. der Vorginge, durch die die positiven Un-
terscheidungsmerkmale des Diskurses die Negativitit bezeichnen kdanen.
Die Negation (der antagonistische Pol) wird durch eine Reihe von Aguivalen-
zen dargestellt, die die Unterschiede nicht als Unterschiede der gleichen Ebe-
ne erscheinen lassen, d. h. ilire Negativitit zum positiven Pol kristallisieren.
Mit anderen Worten: Der antagonistische Pel ist kein widerspriichliches Ele-
ment innerhalb des Realen, der realen Hemrschaft, sondern der Kristallisa-
tionspunkt aller von aulen an sie herangetragenen Widersprechungen. Dar-

aus ergeben sich filr Laclau zwei SchluBfolgerungen:

«1. Dag im strengen Sinne widerspriichliche Element findet sich nicht in der vermeintlich
kausalen Kette, die zur Entstehung des Antagonismus fihrte, sandern in der bloflen Tatsa-
¢he der Negation eines bestimmten Systems von Positionen, die den sozialen Agenten als
Subjekt konstituiert haben. In diesem Sinne ist das Begreifen des Antagonismus als sol-
chem unabhingig vom Begreifen seiner Entstehung; 2. die diskursive Konstruktion des An-
tagonismus setzt die Konstruktion von Aquivalenzenketien voraus, durch die die herrschen-
de Macht desartikulicrt wird in ihre verschiedenen Elemente, die - als Objekie des Diskur-
ses — jetzt das Moment der Negation reprisenticren™ (8. 180).

Jeder Antagonismus setzt auf der Ebene des Diskurses eine Widerspruchs-
bezichung voraus, d. h. eine Bezichung, in der die Realitlit des einen Pols
nichts ist als die bloBe Tatsache der Negation des anderen und nicht in der
Kette von kausalen Positionen, die zum Antagonismus selbst fithren, zu fin-
den ist. Der Antagonismus ist deshalb ,.nicht-transparent* gegeniiber seinen
Entstehungsbedingungen, da diese nur als objektive Bedingungen, d. h. als
nur-positive existent sind. Das aber ist nur eine andere Ausdrucksweise fiir
die Verlagerung des Widerspruchs nach aul3en.

Die Ideen, ,,Sinne“, ,Begriffe” sind also autonom, d. h., nur ikre verschie-
den konfigurierte Artikulation oder Verkniipfung wrrkt konstitutiv auf das
Objekt, d. h. etwa die Herrschaft oder ihren Antagonismus. Welches sind aun
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die Bedingungen der Koexistenz von Herrschaft mit dem Antagonismus?
Denn es gilt doch: ,Je mehr Bestimmungen der antagonistischen Kraft in die
Aquivalenzkette eingegliedert werden, desto mehr wird der Diskurs ein reiner
Diskurs des Antagomsmus sein® (8. 181f.). Und was passiert auf dem anderen
Pol? Er organisiert sich als ein ,Ensemble von positiven Aquivalenzen”

(S.182), d. h., er sucht seinerseits nach dem aligemeinen ,demokratischen”
Aquivalent, das wmetasprachlich die Gemeinschaft als Totalitit gegeniiber der
Macht, die sie negiert” (S. 182), abschottet. Aber diese ,Zeichen™ erhalten
nun, als Defensive gegenilber dem antagonistischen Diskurs, eine doppelte
Funktion: ,,Sie bleiben als zeichenhafte ,Gebrauchswerte' auf der Ebene einer

Objektsprache”™ (S. 182)

Wir haben es hier mit giner diskursiven Strategie zm tum, die darin besteht, die Antagoms~
men zu reabsorbiercn durch Verschiebungen, die das System von Aquivalenzen wieder in
sin System von Differenzen verwandeln .. " Das bedeutet, . die Objekie des Diskurses zu
neutralisieren, d. h. den Widerspruch in eme Gegensitzlichkeit zu transformieren” (8. 182).

Solche Aquwalenzen, die nicht aus der antagonistischen Reihe zuriick in
die positive Aquwalcnzkette zu reintegrieren sind, miissen dadurch neutrali-
siert werden, daB sie als reale Gegenséitze konstrulert werden. So sind sie zwar
nicht mehr Zquivalent zur Herrschaft, aber auch nicht zum Gegenpol, sondern
neutral. Daraus ergibt sich, dal ihr Nicht-Vorhandensein in der positiven
Aquivalenzkette scheinbar unter dem Zwang der realen Verhiltnisse als Not-
wendigkeit begriindet wird; die Herrschaft erscheint als objektiv notwendig,
da auch die Sinnzeichen als Bestandteil der nur-positiven Realitit gedeutet
werden.

Die Reintegration antagonistisch artikulierter Aquivalenzen bzw. deren
Verschiebung zum realen Gegensatz bildet die demokratische diskursive Pra-
Xis heraus. Es handelt sich um eine diskursive Praxis, die zwar die realen Ge-
gensitze zum Bestehenden (positiver Pol) zu benennen vermag, aber nicht in
der Lage ist, sie antagonistisch zu artikulieren. In Westeuropa war und ist die-
ser Diskurstyp dominant, d. h., es liegt eine besonders groBe Fihigkeit der
Absicherung von Herrschaft vor. Die demokratische diskursive Praxis reicht
somit nicht hin, den antagonistischen Bruch der Herrschafi zu erreichen. Da-
fiir bedarf es vielmehr des populistischen Diskurses.

Im Unterschied zum ,.genetischen Diskurs”, der die Gegensétze zum positi-
ven Pol aus den objektiven Bedingungen heraus als notwendig ableitet und
damit - immer Laclaus eigenen Begriff von der Nur-Positivitit dieser Bedin-
gungen angenommen — nichts als reale Gegensitze oder blofle Differenzen zu-
tage befdrdert, die als solche eben nicht dquivalent sein k8nnen, setzt der po-
pulare Diskurs wirkliche (im Sinne Laclaus), weil von auBierhalb der Notwen-
digkeit der Bedmgungen kommende Bestimmungen antagonistisch entgegen,
welche ,.sich im Diskurs des Antagonismus als System von Aquivalenzen um-
gruppieren® (8. 181).

.Fir die Existenz einer popularen Position muB ¢in Diskurs die Gesellschaft in Herrschen-

de und Beherrschte teilen, d. h. das System von Aquivalenzen artikuliert die Geselischaft

insgesamt durch einen grundlegenden Antagonismus. Wenn dieses antagonistische Ensem.-
ble dic popularen Positionen nicht als einen Pol eines imeduziblen Dualismus prisentiert,

sondern ais dynamische Spitze des Widerstandes, dann kénnen wir vom populistischen
Bruch sprechen*” (8. 182).
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Der popullstlsche Diskurs ,.produziert, auf einen Antagonismus gegriindet,
diskursiv seine zwei Pole auf der Basis kontradiktorischer Systeme von Aqui-
valenzen. Das ist der radikale populare Diskurs, der Diskurs des Bruchs mit
der herrschenden Macht* (8. 184).

Zur Laclauschen Konzeption des Antagonismus
» Yolk — Machtblock*®

Was ist ,,Nation“, ,,Demokratic“, ,,Volk“, ,,Herrschaft, wenn diese Begriffe
gebildet werden ,,auBlerhalb eines objektiv notwendigen Zusammenhangs“?

»Wir haben®, so Laclau, ,ein entscheidendes Problem aus unserer bisherigen Diskussion

ausgeklammert: das Verhaltnis zwischen Edeologien und Klassenkampf. Dies ist jedoch ein

grundlegendes Problem, wenn wir unsere zweite Frage beantworten wollen: wie werden

Idzologien transformiert? Vor diesem Hintergrund ist festzustellen, daB es in der marxisti-

schen Tradition eine grundlegende Doppeldeutigkeit beim Gebrauch des Begriffes Kiassen-

kampf gegeben hat. In der einen Bedeutung wird der Klassenkampf auf der Ebene der Pro-
duktionsweise anpesiedelt: das Produktionsverhfilinis, das seine beiden Pole als Klassen
konstituiert, ist ¢in antagonistisches Verhaltnis. Der Mehrwert konstituiert zum Beispisk zu-
gleick das Verhilinis zwischen Kapitalisten und Arbeitern und den Antagonismus zwischen
ihmen oder, besser gesagt, er konstituiert jenes Verhdltnis als antagonistisches. Daraus erpe-
ben sich zwei Schlufifolgerungen: (1) es gibt Klassen nwur in einer Beziehung des Kampfes;

(2) die Untersuchungsebeng, die diesen Antagonismus begreiflar macht, ist die der Pro-

duktionsweise. Aber der Begriff des Klassenkampfes wurde mitunter auch auf eine andere

Art van Antagonismus angewandt: der Kampf zwischen Kilzssen kann nur begriffen wer-

den, wenn die dbergreifenden politischen und ideclogischen Herrschaftsbeziehungen re-

konstruiert werden, die e¢ine bestimmte Gesellschafisform charakterisieren” (8. 91£.).

Dem ,reduktionistischen Ansatz* der traditionellen marxistischen Konzep-
tion, der allen ideologischen AuBerungen, Symbolen und Werten eine ,.ein-
deutige Klassenkonnotation* zuschreibe, setzt Lacleu die Thesen entgegen:
»1. Klassenkampf ist nur das, was Klassen als solche konstituiert. 2. Daher
ist nicht jeder Widerspruch ein Klassenwiderspruch, doch jeder Widerspruch
ist durch den Klassenkampf iiberdeterminiert (S. 93).

Erst die Reduktion der Klasse auf die Produktionsverhilinisse macht La-
claus Trennung von ,spezifischem Antagonismus“ und ,,umfassendem gesell-
schaftlichem Antagonismus* méglich. Die Xiassen treten als Subjekte, wenn
sie als solche nicht angerufen werden, innerhalb des zweiten, umfassenden,

Antagonismus iberhaupt nicht in Erscheinung:

~Wenn also dieser Antagonismus kein Klassenantagonismus ist, kdnnen die Ideclogien, die

ihn ausdrilcken, keine Klassenideologien sein. In dissem Antagonismus wilrden die Be-

herrschten sich nicht als Klasse verstehen, sondem als die anderen’, als ,Gegenmacht’ zum
hemschenden Machtblock, als Unrerdrickie’. Wihrend der erste Widerspruch - auf der

Ebene der Produktionsweise — sich ideologisch in der Anrufung der Handelnden als Klasse

ausdrickt, wird dieser zweite Widerspruch ausgedréicke in der Anrufung der Handelnden

als Volk* (3. 93f).

Die Konzeption, nach der ,,die grundlegende Funktion jeder Ideologie dar-
in besteht, die Individuen als Subjekte anzurufen/zu konstituieren*, ber-
nimmt Laclau von Althusser:

wAlthusser schreibi: JIdeologie ,handelt” oder ,funktioniert’ in einer solchen Weise, dal} sie

aus der Masse der Individuen Subjekte rekrutiert' (sie rekrutiert sie alle), ader diese Indivi-

duen in Subjekte fransformiert’ (sie transformiert sie alle) nach dem Muster des genau be-



294 Rolf Petri

stimmbaren Vorgangs, den ich Anrufung genannt habe, und den man sich nach dem Muster
der einfachen und alltfiglichen Anrufung durch einen Polizisten vorstellen kann ,He, Sie
dal¥.* Wenn also die grundlegende Funktion jeder Ideologie darin besteht, Individuen als
Subjekte zu korstituieren, und wenn aufgrund der Anrufunpg Individuen ihre Lebensbedin-
gungen leben, als wiren sic selbst deren autonomes Prinzip - als wenn sie, die Determinijer-
ten, das Determinierende wiren -, dann ist klar, daB die Einheit der verschiedenen Aspekte
¢ines ideclogischen Systems durch die spezifische Anrufung gebildet wird, die die Achse
und das organisierende Prinzip jeder Ideologie darstellt. Wer ist das angerufene Subjekt?
Dies ist die Schiissellrage fiir unsere Analyse der Ideologien...: dar vereinkeitlichende
Prinzip eines ideologischen Diskurses wird kenstitulert durch das ,Subjekt’, das durch diesen
Diskurs angerufen und so konstituiert wird. Die isolierten Elemente eines Diskurses haben,
fir sich genommen, keine Bedeutung™ (5. 89).

Die eigentlichen Subjekte sind also die Ideen, Ideclogien, Sinne und Werte,
bzw. das Prinzip ihrer spezifischen Verknlipfung. Das bedeutet in Hinsicht
auf Individuen wie auf Klassen, ,dall ideologische ,Elemente, isoliert be-
trachtet, keine notwendige Klassen-Konnotation haben, und daB diese Kon-
notation erst das Resultat der Artikulation dieser Elemente in einen konkre-
ten ideologischen Diskurs ist" (S. 87).

So heifit es analog zum ,Nationalismus*: , Auf der ideologischen Ebene
existiert Demokratie nur in Form von Elementen eines Diskurses® (8. 149).
Demokratie besitzt keine ,,automatische” Zugehorigkeit, ,,die demokratische
Ideologie existiert nur als in einen Klassendiskurs artikuliertes abstraktes Mo-
ment” (8. 149).

Nun ist nicht zv bestreiten, daB ,Demokratie” als Begriff eine klassenun-
spezifische Abstraktion ist (anders als etwa der ,Nationalismus“, wenn er
nicht von seinen wirklichen historischen Voraussetzungen abstrahiert wird).
Nach Laclau kann ,,die” Demokratie mit einem Klassendiskurs oder einem
allgemeiner gefaBten antagonistischen Diskurs verbunden artikuliert werden.
Mit anderen Worten handelt es sich bei , der” Demokratie um ein ,,ideologi-
sches Element®, das ,.als solches” im Raum steht und zusammen mit anderen
Elementen je verschieden konfiguriert wird, Mehr noch, ,die* Demokratie
oder eine bestimmte Konfiguration von Elementen rufen autonom soziale
Triiger an, ihre Agenten. Aus der Eigenschaft, klassenunspezifische Abstrak-
tion zu sein, folgert Laclau mit der gewohnten formallogischen Ableitung die
Eigenschaft der Ewigkeit, Unendlichkeit oder Autonomie der ideologischen
Elemente.

Wie aber bewegt sich die klassenunspezifische Abstraktion ,Demokratie"
in der wirklichen Geschichte? Erstmal: indem sie bewegt wird, aber nicht vom
autonomen Prinzip auBerhalb, sondern von der inneren Subjektivitit des Ob-
jektiven, d. h. von Klassen, da ihre Abstraktion nicht iiber Staat und Herr-
schaft von Menschen tiber Menschen hinausgehen kann. Der griechische
Sklavenhalter verstand unter Demokratie einen anderen konkreten Begriffsin-
halt als ein Bourgeois des 19, Jahrhunderts oder ¢in Vertrauensmann im VEB
Leuna. Selbst der abstrakte Inhalt des Begriffs ist umstritten zwischen Klas-
sen. So ist es gerade die Bourgeoisie, die den Geltungsbereich dieser Abstrak-
tion in die Unendlichkeit ausdehnen méchte, weil sie ihre Herrschaft ins Un-
endliche dehnen michte. Deshalb versucht sie, den Bepriff seines Klassenin-
halts zu berauben, zumindest in der Hinsicht, daB Demokratie immer notwen-
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dig mit Klassenunterdriickung verbunden bleibt, da sic immer Form staatli-
cher Herrschaft ist. Die Enthiillung der Endlichkeit von Demokratie ist zu-
gleich die Enthiillung der Endlichkeit von Klassenunterdriickung; damit wird
auch die Endlichkeit der biirgerlichen Klasse (wie aller Klassen) enthilllt. Um
dies zu verhindern, mull ven ,der* Demokratie geredet werden, als eines au-
tonomen, enendlichen Begriffes. Und selbstverstindlich muf} ,,die* Demokra-
tie die biirgerliche sein, da (heute wesentlich) nur die bilrgerliche Klasse die
Unendlichkeit ihrer Herrschaft witnscht.

Weder die konkrete noch die abstrakte Demokratie haben auBerhalb ihres
jeweiligen Abstraktionsgrades einen ecigensifindigen Inhalt. Thre konkreten
wie abstrakteren Inhalte werden verindert durch die Auseinandersetzung der
Klassen in der Geschichte. Nicht ,,die* Demokratie ruft Individuen und Klas-
sen an, produziert sie als ihre Agenten, die Klassen rufen die Demokratie an,
aber nicht die Demokratie, sondern ire Demokratie, und machen sie zum
SAgenten” (d. h. relativ selbstindigen ideologischen Element) ihrer Macht.
Die¢ Demokratie wird durch die Geschichte hindurchbewegt durch die Bewe-
gung der Klassen.

Kommen wir nach der Laclauschen Unterscheidung zweier Sphiren des
Widerspruchs, der des Klassenkampfes und der des ,,popular-demokratischen
Kampfes“, nun zu dem, laut Laclau, umfassenden Antagonismus in der Ge-
schichte, dem Antagonismus , Volk - Machtblock™:

a3 ,Volk® oder die ,popularen Schichten’ sind nicht, wic einige Konzeptionen unterstel-

len, rhetorische Abstrakiionen oder in den marxistischen politischen Diskurs geschmuggel-

te liberale oder idealistische Begriffe. Das ,Volk' ist eine objektive Determination des Sy-

stems und von der Klassendetermination zu unterscheiden: das Volks ist einer der Pole des

in jeder Gesellschaftsformation dominierenden Widerspruchs, d. h. eines Widerspruchs,

der nur unter Beriicksichtigung der politischen vod ideologischen Herrschaftsverhdltnisse

(und nicht blol der Produktionsverhiltnisse} zu begreifen ist. Wihrend der Klassenwider-

spruch der dominierende Widerspruch auf der abstrakten Ebene der Produktionsweise ist,

dominiert auf der Ebene der Gesellschaftsformation der Widerspruch zwischen dem Valk

und dem Machtblock® (S, 94).

Der Kampf Volk - Machtblock ist primér durch den ideologischen Kampf
determiniert, die Krise des Machtblocks ist eine ideologische:

In Perioden der Stabilitat, wenn die Gesellschafisformation ihre Yerhiltnisse in traditio-

nellen Kanfilen zu reproduzieren sucht, und es ihr gelingt, ihre Widerspriiche durch Per-

schiebungen zu neutralisieren, ist der herrschende Block der Formation in der Lage, die mei-
sten Widerspriiche zu absorbieren, und sein ideologischer Diskurs sucht sich auf die rein
impliziten Mechanismen zur Herstellung seiner Einheit zu beschrinken. . .. In einer Perio-
de allgemeiner ideclogischer Krise, wie sie Poulantzas beim Ursprung des Faschismus fest-
stellt, peschieht meist das Gegenteil. Die Vertrauenskrise gegentber der ,natirlichen* ader

,2automatischen’ Reproduktion des Systems Ubersetzt sich in eine Verscharfung aller ideolo-

gischen Widerspriiche und eine Auflésung der Einheit des herrschenden ideologischen Dis-

kurses. Da die Funktion jeder Ideologie darin besteht, Individuen als Subjekte zu konsti-
tuieren, verwandelt sich diese ideologische Krise notwendig in eine Identitstskrise' der so-
zial Handelnden, Jede der kiimpfenden Parteien wird versuchen, eine neue ideologische

Einheit zu konstituieren, indem sie ein narratives System’ als Vehikel benutzt, um die ideo-

logischen Diskurse der gegnerischen Krafte zn desantikulieren® (S. 90).

Hauptadressat der popularen Anrufungen wird in dieser Krise diejenige
Klasse/Schicht, die am wenigsten durch ,,objektiv bestimimt scheinende® In-
teressen geleitet wird — das Kleinbiirgertum:
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«(1) Je weiter eine gesellschafiliche $chicht von den dominierenden Produktionsverhiltnis-

sen entfernt ist, je diffuser ihre ,objektiven Interessen® und je weniger entwickelt daher ihr

[Klasseninstinkt' ist — um so eher wird die Entwicklung und die Losung der Krise sich auf

der ideofogischen Ebene zutragen; (2) je zentraler die Rolle dieser betreffenden Schicht in

der betreffenden Gesellschaftsformation ist, desto zentraler wird die Rolle der ideclogi-
schen Ebene bei der schlieBlichen Lasung der Krise fiir die gesamte Gesellschaftsformation

sein™ (5. 91}

Das bedeutet, dali in diesen Schichten die ,,Volks-Identitat” eine sehr viel
wichtigere Rolle spielt als die , Klassen-Identitit“. Die ,,Volks-Identitit" re-
priisentiert deshalb den grundsitzlicheren Antagonismus zur Herrschaft, weil
»Volk" als Bezugskategorie aller in der Geschichte unterdriickten Klassen ge-
gen alle unterdriickenden Klassen pridsent ist. So ist auch die in ihrem ab-
strakten Begriff kiassenunspezifische ,,Volkstradition” eines der konstitutiven
Elemente dieser Identitit:

wDiese Perspektive ermiglicht ein Phiinomen zu verstehen, das in der marxistischen Theo-

rie bisher nicht adaquat erkldrt worden ist: die relative Kontinuitdt von Volkstraditionen im

Gegensatz zu den historischen Diskontinuititen, die KlJassenstrukturen kennzeichnen. Der

marxistische politische Diskurs, wie jeder radikale populare Diskurs, wimmelt von Beru-

fungen auf den jahrhundertealten (sakularen} Kampf des Volkes gepen Unterdriickung’,
auf die Kampftraditionen des Volkes', auf die Arbeiterklasse als ,die Vertreterin von uner-
fallten Interessen des Volkes' usw. . .. Volkstraditionen' stellen einen Komplex von Anru-
fungen dar, die den Widerspruch ,Volk'-Machtblock im Unterschied zu einem Klassenwi-
derspruch avsdriicken. Damit k8nnen wir zweierlei erklaren. Erstens, soweit ,Volkstraditio-

nen* die ideolagische Kristallisation von Widerstand gegen Unterdelckung iiberhaupt, d. h.

pegen die Form des Staates als solche, reprisentieren, dauern sie lnger als Klassenideolo-

gien und bilden einen strukturellen Bezugsrahmen von griBerer Stabilitit. Zweitens aber
begriinden Volkstraditionen keine konsistenten und organisierten Diskurse, sondern [edig-
lich Elemente, die nur in Klassendiskurse artikuliert existieren kbnnen™ (8. 145F).

Da nach dem Weltbild derjenigen, denen Laclau , Klassenreduktionismus*
vorwirft, die Widerspriiche im Inneren der historischen Bedingungen entste-
hen, und die Geschichte der Menschen die Geschichte der Thtigkeit ist, d. k.
der titigen (subjektiven) Selbstunterscheidung von der Natur, ist jeglicher Wi-
derspruch eine subjektive Selbstunterscheidung von den jeweils bestehenden
Bedingungen der menschlichen Tatigkeit. Solange sich die Menschen — zu th-
rer Produktion als Menschen - selbst in Klassen unterscheiden, unterscheiden
sie die alten Bedingungen ihrer Titigkeit von den neuen nie anders denn als
Klassen, d. h. sie tragen ihre Widerspriiche nicht anders aus. Aber nur solange
sie sich als Xlassen unterscheiden. Sie kénnen sich als Klassen ja nur unter-
scheiden dadurch, daf3 ihr Unterschied in Klassen relativ, nicht ewig, ist, d. h.
Nicht-Klasse Klasse bedingt. Darin Hegt nicht nur das ,,Geheimnis®, weshalb
jede unterdriickte Klasse nicht nur die Tatsache ihrer Unterdriickung empfin-
det, sondern auch den Wunsch nach Ende der Unterdriickung. Der kommuni-
stische Traum ist kein klassenspezifischer Traum, sondern notwendig Bestand-
teil des Denkens jeder Klasse, seit ¢s Klassen gibt (als Traum oder Alptravm
ist die Aufhebung der Klassen Begriindung von Denken und Handeln jeder
Klasse, da Nicht-Klasse jhre innere Bedingung ist).

Klassenunspezifische Abstraktionen wie die Volkstradition werden daher
nie anders in die historische Auseinandersetzung eingebracht, denn durch
Klassen - solange diese existieren. ., Kommunismus®, , Fortschritt”, ,Frei-
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heit*, ,,Demokratie” 2sw. bewegen sich in der Geschichte nicht autonom, son-
dern gerade dadurch, daB3 Klassen ihr Interesse in Widerspriichen austragen.
So schlieBt sich Anti-Herrschaftsinteresse des Kleinbiirgers nicht etwa aus mit
dem Klasseninteresse des Proletariers, sondern ist anf bestimmter Abstrak-
tionsstufe wesensverwandt, weil das Klasseninteresse des Proletariats objektiv
notwendig das Anti-Herrschaftsinteresse aller je unterdriickten Klassen ein-
schlieBt und zum Ausdruck bringt.

Fir Laclan muB es logisch gerade andersherum sein. Klassenunspezifische
ideologische Begriffe, Zeichen, Elemente rufen dicjenigen Agenten am ehe-
sten an, die am chesten klassenunspezifische Interessen artikulieren, und das
sind seiner Auffassung nach die, die am wenigsten in die dominierenden Pro-
duktionsverhéltnisse verstrickt sind.

Der Faschismus war damit eine populare, gegen den Machtblock gerichtete
Anrufung, der es verstand, durch die Verkniipfung von Elementen der ,Volks-
tradition* wie ,,Volk*, ,,Heimat®, ,.Gerechngken“, »National®, ,,Sozialismus*
usw. Aquivalenzketten herauszubilden mit anderen Aquivalenten wie ,,Rasse®
etc., die sich zum gegen den herrschenden Machtblock gerichteten antagoni-
stischen Negativ-Pol verbanden und zum populistischen Bruch der aiten

Herrschaft verdichteten.,

1228 cin plebejischer Agitator wie Hitler - von dem Hindenburg mit Verachtung als dem
dsterreichischen Gefreiten sprach — seine Bewegung National-Sozialismus' nannte, ist ein
beredter Beweis dafir, dal diese beiden Worte im BewuBtsein der Massen spontan mitein-
ander vesschmolzen werden konnten. Ein Wille zur Hegemonie auf seiten der Arbeiterklas-
s¢ hitte eine groBe Wirkung anf das jakobinisierte Kleinbiirgertum gehabt und hiitte seinen
Protest lenken kénnen. Selbst wenn Hitler aufgetaucht wiire, so hitte er nicht das Monopal
popularer und nationalistischer Sprache gehabt, dessen er sich erfreute; der linke Fligel
seiner Bewegung hitte, enttiuscht von seinen Kapitulationen gegenilber den kapitalisti-
schen Klassen, cinen alternativen Sammlungspunkt vorgefundzn, und das Monopolkapital
wire schlieBlich weniger darauf vorbereitet gewesen, auf ¢ite ideologische Alternative zu
setzen, deren Anrufungssystem ein Kampffeld mit der kommunistischen Bewegung konsti-
tuierte. Doch nichts dieser Art geschah, und die Aufgabe des popular.demokratischen
Kampfes von seiten der Arbeiterktasse dffnete dem Faschismus den Weg™ (S. 112).

Der ,,Wille zur Hegemonie” hiitte eben darin bestanden, die o. g. Kette von
Aquivalenzen mit dem kiassenspezifischen Diskurs der Arbeiterklasse zu arti-
kulieren. Fir Laclau heiBt das nicht etwa, dal} die Arbeiterklasse ihr klassen-
spezifisches Interesse als hegemoniales hiitte entwickeln milssen, d. h. als die
konkret-historische Form des allgemeinen Anti-Unterdriickungsinteresses
hiitte darstellen und kennilich machen miissen. Nein, das bedeutet ganz im
Gegenteil, daB die dquivalente Verknilpfung ihres klassenspezifischen Diskur-
ses mit all jenen ,,ewigen Werten” wie Nation, Volk, Heimat usw. hitte vollzo-
gen werden miissen.

In diesem Sinn war der Faschismus das Resultat einer Krise der Arbeiterklasse - einer Kri-

se, die nicht in der Unfahigkeit der Arbeiterklasse begtiindet war, eine proletarische Revo-

lution in Deutschland oder Italien durchzufithren, sondem in ihrer Unfihigkeit, sich ailen
beherrachten Klassen als hegemoniale populare Alternative darzustellen (in der ernstesten

Krise, die das kapitalistische Herrschaftssystem in Europa je erlebt hatte). Die popularen

Anrmufungen der Mittelklassen wurden daher - in der geschilderten Weise - vom faschisti-

schen politischen Diskurs absorbiett und politisch newtralisiert, der sie in den Dienst der
neuen Monopolfraktion steflte* (8. 111}
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Folglich verweist Laclau die Arbeiterklasse darauf,

~daB ein Widerspruch, der kein Klassenwidesspruch ist, die politische und ideologische
Praxis dieser Schichten bestimmt - in der Form, daB digse ,Zwischenschichten® fast aus-
schlieBlich eine ,Volks-Identitiit haben, wihrend die Arbeiterklasse in ihrer eigenen Ideclo-
gi¢ thre Klassenidentitdt und ihre Volksidentitit verdichten mufl. Das bedeutet, dal die
Mittelklassen das natbrliche Tervain des demokratischen Kampfes bilden und gleichzeitig,
wie wir gesehen haben, das Terrain par excelience fiir den politischen Klassenkampf. Denn
dies ist der Punkt, an dem die Tdentifikation zwischen ,Volk' und Klassen ins Spiel kommt,
eine Identifikation, die keineswegs im voraus festgeleat, sondem das Ergebnis eines Kamp-
Fes ist: wir mbchien so weit gehen, zu behaupten, daB dies der grundlegende Kampf ist, von
dem die Lasung einer jeden politischen Krise im Kapitalismus abhingt® (S. 99).

Es sei immer daran erinnert, daB das ,populare Interesse™ eben kein den
wirklichen Verhiiitnissen immanenter Widerspruch ist, sondern die bloBe Tat-
sache der Negation, Die Arbeiterklasse soll nicht etwa ihr objektives, d. h. aus
den inneren Bedingungen des Kapitalismus entstandenes Interesse als dag ge-
sellschaftlich bestimmende (hegemoniale) durchsetzen, sondern ihre spezifi-
schen Klasseninteressen, die eben nur insofern vorhanden sind, sofern sie als
spezifische diskursiv hergestellt werden, Zquivalent mit den popularen Ele-
menten verbinden. Indem aber die Arbeiterklasse in Laclaus ,,popularem Dis-
kurs* aufgeht, d. h. ihre Klassenidentitit nach der ,,Volksidentitit hin auf-
hebt, verschiebt sie ihren wirklichen Widerspruch zum Bestehenden, als des-
sen Teil sie sich in seinem Inneren unterscheidet, auf die Ebene der ,,bloBen
Tatsache der Negation®, d. h. den realen Gegensatz. Zwei Dinge sind damit
erreicht:

- Die Arbeiterklasse ist der Moglichkeit beraubt, durch die Austragung ihres
spezifischen Widerspruchs zum Bestehenden dieses aufzuheben und damit
Klassen und deren Widerspriiche durch ihre Austragung ttberhaupt aufzu-
heben.

— Die wirklichen Widerspriiche innerhalb der ebjektiven gesellschaftlichen
Realitit ,,sind eliminiert™, d. h. wirklich sind nur noch reale Gegensatze, die
ohach Belieben“ zu antagonistischen Aquivalenzketten verbunden werden
konnen.

Da aber ,,der* Widerspruch zur bestehenden Herrschaft nach Laclau kein
innerer, notwendiger (oder deshalb: wirklicher) ist, sondern ein von auBer-
halb gesetzter, ein realer Gegensatz oder die Polarisierung von realen Gegen-
sfitzen, enthiillt sich der Laclausche Widerspruch zur Herrschaft als Sehn-
sucht nach Lésung der logischen Gleichung, also nach widerspruchsfreier lo-
gischer Einheit der Welt. In der Tat eine (klein)biirgerliche Sehnsucht,

Praktisch-politische Konsequenzen

Wie kénnen die Laclauschen Positionen in Hinblick auf ihre praknsch-poh-
tischen Konsequenzen bewertet werden?

In der Tat haben die Verinderung der Lebensverhiltnisse der Arbeiterklas-
se und das Auftreten ,neuer sozialer Bewegungen* auch neue Fragen aufge-
worfen. Nun geht aber Laclau von der ,Auflosung der proletarischen
Klassenidentitit und dem Auftauchen neuer dquivalenter, aber klassenun-



Herrschaft — Diskurs — Widerspruch 299

spezifischer Widerspriiche aus. Diese (Voraus)setzung liegt seinen Gedanken
zugrunde.

Eine wissenschaftliche, die empirische Untersuchung einbegreifende Ana-
lyse unserer gesellschaftlichen Verhiltnisse, die die Gesellschaft als wider-
spritchliche Einheit von ,,Basis und Uberbau“ begreift, kommt notwendig zu
dem Schlul (d. h. si¢ ist zu dem Schiuf pekommen), dab im Gegensatz zu den
Auffassungen Laclaus der neven Existenzweise der Arbeiterklasse (z. B. wach-
sende Arbeitsteilung vnd Spezialisierung; Riickgang der ,Blaumiinner" etc.)
und avch dem Auftreten ,,nener sozialer Bewegungen® gerade die Entfaltung
des Klassenwiderspruchs zugrunde liegt. Die Entfaltung des im Kapitalver-
hiltnis liegenden Widerspruchs bedeutet v. a. wachsende Entfremdung der
Menschen von ihrer objektiven gesellschafilichen Tétigkeit, Arbeit, Produk-
tion, Gesellschaftlichkeit.

Die wachsende Entfremdung vom eigenen Menschsein oder der eigenen
Gesellschaftlichkeit stellt sich naturwilchsig als wachsende Atomisierung
nicht nur der Individuen, sondern auch der gesellschaftlichen, d. h. produkti-
ven, kulturelien, politischen u. a. Institutionen dar. Und auch die Gegenbewe-
gungen werden sich zunfichst einmal naturwiichsig oder notwendig ,.fremder”
sein. Sie werden sich zunéchst als atomisiert, als voneinander unabhangig ver-
stehen, sich weniger gesellschaftlich, weniger als ein Produkt ein und dessel-
ben Verh#ltnisses begreifen.

Der Widerspruch zwischen wachsender Vergesellschaftung der menschli-
chen Tihtigkeit, der Produktion, auf der einen und privater Aneignung und da-
mit wachsender Entfremdung von sich selbst, d. h. von dieser wachsenden
Vergesellschaftung, auf der anderen Seite 148t zundchst einmal auch die ob-
jektiv auf einer Seite des Widerspruchs polarisierten Bewegungen als vonein-
ander unabhiéingige erscheinen. Die Wahrheit ist, dall die Entfremdung der
Ausgebeuteten in wachsendem MaBe nicht mehr auf die Arbeiterklasse be-
schrinkt bleibt, sondern sich in dem MaBe, in dem sich die Bedingungen ihrer
Ausbeutung denen der Arbeiterklasse anndhern, auch anderen Schichten und
Klassen der Bevdlkerung mitteilt. Sie teilen also wachsende Entfremdung:
Die wachsende objektive Einheit der Ausgebeuteten besteht also in ihrer
wachsenden subjektiven Atomisierung,

Die grofie, wirklich subjektive und politische Anstrengung, die daraus er-
wichst, ist, ihnen auch subjektiv ihren wirklichen Standpunkt am gesellschaft-
lichen Pol der Arbeiterklasse zu verdeutlichen {und dieser, daB auch von den
~Neuen* zum Teil ihre cigenen Probleme zumindest aufgeworfen werden).

Laclaus Weg, die Arbeiterklasse filr die alten und neuen Fiktionen der sich
sozial neu bewegenden Schichten und Gruppen zu &ffnen, und zwar unkri-
tisch, ist genau der falsche. Es geht in der Tat um die Offnung fir deren Pro-
bleme, diec z. T. auch die der Arbeiterklasse seibst sind. Das hilft dieser und
den ,neuen sozialen Bewegungen®, denn in dem MabBe, wie sie sich an und
mit der Arbeiterklasse orientieren kdnnen, werden sie ihre snbjektive Atomi-
sierung aufgeben kdnnen, da sie statt der Fiktion ihres Standortes ihren wirk-
lichen Standort im Kapitalverh#ltnis und damit in der Gesellschaft erkennen.
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Verengte Perspektive

Kritische Bemerkungen zur Kern/Schumann-Studie ,,Das Ende der
Arbeitsteilong ?“ — Bericht von einer Arbeitsdiskussion des IMSF

André Leisewitz

L.

SIndustriearbeit und ArbeiterbewuBtsein”, die 1970 erschienene Studie von
Kern und Schumann, zahlt ohne Zweifel zu den einfluBreichsten industrieso-
ziologischen Untersuchungen der letzten fiinfzehn Jahre.! Die marxistische
Kiritik hatte mit Blick auf diese Untersuchung von Arbeit, Qualifikation und
BewuBtsein der Beschiftigten in industriellen Kernsektoren bei ausdriickli-
cher Anerkennung der impirischen Breite und der Herausarbeitung wichtiger
Entwicklungstrends der Arbeit - besonders der polarisierenden und qualifika-
tionsdifferenzicrenden Faktoren - als wesentliches Defizit thren ausgepriigten
Zug zu einem technologischen Determinismus in der Beurteilung von Charak-
ter und Entwicklungstendenzen der Arbeit und die ebenso ausgeprigte Ein-
seitigkeit in der fast ausschliefilich arbeitsgeprigten Sicht der Formung sozia-
len BewuBtseins und Verhaltens hervorgehoben.? Die Autoren selbst standen,
wie es scheint, dieser Kritik spéter nicht villig ablehnend gegeniiber, und sie
beabsichtigten sie in gewissem MaBe im Rahmen ihrer geplanten Folgestudie
zu ,Industriearbeit und ArbeiterbewuBtsein“ in Rechnung zu stellen.? Das
durch zahlreiche Vorpublikationen der letzten Jahre an der nun unter dem Ti-
tel ,,Das Ende der Arbeitsteilung?* vorliegenden Folgestudie geweckte Inter-
esse richtete sich daher naturgemil sowohl auf die empirischen Ergebnisse
der Erforschung der verfinderten betrieblichen Realitdt nach Einsetzen des
massiven Rationalisierungsschubs seit den siebziger Jahren wie auf den theo-
retischen Standpunkt, den die Autoren in ihrer neuven Studie einnehmen und
von dem her sie die empirische Realitit erfassen, strukturieren und hinsicht-
lich der in ihr wirksamen Zukunftstrends interpretieren wiirden.* Zudem ist

i Horst Kern/Michael Schumann, Industricarbeit und ArbeiterbewnBtsein, 2 Binde, Frankfurt
am Main 1970,

% Vgl u. a. Frank Deppe, Das BewuBtsein der Arbeiter. Studien zur politischen Soziologie des
ArbeiterbewuBtseins, Koin 1971, 8. 105f1.; Lothar Peter, Polarisierung oder Hoherqualifika-
tion?, in: Marxistische Studien. Jahrbuch des IMSF 4, 1981, S. 347{T.

3 Darauf machte bereits aufmerksain Michael Neumann, Das Soziologische Forschungsinstitut
Gottingen (SOFT), in: Marxistische Studien. Jahrbuch des IMSF 4, 1981, 8. 4001f.

4 Horst Kern/Michael Schumann, Das Ende der Arbeitsteilung? Rationalisierung in der indu-
strieflen Produktion: Bestandsaufnahme, Trendbestimmung, Minchen 1984 (Seitenzahlen oh-
ne Angaben im Text bezichen sich auf diese Studie).
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das Bediirfnis der gewerkschaftlichent und politischen Arbeiterbewegung nach
moglichst nmfassender und sicherer Kenntnis aller fiir die ,,Zukunft der Ar-
beit" wichtigen Bestimmungsfaktoren heute unter dem kombinierten Druck
von Massenarbeitslosigkeit und Modernisierungsoffensive von Kapital und
staatlicher Wirtschafts- und Technologiepolitik aufierordentlich groB. Die
Neubestimmung gewerkschaftlicher Technologie- und Rationalisierungspoli-
tik, die seit einiger Zeit imm Gange ist und die gegenwiirtig aus der Phase pro-
grammatischer Diskussionen den Schritt zur Ausarbeitung betrieblich orien-
tierter Aktionsprogramme tut,* markiert damit den praktisch-politischen Be-
zngspunkt fiir das Interesse an der neuen Kern/Schumann-Studie, aber auch
fiar ibre kritische Beurteilung.

Diesen drei Gesichitspunkten: theoretisch-methodische Grundlagen, empi-
rische Ergebnisse, gewerkschaftspolitische Implikationen der Studie war eine
Arbeitsdiskussion des IMSF am 9, Februar 1985 in Frankfurt/M. gewidmet,
An ihr beteiligten sich Ober zwanzig Interessenten aus den Bereichen der In-
dustrie-, Technik- und Kultursoziologie, der Gewerkschaftsforschung und ge-
werkschaftlichen Praxis. Der folgende Uberblick kann nur die wichtigsten
Aspekte der einleitenden Beitrdge von A. Leisewitz (IMSF), J. H. v. Heiseler
(IMSF) und U. Schumm-Garling (Universitiit Dortrnund) sowie der sich an-
schlieBenden Diskussion wiedergeben.

IL

André Leisewitz (IMSF) erinnerte zuerst daran, daB Kern/Schumann in ih-
rer Studie nicht von einem, sondern: von zwei Hauptergebaissen sprechen. Thr
erstes Ergebnis sei die Bestitigung, daf} in Zukunft auch in den prosperieren-
den industriellen Kernsektoren, die von ihnen untersucht wurden (Automobil-
industrie, Maschinenbau, Chemische Industrie), unter den Bedingungen der
der Logik privater Kapitalverwertung folgenden Wirtschaftsentwicklung der
Trend zu einem mehr oder weniger massiven Abbau der Arbeiterbeschifti-
gung anhalten werde, wobei Schwerpunkt des Arbeitskrifteabbaus der Sektor
der weniger qualifizierten Produktionsarbeit sei. Unabhéngig davon, ob sich
dieser ProzeB auf einem zumindestens begrenzt sozialpolitisch abgefederien
Wege voliziechen oder ob es anch in den Kemnsektoren zu krisenhaften Einbrii-
chen kommen werde (Kern/Schumann neigen der ersten Ansicht zu), bedeute
dies fiir die Zukunft Ausweitung und Verfestigung der Segmenticrungsten-
denz bzw. der Spaltung der Arbeiterklasse in einen beschiftigten und einen
zunchmend dauerhaft unbeschiftigten Teil. Kern/Schumann verstehen dies
als die gegenwiirtiz dominierende Form der Polarisierung innerhalb der Ar-
beiterklasse (319). Dies hervorzuheben sei auch insofern wichtig, weil sich
schon hier die Unsinnigkeit von Auffassungen zeige, dic (auch mit Blick auf
die Qualifikationsentwickiung) die Polarisierungs- und Differenzierungsten-
denzen heute wegdiskutieren wollten — gebe es doch keine gravierendere ,,Po-

5 Vgl IG Metall, Aktionsprogramm: Arbeit und Technik. ,,.Der Mensch muB bleiben!™, Frank-
furt/M. 1984,
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larisierung® als die zwischen fungierender und dauerhaft brachgelegter und
insofern entwerteter bzw, nicht verwertbarer Qualifikation.

Im Mittelpunkt der Untersuchung wie der Diskussion iiber sie steht jedoch
das zweite Hauptergebnis, die These, dal sich heute als ,,Novum im Gesamt-
prozeB kapitalistischer Rationalisierung” (318) eine Tendenz zur Reprofessio-
nalisierung oder Requalifizierung der fungierenden Lohnarbeit in den Kern-
sektoren der Produktion abzeichne. Zum einen miisse die Auffassung, daB die
Kapitalverwertung selbst in Richtung auf ,pganzheitlicheren Aufgabenzu-
schnitt und die breite Verwendung von Qualifikation* (323) dringe, auch em-
pirisch iiberprift werden, zumal sie im Widerspruch zu einer ganzen Reihe
anderer industriesoziologischer Studien der Gegenwart stehe. Wenn, Dahren-
dorf zustimmend, Kern/Schumann davon sprechen, dal mit diesem Prozeld
zugleich die ,Heteronomie der Industriearbeit” zuriickgedringt werde, so
bleibe die Tatsache prinzipieller Fremdbestimmtheit kapitalistischer Lohnar-
beit véllig unberiicksichtigt.

Kern/Schumann benennen mit der Hervorhebung der Massenarbeitslosig-
keit, der durchaus sorgsam beschriebenen Verdringungstendenzen, der Seg-
mentierungsprozesse und ihrer kategorialen Differenzierung nach
Rationalisierungsverlierern, -gewinnern und -duldern Tendenzen, die einer
»Requalifizierung” der Lohnarbeiter insgesamt zuwiderlaufen. Jedoch werde
nirgendwo die von ihnen postulierte Tendenz zur Requalifizierung der fungie-
renden Lohnarbeit als in sich selbst widerspriichlich analysiert. Vielmehr gilt
es, sie im Konzept von Kern/Schumann nur gegen von auBen kommende Irri-
tationen und ,,Halbherzigkeiten™ durchzusetzen, die der kapitalistischen Ent-
wicklung von Lohnarbeit letztlich nicht wesenseigen sind. Das signalisiere,
daﬁ Kern/Schumann von ihrem theoretischen Ausgangspunkt her die Ent-
wicklung der lebendigen Arbeit und der Arbeitsgestaltung nicht als einen Pro-
zef} untersuchen, der aufgrund seiner Kapitalform und der Entwicklung der
Produktivirifte als Kapital in sich widerspriichlich ist - eine Widersprich-
lichkeit, die bekanntlich aus der Antinomie von Arbeits- und Verwertungspro-
zeB entspringt. Das habe nicht zuletzt die frappierende und sofort ins Auge
stechende Folge, daB faktisch alle heute in der gewerkschaftlichen Diskussion
und betrieblichen Auseinandersctzung thematisierten Probleme der betriebli-
chen Herrschaft und Kontrolle, der rigideren Leistungsabpressung und Ar-
beitsintensivierung in der Studie entweder {iberhaupt nicht oder hdchstens
marginal behandelt werden.

Auch in den von der Studie zumindest nahegelegten gewerkschaftspoliti-
schcn SchluBfolgerungen schlage sich dieses letztliche Primat der techni-
schen, der stofflichen und nicht formbestimmten Seite nieder. Der Ansatz ver-
stelle die Maglichkeiten, nach konkreter, praktisch in Bewegungen umsetzba-
rer Interessengemeinsamkeit zwischen den verschiedenen ,,Segmenten® der
Lohnabhiingigen zu suchen; zwischen der den Gewerkschaften empfohlenen
Durchsetzung der Modernisicrungskonzeptionen in den Zentren der Lohinar-
beit im Interesse der Lohnabhingigen, den als mehr oder weniger perspektiv-
los angesehenen Abwehrkidimpfen in den Krisenbranchen und dem Kampf um
Arbeitszeitverklirzung mit dem Ziel der Reduzierung der Massenarbeitslosig-
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keit lasse sich kaum noch ein inneres Band ausmachen. Und umgekehrt er-
scheine die Tendenz zur sozialpartnerschaftlichen Einbindung der mit der
modernen Produktivkraftentwicklung verbundenen Gruppen der Arbeiter-
klasse geradezu zwingend, wenn dieser ModernisierungsprozeB in den wirt-
schafilichen Kernsektoren im groBen und ganzen wirklich so wenig wider-
spruchsgeladen verliuft, wie dies Kern/Schumann zufolge den Anschein hat.

Der Frage nach der Stellung der Kern/Schumann-Studie in der Entwick-
lung der bilrgerlichen Industriesoziologie (als ihrem theoriegeschichtlichen
Bezugspunkt, und daher unter explizierter Ausklammerung der marxistischen
Industrie- und Arbeitssoziclogie) ging Johannes H. v. Heiseler (IMSF) nach.
Er diskutierte diese Frage dabei anhand eines Uberblicks iiber die unter-
schiedliche Wahl des theoretischen Ansatzpunktes, von dem aus Arbeit, Ar-
beitsverhdltnisse und Bewulitsein in der Industriesoziologie untersncht wer-
den.

Kennzeichen der frithen amerikanischen, mit dem Taylorismus eng verbun-
denen Industriesoziologie war die strikte Ausblendung geselischaftlicher
Strukturen zugunsten eines engen Bezuges auf den unmittelbaren Arbeitspro-
zel. Heiseler erinnerte an die kritische Formulierung von Georges Friedmann,
die US-Soziclogie ,hinge den Betrieb ins Leere”. Dempegeniiber verfolgte
die westeuropiiische Industriesoziologie i.d.R. einen breiteren Ansatz, in des-
sen Rahmen die Frage nach der gesellschaftlichen Lage der Arbeiter eine
wichtige Rolle spielte. Dies schiol3 den Blick auf Verinderungen der betriebli-
chen Organisation, Arbeit etc. stets ein, alse ein historisierendes Moment.
Wiihrend in der englischen Industriesoziologie Anfang der fiinfziger Jahre
zuerst ein technologischer Ansatz (z. B. bei Woodward) dominierte, der dic Be-
deutung der technischen Seite filr die Gestaltung und Verinderung der Arbeit
scharf akzentuierte, entwickelte sich insbesondere mit der bekannten Studie
von (Goldthorpe u.a. (,,The Affluent Worker", 1968) eine Gegenposition, die
als neues Moment bewuBt Bezug auf gesamtgesellschaftliche Strukturen
nahm - freilich verbunden mit der prinzipiellen Schwiiche, dal} sie solche
Macht- und Herrschaftsverhiltnisse fast ausschlicBlich in Form bercits vorge-
gebener, aus der auferbetrieblichen gesellschaftlichen Sphire stammender
Haltungen der Arbeiter erfate. Ahnliche Entgegensetzungen zeigten sich
auch einerseits mit den stark von unmittelbaren Arbeits- und technischen Ver-
hiiltnissen ausgehenden Studien etwa von Towraine in Frankreich (mit seinen
der heutigen Requalifizierungsthese durchaus ebenbiirtigen Prognosen tech-
nisch erzwungener neuer Qualifikationsformen) oder Popitz/Bahrdts ebenfalls
unmittelbar von Arbeitsverh8tnissen ausgehenden Untersuchungen. Einen
Gegenpol markierten demgegenilber in Frankreich z. B, Andrieux/Lignon mit
itirer Behandlung betricblicher Arbeitsverhiltnisse nicht primér als Titigkei-
ten, sondern als gesellschaftlich geprigte Uber- und Unterordnungsverhilt-
nisse, oder die ,,Betriebsklima-Studie” des Instituts fir Sozialforschung, die
gleichfalls einen Begriff von Gesamtgesellschaft zum theoretischen Ausgangs-
punkt machte.

Heiseler wies darauf hin, dal} sich Kermt und Schumann in ,Industriearbeit
und ArbeiterbewuBtsein“ gerade von dieser Auffassung Andrieux’/Lignons als
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~dogmatischer Anlehnung an Marx“ distanzierten und es fiir falsch erkiirten,
»5ich ... bei der Analyse des AsbeiterbewubBtseins nach wie vor ausschlieBlich
auf die Produktionsverhiltnisse zu beziehen.”¢ Im Vergleich zu der Studie von
1970 weise die Folgestudie nun eine viel sirikters Fagsung dkonomischer In-
teressen und der Bedeutung des Kapitalverwertungsprozesses fir die neuen
Produktionskonzepte auf. Aber dennoch werde die Triebkraft der Entwick-
lung und Verdnderung letztlich nicht im ProduktionsprozeB als Einheit von
Arbeits- und Verwertungsproze, sondern eben im Arbeitsprozef} verortet. So
sinnvoll die Isolierung des Arbeitsprozesses als analytische Kategorie auch
sein mdge, so wenig diirfte es aber maglich sein, einen sozusagen von Verwer-
tungsinteressen ,reinen” ArbeitsprozeB empirisch zu untersuchen. Insofern
bestitige die neue Kern/Schumann-Studie im Grunde die kliszlich von Ger-
hard Brand: " formulierte These, in der Industriesoziologie der Bundesrepu-
blik stiinden sich nach wie vor zwei ,,Grundmodelle* gegentber, nimlich ein
Ansatz, der die betrieblichen Verh&itnisse als Ausdruck gesamigesellschaftli-
cher Uber- und Unterordnungsverhiltnisse interpretiere, und eine unmitteibar
von der Arbeitssphire anusgehende Richtung.

Anders 2als in der Studie von 1970 wiirden die Belegschaften jetzt nicht aus-
schlieBlich als Objekt der Prozesse, sondern durchaus auch als aktives, han-
delndes Subjekt betrachtet. Aber in welchem Rahmen werde dessen Aktivitit
gesehen? Wenn Kern/Schumann unter ,Politisierung® (deren aktiver Protago-
nist die Gewerkschaften sein sollen) das Heraustreiben der neuen Produk-
tionskonzepte aus ihrer ,,privatistischen Enge* im Bilndnis mit den modernen
Management-Fraktionen verstehen, so schlieBe das cine durchaus ilberbe-
triebliche, gesellschaftliche, aber eben im Rahmen der privaten Kapitalver-
wertung verbleibende Sicht ein. DaB} die Vorstellungen der Autoren sich nicht
mit dem Gedanken der Gesellschafistransformation verbinden, heben sie
selbst hervor (331). Handlungsleitende BewuBtsecinsentwicklung erscheine so
eher als ,,Frontbegradigung” zugunsten des konsequenten Eintretens fiir neue
Modernisierungskonzepte denn als Offenlegen der neuen Formen und Di-
mensionen des Widerspruchs von Produktivkraftentwicklung und gesell-
schaftlichen Produktionsverhiitnissen.

Im dritten Einleitungsbeitrag gab Ursula Schumni-Garling (Universitit
Dortmund) zuerst einen Uberblick fiber die wichtigsten Thesen der Kern/
Schumann-Studie - das Konzept der ,,Necindustrialisierung®, ihre Vorstellun-
gen zur Arbeitskraftpolitik, die Segmentationsthese und die angedeuteten
SchluBfolgerungen zur gewerkschaftlichen Politik —, um daran dann eine Rei-
he kritischer Bemerkungen und Diskussionsfragen anzuschlieBen.

Zum Konzept der ,Neoindustrialisierung*: Einerseits sprechen Kern/Schu-
rmann von der Begrenztheit der aktuellen Reichweite und Durchsetzung der
neuen Produktionskonzepte, vertreten andererseits aber doch immer wieder
die Auffassung, dies sich heute erst anktindigende Konzept sei wirklich die

6 Horst Kemm/ Michae! Schumann, Industriearbeit und ArbeiterbewuBisein, Bd. 1, a.a.0., 5. 34.
7 Vgl. Gerhard Brandt, Marx und die news deutsche Industriesoziologie, in: Leviathan. Zeii-
gchrift fir Sozialwissenschaft, H. 2/1984, 8. 19511,
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zentrale, sich in Zukunft duchsetzende Konzeption. Es gehort zur inneren Wi-
derspriichlichkeit der ,Neoindustrialisierung®, so Schumm-Garling, dal sie
zwar einerseits Requalifizierung und breite Nutzung der Arbeitsvermogen mit -
sich bringen soll, dies aber andererseits nur um den Preis von zonehmender
Arbeitslosigkeit und Verdringung. Zu fragen sei zugleich, ob das Requalifi-
zierungskonzept mit der ihm aus der Sicht von Kern/Schumann verbundenen
~Offerte” erweiterter Handlungskapazitét an die weiter fungierenden Lohnar-
beitskriifte nicht schon voin Untersuchungsansatz her Gegensitze in die Ar-
beiterklasse hineintrage. Wenn von Segmentierung als moderner Variante der
Polarisierung gesprochen werde, so sei darauf zu verweisen, daBl der Begriff
hier ¢ine neve Dimension gewonnen habe, da er bisher nur auf die Polarisie-
rung zwischen unterschiedlich qualifizierten Gruppen der Beschiftigten bezo-
gen worden sei, jetzt aber auch die Dimension Arbeitslose — Beschiftigte um-
fasse.

Bei Betrachtung der SchluBfolgerungen zur gewerkschaftlichen Politik
dringe sich der Eindruck des - durch die Anlage der Studie bedingten? -
Auseinanderfallens von eng betriebsbezogener Gewerkschaftspolitik und all-
gemeinem gewerkschaftlichem Kampf auf. Neben der betrieblichen Orientie-
rung auf Durchsetzung der neuen Produktionskonzepte und ihrer Requalifi-
zierungskomponente stehe der eher appellativ begriindete Kampf um Arbeits-
zeitverklirzung, sozusagen als ,,Solidarbeitrag™ foir die Arbeitslosen, aber ohne
sichtbare und konkretisierte Fundierung in den eigenen Arbeitsinteressen der
Beschiiftigten.

Folgende Diskussionsfragen wurden vorgetragen:

Erstens: Kern/Schumann sprechen selbst davon, daB sich die neuen Pro-
duktionskonzepte heute erst am Anfang ihrer Einflihrung befinden. Aber han-
delt es sich wirklich um eine generalisierbare Tendenz, bzw. wie sehen die ar-
beitsorganisatorischen und -gualifikatorischen Implikationen des Modernisie-
rungsschubs aus, wenn er generalisiert werden sollte? Ist hier nicht zu vermu-
ten, daB die arbeitsstrategischen Absichtserklarungen der Promotoren der
neuen Produktionskonzepte (auf die sich die Studie methodisch ja zwangsliu-
fig mit stiitzen muBl) keineswegs wirklich in der Praxis realisiert werden mis-
sen? Kann ¢s sich dabei nicht auch um ,.Verkaufsstrategien” fiir nene Ratio-
nalisierungsschiibe handein?

Zweitens: Ist es nicht denkbar, dal} es sich bei den neuen Produktionskon-
zepten um Ubergangskonzepte handelt, denen mit technischer Weiterentwick-
lung und neven Skonomischen Spielriumen (Verbilligung der neuen Techno-
logie etc). Rationalisierungsschiibe durchaus traditionellen Zuschnitts auch
dort folgen werden, wo heute Requalifizierung sinnvoll erscheint?

Drittens: Zu bedenken ist ferner, dall cine erweiterte Nutzung der Arbeits-
kraft sich nicht unbedingt auf die Nutzung arbeitsprozeBlich funktionaler
Qualifikationen zu beziehen braucht, sondern daB dabei auch subjektive Lei-
stungskomponenten eine Rolle spielen kénnen (Leistungsverhalten, Motiva-
tion usf.), die durchaus mit einem niedrigeren Niveau funktionaler Qualifika-
tionen zu vereinbaren sind.

Viertens: Die Bedeutung der neuen Produktionskonzepte wird weiter da-
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durch eingeschrinkt, dal das Management immer verschiedene Rationalisie-
rungsstrategien verfolgt. Dies zeigt die Studie selbst mit der Untersuchung
von Branchen, in denen das Requalifizierungskonzept nicht verfolgt wird
bzw. werden kann (Margarineindustrie, Werften). Zweifel an der Verallgemei-
nerbarkeit ergeben sich weiter aus der Bindung der Requalifizierungsmdglich-
keit an ein bestimmites Niveau bereits vorhandener Qualifikationen, aus inter-
national unterschicdlichen Voraussetzungen beziiglich der Arbeitsbeziehun-
gen, Qualifikationsstrukturen usf.

Finftens: FaBt man diese Einschrinkungen und Differenzierungen zusam-
men, so ist die Frage zu stellen, ob es sich bei den von Kern/Schumann als
prinzipielle Neuorientierung verstandenen neuen Produktionskonzepten nicht
eher um eine Rationalisierungsstrategie mit Ubergangscharakter handelt, die
zundem ihren Sinn erst im Rahmen einer anf den Gesamtarbeitskorper bezoge-
nen {ibergeordneten Strategie findet. Gegenwirtig liegt offenkundig das
Schwergewicht der betrieblichen Rationalisierung durchaus traditionellen,
tayloristischen Zuschnitts auf den der unmittelbaren Produktion vor- bzw.
nachgelagerten Sektoren (auf der betrieblichen Eben¢ ebenso wie der der
Wirtschaftsabteilungen) - und es ist durchaus vorstellbar, daB traditionelle
Rationalisierungsformen spéiter auch in den Kernsektoren wieder stirkere Be-
deutung, als bei Kern/Schumann vermutet, erlangen werden.

Die Diskussion konzentrierte sich im wesentlichen auf zwei thematische
Stringe: einerseits den empirischen Gehalt der Studie, ihre Beurteilung bei
Heranziehung anderer industricsoziologischer Ergebnisse etc., andererseits
den Zusammenhang zwischen der Differenzierung des Gesamtarbeiters nach
unterschiedlicher Rationalisierungsbetroffenheit und BewubBtseinsentwick-
lupg, Handlungsorientierung, gewerkschaftlichen Konzeptionen und Ansatz-
punkten zur Politisierung der Auseinandersetzung um neue Technologien.

11l

Betrachte man die Kern/Schumann-Studie im Kontext der aktuellen ,,Mo-
den* der soziologischen Diskussion und des intellektuellen Lebens, wie sie
mit Stichworten wie ,,Abschied vem Proletariat®, ,,Ausstieg aus dem Indu-
striesystem®, ,,Ende der Arbeitsgesellschaft* oder den Themen der Wertewan-
del-Diskussion nmrissen werden kdnnten, so miisse man zuerst festhalten,
daB es sich um eine Studie ,,gegen den modischen Trend® handele, betonten
zur Einleitung der Diskussion mit Nachdruck Heifmuth Lange (Universitiit
Bremen) und Richard Sorg (Fachhochschule Wiesbaden, jetzt Hamburg). Es
sei auBerordentlich wichtig, daB mit ihr der Blick wieder stirker auf Kernbe-
reiche der Lohnarbeit gelenkt werde. Gegen den modischen Trend - das gelte
ebenso fiir Stil und Sprache der Studie wie fiir die konkrete arbeitssoziologi-
sche Perspektive, die sie im Gegensatz zu dem weithin dominierenden Zug zu
einem verkiirzten Okonomismus entfalte. Produktiv sei das genaue Studium
der stofflichen Seite der Produktivkraftentwicklung und der mdglicherweise
hier wurzelnden objektiven Zwinge fiir das Kapital, und unabhéngig von der
Beurteilung ihrer Ergebnisse im einzelnen sei es auch filr die Diskussion in
anderen sozialen Bereichen, etwa der PAdagogik, wichtig, die angedeutsten
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Tendenzen zu neuen Qualifikationsanforderungen, zu einer mit der Produk-
tivkraftentwicklung notwendig werdenden gréBeren Miindigkeit und Antono-
mie der Snbjekte gegeniiber hierarchischen Strukturen etc. (auch wenn sie von
Verwertungszwiingen sogleich wieder eingeengt und einreguliert wilrden) auf-
zunchmen und fruchtbar zu machen.

Die zentrale Frage, die man sich bei der Rezeption und produktiven Aneig-
nung der Studie vorzulegen habe, sei die nach der realen Substanz der neuen
Produktionskonzepte und ihrer Interpretation durch Kern/Schumann, betonte
Karin Benz-Overhage (IG Metall, Abteilung Automation und Technologic).
Hier milsse man nun einen entscheidenden Einwand geltend machen: Die
Studie tiberinterpreticere reale empirische Phinomene sowohl in quantitativer
Hinsicht und bei der Annahme ihrer mehr oder weniger naturwiichsig-sponta-
nen Durchsetzung wie anch in qualitativer Hinsicht mit Blick darauf, was un-
ter ,,Reprofessionalisierung” bzw, ,Requalifizierung™ zu verstehen und zu er-
warten sei. So hiitten eine Reihe paralleler empirischer industriesoziologi-
scher Studien zu den Kernsektoren auf die gieichen empirischen Phinomene
aufmerksam gemacht, auf die Kern/Schumann sich stiitzten und die sie so
weitgehend interpretierten (etwa das Frankfurter Institut fiir Sozialforschung
im Sinne von Restriktionen zeitbkonomischer Durchdringung der Produk-
tionsprozesse oder Studien des Milnchener Instituts flir sozialwissenschafili-
che Forschung von Altmann, Dill 1. a.),' aber deren begrenzte empirische
Reichweite dentlich gemacht. Gegeniiber der Studie von 1970 sei der arbeits-
soziologische Ansatz insofern noch verkiirzt, als die gesamte Dimension von
Kontrolle und Herrschaft fast vollstindig nnbericksichtigt bleibe. Ein zweites
Problem werfe das verengte Qualifikationskonzept auf, bei dem die Bezugs-
punkte dafilr, was eigentlich unter ,Reprofessionalisierung® zu verstehen sei,
nicht offengelegt seien. Vieles erinnere insofern an die Humanisierungsdis-
kussion vom Ende der sechziger Jahre, in der gleichfalls schon das ,,Eade des
Taylorismus“ angekiindigt wurde, wobei sich die damaligen Humanisierungs-
konzeptionen inzwischen auch als Rationalisierungsstrategien herausgestellt
hitten.

Aus gewerkschaftlicher Sicht bdten die neuen Produktionskonzepte durch-
aus wichtige Ansédtze fiir betriebliche Sirategien der Auseinandersetzung um
cine humanere Arbeits- und Technikgestaltung. Jedoch sei (worauf schon
Schumm-Garling hingewiesen hatte) die Reichweite auch unter dem Aspekt
der Internationalisierung der Produktionsprozesse und unterschiedlicher na-
tionaler Voraussetzungen begrenzt. Die neuere WZB-Studie zur Automobilin-
dustrie® lasse vermuten, dall die Voraussetzungen fiir die neuen Konzepie

$ Vgl. u. a. Karin Benz-Overhage, Fva Brumlop, Thomas von Freyberg, Zissis Papadimitriow,
Neue Technologien und alternative Arbeitsgestaltung, Auswirkungen des Computerginsatzes
in der industriellen Produktion, Fraokfurt am Main/New York 1982; Norbert Altmann, Peter
Binkelmann, Klaus Diiil, Heiner Stiick, Grenzen neuer Arbeiisformen. Betriebliche Arbeits-
strukturietung, Einschitzung durch Industriearbeiter, Beteiligung der Betricbsrite, Frankfurt
am Main/New York 1982

9 Vgl Knut Dohse, Ulrich Jilrgens, Thomas Malsch, Vom , Fordismus" zum ., Toyotismus*? Die
Japan-Diskussion in der Automobilindustrie, Wissenschaftszentrum Westberlin, 1984.
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vom System der industriellen Beziehungen her in der BRD giinstiger seien als
etwa in den USA. Insofern sei es auch auffillig, daB sie in der BRD gerade in
den ,nationalen“ Autokonzernen (VW und andere) cher verfolgt witrden als
bei Tochterunternechmen auslindischer Multis (Opel, Ford).

Unter dem Gesichtspunkt der gewerkschaftlichen Alternativen-Diskussion
und des Auffindens realer Ansatzpunkte fiir Konzepte einer humaneren Ar-
beitsgestaltung pegen die Vorstellung der ,totalen Computergesellschaft” sei
das Aufzeigen unterschiedlicher und widersplichlicher Managementstrategien
ein wichtiges Verdienst der Studie, betonte Inge Kaufinann (DGB, Projekt Ar-
beitswissenschaft fiir Arbeitnehmer). Zu fragen sei, ob die neuen Produktions-
konzepte nicht auch im Dienstleistungsbereich, speziell im Banksektor, eine
Rolle spielten, z. B. mit dem Konzept eines umfassend qualifizierten Sachbe-
arbeiters. Jedoch gehe dieses Konzept dort zugleich mit der Reproduktion
eindeutig tayloristischer Arbeitsteilung auf neuer Stufe einher. Kaspar Maase
(IMSF) fragte nach, ob in Sektoren wie dem Maschinenbau, in dem qualifi-
zierte Facharbeiter offenkundig ihre Rolle auch bei Einfiihrung der neuen
Technologien behaupten kénnen, weitergehende technologische Schiibe nicht
doch zur Auflsung ihrer Basis filhren kénnten und sie insofern langfristig zu
ihrer eigenen Uberfliissigmachung beitriigen.

Die vorliegenden Untersuchungen zeigen insgesamt, daB gegenwiirtig neue
Beschiftigungsgruppen in Rationalisierungsprozesse von durchaus ,traditio-
nellem* Zuschnitt einbezogen werden. Gerade hierin, so Gerhard Weiff (Mar-
burg), besteht die neue Qualitét der heutigen Anwendung von EDV und Ra-
tionalisierungstechniken in Produktion und Verwaltungen. Diese Dimension
schlage sich in der Kern/Schumann-Studie jedoch nicht nieder. Insofern mfis-
se man (so auch Burkart Lutz'® ) von einer verengten Untersuchungsperspek-
tive der Studie sprechen. Das Gesamtbild der Rationalisierung iiber die pro-
duktiven Kernsektoren hinaus lasse eine komplexe, auf den betrieblichen Ge-
samtarbeitskdrper bezogene Rationalisierungsstrategic erkennen, die gegen-
wirtig primér nicht auf die Kernbereiche, sondern die anderen Gruppen ab-
ziele und mit ausgeprigten Dequalifizierungsprozessen verbunden sei. Die
verengte Untersuchungsperspektive blende aber die hier gegebenen Konflikt-
potentiale weitgehend aus. Ziel dieser komplexen Rationalisierungsstrategie
sei in Verbindung mit ausgeprigten Kontroll- und Herrschaftsmechanismen
das Bemiithen um einen verstirkten leistungspolitischen Zugriff auf die einzel-
ne Arbeitskraft ebenso wie auf den betrieblichen Gesamtarbeiter.

Im Verwaltungsbereich, auf den I. Kaufinann anspielte, hitten eigene Erhe-
bungen!! auch Requalifiziernngstendenzen, die Crientierung auf wverstiirkte

10 vgl. Burkart Lutz, in: Kolloquienreihe , Industriesoziologischer Tachnikbegriff*, 2. Koll. ,.In-
dustriesoziologische Technikforschung — empirische Befunde und theoretische Konzepte* am
25./26. November 1923 im Institut filr Sozialforschung, Frankfurt am Main, S. 48 ff.

11 Vgl. Dieter Czech, Ursula Haule, Ursula Schumm-Garling, Gerhard Weiss, Matthias Zach,
~Analyse der Verfinderung von Sachbearbeitertitigkeiten als Folge technisch-organisatori-
scher Umstellungen in &ffentlicken und privatwirtschaftlichen Dienstleistungsunternehmen
am Beispiel von privaten, affentlich-vechtlichen und genossenschaftlichen Banken und die
Entwicklung von Vorschlagen fir Humanisierungsstrategien” im Verwaltungsbergich, Ab-.
schluBbericht, Universitit Dortmund, 1984.
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Gruppenarbeit bzw. die Entwicklung eines Universalsachbearbeiters ergeben,
alsc Tendenzen, die den neuen Produktionskonzepten durchaus entsprichen.
Die Realitit erweisc sich jedoch, wenn man den Gesamtarbeiter betrachte, als
viel komplizierter. Auf der untersten Qualifikationsstufe (allgemeine Verwal-
tungsarbeit ohne dirckten fachlichen Bezug) herrsche eine massive Verdriin-
gungsperspektive; Verdringungsprozesse seien auch im Bereich der aysfiih-
renden, nichtdispositiven Sachbearbeitung wirksam (vergleichbar der Stufe
qualifiziert Angelerater in der Produktion). Hier gehe es darum, die verblei-
bende Restarbeit new zu strukturieren und bei wachsendem Leistungsan-
spruch Aufgaben zu integrieren. Neuordnung der Aufgabengebiete sei auch
im Bercich der qualifizierten, dispositiven Sachbearbeitung durch vorerst
noch nicht villig vernetzte EDV-Anwendung in Einzelbereichen zu beobach-
ten; die Aufgabenneustrukturierung verlaufe hier unter Einschlufl der Ten-
denz zu einem Universalsachbearbeiter aber durchaus nicht entlang der Inter-
essenliniec der Beschiftigten an erhéhten Regulationschancen und Lermmdég-
lichkeiten, sondern ziele ,knallhart” auf erhShte Verfiigung und Flexibiliste-
rung der Arbeitskraft. SchlieBlich deute sich als vermutlich fortgeschrittenste
Tendenz in einzelnen GrolBverwaltungen der Versuch an, den gesamten Kom-
plex der Sachbearbeitung nach klassisch-tayloristischem Muster der Arbeits-
analyse fiir eine umfassende programmtechnische Durchdringung und Ver-
netzung aufzuschlieBen. Das dahinter stehende Bild sei das einer zentralen
Steuerung und Kontrolle des gesamten betrieblichen Leistungsprozesses. Da-
mit seien ebenso Vorstellungen einer strikten Programmfiihrung der Sachbe-
arbeitung verbunden.

Insgesamt sei insofern vor einer Parallelisierung bzw. Verallgemeinerung
der Ergebnisse von Kern/Schumann zu warmen und die Verengung ihres Zu-
griffs auf das Untersuchungsfeld hervorzuheben.

Was bedeuten die unterschiedlichen Management-Konzeptionen fiir die ge-
werkschaftliche Politik- und Strategiebestimmung? Tayloristische Rationali-
sierungs- bzw. Automationsstrategien tragen, so K. Benz-Overhage, zu einer
schirferen Polarisierung innerhalb der Belegschaften bei. Unabhiingig davon,
ob Uberhaupt und wie groB ggfs. man qualitative Differenzen zwischen bei-
den Management-Strategien annchme, so sei doch cindeutig, dal die neuen
Produktionskonzepte andere, breitere Qualifikationsverteilungen innerhalb
des betrieblichen Gesamtarbeiters ermdglichten, also auch die Einbeziehung
bisher benachteiligter Gruppen in qualifiziertere Arbeit. Das sei filr die Quali-
fikations- und Einkommenssicherung im Rahmen gewerkschafilicher Strate-
gien von enormer Bedeutung. Jedoch komme es darauf an, das hier Magliche
gewerkschaftlich (betriebsbezogen wie tarifpolitisch) zu erkiimpfen und dabei
gleichzeitig mit einer neuen Definition von Leistungskriterien zu verkniipfen,
da in den neuen Produktionskonzepten ja zugleich ungeheure Intensivie-
rungspotentiale steckien. In diese Richtung weise auch das ,,Aktionspro-
gramm Arbeit und Technik"” der IG Metall.

Hier haben auch neue Bezichungen zur betrieblichen wissenschaftlich-tech-
nischen Intelligenz ihren Stellenwert. I. Lange hatte esingangs darauf awf-
merksam gemacht, daB der Sektor der betrieblichen Intelligenz sich nicht aur
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ausweitet, sondern daB die Requalifizietungsprozesse hier u. U. auch zu neu-
en Formen der Ann#iherung von Hand- und Kopfarbeit fihren kénnten. Uber
die nach wie vor groBen Unterschiede im Arbeitstyp, in den Arbeitsbedingun-
gen etc. von qualifizierten Arbeitern und wissenschaftlich-technischer Intelli-
genz hinweg sah K. Benz-Overhage in deren Rationalisierungserfahrungen An-
knipfungspunkte, um z. B. Ingenieure fiir die Beratung von Betricbsriiten
oder gemeinsame Arbeitskreise zu Technologiefragen zu gewinnen.

Vom technischen Standpunit aus 14Bt sich die von Maase aufgeworfene
Frage der Perspektive von Facharbeit in einem Sektor wie dem Maschinenbau
mit seinen produktionstechnischen wie dkonomischen Besonderheiten heute
kaum beantworten. Diese Auffassung vertrat Volker Benad (TH Darmstade),
der als Technikhistoriker auch darauf hinwies, daff eine ganze Reihe heute ak-
tueller Rationalisierungsprobleme im Maschinenbau bereits seit Beginn des
Jahrhunderts unter technischen Aspekten diskutiert und bearbeitet werden.
Das verweise auf die u. U. lange Dauer, die fiir die Entwicklung neuer techni-
scher Méglichkeiten benétigt werde. Unter diesem Gesichtspunkt, so wurde
in der Diskussion betont, ist natiirlich auch das Argument kritisch zu prifen,
es handele sich bei den neven Produktionskonzepten nur um eine (kurzfristi-
ge?) Ubergangsstrategic. Auf Grenzen der Taylorisierung anhand der Ent-
wicklung im Ingenieurbereich verwies H. Lange; hier lieBen sich vielmehr
ihnliche Prozesse beobachien, wic sie von Kern/Schumann fiir die Produk-
tionsarbeit vermutet wirden: Requalifizierung bei gleichzeitiger Verdrin-
gung, verbunden mit stirkerem Leistungsdruck (Kontingentierung von Zeit-
budgets etc.). Zugleich lasse sich eine hohe Arbeitsidentifikation nachweisen.

Zur stirkeren Diskussion von Problemen des Bewubtseins, der betriebli-
chen QOrientierung und der gewerkschaftspolitischen Mobilisierung bzw. An-
kniipfungspunkte leitete die Frage von K. Maase {iber, wie die betrieblichen
Gruppen, die (in der Terminologie von Kern/Schumann als ,Rationalisie-
rungsgewinner“} mit den neuen Produktivkriften zugleich neue Anspriiche
und persdnliche Identifikationsmdglichkeiten entwickeln kénnten, in gewerk-
schaftliche Rationalisierungsstrategie einzubezichen sind. Liegen bei ihnen so
starke Motivationen und subjektive Arbeitsinteressen an neuer Technik vor,
daB u. U. das gewerkschaftliche Konzept ,Rationalisierung nein, weon
nicht . ..“ nicht faBt? Klaus Nagumann (Redaktion , Blitter fir deutsche und
internationale Politik®, K&ln) warf das Problem auf, ob die ,Rationalisie-
rungsgewinner* nicht u, U. das Potential einer konservativen Blockbildung
zur Umschichtung im Wahlerverhalten darstellen kénnten, und welche Bezie-
hungen zwischen der ,Modemisierungsphilosophie* des Managements und
vergleichbaren Varianten im parteipolitisch-ideologischen Raum zu sehen
seien, wobei er auf die Spdth-Studie, die letzte Tagung des Aspen-Instituts,
die Schmidtchen-Studie'? u. a. verwies, U, Schumm-Garling machte noch ein-

12 Vgl. Bericht der Kommission .Zukunfisperspektiven gesellschafilicher Entwicklungen®, er-
stellt im Auftrag der Landesregierung von Baden-Wirttemberg, Stuttgart 1983; zur Tagung
des Aspen-Instituts: Heinz Schifer, Unternehimer arbeiten an nener Strategie, in: Nachrichten
zur Wirtschafis- und Sozialpolitik, H. 1/1983, 8. 21 f.; Gerhard Schmidtchen, Neue Technik,
‘newe Arbeitsmoral, Kblno 1984,
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mal darauf aufmerksam, daB die von Kern/Schumann benannten neuen Tech-
nologickonzepte nicht als Konzepte gewerkschafilicher Technologiepolitik
verstanden werden diirften und daB es fiir deren Entwicklung gerade darauf
ankomme, vereinheitlichende Interessenmomente bei den verschiedenen
Gruppen der Arbeiterklasse aufzudecken, um den Segmentierungstendenzen
begegnen zu kinnen. Solche Ansatzpunkte anhand der Studie von Kern/Schu-
mann zu entwickeln, erweist sich jedoch, wie G. Weif argumenticrte, auf
Grund ihres methodischen Ansatzes als AuBerst kompliziert. Denn zu dessen
Charakteristika zdhle, dall dic gesamte Sichtweise von der Auffassung der
Durchsetzung der Requalifizierungskonzepte gepragt sei. Das habe eben zur
Folge, daB innerhalb des Betriebes mit Blick in die Zukunft im Prinzip keine
andere Tendenz sichtbar werde als die einer insgesamt wachsenden Basis fiir
Sozialpartnerschaft und Betriebsbindung, wihrend alle mit der Umsetzung,
Realisierung bzw, prozeBhaften Durchsetzung der neuen Produktionskonzep-
te verbundenen Konflikte und Widerspriiche (die in anderen Untersuchungen
durchans thematisiert wiirden) vollig untergingen.

Fir die Frage, wo und unter welchen Bedingungen heute in den Beleg-
schaften der ,,Kernbereiche* Politisierungsprozesse im Sinne der Entwicklung
von Ansatzpunkten zu KlasssenbewuBtsein und klassenautonomer Hand-
lungsperspektive ablaufen, spielen die von Kern/Schumann mit ihrem arbeits-
zentrierten Ansatz gebildeten Kategorien keine zentrale Rolle - so die Auffas-
sung von Jirg Miehe (Gottingen). Wo sich seinen Erfahrungen zufolge - im
Bereich von Vertrauensleuten der Automobilindustrie - solches BewubBtsein
herausbilde, dert i. d. R. guer zu diesen Kategorien; darauf verweise auch die
Zusammensetzung der Vertrauensieutekdrper. Dias zeige, wie auch andere Er-
fahrungen belegten, dall auslosende Momente fir BewuBtseinsprozesse weni-
ger in den konkreten Arbeitsverhiltnissen bzw, unmittelbaren Arbeitsbedin-
pungen warzelten als vielmehr in der allgemeinen Erfahrung der Unsicherheit
proletarischer Existenz, in Arbeitsplatzbedrohung durch die konjunkturelle
Entwicklung, durch Rationalisierung u. &.

In der Tat, so Heinz Schiifer (Redaktion ., Nachrichten zur Wirtschafts- und
Sozialpolitik“, Frankfurt/M.)} zu der von K. Naumann aufgeworfenen Frage,
kénne das heute unilbersehbare Bemithen der Unternehmer nach wachsender
Betriebsbindung und neuer , Vertrauensbasis“ in ,jihren” Belegschaften bei
den von Kern/Schumann beschricbenen Prozessen cine reale Basis finden.
DaB sich die Modernisierungskonzeptionen bei ihnen genau mit dicsem Ziel
verbiinden, habe nachdriicklich die zuriickliegende Tagung des Aspen-Insti-
tuts (Westberlin) demonstriert. Hier liege aber auch eine Schwiche der ge-
werkschaftlichen Position; wenn der Konkurrenz zwischen Konzernbeleg-
schaften oder der existenziellen Bedrohung ganzer Branchen begegnet wer-
den solle, so sei es unverzichtbar, die Notwendigkeit gesamtgesellschaftlicher
Lasungen stirker in den Mittelpunkt zu riicken. Man brauche nur an die Er-
fahrungen der Stahl- und Werftenkrise zu erinnern, um zu verdeutlichen, dail
heute Ldsungen fiir krisengeschiittelte Branchen im Interesse der Belegschaf-
ten bzw. der entsprechenden Abteilungen der Arbeiterklasse nur auf
Branchenebene kaum denkbar seien.



312 André Leisewitz

Kaspar Maase kniipfte an eine vorhergehende These von H. Lange an, dal3
mit der Realisierung der neuen Produktionskonzepte auch neue Gruppen der
Belegschaften zu den betrieblichen Kerngruppen der Arbeiterklasse wiirden.
Wenn diese Gruppen (die ,Rationalisierungsgewinner” in der Kern/Schu-
mann-Terminologie) wichtige Elemente ihres SelbstbewuBtseins in der Identi-
fikation mit dem Produktivkrafisprung und den modernsten Technologien
finden, so stelle sich die Frage, wo sie heute geseilschaftspolitische Orientie-
rungs- und Bezugspunkte finden. Man kdnne das Problem ,konservativer Po-
tentiale* nicht einfach mit Verweis auf die allgemeine Unsicherheit proletari-
scher Existenz beantworten, denn es diirften gegenwirtig am ehesten die ideo-
logischen Zentren des modernisierungsorientierten Neo-Konservatismus sein,
die sich hier als Orientierungspunkte anbieten wiirden. Filr die gewerkschaft-
hche und politische Arbeiterbewegung erwachse daraus die wichtige Aufgabe,
stirker Zukunftsvorstellungen zu entwickeln, die die Faszination neuer Tech-
nologien positiv aufgreifen.

Die Arbeiter der neuen Produktionskonzepte, so argumentierte K. Benz-
Overhage, rekrutieren sich, wenn man das Beispiel der Antomobilindustrie
heranzicht, aus dem bisherigen Typ der qualifiziert Angelernten, die in den
Autobetrieben statusmiBig weitgehend den Facharbeitern anderer Betriebe
entsprechen; z. T. rekrutieren sie sich auch direkt aus jungen Facharbeitern.
Insofern kénne man nicht davon ausgehen, dal der ,,Bruch® fiir diese Grup-
pen 50 gravierend sei, daB daraus die in der vorhergehenden Diskussion ver-
muteten Ansatzpunkte fiir Bewuflitseinsverinderung erwachsen koénnten.
Wenn {iberhaupt, so scien entsprechende Tendenzen in der technischen Intel-
lipenz wirksam. Generell diirffe man den Stellenwert der neuen Produktions-
konzepte fiir die BewuBiseinsentwicklung nicht iberschitzen. Viel cher wirke
sich die allgemeine Rationalisierungsangst aus, und das Bewubtsein werde
stirker als von der unmittelbaren Arbeits- und Statussituation von Erfahrun-
gen, vom Belegschaftshandeln, von Kampftraditionen geprigt. Umgekehrt
milsse man auch sehen, dal} Reprofessionalisierung (in den vorher schon ge-
nannten Grenzen) durchaus auch zur Herausbildung von relativ selbst- und
interessenbewnfiten Gruppen von Lohnabhéngigen flihren kénnte.

J. Miehe schnitt, an die vorhergehenden Beitrige ankniipfend, die Frage
nach der Handlungsrelevanz von Haltungen und Einstellungen an, die in Er-
hebungen erfalit werden. Hier gelte seines Erachtens, daB jene Haltungen, die
nicht in betrieblichen und gewerkschaftlichen Auseinandersetzungen entstan-
den seien, zwar auf der politischen Ebene u. U. nach rechts vereinnahmt wer-
den kdénnten (im Wahlverhalten o. 4.), aber durchaus noch keine Relevanz fitr
betriebliches Verhalten in zukiinftigen Auseinandersetzungen hiitten (wer im
Konflikifall, im Streik usf. unterstiltzt werde). Ahnlich duBerte sich auch mit
Blick auf die , konservativen Potentiale® Karin Bergdolf (Libeck). Man milsse
in Rechnung stellen, daB BewubBtsein sich auch unter dem EinfluB tberbe-
trieblicher Faktoren und politischer Strémungen herausbilde und sich nicht
allein odet in erster Linie aus der Arbeitssitnation und deten Verinderungen
ableiten lagse. A. Leisewitz wies darauf hin, daB in dieser Frage eine der weite-
ren Schwachen oder Verengungen der Kern/Schumann-Studie zu sehen sei.
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Wihrend der Zusammenhang zwischen sozialem Druck der Massenarbeitslo-
sigkeit, Modernisierungskonzeptionen und Betriebsbindung und -identifika-
tion durchaus stringent dargestellt sei, bleibe der ganze Zusammenhang von
betrieblichen Bewegungen und Erfatirungen der Belegschaften, von gewerk-
schaftlichem Handeln und dadurch vermittelten Einstellungen und Wahrneh-
mungsrastern ausgeblendet. Bernd Semmler (Frankfuri/M,., Mitarbeiter an
Prajekten des IMSF) betonte schlieBlich, daB in einem bestimmten Typ von
GroBbetrieben mit stark wachsendem Anteil von wissenschaftlich-technischer
Intelligenz und ausgepriigten Verschiebungen der guantitativen Relationen
zwischen diesen neuen Gruppen und den Arbeiterkategorien es zu deutlichen
~Milieu-Verinderungen®” im Betrieb selbst mit starker Ausstrahlung der Ein-
stellungen und Haltungen nicht—traditioneller Belegschaftsgruppen kommen
konne. Damit stelle sich die Schliisselaufgabe fiir die Gewerkschaften, unter
diesen Gruppen EinfiuB zu gewinnen.

Nimmt man die mit der Kern/Schumann-Studie berilhrten Zukunftsproble-
me der Arbeiterklasse ernst, bemerkte J. H. v. Heiseler im letzten Diskussions-
beitrag, so besteht heute ein entscheidendes Problem fiir die politische wie ge-
wetkschaftliche Arbeiterbewegung darin, die Kollisionen und Widerspriiche
zwischen moderner Produktivkraftentwicklung und kapitalistischen Produk-
tionsverhéltnissen im Interesse der Lohnabhiingigen freizusetzen und, als we-
sentliche Voraussetzung dafiir, bewult zu machen. PDies kann nicht in der
Richtung eines letztlich naiven Technikoptimismus geschehen, der mit der ka-
pitalistischen Form der Produktivkraftentwicklung schon die Intercssen der
Lohnabhéngigen gewahrt sicht. Zentrale Bedeutung fiir die Perspektive wirk-
lich befreiter Arbeit, der sich Kem/Schumann verpflichtet fiihlen, ohne frei-
lich ihre Bedingungen angeben zu kdénnen, habe die Entwicklung von Kon-
trollforderungen auf der betrieblichen, aber ¢benso im Sinne demokratischer
Kontrolle auf der gesamtgesellschaftlichen Ebene - als wichtiger Hebel, um
die Interessen der Arbeiterklasse und der Lohnabhingigen insgesamt stirker
zur Geltung zu bringen.
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Zusammenfassungen

Marxistische Studien. Jahrbuch des IMSF B, 1985, §. 9-34.

Kurt Steinhaus

Eine universelle Revolution mit universellem Terrain.
Systemauseinandersetzung und internationale Kriifteverhiltnisse 40 Jahre nach
der Zerschlagung des Faschismus

Die Herausbildung der sozialistischen Staatengemeinschaft in der zweiten Hélfte der 40cr Jahre
kennzeichnet ein neues Stadium der weltweiten Klassen- und Sysiemauseinandersetzung. Ausge-
hend von dem entscheidenden Beitrag der Sowjetunion zur Zerschlagung des Hitlerfaschismus
geht der Autor der Frage nach, in welchem Mae der wachsende EinfluB der sozialistischen Staa-
tengemeinschafl, der Zerfall des Kolenialsystems und nationale Befreiungsbewegungen und die
Verschirfung der inneren Widerspriiche des imperialistischen Lagers die internationalen &kono-
mischen und militinschen Krifteverhaltnisse verdndert haben.

Marxistische Studien. Jahrbuch des IMSF 8, 1985, 5, 35-57.

Bernd Greiner

Risikopolitik und Atomwaffencption: zum , Krisenmanagement” amerikanischer
Regierungen wiihrend der Kuba-Krise und des Korea-Krieges

Bei der Analyse amerikanischer Kalte-Kriegs-FPolitik nimmt das Verhiltnis Politik - Militar eine
zeptrale Stellung ein. Bernd Greiner spitzt diese Fragestellung ayuf den Zusammenhang zwischen
auflenpolitischen Krisen und Kriegsgefahr zu. Am Beispiel der Kuba-Krise und des Korea-Krie-
ges werden zwei Probleme behandelt: Welche politisch-strategische Programmatik liegt der US-
Krisenpolitik zugrunde, und wie gestaltet sich das reale Krisenmasagement der Vereinigten Staa-
ten? Anhand ngueren, z. T. unverdffentlichten, Quellenmaterials wird versucht, ein politikwissen-
schaftliches Anafysemodell fir inneradministrative Entscheidungsprozesse und Krisenmanage-
ment vorzustelien.

Marxistische Studien. Jahrbuch des TMSF 8, 1985, 5. 58-91.

Frank Deppe

Arhbeiterbewegung in Westeuropa 1945-1985: Von der Bewegung zur Stagna-
tion?

Nach einigen methodologischen Voriberlegungen zum Verhdltnis vou langfristiger Bewegung
der Kapitalverwertungsbedingungen, den politisch-strategischen Optionen der herrschenden
Klasse und den Klassenkampizyklen untersucht der Antor die Geschichte der Arbeiterbewegung
in Westeuropa seit der Befreiung vom Faschismus in vier nach dem Kriifteverhsltnis der Klassen
unterscheidbaren Phasen: der von der Niederiage der Newordnungskonzeptionen und der Durch-
setzung der Kriftekonstellationen des .kalten Krieges* geprigten Nachktiegsperiode
(1944/45-1948/49), der langen Phase des ,, Wirtschaftswunders* (Ende der 40er bis Mitte der 60er
Jahre), der Zeit der durch das . Ende der Rekonstruktionsperiode™ ausgeltsten Intensivicrung der
Klassenauseinandersetzungen (etwa Mitte der 60er bis Mitte der 70er Jahre) und einer neuen lan.
gen Phase der Depression mit niedrigen wirtschaftlichen Wachstumsraten und krisenhaften Ein-
brilchen (1973-75 und 1981-83). Der Autor kommt zu dem Erpebnis, daB - in diesem historischen
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Vergleich — die Situation zy Beginn der 30er Jahre zwar die Klassenkampfbedingungen grundle-
gend verandert hat, aber keinesweps zu der heute gngizen Rede vom Ende der Arbeiterklasse ais
historischer Kraft Anlal gibt.

Marxistische Studien. Jahrbuch des IMSF 8, 1985, 5. 92-112.

Christian Mihrdel

Nationale und soziale Befreiung in Asien und Afrika und der weltrevolutioniire
ProzeB. Theoretisch-methodische Uberlegungen

Vier Jahrzehnte historischer ProzeB in Asien und Afrika werden durch das Prisma einzelner Fra-
gestellungen Qber gesetzmiBige Zusammenhinge zwischen Kolonialismus und Kampf um natio-
nale Selbstbestimmung, von revolutionfirem ProzeB als Weliganzes und afro-asiatischem Be-
standteil, im Verhiltnis von Nationalem und Sozialem sowie Revolution und Evelution fiir politi-
sche Bewegung und gesellschaftliche Entwicklung in ihrer Einheit wie Vielfalt zu erfassen ver-
sucht.

Marxistische Studien. Jahrbuch des IMSF 8, 19835, 5. 113-131.

Dieter Boris

Arbeiterklasse und transnationale Konzerne Lateinamerikas.
Zu Eniwicklungstendenzen der Arbeiterbewegung in Mexiko, Brasilien und Ar-
gentinien

In den letzten Jahren haben in vielen lateinamerikanischen Landern groBe Streikbewegungen
stAdtisch-industrietler Arbeiter stattgefunden. Vor dem Himtergruad vorherrschender Theorien
iber die Arbeiterklasse in den madernen und dynamischen Wirtschaftszweigen gilt das Hauptin-
teresse des Auters der Frage, weiche Bedeutung vor aflem der Partizipation von Arbeitern aus
transnationzlen Konzemen an der Bildung von staatsunabhingigen, autonomen Gewerkschafis-
bewegungen und am Kampf gegen Unterentwicklung nad Imperialismus zukommt. Diese unter
den Bedingungen der Dominanz transnationaler Konzerne entwickelten Ans3tze zu einer neven
Gewerkschaftsopposition werden am Beispiel Mexikos, Brasiliens und Argentiniens aufgezeipt.

Marxistische Studien. Jahrbuch des IMSF 8§, 1985, S. 132-144,

Georg Fiilberth

Voriiberlegungen zu ciner Geschichte der Bezichungen zwischen SPD und KPD
im kommunalen Bereich 1918-1933

Nach der Novemberrevolution bildeten sich in der sozialdemokratischen Gemeindepotitik eine
wSelbstverwaltungs“- und eine ,Staatsverwaltungslinie” heraus. Die erste wurde vor allem von
den aktiven Kommunalpolitikern vertreten und crientierte sich theoretisch letztlich an liberalen
Selfgovernment-Konzepten, wie sic zunfichst in GroBbritannien entwickelt und fiir das Deutsche
Reich vor allem von Hugo Preul formuliert wurden. Vorbild war ab Mitte der zwanziger Jahre
das ,Rote Wien®. Sozialpolitisch ergaben sich dabei in Einzelftagen immer wieder Gemeinsam-
keiten mit der KPD. Die Vertreter der ,Staatsverwaltungslinie™ gestalteten sozialdemokratische
Politik vor allem in den Linderexekutiven, insbesondere in PreuBen. Sie versuchten ein anpeblich
Obergeordnetes und paramentarisch legitimiertes Gesamtinteresse gegen lokale Willensbildung
durchzusetzen. Mogliche daverhafte Gemeinsamkeiten zwischen Sozialdemokraten nnd Kommu-
nisten in den Kommunen zerstdrten sie u. a. durch rigorose und einseitige Ausniltzung des Rechts
auf Nichtbestitigung kommunaler Wahlbeamter.
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Die KPD entwickelte ihre revolutiontire Kommunalpolitik in Forisetzung des von Marx im ,,Blir-
gerkrieg in Frankreich* entworfenen Konzepts, das im Erfurter Programm der deutschen Sozial-
demokratie und in Karl Liebknechts Vorschlfigen zur preuflischen Verwaltungsreform foriwirkie
und durch die Ritebewegung akivalisiert wurde. Die Etablierung der parlamentarischens Repu-
blik stellte sie vor neue Aufgaben, insbesondere vor das Problem, daf die SPD die Organisierung
des Arbeiteralltags zeitweise recht effektiv mit gleichzeitiger Verfolgung proimperialistischer Poli-
tik verband. Ansitze zu einer L3sung zeichneten sich in der Herausbildung einer Aktionseinheits-
politik ab, die nach der Oktoberniedarlage 1923 und in der Krise der Republik 1929 allerdings zu-
riickgeworfen wurde.

Marxistische Studien. Jahrbuch des IMSF 8, 1985, 5. 145-164,

Ditte Gerns

Gemeinsamkeiten wnd Widerspriiche zwischen Monopolkapital und Nazistaat
am Beispiel der Auseinandersetzungen em die Griindung der Reichswerke ,,Her-
mann Goring®

Der vorliegende Beitrag will am Beispiel der Auseinandersetzung zwischen dem faschistischen
Stapat und der Eisen- und Stahlindustrie um die Griindung der Reichswerke ,Hermann Géring™
exemplarisch das Verhilinis von Staat und GroBindustrie im Faschismus verdeutlichen. Es wird
aufgezeigi, daB ungeachtet einiger Differenzen die Interessen beider Seiten grundsitzlich Gber-
einstimmien, daB diese Differenzen in Teilftagen die Entwicklung des staatsmonopolistischen
Kapitalismus im Faschismus nicht behinderten, sondern diese begleiteten.

Marxistische Studien. Jahrbuch des IMSF &, 1985, 8. 165-195.

Wulf D, Hund
Die Sozialistische Freie Gewerkschaft

Di¢ Sozialistische Freie Gewerkschaft wat der Versuch der Hamburger Arbeiterbewegung, nach
der: Zerschlagung des Faschistmus eine Einheitsorganisation zu bilden. Er scheiterte am Wider-
stand dreier zusammenwitkender Krafte: der konservativen Fishrung der britischen Besatzungs-
macht, der von ihr eingesetzien, groBblrgerlich daminierten deutschen Verwaltung der Stadt und
den reformistischen Punktiondren von SPD und Gewerkschaflen aus der Zeit bis 1933, Sie wur-
den durch das gemeinsame ideologische Motiv des Antikommunismus geeinigt.

Marxistische Studien. Jahrbuch des IMSF 8, 1985, §. 196-223,

Wolfgang Kreuter/Joachim Oltmann
Die Amerikanisierung der Arbeiterfrage

Die ,Amerikanisierung der Arbeiterfrage” beinhaltet eine Neuformung der Klassenbeziehungen
im biirgerlichen Nachkriegsdeutschland, die zuweilen auch als Modernisierung oder Verweastli-
chung bezeichnet wird, jedoch ihre eigentlichen Guellen aus der Rezeption des US-amerikani-
schen Hegemonietyps schopft. Die Verwestlichung des bundesdentschen Parteiensystems, die zu-
‘nehmende Anlehnung der Sozialdemokratie an die Demokratische Partei der USA, die Aufnah-
me von Amerikanisierungselementen in Strukiur und Verhalten der westdevtschen Gewerkschaf-
ten sowie die Rezeption amerikanischer Managementmethoden verweisen auf eine pezielte Mo-
dernisierung und ¢igentiimliche Stabilisierung der nachkriegsdeutschen birgerlichen Gesell-
schaft.
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Marxistische Studien. Jahrbuch des IMSF 8, 1985, 5. 224-257.

Christian Seegert

Betriebsfrieden im Kalten Krieg. Materialien zur Bedeutung von Betriebsverfas-
sung und Arbeitsgerichten bei der Kommnunistenverfolgung der 50er Jahre

Bei der Kommunistenverfolgung der finfziger Jahre wurden innerhalb weniger Jahre in allen Ge-
richtssparten einheitliche Argumentationsmusier durchgesetzt, noch bevor das Bundesverfas-
sunpsgericht im KPD-Verbotsurteil diese Judikatut bestitigte. - Withrend in der Arbeitsgerichts-
barkeit die hierfilr entwickelten Verfassungsinterprétationen lange Zeit zurilckgewiesen wurden,
erwiesen jene in der Weimarer Zeit und unter dem Gesetz zur ,,Ordnung der nationalen Arbeit"
{1934) entwickelten arbeitsrechtlichen Kateporien ihre Eignung als Kampibegriffe bei der anii-
kommunistischen Formierung der Betrichsverfassung. Erst in der Rechisprechung des Bundesar-
beitsgerichis ab 1954 konnten Linien offener Politisicrung auch in diesem Gerichtszweig veralige-
meinernd durchgesetzt werden.



Neubeginn ohl;e
Neuordnung

Neubeginn
ohne
Neuordnung

Dokumente und Materiafien
T rznlh'l hen Weichens{ellung
in

5]
Westronen nach 1945

Neubeginn ohne Neuordnung
KB Bd. 319, 351 5., DM 16,80

Entstehung und Entwicklung der BRD
KB Bd. 73,512 5, DM 16,80

Edelweifipiraten in Koln
KB Bd. 219, 136 5., DM 9,80

Die Abenteuer des Werner Holt
Roman einer Jugend im 2, Weltkrieg
KB Bd. 265, 550 5., DM 16,-

Der deutsche Faschismus in Quellen
und Dokumenten
KB Bd. 62, 538 5., DM 9,80

Die Deutschen und die Russen
KB Bd. 323, 225 5., DM 14,80

Pahl-Ru

5000 Kain 51

f 'jnﬂt%m
__ %“f#f:ﬁ:‘m.
i |
AT za‘{?hnm b
i
i ehiiny It
:m “bu\m%;gi :wnnl:in" .

Die Entstehung des Grundgesetzes
KB Bd. 66, 338 5., DM 14,80

Girofikapital
und

Faschismus i
19181945 i
Dokumente 3

GroBkapital und Faschismus
KB Bd. 121, 388 5., DM 14,80

Geschichte der Friedensbewegung
KB Bd. 260, 239 S., DM 12,80

genstein

Gottesweg 54

Das andere Koln
KB Bd. 169, 510 5., DM 16,80

Nie wieder!

111 literarische und publizistische
Texte gegen den Krieg

KB Bd. 215, 208 5, DM 12,80

Hiroshima und Nagasaki
Bilder, Texte, Dokumente.
Format 24 x 17,144 5., DM 14,80



