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Editorial

Nach der Griechenlandkrise wird die politische Debatte in der Bundesrepublik
von der Auseinandersetzung um Migration und Fliichtlinge geprégt. Die Frage
nach den eigentlichen Fluchtursachen, nach den ausldsenden Faktoren fiir die
grofBen Migrationsstrome und nach entsprechenden nachhaltigen Losungsstra-
tegien wird dabei zumeist umgangen. Unweigerlich kiime sonst der Zusam-
menhang von Kapitalismus und Migration zur Sprache. Dem ist der Schwer-
punkt dieses Heftes gewidmet.

Elmar Alvater analysiert die gegenwirtigen Flucht- und Migrationsbewegungen
im Kontext des Prozesses der Liberalisierung und Deregulierung der Mirkte, ein
Vorgang, den er als ,,negative Integration* bezeichnet. Dabei zeigt sich eine strikte
Hierarchie: An der Spitze stehen die Finanzmirkte, am Ende die Arbeitsmirkte.
Bewegungen von Kapital und Waren sind (fast) frei, die Bewegung der Arbeits-
kriifte aber bleibt starken Beschrinkungen unterworfen. In dem Maf3e, wie die ne-
gative Integration die konomischen Ungleichgewichte und Gegensitze vergro-
Bert, wird die Bewegung von Menschen wieder stirker reguliert. Die Marktfrei-
heiten fiihren im Ergebnis zur Zerstérung des gesellschaftlichen Zusammenhalts,
zum Wiederaufleben nationalistischer Ideenwelten und zu xenophober Abschot-
tung. Die Bedeutung der Migration fiir den kapitalistischen Arbeitsmarkt unter-
sucht Jane Hardy vor allem am Beispiel der USA und GroBbritanniens in den
letzten zwei Jahrhunderten. Der Kapitalismus hat Migration immer nach dem
Prinzip von Teile und Herrsche gesteuert oder zu steuern versucht. In konjunktu-
rellen Aufschwungsphasen kommt migrantischen Beschiftigten die Rolle zu,
Lohnarbeit zu verbilligen. In Krisenzeiten gehoren sie zu den ersten, die ihre Ar-
beit verlieren. Der durch neoliberale Strategien geschaffene prekire Beschifti-
gungssektor mit seiner stark migrantisch geprégten Struktur wird genutzt, um gro-
Be Gruppen der Beschiftigten gegeneinander auszuspielen. Hardy zeigt aber auch,
dass es gelingen kann, migrantische und einheimische Beschiftigte zu einer ge-
meinsamen Interessenvertretung zusammenzubringen.

Anhand von Materialien der Miinchener ,,Sicherheitskonferenz*, des Auswirtigen
Amtes und halboffizieller internationaler Publikationsorgane untersucht Jérg Kro-
nauerden Zusammenhang zwischen der Zunahme kriegerischer Konflikte in der
Welt, dem amtlicherseits konstatierten ,,Zerfall der internationalen Ordnung* und
dem Anschwellen von Migration. Fast die Hilfte aller Staaten der Erde ist gegen-
wirtig in bewaffnete Konflikte involviert. Die groBien Fliichtlingsstrdme wurden
ausgelost durch die militirischen Interventionen des Westens vor allem im Nahen
und Mittleren Osten; auch die Auseinandersetzungen um die Nato-Osterweiterung
und die Ukraine haben grofie Fliichtlingswellen ausgeldst. Gleiches gilt im Ubri-
gen fiir die Eurokrise, wie Kronauer am Beispiel der Krisenmigration u.a. aus
Griechenland und Irland zeigt. Dem subsaharischen Afrika wendet sich Peter
Wahl zu. Anhand von empirischem Material zeichnet er nach, wie sich diese Re-
gion zu einem ,.Brennpunkt von Flucht und Migration* entwickelte. Ein besonde-
res Augenmerk fillt in diesem Kontext auf die Binnenmigration. Wahl analysiert
in seinem Beitrag sowohl historische wie zeitgendssische Griinde dafiir, dass Sub-
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sahara Afrika bis heute eine der Skonomisch am wenigsten entwickelten Regio-
nen iiberhaupt ist.Die Zuspitzung der Migrations- und Fluchtproblematik, mit der
sich Europa seit dem letzten Jahr konfrontiert sieht, ist, so Boniface Mabanza,
,nichts Neues und Uberraschendes*: Andere Regionen der Welt waren und sind
davon seit langem betroffen. Linder wie Libanon, Jordanien oder die Tiirkei ha-
ben Fliichtlinge in einer ganz anderen Grdflenordnung aufgenommen als die EU-
Staaten bzw. die BRD. Flucht und Migration verlaufen zunéchst regional — die
Hauptlast tragen die Anrainerstaaten der Konfliktregionen. Die sog. ,,Bekimpfung
der Fluchtursachen® seitens der EU-Staaten (und besonders der BRD) besteht de
facto darin, die Fliichtlinge in den Fliichtlingslagern in Drittstaaten festzuhalten.
Strukturelle Fluchtursachen werden nicht bekdmpft, denn dann miisste z.B. die
Handelspolitik der BRD grundsitzlich revidiert werden.

Migrations- und Fliichtlingsbewegungen sind heute ein globales Problem, das,
so Christoph Butterwegge, in engem Zusammenhang steht mit der neoliberalen
Globalisierung (,jiingstes Stadium des Kapitalismus*), mit Umweltkatastrophen
und Biirger- und Interventionskriegen. Er konstatiert eine Differenzierung zwi-
schen Elends- und Eliten/Expertenmigration, die von den reichen Aufhahme-
lindern durch ein ,,duales und selektives Migrationsregime* gefordert bzw. ge-
bremst werden sollen. Im Inneren der Bundesrepublik sieht Butterwegge vor
dem Hintergrund wachsender sozialer Spaltung zunehmende Versuche, ,.arme
Deutsche gegen noch #drmere Fliichtlinge* auszuspielen; dem miisse durch Ar-
beitsmarktintegration und eine inklusive Sozial-, Bildungs- und Wohnungsbau-
politik begegnet werden; nennenswerte Mehrbelastungen betreffen dabei nicht
die Sozialversicherungen, wohl aber das steuerfinanzierte Fiirsorgesystem. Hier
sei die Heranziehung von Kapitaleigentiimern, Vermégenden und Spitzenver-
dienern gefordert. Am Beispiel des Umgangs der Dienstleistungsgewerkschaft
ver.di mit dem Fliichtlings- und Migrationsproblem zeigt Romin Khan, dass
ver.di sich zwar schon als eine Organisation solidarischer Willkommenskultur
versteht, dass aber noch weitere Schritte in Richtung auf eine wirkliche ,,Ein-
wanderungsgewerkschaft* zu gehen sind.

Thomas Hohlfeld rekapituliert in seiner Chronik der Asylrechtséinderungen in
den vergangenen drei Jahren eine zunehmende Verschirfung des Asylrechts.
Stirker noch als vorherige Gesetzesinderungen, die zumeist von einer Mi-
schung aus Erleichterungen fiir ,,ausgewdhlte Fliichtlingsgruppen* und ,,Ver-
schidrfungen gegeniiber unerwiinschten Migranten* geprégt waren, sind die im
Kontext der sog. Fliichtlingskrise beschlossenen Asylpakete eine Bedrohung
von Grundrechten. Die jiingsten Verschirfungen machen erst kiirzlich beschlos-
sene Erleichterungen wieder riickgéingig und opfern menschenrechtliche Stan-
dards wachsender Fremdenfeindlichkeit.
%k ok

Marx-Engels-Forschung: Die Marx-Engels-Gesamtausgabe (MEGA) wird nach
Mitteilung der offiziellen ,,Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz* vom Okto-
ber 2015 weitergefiihrt, jedoch, wie Georg Fiilberth im Einzelnen mitteilt, in
modifizierter Form. Die noch fehlenden Schriften der ersten Abteilung werden
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wie auch bisher geplant in gedruckter Form erscheinen (10 Binde); die bisher
noch nicht im Rahmen der MEGA erschienenen Briefe und Manuskrip-
te/Exzerpte werden nicht mehr gedruckt, sondern in digitaler Form ediert. Fiil-
berth sieht als Vorteil die leichtere Zugénglichkeit iiber das Internet.

Karl Marx‘ Kapital besteht bekanntlich aus drei Bénden. Der zweite Band be-
handelt die Zirkulation des Kapitals. Dabei untersucht Marx zun#chst getrennt
drei Formen der Zirkulation: des Geldkapitals, des produktiven Kapitals und des
Warenkapitals. Er schlieit die Untersuchungen aber mit der Feststellung ab,
dass die Unterschiede letzten Endes nur formelle seien, dass sie eine Einheit
bildeten. Alexander von Pechmann schlieBt daraus — unter Bezug auf in der
MEGA veréffentlichte Arbeiten—, dass Marx unterschiedliche Aspekte der kapi-
talistischen Produktionsweise hervorheben wollte: den Skonomischen Aspekt
(Geld), den produktiven und sozialen Aspekt (Produktivkapital) und den Aspekt
der Bediirfhisbefriedigung (Waren).

*kk

Weitere Beitrige. Franz Garnreiter bilanziert die Ergebnisse des Pariser Kli-
magipfels, die nicht ausreichen werden, um eine Klimakatastrophe zu verhin-
dern. In diesem Zusammenhang geht er insbesondere mit der Emissionspolitik
der Bundesrepublik hart ins Gericht. Gamnreiter kritisiert zugleich Positionen,
die hoffen, den Klimawandel mit Geoengeneering aufhalten zu konnen.

Ungleicher Tausch auf den Weltmdrkten gilt bei kritischen und an Marx orien-
tierten Wirtschaftswissenschaftlern als eine der Ursachen ungleicher Entwick-
lung im kapitalistischen Weltsystem. In ihrem Beitrag geben Karin Fischer und
Rudy Weissenbacher einen theoriegeschichtlichen Uberblick, kritisieren die An-
sdtze im Lichte der Marxschen Arbeitswertlehre und verbinden sie mit der The-
orie der Wertschépfungsketten. Threr Ansicht nach wird der Grofiteil der Wert-
schépfung von den Leitunternechmen der Zentren angeeignet, wéihrend die Pro-
duktionsstandorte im engeren Sinne nur wenig profitieren.

Harald Werner diskutiert Axel Honneths Versuch zur ,Idee des Sozialismus®.
Dabei arbeitet er heraus, dass Honneths Fixierung auf ideengeschichtliche Fra-
gen die Komplexitit einer zeitgeméBen Sozialismuskonzeption verfehlt. Werner
kritisiert insbesondere Honneths simplifizierende Rekonstruktion des Marxis-
mus und die hiermit zusammenhiingende Vernachlissigung politischer Okono-
mie. Zudem arbeitet er heraus, dass Honneths Sozialismus letztlich ohne Sub-
jekt auskommen zu kénnen glaubt.
ok kK

Zu verweisen ist auf die Diskussionsrubrik (Olaf Gerlach zu Carl und Oehlke in Z
104 betreffs Innovationsskonomie); die Berichte (Marxismus-Kongress in Peking
sowie kleinere Tagungen zu Aspekten der marxistischen Theorie und aktuellen
Debatten in der Bundesrepublik) und die Buchbesprechungen.

* %k

Z 106 (Juni 2016) wird als Schwerpunktthema Krisenreaktionen der Linken in
Europa behandeln.



Z-Redaktion

Migration, ,,Fliichtlingskrise* und die iiberschitzte
deutsche Hegemonie in Europa

Wer als Bundesbiirger im Frithjahr 2015 eine ldngere Auslandsreise antrat und
ein Jahr spiter, im Frithjahr 2016, zuriickkehrte, der muss sich die Augen rei-
ben: Hatte er doch 2015 eine ,,Insel der Seligen* verlassen, die, milde gema-
nagt von der ,,michtigsten Frau der Welt“ (Ranking des Forbes-Magazins), in
der Lage war, die Krisen der Welt von den deutschen Grenzen fern und Euro-
pa zusammen zu halten. Die Welt, oder doch zumindest Europa, sehnte sich
nach deutscher ,Fiithrungsverantwortung* (Koalitionsvertrag von 2013); falls
einzelne verblendete Lander doch darauf bestanden, eigene Wege zu gehen,
so verfligte die deutsche Kanzlerin bei aller Milde {iber die Mittel, diese auf
den Pfad der ,,Alternativlosigkeit” zuriickzugeleiten.

Bei Riickkehr unseres Reisenden im Frithjahr 2016 aber drohen die Wogen der
Weltkrisen dieses gliickliche Eiland zu verschlingen, samt ihrer nun nicht mehr so
alternativios scheinenden Fithrung. Schuld daran ist die Welle, die Flut, der
Strom, man méchte meinen: der Tsunami von Fliichtlingen, Migranten, Fremden,
Muslimen, welche Wohlstand, politischen Konsens, deutsche Leitkultur, abend-
landische Werte, ja: die schwarze Null, hinweg zu reiflen drohen. Konnte man vor
einem Jahr tagtiglich auf allen Kanélen und in allen Gazetten befriedigt verfolgen,
wie Deutschland — unter dem Beifall der Finanzmérkte — das unverschimte Grie-
chenland zur Ordnung rief und erfolgreich dazu verdonnerte, seine ,,Hausaufga-
ben“ zu machen, so muss unser ahnungsloser Riickkehrer nun schockiert zur
Kenntnis nehmen, dass die Altemativlose gescholten und beschimpft, ja: als Verur-
sacherin der Misere an den Pranger gestellt wird. Sie, die noch vor einem Jahr kurz
vor der Heiligsprechung zu stehen schien, ist heute eine einsame, eine tragische, eine
schuldbeladene Siinderin. Dem ,,Hosianna“ folgt das ,,Kreuziget sie* auf dem Fulle.

Ist das wirklich so? War Deutschland vor einem Jahr wirklich so krisenfest und
filhrungsstark wie in Festreden beschrieben? Und versinkt es heute (und mit ihm
»Europa“) wirklich so tief in die Ausweglosigkeit, wie behauptet? Vieles spricht
dafiir, dass die so genannte ,Fliichtlingskrise* lediglich tiefsitzende europiische
und deutsche Widerspriiche und Instabilititen hat manifest werden lassen, Instabi-
lititen im Ubrigen, die Deutschland durch seine unnachgiebige Haltung in der
Schuldenkrise, seine Exportpolitik und seinen Hegemonieanspruch selbst be-
fordert hat. Die Spaltungstendenzen in Europa vertiefen sich.

Die Labilitiit der internationalen und europiischen Ordnung

Da sind zundchst die Fluchtursachen, deren Bekdmpfung, so das Mantra der Re-
gierenden, alle Probleme 16sen soll. Was ist damit gemeint? Dass es den Herr-
schenden um wirtschaftliche Entwicklung und politische Stabilitit in den armen
Landern des Siidens geht, glaubt kaum jemand: Jede und jeder weil oder ahnt
zumindest, dass die europidische Handelspolitik allein den eigenen Interessen ver-
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pflichtet ist und nicht den Wohlstand der siidlichen Handelspartner im Auge hat.
Und in den herrschenden Klassen und politischen Eliten Europas oder Nordame-
rikas denkt niemand auch nur im Traum daran, z.B. die westliche Agrarpolitik im
Interesse der Bauern des Siidens zu dndern. AuBlerdem wei8 man, dass wirtschaft-
liche Entwicklung kurz- oder mittelfristig nicht zur Abschwichung von Flucht-
und Migrationsbewegungen fiihrt — nur wer iiber ein MindestmaB an Bildung und
finanziellen Mitteln verfiigt, kann auswandern.

Die gegenwirtig zu beobachtenden massenhaften Fluchtbewegungen im und aus
dem Nahen und Mittleren Osten, aus Afrika und vom Balkan sind vor allem das
Ergebnis von internationalen Krisen, deren Ausléser Jahre, teilweise Jahrzehnte,
zuriickliegen. Im Vordergrund stehen kriegerische Interventionen des Westens im
Zeichen eines neuen Imperialismus, die zu Destabilisierung und ,,Ordnungszer-
fall“ ganzer Regionen gefiihrt haben und bei denen zugleich, immer nach dem
Motto ,.Der Feind unseres Feindes ist unser Freund*, der nun beklagte ,,Terroris-
mus“ hochgeziichtet wurde. Die Ahnungs- und Riicksichtslosigkeit, die politische
Kurzsichtigkeit der militirischen Interventionen, die von Deutschland aktiv mitge-
tragen, heimlich unterstiitzt oder doch zumindest beklatscht worden sind, richt
sich heute. Aber es geht hier keineswegs nur um ,,Ahnungslosigkeit* und ,,Kurz-
sichtigkeit“. Die Bundesrepublik, die nicht nur im Rahmen der EU, sondern auch
international ein ,fiihrende Rolle* spielen moéchte und , Fithrungsverantwortung*
tragen will, muss sich auch militdrisch engagieren und dabei helfen, die ,Kollate-
ralschiiden” zu beseitigen, wenn sie politisch-diplomatisch mitspielen will.! Inso-
fern war zu erwarten: Wenn Deutschland am Hindukusch verteidigt wird, dann
sollte man sich nicht wundern, wenn die Bewohner des Hindukusch auf die Idee
kommen, den Kimpfen nach Deutschland zu entfliehen. Es ist kein Zufall, dass
zwei Drittel aller in Deutschland ankommenden Fliichtlinge aus den drei Kriegs-
landern Syrien, Afghanistan und Irak stammen. Aber wenn man glaubt, die katast-
rophalen Folgen der westlichen bzw. westlich unterstiitzten militérischen Aktivitd-
ten in Afghanistan, Irak, Jemen, Libyen, Mali, Somalia, Syrien usw. wiirden die
US-amerikanischen, europdischen, deutschen ,,Verantwortungstrager* zum Nach-

1 US-AuBenminister John Kerry bedankte sich im UN-Sicherheitsrat im Dezember letzten Jah-

res fir das Zustandekommen der Syrien-Resolution 2254 nicht nur bei den vier anderen stén-
digen Mitgliedern, sondern auch bei ,unserem nichtstindigen Mitglied“ Deutschland.
,,Deutschland z#hlt, so kann man Kerrys Worte verstehen, unabhingig davon, ob es gerade
dem Sicherheitsrat angehért oder nicht, inzwischen dazu*, kommentierte die FAZ. Sie zitiert
BundesauBenminister Steinmeier, der die BRD den ,chief facilitating officer, den Chef-
Diplomaten Europas, und Europa ,, Amerikas engsten und wichtigsten Partner* nennt. Diese
Rolle spielte die BRD bei der Regulierung der Ukraine-Krise, im Fall Libyens, in der [ran-
Diplomatie und jetzt auch im Fall Syriens. ,Generell wird Berlin inzwischen seiner wirtschaft-
lichen Bedeutung auch auBenpolitisch gerecht*, konstatiert die FAZ: ,,Es hat damit formell er-
reicht, worauf es formal auf absehbare Zeit vergeblich warten muss: Es gehdrt zum inneren
Filhrungszirkel der Weltdiplomatie.“ Das schlieBt freilich auch das militérische burden-sharing
ein: ,,Wer Verantwortung anstrebt, muss auch Verantwortung iibernehmen.“ Dies zeige sich
auch bei der Bewiltigung der Kollateralschiden in der Fliichtlingskrise, denn ,nicht zuletzt ...
aufgrund der Merkelschen Fliichtlingspolitik wird Berlin eine Mittlerrolle in Syrien zuer-
kannt“. Majid Sattar, ,,Unser nichtstindiges Mitglied*, FAZ v. 22.12.2015.
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denken veranlassen: Das Gegenteil ist der Fall. Wie Wolfgang Schéuble in einem
programmatischen Beitrag formuliert, ,,muss Europa sehr viel mehr tun, um effi-
ziente Verteidigungskapazititen aufzubauen.*? Das betrifft seiner Ansicht nach
nicht nur den Nahen und Mittleren Osten: ,,Und wir werden vermutlich auch nicht
umhinkommen, uns in einem Gutteil Afrikas stirker zu engagieren.“ Die Wort-
wahl ist verriterisch: ,,Verteidigt* werden soll Europa natiirlich nicht in Europa,
sondern auBlerhalb. Damit die Verteidigten nun nicht — wie derzeit — denken
»wenn die Sicherheit nicht zu uns kommt, dann gehen wir zur Sicherheit*, schlsigt
Schauble vor, ,.die Vereinten Nationen bei der Bewiltigung der Migrationsstrome
sehr viel effizienter zu unterstiitzen. Mit ,,Bewiltigung* ist natiirlich die Fernhal-
tung von Europa gemeint — dies ist die Linie, die die Kanzlerin bislang unbeirrt
verfolgt: Die Kriegsfliichtlinge sollen in der Tiirkei, am besten aber in ihren Hei-
matlindern, bleiben. Ersatzweise kénnte man auch die Schengen-Insel Griechen-
land in ein Fliichtlingslager verwandeln, wie es unléingst Belgien und die osteuro-
péischen Visegrad-Lander vorgeschlagen haben. Schéuble: ,.... die (Genfer Fliicht-
lings)Konvention ist keine Grundlage fiir weltweite Migrationsfreiheit. So gese-
hen gewinnt Schéubles und von der Leyens Rhetorik von der zunehmenden mili-
térischen ,,Verantwortung* auch ihren fliichtlingspolitischen Sinn: Der ungesteu-
erte Fliichtlings- und Migrationsdruck soll — mit militirischer Unterstiitzung — von
Europa fern- und in den Regionen des Siidens festgehalten werden. Dazu braucht
man aber die militérische und politische Unterstiitzung der USA. So ist die Tatsa-
che zu erkléren, dass die USA, die die Fluchtursachen in den drei Hauptfluchtlin-
dern doch an allererster Stelle (im Falle Syriens auch durch die bedingungslose
Unterstiitzung der Kriegspartei Saudi-Arabien) zu verantworten haben, sich vor
der Aufnahme von Fliichtlingen driicken kdnnen, ohne dass das in Europa auch
nur mit einem Wort kritisiert wird.

Von der Fliichtlingsfrage ,.gedanklich® zu trennen, so Schiuble weiter, sei ,,die
Einwanderungspolitik in Europa und damit in Deutschland*. Hier wohl liegt ur-
séchlich das Problem, vor das sich Merkels Politik aktuell gestellt sicht. Das Inte-
resse der EU-Mitgliedsldnder an Einwanderung ist sehr unterschiedlich gelagert,
und zwar nicht nur, weil — wie Schéuble gemiinzt auf Osteuropa herablassend
formuliert — ,nicht alle Gesellschaften in gleicher Entwicklung die Vorziige von
Offenheit gegeniiber Abschottung kennenlernen konnten.* Das zeigt ein derzeit
weniger diskutiertes europdisches Krisenfeld, der Brexit: Knackpunkt der Briten
sind nicht die syrischen Fliichtlinge, sondern Arbeitsmigranten aus dem EU-
Osten, deren Zuwanderung man gerne stoppen wiirde, was allerdings — wie die
aktuelle Fliichtlingsfrage — ebenfalls die Frage der Freiziigigkeit innerhalb Euro-
pas aufwirft. Dass dieses Problem — wie Schiuble vorschligt und die britische
Regierung mit Zustimmung der EU plant — allein durch drastische Absenkung der
Sozialstandards fiir Migranten und deren Ungleichbehandlung gelést werden
kann, ist unwahrscheinlich. Dies ist das grundlegende Problem fiir Deutschland,
das wohl auch hinter der Haltung Merkels in der Fliichtlingsfrage steckt: Deutsch-
land ist das einzige grofe Land in Europa, das Interesse an Einwanderung in gré-

2 Dr. Wolfgang Schiuble, Europa zwischen Wunsch und Wirklichkeit, FAZ v. 25.1.2016.
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Berem Umfang hat. Die deutschen Unternehmerverbinde lassen derzeit keinen
Zweifel daran, dass sie Zuwanderung von Arbeitskréften (nicht nur von hochqua-
lifizierten) wiinschen. Die meisten anderen europiischen Lander leiden aktuell
eher unter der Abwanderung von qualifizierten Arbeitskriften, was sich fiir sie
mittelfristig als Belastung entwickeln konnte. Ihr Interesse an Reise- und vor al-
lem an Niederlassungsfreiheit ist vollig anders gelagert als das deutsche. Dieses
Ungleichgewicht ist auch ein Ergebnis der deutschen Wirtschaftspolitik, die
sich beharrlich weigert, der Existenz eines extrem hohen und chronischen Lei-
tungsbilanzdefizits wirtschafispolitisch Rechnung zu tragen. Stattdessen nutzt
sie die Schuldenkrise, um ihre Austeritiitspolitik zu exportieren. Diese intran-
singente Haltung réicht sich nun in der Migrations- und Fliichtlingspolitik: Die
besondere Beliebtheit Deutschlands als europiisches Fluchtland hingt weni-
ger mit den AuBerungen Merkels als mit den von der deutschen Wirtschafts-
politik vergréBerten Skonomischen Ungleichgewichten zusammen.

Steht nun mit der ,,Fliichtlingskrise* und mit den gegensitzlichen Interessen der
Mitgliedslinder an Migration das europiische Projekt eines einheitlichen kapita-
listischen Raums zur Disposition, scheitert ,,Europa“, weil Schengen, d.h. die Rei-
sefreiheit in der EU, scheitert? Das ist wenig wahrscheinlich, auch wenn die poli-
tisch bedringte Kanzlerin das geme so darstellt, unterstiitzt von den Unterneh-
merverbinden und auch vom DGB, die behaupten, dass mit der Reisefreiheit auch
die Bewegungsfreiheit der Waren bedroht sei. Denn natiirlich ist eine abgestufte und
an die unterschiedlichen Interessen der Mitgliedslinder angepasste Einwanderungs-
politik nicht nur méglich, sondern aus Sicht des Kapitals notwendig. Da die Interes-
sen der europiischen Mitgliedsstaaten und ihrer Kapitalfraktionen an Migration aus
okonomischen und politischen Griinden ganz unterschiedlich gelagert sind, kann es
keine einheitliche europsische Einwanderungspolitik geben. In dem Mafle, wie die
diesbeziiglichen Interessen auseinanderdriften, wird die EU nicht darum herum-
kommen, die nationale Steuerungsfihigkeit in dieser Frage zu vergroBem.

Das bedeutet nicht das Ende der kapitalistischen Europa-Konzeption. Es spricht
viel dafiir, dass es hier mittelfristig zu einer Losung im Sinne eines ,,Europa der
unterschiedlichen Geschwindigkeiten kommen wird. Es ist kein Zufall, dass
Schiuble — manchmal gehandelt als kommender Mann — heute erneut sein 20 Jah-
re altes Projekt eines Europa ,unterschiedlicher Integrationstiefe oder verschiede-
ner Geschwindigkeiten® in Erinnerung ruft, wobei er sich explizit auf die ,,briti-
schen Wiinsche® bezieht. Deutschland, dessen dominierende, exportabhingige
Kapitalfraktionen ein massives Interesse an Zuwanderung haben, ist nicht in der
Lage — und deshalb ist es keine wirklich hegemoniale Macht in Europa — den iib-
rigen Mitgliedern seine migrationsfreundliche Position aufzuzwingen. Das scheint
die Lehre zu sein, die die Kanzlerin und die sie stiitzenden Gruppen aus der
,Fliichtlingskrise” zu ziehen haben, wo sie moglicherweise einer Fehleinscht-
zung der Krifteverhiltnisse unterlegen sind. Das bedeutet aber nicht das Ende ih-
rer Europapléine, woran Schéuble mit dem Hinweis auf das alte Projekt des Euro-
pa der verschiedenen Geschwindigkeiten erinnern mochte.® Das kénnte auch den

3 Schiuble rechtfertigt in diesem Kontext nochmals die Forderung eines ,,Grexit*. Zur Rolle des
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Schengen-Raum betreffen, der, wie Schiuble betont, nicht mit der EU identisch
ist. Neben einigen siidosteuropiischen Lindern gehdren vor allem GroBbritannien
und Irland nicht zu Schengen; man hat bislang nicht gehért, dass dies den freien
Warenverkehr behindert. Verschirfte Personenkontrollen miissen nicht notwendig
zu verschirften Kontrollen des Warenverkehrs fiihren. Schon im November 2015
hatte der Chef der beriichtigten Eurogruppe und niederléndische Finanzminister
Dijsselbloem die Idee eine ,Mini-Schengen aus Deutschland, Schweden, Oster-
reich, Finnland und den Beneluxstaaten in die Debatte geworfen, interessanter-
weise ohne Frankreich,

Verinderungen der deutschen politischen Architektur und
der Rechtstrend

Ahnlich wie in der Europafrage hat die »Fliichtlingskrise*“ auch innenpolitisch
nichts Anderes getan, als alte Konfliktlinien offenzulegen. Die Kanzlerin hatte es
lange meisterhaft verstanden, diese (zugegebenermaBen auf weniger brisanten
Feldern wie Familienpolitik und Homoehe) immer wieder zuzukleistern. Dies galt
in der Vergangenheit auch fiir das Migrationsproblem. Dieses war immer — siehe
z.B. die Debatte iiber das Sarrazinbuch — hichst konflikttrichtig und brach regel-
missig wieder auf. Schauble selbst erinnert an die Debatte von 1991, als sich die
»ostdeutschen Lénder gegen eine proportionale Zuteilung von Asylbewerbern
gewehrt und die Bundesregierung dem nachgegeben hatte. Allerdings konnte
das, anders als Schiuble meint, die Probleme keinesfalls dauerhaft lésen:
PEGIDA ldsst aus Sachsen griiflen.

Der schon lange schwelende Konflikt zwischen dem nationalkonservativ-
vilkischen und dem neoliberalen Fliigel des herrschenden Blocks (diese Konflikt-
linie gibt es nicht nur bei den Konservativen) wurde durch die Fliichtlingskrise of-
fengelegt. Dass dieser — sollten die Fliichtlingszahlen 2016 merklich zuriickgehen
— erneut gekittet werden konnte, ist wenig wahrscheinlich. Der Albtraum von
Franz Josef StrauB3, dass es rechts von CDU/CSU eine relevante politische Kraft
gibt, scheint heute Wirklichkeit zu werden. Das Nebeneinander von reaktioniren
Bewegungen wie PEGIDA einerseits und einer politischen Partei wie der AfD
andererseits spricht dafiir, dass letztere nicht — wie friihere rechte Gruppierungen —
Eintagsfliegen bleiben und von CDU/CSU resorbiert werden konnen. Auch hier
reflektiert Merkels ,,Willkommenskultur“ vom Sommer 2015 méglicherweise,
neben der Fehleinschétzung der Durchsetzungskraft Deutschlands in der EU, auch
eine Fehleinschitzung der innenpolitischen Kréfteverhiltnisse, genihrt durch ein
tibergroles Vertrauen in die Sonderrolle Deutschlands: Die Tatsache, dass in fast
allen anderen europdischen Lindern im Zuge der Globalisierung fremdenfeindli-
che Parteien stark geworden sind, nicht aber in Deutschland, hatte moglicherweise
die Illusion genZhrt, dass auch in Zukunft das CSU/CDU-Spiel ,,bad cop — good
cop* ausreichende Integrationskraft auf den nationalkonservativ-volkischen Flii-

heute von Schiuble explizit bemiihten Schauble/Lamers-Papier von 1994: Griechenland: Aus
Niederlagen lernen, in: Z 103 (September 2015), S. 11.
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gel ausiiben wiirde. Méglicherweise hatte auch der anfingliche Fehlschlag der
AfD als vélkisch-wirtschafisliberale Missgeburt diese Illusion gestiitzt.

Aktuell scheint die Fliichtlingskrise sowoh! in Kerneuropa als auch in Deutsch-
land den Rechtstrend zu festigen: In Europa wird es zu einer weiteren Aushchlung
sozialer Standards kommen, unter dem Vorwand, die Attraktivitit fiir arme
Migranten beseitigen zu miissen. Ahnlich verhilt es sich mit demokratischen
Rechten: Zwecks ,,Gefahrenabwehr* wird das Asylrecht eingeschrénkt, der Poli-
zeistaat ausgebaut, werden demokratische Rechte beschnitten, wird der Daten-
schutz ausgehohlt. Die Etablierung einer politischen Kraft rechts von CDU/CSU
wird deren Suprematie ironischerweise zunichst eher stabilisieren — das Modell
der GroKo mit der Sozialdemokratie als Juniorpartner wird fiir lange Zeit ,.alter-
nativlos* werden, jedenfalls solange die neue rechte Gruppierung nicht als koaliti-
onsfihig gilt. Auch in den Lindern scheint heute die Ablésung ,rot-griiner Re-
gierungen durch die Konservativen moglich. Und das diirfte so bleiben, da die
dominierenden Kapitalfraktionen in Deutschland weiter auf Einwanderung setzen.

Trotzdem ist diese Konstellation nicht stabil. Sie funktioniert sicherlich, solange die
Fliichtlings- und Migrationsfrage die tagespolitische Agenda bestimmt, weil auch
sozialpartnerschaftlich orientierte Gewerkschaften den Konflikt zwischen den nega-
tiven sozialen Folgen von Migration einerseits und dem Interesse der exportorien-
tierten Wirtschaft an Einwanderung von ,,Fachkriften andererseits reproduzieren.
Die eindeutige Positionsnahme des DGB an der Seite der Unternehmerverbénde
fiir offene Grenzen belegt dies.

Das kann sich aber dndern. Dabei sind mehrere Optionen moglich. Gelingt der
Rechten die Interpretation der sozialen Frage als Migrationsfrage, dann wire eine
weitere Rechtsentwicklung, bis hin zur Regierungseinbindung, nicht mehr ausge-
schlossen. Sollten soziale Fragen aber als Klassenfragen wieder in den Vorder-
grund riicken, dann wiirde die in ihrer Juniorpartnerschaft eingerichtete Sozialde-
mokratie (und mit ihr Teile der Gewerkschaften) in dem MaBe unter Druck gera-
ten, wie ihre Integrationskraft nach links nachlésst: Es ist nicht sicher, dass jene
okonomischen Spielriume Bestand haben, die es in der Vergangenheit erlaubten,
die sozialdemokratischen und gewerkschaftlichen Kriifte auf dem Weg von Kom-
promissen (Mindestlohn, ,Rente mit 63“, Reallohnerhdhungen) vergleichsweise
billig und konfliktarm zufrieden zu stellen. Ohne solche Zugesténdnisse aber wiir-
de der Druck auf die Sozialdemokratie und die entsprechend orientierten Gewerk-
schaften zunehmen, wiirde deren Rolle als Juniorpartner intern und durch Druck
von links in Frage gestellt werden. Sihe die Sozialdemokratie sich gezwungen, ih-
re Rolle als Juniorpartner aufzukiindigen, kénnte dies das politische System in ei-
ne Krise stiirzen, deren Ausgang alles andere als absehbar wire. Die Aufgaben der
Linkskriifte in diesem Szenario sind jedenfalls eindeutig: Unbedingte Verteidi-
gung der elementaren Menschenrechte (Asylrecht) und Solidaritit mit den Fliicht-
lingen — die erst seit Koln verunsicherte ,,Willkommenskultur* zeigt, dass solche
Ansiitze eine breite Basis haben kénnen — und Kampf um die soziale Frage gegen
den Versuch, sie von rechts zu besetzen und gegen die Migranten zu instrumenta-
lisieren.



Elmar Altvater

Offene Miirkte, geschlossene Grenzen

Ohne Migration endet die européische Integration als
monstréser Markt

Migration von Menschen ist normal. Wiirden Menschen nicht migrieren, gibe
es sie wahrscheinlich nur in Ostafrika, nicht aber iiberall auf Erden, angepasst
an Wiisten, Regenwilder, Grasland, Eisfelder und an die von Menschen ge-
machten urbanen und industriellen Landschaften. Menschen sind ubiquitire
und daher migrierende Wesen. Also hért Migration nicht auf, und ihr Grenzen
zu setzen ist ein hoffhungsloses Unterfangen. ,.Jede Woche wandern weltweit
drei Millionen Menschen in die Stidte®, restimiert die Internationale Organi-
sation fiir Migration (IOM 2015: 15; http://www.iom.int/world-migration) ei-
nen Bericht des UN-Human Settlements Programme (UNHabitat).

Nicht normal freilich ist die Massenflucht aus dem Nahen und Mittleren Os-
ten, aus Ost- und Westafrika und Zentralasien nach Westeuropa in jiingster
Zeit. Allein an Griechenlands mediterranen Kiisten landeten 2015 847.084
Fliichtlinge, nachdem es 2014 ,,nur* 34.442 Menschen waren. Die Zahl der
Menschen, die bei den Fluchtversuchen im Mittelmeer ihr Leben verloren,
stieg von 3.279 im Jahr 2014 auf 3.771 im Jahr 2015. Die von den USA mit
ihren ,,willigen* Partnern in ihren Wirtschafts- und Militdrbiindnissen nach
dem 11. September 2001 praktizierte ,,Weltordnungspolitik* hat Hunderttau-
sende zur Flucht gezwungen. Allein in Griechenland sind 2015 205.858 Men-
schen aus Afghanistan, 86.989 aus dem Irak und 475.903 aus Syrien gestran-
det. Hinzu kommen Umweltschiden und -konflikte sowie die neoliberale
Austerity, durch die unzihlige Menschen in Not gestiirzt worden sind. Dies
schreibt warnend auch die IOM. Die derzeitige Fluchtbewegung macht deut-
lich, in welch verheerenden Zustand der Planet Erde durch politische Gewalt,
dkonomische Krisen, finanzielle Spekulation und Umweltzerstérung geraten
ist. Die jeden Tag im Femnsechen in Echtzeit zu beobachtende Folge: Viele
Menschen verlieren die Heimat und befinden sich auf der Flucht. Die in der
gesamten Menschheitsgeschichte normale Migration verwandelt sich in eine
panische Flucht.

1 Flucht oder Migration

Flucht und Migration sind zwar zu unterscheiden. Das UNHCR erklirt
(http://'www.unhcr.de/mandat/fluechtlinge.html): ,Fliichtlinge werden zur
Flucht gezwungen; Migranten suchen zumeist aus eigenem Antrieb Méglich-
keiten, ihren wirtschaftlichen Status zu verbessern... Wihrend Menschen, die
aus wirtschaftlichen Griinden beschlielen auszuwandern, noch durch ihren
Heimatstaat geschiitzt sind, miissen Fliichtlinge ihre Heimat verlassen, weil
ihr Heimatland sie nicht mehr schiitzen kann oder will...* Da setzt auch die
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Genfer Fliichtlingskonvention an. Ein Fliichtling ist eine Person, die ,,...aus
der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationa-
litiit, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer po-
litischen Uberzeugung sich auBerhalb des Landes befindet, dessen Staatsan-
gehorigkeit sie besitzt und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch neh-
men kann oder wegen dieser Beflirchtungen nicht in Anspruch nehmen
will...“ (Genfer Fliichtlingskonvention von 1951).

Das ist eine historisch geladene Definition aus der Zeit nach dem Sieg iiber
den Nationalsozialismus und dessen Schreckensherrschaft systematischer
Menschenrechtsverletzungen. Heute gibt es weitere Griinde fiir die Flucht aus
einem bestimmten Land oder aus einer Region. Viele der Fliichtlinge haben
sich aus &kologischen und wirtschaftlichen Griinden auf den Weg an die me-
diterranen Kiisten Europas gemacht. Der Klimawandel, die nukleare Konta-
mination von ganzen Landstrichen und andere Umweltschiden werden in Zu-
kunft zu den wichtigsten Fluchtursachen gehéren. Diese Fliichtlinge sind kei-
ne , Konventionsfliichtlinge*, weil sie nicht den Kriterien der Fliichtlingskon-
vention entsprechen, haben daher auch keinen durch internationales Recht be-
griindeten Asylanspruch. Es ist nationalstaatliche Entscheidung, Fliichtlingen
generell oder nur einem Kontingent Asyl zu gewihren.

Auf der Suche nach Schutz in einem anderen Land miissen Migranten, Kon-
ventionsfliichtlinge oder ,,Kontingentfliichtlinge* haufig gefihrliche Wege in
Kauf nehmen, auf denen ihnen ,Intermedidre” der Migration oder Flucht — in
negativer Konnotation: Schlepper und Schleuser, Menschenhéndler, in positi-
ver: Fluchthelfer, Arbeitsvermittler, auch Freunde und Verwandte — behilflich
sind. Nicht selten ist die Hilfe, wie zahlreiche Berichte belegen, tédlich. Viele
Fliichtlinge oder Migranten (die Abgrenzung ist schwierig, manchmal willkiir-
lich) bezahlen fiir die Reise in eine bessere Zukunft nicht nur viel Geld, son-
dern auch mit ihrem Leben.

Es sind nicht nur duBerer politischer und sozialer Druck oder die elende oko-
nomische Lage, die AusmaB und Richtung der Migration bestimmen; oft 16-
sen die Gefiihrdung oder der Verlust menschlicher Sicherheit die Flucht aus:
der Verlust der sicheren Unterkunft, der politischen und &ffentlichen Si-
cherheit, einer sicheren Natur einschlieflich der Erndhrungssicherheit, des
Zugangs zu Land und grundlegenden offentlichen Giitern und Dienstleis-
tungen. Auch die Klimasicherheit ist bedroht. Ganz entscheidend fir
menschliche Sicherheit ist die Abwesenheit von Krieg, auch wenn das noch
nicht Frieden bedeuten mag. Der Zustand menschlicher Sicherheit ist in den
Weltregionen unterschiedlich. Die Europdische Gemeinschaft ist in einer
besseren Lage als andere Regionen in der Nachbarschaft der EU. Dies ist
wahrscheinlich der wichtigste Grund, warum in den letzten Jahren eine star-
ke ,,Pull“-Spannung zwischen der EU und den Léndern des Balkan, der Le-
vante, Nord-Afrikas oder des Nahen Ostens entstanden ist. Daher strandet
eine wachsende Zahl von Menschen als Fliichtlinge an den AuBlengrenzen
der EU.
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Die EU bzw. einige Mitgliedslander der EU haben die Situation durch politi-
sche und militidrische Interventionen verschérft, um einen Regimewechsel in
einigen Lindern wie dem Irak, Afghanistan, Libyen und Syrien zu erreichen.
Global Players mischen sich in nationalstaatliche Auseinandersetzungen ein,
ohne auf die Okonomie oder das politische Terrain Riicksicht zu nehmen. Sie
haben wissentlich die ,,Push“-Faktoren der Migration unterstiitzt, indem sie
die Bedingungen menschlicher Sicherheit zerstérten. Denn die den destabili-
sierenden Interventionen nachfolgende politische Instabilitit 16st Wellen der
Gewalt und daher der Flucht und Migration aus.

Push- und Pull-Krifte wirken immer auf dem Hintergrund der jeweiligen poli-
tischen Gesamtlage. Vor dem Fall der Berliner Mauer waren Fliichtlinge aus
dem Ostblock in der westlichen, ,freien* Welt hochwillkommen. Flucht-
Helfer galten als ,Freiheitshelden®, die dazu beigetragen haben, die ,,Mauern
der Unfreiheit*, die Grenzen zur Auswanderung in die ,,freie Welt“ zu iiber-
winden. In den 1990er Jahren kamen die meisten Fliichtlinge (in Europa) aus
dem ehemaligen Jugoslawien, das in den Balkankriegen als schiitzende politi-
sche Einheit zerstort worden ist. Daran waren EU-Mitgliedslinder, nicht zu-
letzt Deutschland mit seinem damaligen AuBenminister Genscher, direkt be-
teiligt. Zehn Jahre spiter wurden Libyen, Syrien, der Irak und Afghanistan zu
gescheiterten Staaten, eine unmittelbare Folge der Militirinterventionen von
USA, NATO und EU-Lindern. Die Vereinigten Staaten waren zuniichst die
treibende Kraft des Regime-change. Aber sie konnten und kénnen dabei auf
die EU, vor allem auf Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Italien und
Spanien zihlen. Die grausame Ermordung des ehemaligen libyschen Fiihrers
Muammar Gaddafi wurde unter dem Schutz der ,Flugverbotszone‘ von Frank-
reich, dem Vereinigten Konigreich und anderen Lindern durchgefiihrt. Die
geheimen CIA-Geféngnisse wurden von Bulgarien, Polen, Litauen, Ruminien
etc. auf ihrem Hoheitsgebiet geduldet. Im Européischen Diskurs des ideologi-
schen mainstream jedoch sind die Biirgerkriege im Nahen Osten und Nordaf-
rika dem Fanatismus, der Korruption, dem wirtschaftlichen Scheitern auf-
grund von wirtschaftlichen Versdumnissen nationaler Regierungen geschul-
det. Fiir Auswanderung und Flucht in die EU und ihre Mitgliedstaaten lehnen
die EU-Lander daher jede Verantwortung ab. Es wirkt sich auf die Asylver-
fahren aus, wenn der komplexe Zusammenhang zwischen Verursachung der
Unsicherheit der Lebenslage von Menschen und den Folgen fiir das unauflos-
liche Dreieck von menschlicher Sicherheit, menschlicher Entwicklung und
Menschenrechten aus dem Blick geraten.

Anders als wihrend der Blockkonfrontation bis 1989 sollen die Ziune und
Mauern, die heute gebaut werden, niemanden daran hindern, aus den umziun-
ten Regionen (z. B. auf dem Balkan) auszuwandern, wohl aber Fliichtlinge
aus anderen Weltregionen daran, das Territorium der EU zu betreten oder gar
in die EU einzuwandern. Die Regierungen einiger Linder definieren ihren
Staat ideologisch als ,,no-immigration country*. Die ehemaligen ,Freiheits-
helden* und Fluchthelfer gelten nun als Schleuser und Menschenschmuggler,
als Kriminelle, denen zumeist niedere Motive unterstellt werden.
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2 Neo-pangiische Integration von Miirkten und die
Migration von Menschen

Seit vielen Jahrhunderten haben die giinstigen Verhiltnisse des Mittelmeers
die Skonomische Integration und daher den Handel von Waren und die Migra-
tion von Menschen befordert. Das hatte schon Alexander von Humboldt zu
Beginn des 19. Jahrhunderts als Charakteristikum der mediterranen Region
vermerkt. Er verwies auf die einzigartige natiirliche Konfiguration von Was-
ser und Land, von fliissig und trocken”, und die tief gegliederten Kiistenfor-
mationen am Ubergang von fliissig zu trocken auf der iberischen, der Apen-
nin- und Balkanhalbinsel sowie in der dgiischen Inselwelt oder in Anatolien
am Nordufer des Mittelmeers und dann auf die Gebirgsformationen jenseits
der Kiisten und auf die groBen Inseln, durch die Kommunikation und Trans-
porte im Mittelmeerraum, also ,,Fernhandel und damit (der) Reichtum Euro-
pas... von der Natur privilegiert“ worden sind. (Dill 2013: 11) Seefahrt und
Landtransporte, also der Austausch von Giitern, Informationen, Menschen und
Kulturen, fanden einzigartige geologische und geographische Bedingungen
fiir den politischen und kulturellen Aufschwung vor. Fiir Humboldt waren
dies die entscheidenden Voraussetzungen fiir die sich seit dem 15. Jahrhundert
herausbildende europiische Uberlegenheit, bis durch die ,.Entdeckung* Ame-
rikas und dessen ,,Einbeziehung in den abendlindischen Wirtschaftsraum das
Mediterraneum und die Ostsee als Zivilisationsmotoren entthront* und ,,diese
Rolle dem Nordatlantik* iibertragen wurden (Dill 2013: 12). Geographie und
Geologie bestimmen also die Skonomische und kulturelle Suprematie Europas
bis in die Gegenwart. Das ist auch die Schlussfolgerung, die Fernand Braudel
aus der ,longue durée* der Geschichte des Mittelmeers ableitet (Braudel
1977; 1990/2001).

Seit der Bildung eines kapitalistischen Welt-Systems im ,,langen 16. Jahrhun-
dert* (Fernand Braudel 1986) von der ,.Entdeckung Amerikas“ 1492 bis zum
Westfilischen Frieden 1648 ist die soziale und ékonomische Entwicklung auf
,Weltniveau“ gehoben und dann als Industriekapitalismus im letzten Viertel
des 18. Jahrhunderts nochmals beschleunigt worden. Die Wachstumsrate der
Weltwirtschaft in den letzten zwei Jahrtausenden sprang von lang dauernder
Stagnation (,,Nullwachstum*) auf 2,2 Prozent pro Kopf und Jahr im Zeitraum
von 1820 bis 1998 (Berechnung von Angus Maddison 2001). Das bedeutet ei-
ne Verdoppelung des realen pro-Kopf-Einkommens von einer Generation zur
nichsten. Das liberale Versprechen der klassischen politischen Okonomie,
den ,,Wohlstand der Nationen® zu steigern, war nicht falsch. Die Auswirkun-
gen auf die Kultur der modernen Gesellschaften ist immens, da nun qualitati-
ve Vielfalt in quantitative Einformigkeit und die Ungleichheit der Einkom-
men, der Vermogen, des Zugriffs auf Ressourcen der Natur und auf militiri-
sche und politische Machtpotenziale iibersetzt wird. Marktprozesse kdnnen
nun aus den Bindungen, die soziale Beziehungen oder natiirliche Bedingun-
gen unvermeidlich darstellen, ,.entbettet werden — was denn auch, wie Karl
Polanyi (1978) herausarbeitet, beim Ubergang zur modernen Marktwirtschaft
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mit ihrer selbstreferentiellen Logik geschieht. Hier befindet sich der Ursprung
des Wachstumsfetischismus, der die moderne Welt beherrscht.

Mit der Einbeziehung der ,,Neuen Welt* entstand das kapitalistische Weltsys-
tem: mit technischen und organisatorischen Entwicklungen, die die skonomi-
sche Expansion in alle Weltregionen und daher die neo-pangiische Integration
unserer Tage erst moglich machten. Der Urkontinent Pangia, der vor 300 bis
150 Millionen Jahren in die heutigen fiinf bzw. (mit der Antarktis) sechs Kon-
tinente auseinander driftete, entsteht neu, nun nicht mehr als geologische,
sondern als 8konomische Formation. Das begann bereits mit den Vélkerwan-
derungen vor tausenden von Jahren, wurde mit blilhendem Fernhandel z. B.
auf der Seidenstrafle oder mit der Hanse im Ostseeraum, den groBen Entde-
ckungsreisen der Neuzeit und der Entstehung eines Weltmarkts fortgesetzt
und ist bestimmend fiir die neoliberalen Bestrebungen zur wirtschaftlichen In-
tegration im atlantischen und im pazifischen Becken heutzutage. Dies kann als
eine zwar nicht geologische, aber doch als 6konomische Wiederherstellung
der Erdkonstellation mit dem alten Superkontinent Pangia, nun aber nicht in-
folge einer neuen Kontinentaldrift, sondern mit Hilfe der Ware-Geld- und Ka-
pitalbeziehungen sowie durch die ihnen folgenden Migrationsstréme verstan-
den werden.

G-G*, die Marx’sche Formel fiir die fetischhafte Gestalt des prozessierenden
Wertes, fiir die Akkumulation des Geldkapitals, ist eine Weltformel, mit der
sogar die Erdsysteme magisch zusammengehalten und geologisch getrennte
Kontinente dkonomisch in der kapitalistischen Produktionsweise zusammen-
gefiihrt werden. Die G-G*-Formel wird nun aber als TTIP und TPP geschrie-
ben, als Transatlantische und Transpazifische Handels- und Investitionspart-
nerschaft.

Die neo-pangiische Integration sieht Migration, noch dazu eine trans- und in-
terkontinentale Migration, nicht vor. Zwar hat es Wanderungen von Menschen
und Tieren, auch von Pflanzen, deren Ausbreitung sich mit der Verschiebung
von Klimagrenzen verdndert, in der jiingeren Erd- und Menschheitsgeschichte
gegeben, z.B. die Besiedlung des amerikanischen Doppelkontinents von Sibi-
rien aus iiber die heutige Beringstrafie in nord-siidlicher Richtung und daher
iiber viele Klimagrenzen hinweg, oder die Vlkerwanderungen in Europa und
Nordafrika zu Beginn unserer Zeitrechnung, oder die Westwanderung der gro-
Ben Zivilisationen in gleicher Klimazone von China iiber den fruchtbaren
Halbmond in der Levante bis zum Alexandrinischen und dann dem Rémischen
Reich in Siid- und Westeuropa (dazu vgl. Diamond 1998, insbesondere:
5011L). Doch auf die Idee, in die Fremde zu ziehen, sind in den vergangenen
Jahrhunderten nur wenige Abenteurer gekommen. Sprachgrenzen, religiése
und kulturelle Verschiedenheit, die geographische Distanz und schlechte
Transport- und Kommunikationsverbindungen, logistische Schwierigkeiten
der Erndhrung wihrend lingerer Reisen etc. blieben hinderlich fiir den Aus-
tausch von Menschen, Waren, Informationen. Auch Entdeckungsreisen und
Eroberungsziige waren die Ausnahme und nicht die Regel.
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Erst seit der Industrialisierung Europas und der dadurch seit der Mitte des 18.
Jahrhunderts verursachten Freisetzung einer von David Ricardo 1817 so be-
zeichneten ,,redundant population* (Uberflussbevélkerung), wird die Emigra-
tion von mehr als 50 Millionen Menschen in den hundert Jahren von etwa
1820 bis zum Beginn des Ersten Weltkriegs aus Irland, Italien, Spanien,
Deutschland etc. in die ,,neue Welt“ Nordamerikas oder nach Siidamerika, Af-
rika und Australien erzwungen. Meist reichte der ,stumme Zwang der &ko-
nomischen Verhiltnisse* (Marx), manchmal wurde politisch und polizeilich
ynachgeholfen“. Auch die kriegerische Verwiistung von Landstrichen hat
Menschen immer wieder in die Flucht getrieben. Das hat sich bis heute nur in-
sofern geiindert, als die Destruktionsmittel des 21. Jahrhunderts unvergleich-
lich groBer sind als in der bisherigen Geschichte. Flucht und Migration jeden-
falls sind nicht eindeutig und einfach zu unterscheiden.

Die Migration in der Neuzeit hat als Emigration die europdische Industriali-
sierung erleichtert und als Immigration in der ,Neuen Welt“ fiir die qualifi-
zierte ,,manpower* gesorgt, die fiir die 6konomische Entwicklung auf der
Entwicklungsbahn der europidischen Weltbeherrschung eine Voraussetzung
war und ist. Die Okonomen wiirden sagen, dass die Migrationsbewegungen
allseits positive externe Effekte mit sich brachten. Das war eine ,,win-win-
Migration“, wenn auch nicht fiir jeden Beteiligten. Das kann von der heutigen
Migration nicht mehr so selbstversténdlich gesagt werden. Die einen gewin-
nen, andere verlieren, und tausende von Migrantinnen und Migranten verlie-
ren sogar ihr Leben. Viele von ihnen im migrationsgiinstigen Mittelmeer, das
ein Massengrab geworden ist.

Naturprozesse, stoffliche und energetische Transformationen und Wert- und
Verwertungsprozesse finden unter kapitalistischen Bedingungen immer zu-
gleich statt. Letztere sind die Treiber der ersteren, die sich als deren natiirliche
Grenze herausstellen. Nun wird auch erkennbar, warum Karl Marx den Beg-
riff des ,,Doppelcharakters* aller konomischen Prozesse als ,,Springpunkt®
der politischen Okonomie bezeichnet hatte, und warum er sich in seiner Kritik
der politischen Okonomie, wenn auch nur am Rande, fiir Geologie interessier-
te (vgl. die ,,Deutsche Ideologie, in: MEW Bd. 3: 28; Hundt 2015).

Denn auch die industrielle Revolution hat wegen des Doppelcharakters nicht
nur wirtschaftliche, soziale und politische, sondern auch geologische Folgen.
Geologen und Geochemiker sprechen von einer neuen erd-historischen Epo-
che, vom so genannten Anthropozén (vgl. Ehlers 2008). Dieses sollte besser
als Kapitalozin bezeichnet werden (dazu Moore 2016; Altvater 2014a und
2014b). Denn es sind die menschlichen Aktivititen unter kapitalistischen
Verhiltnissen (in Produktion, Investition, Handel, Migration), die — angeregt
durch Gewinnmaximierung — nicht nur die Wirtschaft, die Technik und das
Alltagsleben der Menschen, sondern die Geologie der Erde, die Gesteins-
schichten der Erdoberfliche und deren Bio- und Atmosphire ver- und umfor-
men. Die Kontinente, die von dem urspriinglichen Superkontinent Pangia
fortgetrieben wurden, werden im kapitalistischen Weltsystem und infolge der
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vielfltigen wirtschaftlichen Integrationsanstrengungen wieder zu einem
»Neo-Pangidischen* Superkontinent zusammengefligt. Vereinbarungen wie
TTIP sind eine Briicke zwischen den beiden Seiten des Atlantischen Ozeans,
TPP ist eine Uberbriickung des Pazifik, viele BITs zwischen europdischen,
amerikanischen und afrikanischen Landern iiberbriicken kontinentale Distan-
zen. Auch Integrationsprojekte der Schwellenlinder wie BRICS ordnen die
Geographie und Geologie des kapitalistischen Weltsystems und nicht nur den
Markt neu. AusmaB und Richtung von Migrations- und Fluchtbewegungen
werden durch diese historischen Prozesse beeinflusst.

Das ist auch der Beginn der Spannung zwischen globaler Okonomie und nati-
onalstaatlicher Politik. StaatsbiirgerInnen kénnen sich auch als konomische
Charaktere, als Arbeitskrifte aus ihrem goldenen Vlies der Staatsbiirgerschaft
nicht ganz befreien, wie die Tragédien der Fluchtbewegungen oder die ,,Rena-
tionalisierung" der Europdischen Union im Zuge der je nationalstaatlichen
Abwehr von Fliichtlingen und Migranten und Migrantinnen mit NATO-Draht
und Grenzpolizei heute zeigen.

3 Die hierarchische Ordnung entbetteter Miirkte

Die Ausdehnung entbetteter Mirkte bedeutet keineswegs die Befreiung (,,Li-
beralisierung®) aus Skonomischen Sachzwingen. Es handelt sich vielmehr um
einen Prozess, der von dem Okonomie-Nobelpreistriiger Jan Tinbergen in den
1950er Jahren als ,,negative Integration“ bezeichnet worden ist. Dieser Begriff
ist nicht normativ, sondern analytisch auf ein Integrationsprojekt bezogen, das
vor allem auf die Liberalisierung der Mirkte durch den Abbau von Grenzen
und die Deregulierung politischer Regeln zielt.

Es war der ,,Papst des Neoliberalismus“ F. A. von Hayek, der in seinem Buch
iiber ,.Den Weg in die Knechtschaft“ am Ende des Zweiten Weltkriegs den
zynischen Vorschlag der Unumkehrbarkeit von Deregulierung und Liberali-
sierung auf nationaler Ebene durch Bindung an einen internationalen Vertrag
gemacht hatte (Hayek 1944). Das sollte eine wirksame Waffe im ,Kalten
Krieg* gegen die politische Linke in der westlichen Welt sein, die die Soziali-
sierung von Produktionsmitteln in ihrem Programm hatte. Keine nationale
Regierung sollte die rechtliche Befugnis und politische Legitimation besitzen,
um die einmal in Gang gesetzte Deregulierung in der Politik, die Liberalisie-
rung von Mirkten und die Privatisierung des Eigentums riickgingig zu ma-
chen. Eine linke Regierung hat daher in der Tat keine Chance, eine Alternati-
ve zu realisieren, sie hat ,,die Regeln des Spiels“ der negativen Integration zu
akzeptieren. Dies ist eine Lektion, die noch heute der griechischen Syriza-
Regierung von der Troika eingebliut wird.

Inzwischen hat es das Hayek-Projekt der Blockade von Alternativen auf die
europdische Ebene geschafft. Nach einem halben Jahrhundert der politischen
Deregulierung und wirtschaftlichen Liberalisierung sind die Mirkte im Wirt-
schafisraum der EU so frei wie nie zuvor in der Geschichte — und die groBen
Marktteilnehmer, Industriekonzerne oder Finanzinstitute, sind méchtiger als je
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zuvor. Die Mirkte sind nicht nur frei, sie sind aus gesellschaftlichen Bindun-
gen und aus natiirlichen Bedingungen, wie Karl Polanyi {iber die ,,Great
Transformation® im 18. Und 19. Jahrhundert geschrieben hatte, ,.entbettet”. Da-
her sind die Arbeiterbewegung und ihre Gewerkschaften so schwach wie nie.
Formell regulierte Beschiftigung ist riickldufig; informelle und prekére Arbeit
ist auf dem Vormarsch. Die Ungleichheit zwischen den Klassen und zwischen
arm und reich wird gréfler, wie eine IMF-Studie aus dem Jahre 2015
(www.imf,org/external/pubs/ft/fandd/2015/03/jaumeotte.htm) oder ein Bericht
von Oxfam aus dem Jahr 2016 (https://www.oxfam.de/system/files/bp210-
economy-one-percent-tax-havens-1801 16-embargo-en.pdf) erneut bestétigen.
Danach hatten nur 62 Menschen so viel Vermdgen wie die drmeren 3,5 Milliar-
den Menschen. Eine soziale und demokratische Alternative zum negativ integ-
rierten Europa und eine Korrektur der Verteilung des ,,Wohlstands der Natio-
nen“ haben in Hayeks TINA-Welt der Alternativlosigkeit keine Chance, auch
wenn der Skandal der Ungleichheit zum Himmel schreit.

Die Folgen von Liberalisierung und Deregulierung sind weitreichend. Han-
delsbeziehungen und Investitionsstrome sind in den letzten Jahrzehnten
sprunghaft angestiegen. Dazu haben auch verringerte Transaktionskosten bei-
getragen. Der intensivierte Wettbewerb hat zur Folge, dass technische Pro-
dukt-Normen angeglichen, rechtliche Regelungen vereinheitlicht, Moden und
Stile assimiliert werden. Tarifire und nicht-tarifire Handelshemmnisse sind
weitgehend vom Weltmarkt verschwunden. Besonders folgenreich aber sind
die Angleichung der Lohnstiickkosten der Produktion und deren gemeinsamer
Abwirtstrend wegen des Produktivititsfortschritts und der auf hoch-
integrierten Mérkten verschérften Konkurrenz. Das ist giinstig fiir die Konsu-
menten, die alle Produkte wegen der gestiegenen Produktivitit billiger be-
kommen konnen. Das ist ungiinstig fiir die Lohnabhéngigen, weil Jobs weg-
fallen und Druck auf Léhne und Gehilter ausgeiibt werden kann, ceteris pari-
bus versteht sich. Alle diese Tendenzen zusammen genommen sind fiir die
immer extremer werdende Ungleichheit verantwortlich.

Nun zeigt es sich, dass Mérkte zwar aus Gesellschaft und Naturverhéltnissen
entbettet sind. Sie bilden dabei eine Hierarchie. An deren Spitze befinden sich
seit dem Ende des Fixkurssystems von Bretton Woods 1973 und dem ,,Big
Bang“ der Liberalisierung der Finanzmirkte unter Margret Thatcher und Ronald
Reagan seit 1983 die Finanz- und Wihrungsmirkte. Dort werden die Zinsen
und Wechselkurse durch private Akteure, durch international operierende grofe
Banken und Fonds mit ihrem Anhang von Anwilten, Beratern und Rating-
Agenturen und — in geringerem Umfang — durch nationale Regierungen, Zent-
ralbanken oder internationale Finanzinstitutionen wie IWF oder Weltbank ge-
bildet. Zinsen und Wechselkurse haben fiir Investitionsentscheidungen und da-
mit auch fiir Produktion, Standortwahl und Beschéftigung, also fiir die Lebens-
verhiltnisse der Mehrheit der Menschen auf Erden, zentralen Stellenwert.

In der Hierarchie folgen dann die Mirkte fiir Waren und Dienstleistungen.
Dort werden die Produktpreise gebildet, insbesondere die fiir die Wirtschafts-
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entwicklung in der modernen Welt entscheidenden Energie- und Rohstoff-
preise (von fossilen Brennstoffen, strategischen Rohstoffen, Strom). Auch hier
sind die wichtigsten Akteure private, meist grofle transnationale Konzerne.
Am unteren Ende der Hierarchie befinden sich die Arbeitsmirkte, wo Be-
schiftigung (und Arbeitslosigkeit) bestimmt werden, aber auch das Ausmal
und die Tendenz der Prekarisierung (und Informalisierung) der Beschiftigung
einschliellich der Lohnbildung. Es gibt einen entscheidenden Unterschied zu
den anderen erwihnten Mirkten: Sozialsysteme und Sozialstaat sind selbst in
der hochintegrierten EU noch national begrenzt und daher nicht so europdi-
siert oder globalisiert wie die Finanz- und Produktmirkte.

Das ist der Grund dafiir, dass das Wertgesetz, das die Mérkte bei Wert- und
Preisbildung reguliert, das also den Gang der Akkumulation des Kapitals be-
stimmt, auf dem Weltmarkt nur auf modifizierte Weise funktioniert. Marx be-
schéftigt sich mit den daraus folgenden Fragen im 20.Kapitel des ersten Bandes
des ,,Kapital“ (MEW Bd. 23: 583 - 590) iiber die ,,nationale Verschiedenheit der
Arbeitslohne”, Was sich in nationalen Gesellschaften im zeitlichen Verlauf
nacheinander dndert und den Produktivitétsfortschritt erméglicht, existiert auf
dem Weltmarkt als ,,Verschiedenheit der Arbeitslshne* und der Arbeitsbedin-
gungen zeitgleich nebeneinander. Der Wettbewerb wird stimuliert und die
Wirkung des Wertgesetzes miisste zu einem Ausgleich der Unterschiede bei-
tragen. Doch genau dies passiert nicht, die Tendenz aller 6konomischen Gré-
flen in die Richtung eines Durchschnitts — mit Tendenz nach unten — kommt
nur unzureichend zustande. Denn ,die Staatseinmischung hat... das naturge-
miéfle Skonomische Verhiltnis verfilscht. (MEW 23: 587) So interpretiert
Marx den liberalen Okonomen Henry Charles Carey. Marx setzt sich mit die-
sem durch den Nationalstaat verfilschten konomischen Verhiltnis auseinan-
der und verweist erstens auf die Geldform der Werte, die in der internationa-
len Konkurrenz angeglichen werden. Zweitens bleiben die Lohnstiickkosten
unterschiedlich wegen unterschiedlicher Produktivitit und unterschiedlicher
Arbeitsbedingungen und -kosten am ,Standort“. So bildet sich zwar eine
»Durchschnittseinheit der universellen Arbeit*“ (MEW 23: 584), die aber letzt-
lich durch das 6konomische und politische ,,Gewicht* des jeweiligen ,,Stand-
orts* beeinflusst wird. Drittens entstehen, wenn die Unterschiede zum Durch-
schnitt zu groB} werden, Krifte von Attraktion und Repulsion (Pull- und Push-
Tendenzen), die nicht nur auf Finanz- und Giitermirkten wirken, sondern
auch die Arbeitsmirkte erfassen.

Die negative Integration entbetteter Mérkte in der Welt von Ware und Geld
mag zu gesteigerten Profiten fiihren, wie David Ricardo versprochen hat, auf
dem Arbeitsmarkt aber werden dadurch Migrationstendenzen ausgeldst. Glo-
balisierte Mirkte fiir Waren, Kapital und Dienstleistungen sind grenzenlos
und frei, wihrend die Migration von Menschen reglementiert und mit Grenz-
zéunen eingedimmt wird. Die Ideologie der freien, grenzenlosen Kapital- und
Warenmirkte zusammen mit der Idee der homogenen ethnischen Nation und
koloniales und rassistisches Denken existieren nebeneinander und rechtferti-
gen und verteidigen die Grenzlinien zwischen Europa an den Nordufern des
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Mittelmeers und dem ,auBlen”, das geographlsch entlang der siidlichen Mittel-
meerkiisten begmnt und sich geistig in den Képfen der Menschen festsetzt. All
dies findet seinen polmschen Ausdruck in den jiingsten Anderungen der europi-
ischen Asylpolitik, in der polizeilichen und militirischen Verteidigung der eu-
ropiischen Grenzen, im Wachstum der rechten Bewegungen iiberall in der EU.

Finanz-, Waren- und Rohstoffmirkte sind immer offener und TTIP soll dies
noch transatlantisch forcieren, wihrend Arbeitsmirkte gegen Migranten abge-
schottet werden. Die EU reagiert auf die wachsende Zahl von Fliichtlingen
durch Militarisierung der AuBengrenzen (Frontex). In den politischen Diskur-
sen ist das grofte Problem jedoch nicht die humanitire Katastrophe vor der
Haustiir der EU, sondern die ,,ungleiche Belastung“ der Mitgliedslénder der
EU mit den Kosten von Fliichtlingen und Migrantinnen und Migranten.

Die Rechtfertigung der europiischen Politiker fiir die Tragédie an den Gren-
zen der EU ist, dass die Fliichtlinge meist ,,Wirtschaftsfliichtlinge* seien, die
,,das Grundrecht auf Asyl missbrauchen®. So sprachen bayerische Politiker
oder der ungarische Rechtsextremist Premierminister Orban. Sie argumentie-
ren explizit, dass die Européische Union nichts mit den Fluchtursachen zu tun
hat. Sehr oft zwingt die Art und Weise der Arbeitsmarktregulierung Arbeitsu-
chende in illegale oder informelle Formen der Beschiftigung. Das ist fiir Ar-
beitgeber lohnend und es ist zusitzliche Ausbeutung der Arbeitnehmer. Die
Mlgratlonsgesetzgebung wurde in vielen Lindern in den letzten Jahren gein-
dert, wie die OECD im ,,international Migration Outlook 2015+ explizit er-
kiart: Facharbeiter sind erwiinscht, ,,aber die Linder wihlen scharfer aus®,
,Investoren und Unternehmer sind begehrt, doch werden sie immer genauer
gepriifi“. Wihrend einige Einwanderungsverfahren fiir Familien gelockert
werden, geht der allgemeine Trend in Richtung von MaBnahmen zur Stirkung
der Grenzkontrollen, zur Férderung der ,freiwilligen‘ Riickkehr und zum
Kampf gegen illegale Beschiftigung ausléndischer Arbeitskrifte. Der Um-
gang mit der Fliichtlingswelle seit 2015 in der Europdischen Union zeigt die
Fratze von Hartherzigkeit, Borniertheit und antidemokratischer Repression.

Daher ist die negative Integration entbetteter Miarkte prinzipiell unvollstandlg
Artikel VIII der rémischen Vertrige von 1956 begriindet die vier Grundfrei-
heiten: (1) die Freiheit der Kapitaltransfers, (2) die Freiheit des Handels von
Giitern, (3) die der Dienstleistungen und (4) die Freiziigigkeit von Personen,
d. h. auch von Arbeitnehmern innerhalb der EU. Auf Finanz-, Waren- und
Dienstleitungsmirkten sind Grenzen in einer Reihe von Integrationsschritten
schon bis Anfang der 1980er Jahre in der EU demontiert worden. Die EU hat
zwar ernsthafte Bemiihungen unternommen, die freie Bewegung von Perso-
nen (durch Schaffung des ,,Schengen-Raums* seit 1985 und der Dublin-II-
Regeln) zu erleichtern. Aber als die Zahl der Fliichtlinge 2015 dramatisch an-
stieg, wurden in Europa neue Mauern und Ziune aus NATO-Stachel- oder
Rasierklingendraht und Fliichtlingslager errichtet, wo humanitire Mindest-

1 http://www.oecd.org/berlin/publikationen/international-migration-outlook-2015.htm



24 Z - Nr. 105 Mdrz 2016

standards sehr oft nicht gelten und eine neo-nationalistische, chauvinistische
Stimmung gemacht wird. Die EU, die 2012 den Friedensnobelpreis erhalten
hat, erweist sich beim Umgang mit Fliichtlingen als ein Kontinent der Schan-
de, so dass inzwischen selbst konservative EU-Vertreter tiber das Merkel-
Wort von der ,,EU als Wertegemeinschaft* nur bitter lachen kénnen.

AuBlerdem wird von den in Europa fast iiberall herrschenden Neoliberalen das
Regelwerk der Freiziigigkeit im Schengenraum in Frage gestellt, sobald es in
Anspruch genommen wird. Warum waren die Liberalisierung und Deregulie-
rung an Finanz- und Warenmirkten mehr oder weniger erfolgreich, am Ar-
beitsmarkt aber nicht? Warum ist das Projekt der negativen Integration in der
wFliichtlingskrise* gefihrdet?

Wachstum hat, so die These, eine Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen der europiischen Biirgerinnen und Biirger gebracht. Die 30 Jahre
nach Ende des zweiten Weltkriegs werden in Deutschland als ,Wirtschafts-
wunder* und in Frankreich als ,,Les trente Glorieuses* gepriesen. Erst seit den
1970er Jahren kam der neue Diskurs iiber die , Kosten des Wachstums* und
die ,,Grenzen des Wachstums* auf. Man musste sich des Doppelcharakters
okonomischer Prozesse erinnern: Das Wachstum der Werte in der Okonomie
verdndert durch Stoff- und Energieverbrauch, durch Schadstoffemissionen
und Eingriffe in die Evolution des Lebens die Natur, und diese Eingriffe selbst
unterliegen den Naturgesetzen der Entropiesteigerung in der nicht-lebendigen
und der Evolution des Lebens in der lebendigen Natur. Der Habenseite der
Wachstumsbilanz in Gestalt des steigenden Bruttoinlandsprodukts musste nun
auch die Sollseite der ,,social costs of private enterprise* (Kapp 1950/ 58) ge-
gengerechnet werden.

Aber nicht nur dies. Unternechmen der EU wurden in den wilden Jahren des
schnellen Wachstums und der européischen Integration Bestandteile globaler
Warenketten und nach der neoliberalen Deregulierung seit den 1970er Jahren
mehr und mehr abhéngig von globalen Finanzmirkten. Die wirtschaftlichen
Wachstumsraten gingen zuriick. Die politischen Eliten in der EU ebenso wie
in den USA und in Kanada hoffen, dass die historische Erschépfung des
Wachstumspotenzials durch die weitere Marktintegration gestoppt werden
konnte. Wirtschaftliche Integration wird jetzt nicht mehr als Folge des Wirt-
schaftswachstums verstanden, sondern umgekehrt als seine Voraussetzung.
Wirtschaftliche Forschungsinstitute berechnen Gewinne aus dem transatlanti-
schen Integrationsprojekt TTIP in der Gréfle von mehreren 100 Milliarden
Euro. Das Versprechen des héheren Wachstums durch transatlantisch und
transpazifisch ausgreifende Integration der Wirtschaftsriume ist ideologisch
aufgeladen, die Wachstumsraten und Wohlstandsgewinne sind absurd iiber-
schitzt. Deshalb werden keine Zahlen priisentiert.

Es ist eine keynesianische Idee, wirtschaftliche Dynamik durch Stimulierung
der Nachfrage zu erhdhen. Diese Idee wird eklektisch mit 6konometrischen
Berechnungen und neoliberalen Verheilungen von Wachstumsimpulsen
durch negative Marktintegration, d.h. mit einem anti-keynesianischen Riick-
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zug des Staates aus der Wirtschaft in Verbindung gebracht. Die européische In-
tegration erhilt nun Impulse aus der Riickkehr zu nicht nur freien, sondern zu
entbetteten Mirkten ohne den in sozialen Auseinandersetzungen erkédmpften
Respekt fiir soziale und 6kologische Regeln. Die von Polanyi analysierte ,,Ge-
genbewegung“ gegen die Entbettung aus der Gesellschaft, gegen den Abbau
von sozialem Schutz von Arbeit und Natur, wird in einem Projekt der ,,Bastard-
Integration® mit keynesianischer Nachfragesteigerung und neoliberalem Sozial-
abbau mit dem alles iiberwdlbenden Ziel der Profitsteigerung gestoppt. Die
dann unvermeidliche Steigerung der Ungleichheit wird billigend, wenn auch mit
Krokodilstrédnen, in Kauf genommen.

Denn entbettete, deregulierte Weltmirkte sind hoch profitable Mérkte fiir das
Kapital. Das war schon David Ricardos Begriindung des Freihandels vor fast
200 Jahren: ,,Es war mein Bestreben... zu zeigen, daB die Profitrate niemals
anders als durch eine Senkung der Léhne erhSht werden kann und daB eine
dauernde Senkung der Léhne nur durch ein Sinken der lebenswichtigen Giiter,
fiir welche die Lohne verausgabt werden, eintritt. Wenn daher durch die Aus-
dehnung des auswirtigen Handels oder durch Verbesserungen der Maschine-
rie die Nahrungsmittel und die anderen lebensnotwendigen Giiter des Arbei-
ters zu einem niedrigeren Preis auf den Markt gebracht werden konnen, wird
der Profit steigen...” (Ricardo 1817/ 1959: 119) Zu Ricardos Zeit konnten
Grundnahrungsmittel wie Getreide mit Hilfe des Aulenhandels (z. B. mit Ir-
land und den Kolonien in Nordamerika oder mit dem zaristischen Russland)
in Grofbritannien billiger und die Reproduktionskosten der britischen Ar-
beitskraft daher gesenkt werden. Die Profite des Kapitals konnten steigen und
die kapitalistische Akkumulation und wirtschaftliches Wachstum wurden so
befliigelt. In Irland hatte dies Hungersnéte und eine Massenauswanderung in
die ,,Neue Welt“ zur Folge.

Allerdings ist heute die Situation eine andere als zu Beginn des 19. Jahrhun-
derts, denn es gibt viele Hightech-Industriewaren wie Autos, elektrische
Haushaltsgerite oder Elektronik fiir die Teilnahme an der digitalen Welt, die
in den Korb der unverzichtbaren Lohnwaren (in den entwickelteren Lindern)
gehoren. Dies ist ein wichtiger Grund dafiir, dass es bei der Marktintegration
heute nicht nur um eine Handels-, sondern auch um eine Investitionspartner-
schaft geht. Bei TTIP werden also nicht nur transatlantische Warenketten von
Handelsunternehmen in der Zirkulation von Kapital gebunden, sondern indus-
trielle Produktionsunternehmen, extraktive Unternehmen und Finanzinstitute.
Die Entbettung aus Regulationsriumen ist jetzt nicht nur eine Manahme auf
Mirkten fiir Waren und Dienstleistungen, sondern auch ein Prozess an den
unterschiedlichen Produktionsstitten, an den Standorten im globalen System.
Weniger entwickelte Volkswirtschaften konnen in solch einem Integrations-
projekt nicht als gleichberechtigte Partner mithalten. Sie verfligen nicht iiber
High-Tech-Produktionsstitten und diversifizierte Handelsplattformen. Auch
qualifizierte Arbeitskrifte fehlen hiufig ebenso wie Technologie und Infra-
struktur, eine effiziente Verwaltung und nicht zuletzt eine diversifizierte Fi-
nanzindustrie. Es sind also die entwickelten Marktwirtschaften, die die kom-
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parativen Vorteile des freien Handels ernten. Weniger entwickelte Volkswirt-
schaften geraten ins Hintertreffen.

David Ricardo und ebenso John M. Keynes haben in ihren dkonomischen
Schriften immer fiir eine Liberalisierung des Handels von Waren und Dienst-
leistungen und gegen die Liberalisierung der Finanzmirkte argumentiert. Die
Hierarchie der freien Mirkte hat ndmlich zur Folge, dass bei der Liberalisie-
rung der Finanzmérkte Anpassungen auf Giiter- und Arbeitsmirkten erzwun-
gen werden, die fiir die betroffenen Gesellschaften schwere Verwerfungen mit
sich bringen. Dies ist einer der Griinde, warum die Verhandlungen iiber TTIP
oder TPP exklusiv, nicht transparent, ohne Beteiligung der Offentlichkeit und
demokratische Kontrolle gefiihrt werden. Die nachteiligen Nebeneffekte des
profitablen Handels werden der Offentlichkeit vorenthalten. Freilich kann der
Bogen dieses post-demokratischen Tuns so iiberspannt werden, dass selbst
konservative Parlamentarier wie der deutsche Bundestagsprisident Lammert
gegen die TTIP-Verhandlungen aufbegehren, zu deren Dokumenten selbst
Bundestagsabgeordneten der Zugang verwehrt wird.

4 Das Scheitern der negativen Integration

Die Forcierung der negativen Integration von Meirkten soll also das Wachstum
beschleunigen, beschleunigt werden aber auch die soziale Desintegration
durch Weitung der Kluft zwischen arm und reich und die Zuspitzung der
Umweltkrise. Das sind Push-Faktoren der Migration und daher ist es kein
Wunder, dass sich die Migrationsstrome ausweiten. Zugleich hat die Liberali-
sierung der Finanzmirkte seit den 1970er Jahren viele Linder in schwere
Schuldenkrisen gestiirzt und deren nationale Souverinitit untergraben. Das ist
nicht einzigartig in der jiingeren Geschichte. In den 1870er Jahren geriet Tu-
nesien in einen Staatsbankrott und in dessen Folge unter die Kuratel einer bri-
tisch-franzdsisch-italienischen Finanzkommission. Tunesien endete als fran-
z6sisches Protektorat. Ahnliches geschah dem Osmanischen Reich und Agyp-
ten. In der jiingeren Vergangenheit hat die Zahl der Austerity-Opfer noch zu-
genommen. Das aktuellste Beispiel fiir die Folgen der Verschuldung und fiir
die Austerity-Auflagen nach dem Muster des ,,Konsenses von Washington*, ein
Regelwerk, mit dem in den 1980er Jahren den Schuldnern der ,Dritten Welt*
der Schuldendienst abgepresst wurde, ist Griechenland. Der finanzielle und po-
litische Druck auf das Land hat Wirtschaftsstrukturen vernichtet, die Sozial-
struktur und politische Demokratie schwer beschiddigt, Menschen krank ge-
macht bzw. die Heilung von Krankheiten verteuert und daher zu hiufig verhin-
dert. Die Verschuldung blockiert in vielen Weltregionen die wirtschaftliche
Entwicklung. Mit Krediten wird — anders als die Bretton-Woods-Institutionen
und ihre neoliberalen Ideclogen immer noch kontrafaktisch versprechen — kein
Wachstum finanziert, sondern Armut und Abhéngigkeit erzeugt.

Kreditbeziehungen spalten die Welt, denn sie haben unterschiedliche Konse-

quenzen fiir Schuldner und Gléubiger. Sind die monetiren Forderungen der
Gldubiger Geldvermogen, das nach der Verbriefung auf globalen Finanzmirk-
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ten in Gestalt von Wertpapieren gehandelt werden kann und das seinen Besit-
zern Forderungen an Schuldner sichert, die diese erfiillen miissen, werden
Schulden zu listigen Verpflichtungen, die immer wieder die Zahlungsfihigkeit
von Schuldnem iibersteigen. Wiahrend die Forderungen monetéire Anspriiche
sind, miissen die Schuldendienstleistungen real erarbeitet werden. Denn Geld-
vermdgensbesitzer werden sich nicht mit wertlosen, aus dem Nichts geschaffe-
nen (,,originierten*) Papieren zufrieden geben. Real kénnen die Leistungen aber
nur ,,vor Ort* erbracht werden, aus einem Uberschuss, produziert vom Schuld-
ner, der von dem Gliubiger angeeignet werden kann. Das funktioniert nur durch
Vermittlung des jeweiligen Nationalstaats, der die Schulden iibernehmen muss
und fiir den Schuldendienst an private Glaubiger gerade steht. Wenn es denn
funktioniert, ist die skandalés zunehmende Ungleichverteilung, wie sie in den
zitierten Reports dargelegt wird, die unvermeidliche Folge.

Das integrierte Europa wird also infolge der Nationalisierung von Schulden
und Schuldendienst zu einer Verschiebung des politischen Gewichts zu Guns-
ten der Nationalstaaten gezwungen. Die Finanzkrise erfasst nun auch die Ge-
meinschaftswihrung Euro, weil die Europdische Gemeinschaft als ein negati-
ves Integrationsprojekt keine Reserven fiir die Bewiltigung der Krise besitzt.
Fiir den Schuldendienst miissen die Nationalstaaten aufkommen, nicht die EU.
Fortschritte der Europdischen Integration und bei der Uberwindung der Krise
konnen nicht mehr auf dem Weg der negativen Integration erreicht werden,
sondern nur noch mit einem Spurwechsel auf die Bahn der positiven Integra-
tion. Der griechische Fall zeigt dies auf dramatische Weise. Ein souverénes
Land mit einer Bevélkerung von etwall Millionen Menschen wird von den
europiischen Partnern (von ,.Briidemn und Schwestern®) ins Elend gestofen,
weil die Hausordnung des ,,Gemeinsamen Europiischen Hauses* Unterstiit-
zungszahlungen an iiberschuldete Lander nicht vorsieht.

Die negative Integration durch Entbettung der Mirkte, Liberalisierung, Dere-
gulierung und Privatisierung miindet in wirtschaftlicher Not, in sozialer Des-
integration und nationalistischen Denkmustern, die sich mit neoliberaler
Marktoffenheit mischen. Das Resultat sind die schon von Karl Polanyi in sei-
ner Studie iiber die Entbettungsprozesse von Markten kritisierte Verwandlung
des freien Marktes in eine ,,Satansmiihle®, die gesellschaftlichen Zusammen-
halt zerstdrt und in Verbindung mit den Renationalisierungstendenzen hinter
geschlossenen Grenzen nationalistische Ideenwelten in Verbindung mit xe-
nophobischer Abschottung fordert. Es wird dann immer schwieriger, Fliicht-
linge zu akzeptieren, ihnen Asyl zu gewdhren und gleichzeitig die Ursachen
fir die ,,nicht normalen Migrationen zu bekdmpfen.

Literatur

Altvater, Elmar (2014a): Dunkle Sonne. Im Erdzeitalter des Kapitals, in: Le Monde
diplomatique Nr. 10564 vom 14.11.2014; www.monde-
diplomatique.de/pm/2014/11/14.mondeText.artikel,a0003.idx, 1

Altvater, Elmar (2014b): El Capital y el Capitalocene, in: Mundo Siglo XXI, No. 33,



28 Z - Nr. 105 Mérz 2016

Vol IX, May-Agosto 2014: 5-15

Braudel, Fernand (1977): Die lange Dauer, in: Schieder, Theodor und Kurt Griubig
(Hrsg): Theorieprobleme der Geschichtswissenschaft, Darmstadt, S. 164-204

Braudel, Fernand (1986): Sozialgeschichte des 15.-18. Jahrhunderts, 3 Binde, Miin-
chen

Braudel, Fernand (1990/2001): Das Mittelmeer und die mediterrane Welt in der Epo-
che Philipps des II., Band 1 bis 3, Frankfurt a.M.

Diamond, Jared (1998): Arm und reich. Die Schicksale menschlicher Gesellschaften,
Frankfurt am Main

Dill, Hans-Otto (2013): Alexander von Humboldts Metaphysik der Erde, Frankfurt am
Main

Ehlers, Eckart (2008): Das Anthropozin. Die Erde im Zeitalter des Menschen, Darm-
stadt

Engels, Friedrich (1968): Dialektik der Natur, in: MEW 20, Berlin: 307-568

Gowan, Peter (2009): Crisis in the Heartland, New Left Review, No 55, January-
February 2009

Hayek, Friedrich A. von (1944/2004): Der Weg zur Knechtschaft; Tiibingen, Band 1,
Abt. B der gesammelten Schriften von F. A. v. Hayek in deutscher Sprache,
Hg. Manfred E. Streit (englischsprachige Erstverdffentlichung 1944)

Hundt, Martin (2015): Wie und zu welchem Ende studierte Marx Geologie?, in: Sit-
zungsberichte Leibniz-Sozietit der Wissenschaften, Bd. 121, 2014: 117 - 133

IOM 2015: International Organisation on Migration, Migration Report 2015
(https://publications.iom.int/system/files/wmr2015_en.pdf?language=en)

Kapp, K. William (1950): The Social Costs of Private Enterprise*, Cambridge/Mass;
deutsch (1958): Volkswirtschaftliche Kosten der Privatwirtschaft, Tilbingen/
Ziurich

Maddison, Angus (2001): The World Economy: A Millennial Perspective. Paris: OECD

Marx, Karl (1953): Grundrisse der Kritik der Politischen Okonomie, Berlin

Marx, Karl (1962, 1963, 1964): Das Kapital, in: MEW Band 23, 24 und 25, Berlin

Marx, Karl/ Engels (1969), Friedrich: Die deutsche Ideologie, in: MEW 3, Berlin, S. 9-
530

Moore, Jason W., ed. (2016): Anthropocene or Capitalocene? Nature, History, and the
Crisis of Capitalism, (Verso) New York (im Erscheinen)

Polanyi, Karl (1978): The Great Transformation, Frankfurt am Main



Jane Hardy
Migration, Arbeitsmarkt und Kapitalismus®

Betrachten wir zum Einstieg zwei Fiille, die zeigen, wie unterschiedlich mit
dem Thema Migration und Arbeitsmarkt umgegangen werden kann. Im ersten
Fall demonstrierten im Dezember 2005 rund 100.000 irische, polnische, litaui-
sche und lettische Arbeitergemeinsam gegen Versuche ihrer Chefs, Migranten
zu geringerem Lohn und unter schlechteren Bedingungen einzustellen als ihre
irischen Kollegen. Im zweiten Fall legten im Januar 2009 mehrere hundert Ar-
beiter unter dem Slogan ,,Britische Arbeitsplétze fiir britische Arbeiter” die Ar-
beit nieder. Ersteres zeigt die Moglichkeit von Solidaritit und die Zurtickwei-
sung des Prinzips von ,divide et impera®, letzteres die besorgniserregende Situ-
ation, die entsteht, wenn sich veriingstigte Arbeiter in einem Vereinigten Konig-
reich des Arbeitsplatzabbaus und der wirtschaftlichen Krisen gegen ,,Ausléin-
der* wenden.

Die Frage der Migration hat die herrschenden Klassen immer besonders be-
schiftigt, vor allem in den kapitalistischen Zentren. Es ging darum, den Bedarf
an migrantischer Arbeitskraft in Phasen wirtschaftlicher Expansion gegen die
Kosten von Reproduktion und Erhaltung dieser Arbeitskrifte abzuwigen. Grofle
Wanderungsbewegungen haben eine lange Geschichte (Haywood 2008; Emmer
1993; Fagan 1990). Die friihesten fanden in Asien statt, besonders in China, im
Mittleren Osten und in Afrika. Vom 16. Jahrhundert an wuchsen die Migrati-
onsstréme in Europa aufgrund der sich verdndernden wirtschaftlichen und mili-
tiarischen Krifteverhiltmisse (Held et al. 1999). Politische Konflikte im &stli-
chen, siidlichen und in Zentral-Europa fiihrten zu groBflichigen Vertreibungen
von ethnischen Gruppen iiber im steten Wandel begriffene Grenzen, wihrend
die Nachfrage nach hoch qualifizierter Arbeitskraft in den merkantilistischen
Staaten und Reichen immer weiter stieg. Européische Eroberungen des 17. und
18. Jahrhunderts und die Kolonisierung der beiden Amerikas sind ohne den
Sklavenhandel — die gewaltvolle und brutale Entfithrung von Menschen, vor al-
lem im subsaharischen Afrika und iiber den Atlantik — nicht vorstellbar.

Bei seiner Expansion verlieB sich der Kapitalismus nicht selten auf rohe Ge-
walt. Die Unterjochung und Entfiihrung von Menschen und das System der
Vertragsarbeit waren die Grundpfeiler der Kaffee- und Teeplantagen in Cey-
lon (jetzt Sri Lanka), der Zuckerrohrplantagen in der Karibik und der Minen
und Plantagen in Brasilien (Sassen 1988). Nach dem Verbot der Sklaverei
1838 wurde die massenhafte Migration asiatischer Arbeiter unter dem Label
des Kuli-Handels zum Ersatz fiir die offene Sklaverei. Kuli-Arbeit basierte
generell auf Kurzzeitvertrigen mit strengen Strafsanktionen und ging oft mit
der Verschuldung der Arbeiter aufgrund von Transitgebiihren, mit barbari-

Entnommen aus: International Socialism. A quarterly review of socialist theory (London), Nr.
122, 2009; geringfiigig gekiirzt. Ubersetzung: Alan Ruben van Keeken.
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schen Arbeitsbedingungen und absoluten Hungerléhnen (Kale 1998; Northrup
1995) einher. Eine der grofiten Migrationswellen des 19. Jahrhunderts kam aus
Indien und setzte sich sowohl aus Vertragsarbeitern als auch Verwaltungskrif-
ten zusammen, die bis in die letzten Winkel des britischen Empire auswander-
ten. Eine Schitzung geht davon aus, dass zwischen 1834 und 1937 rund 30 Mil-
lionen Menschen Indien verlieBen; 24 Millionen seien wieder zuriickgekehrt.
(Tinker 1974, zit. n. Nayyar 2006) Vergleichbar ist das nur mit der chinesischen
Arbeitsmigration. Fiir kurze Zeit, saisonal oder dauerhaft wanderten Menschen
sowohl nach ganz Stidostasien als auch in die USA aus, wo sie das Riickgrat der
Arbeitskrifte bildeten, die die Erdarbeiten des Gold Rush und den Bau der Ei-
senbahnen bewiltigten (Lewis 1977, zit. n. Nayyar 2006).

Die Zeit von Mitte des 19. bis zum Beginn des 20. Jahrhunderts war die der
groflen transatlantischen Wanderungsbewegungen. Die ungleichzeitige Ent-
wicklung des Kapitalismus produzierte eine grole Anzahl verarmter und ver-
tricbener béuerlicher Arbeiter in Europa, die gebraucht wurden, um das explo-
sive Wachstum des Kapitalismus in Nord- und Siidamerika zu befeuern. Zwi-
schen 1870 und 1914 verlieBen 50 Millionen Menschen den alten Kontinent.
Zwei Drittel von ihnen gingen in die Vereinigten Staaten, der Rest wanderte
nach Kanada, Australien, Neuseeland, Siidafrika, Argentinien und Brasilien
aus. Diese Massenemigration betraf um 1900 ein Achtel der damaligen Be-
volkerung Europas, in Landern wie Britannien, Italien, Spanien und Portugal
waren es 20 bis 30 Prozent (Stalker 1994),

Die Krise und die Einddmmung des Weltkapitalismus nach dem ersten Welt-
krieg stoppten diese Wanderungen; in den USA wurden die Einwanderungs-
gesetze mit rassistischen Begriindungen verscharft.

Nach dem Zweiten Weltkrieg allerdings fiihrte der wachsende Arbeitskrifte-
bedarf in vielen entwickelten kapitalistischen Okonomien vor allem in Europa
zu Formen aktiver Anwerbung. Grofbritannien, Frankreich und die Nieder-
lande rekrutierten Arbeiter in ehemaligen Kolonialgebieten, wihrend andere
Lédnder ihren Arbeitskriftebedarf in der siidlichen Peripherie von Europa, in
der Tiirkei und in Nordafrika deckten. Westdeutschland schloss Anwerbever-
trige mit Italien (1955 und 1965), Griechenland und Spanien (1964), Marok-
ko (1963), Portugal und der Tiirkei (1964), Tunesien (1965), Jugoslawien
(1968) und Korea (1962). 1973 machten Migranten in Frankreich und
Deutschland rund 10 Prozent der Arbeitskriifte aus (Harris 1995).

Die Rezession von 1973ff. markierte das Ende des offenen Arbeitsmarktes. In
den 1980er Jahren wurden in vielen europiischen Lindern drakonische Ein-
wanderungsgesetze erlassen. Ein Aspekt der Nachkriegszeit, vor allem in den
letzten drei Dekaden, war die gewaltige und gewaltmiBige Vertreibung von
Menschen aus Entwicklungsldndern, vomehmlich durch Armut, Krieg und Ver-
folgung. Der Irakkrieg beispielsweise hat eine beachtliche Anzahl von Fliicht-
lingen produziert. Das UN-Hochkommissariat fiir Fliichtlinge berichtet, dass 4,2
Millionen Iraker vertrieben wurden. Bei der einen Hilfte handele es sich um
Binnenfliichtlinge; die anderen Fliichtlinge hétten das Land ganz verlassen.
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Eine industrielle Reservearmee

Migrantische Arbeit spielt eine bedeutende Rolle im Kapitalismus, sowohl als
,Industrielle Reservearmee* als auch als Mittel, um die Ausbeutungsrate zu
erhohen. Jene ,Industrielle Reservearmee* ist allerdings nichts Neues. Schon
1845 schrieb Friedrich Engels, ,,daB zu allen Zeiten, ausgenommen in den
kurzen Perioden héchster Bliite, die englische Industrie eine unbeschiftigte
Reserve von Arbeitern haben muB, um eben wihrend der am meisten belebten
Monate die im Markte verlangten Massen von Waren produzieren zu kén-
nen.“ (Engels 1845/1980: 314f.)

Fortgeschrittene kapitalistische Okonomien suchen regelméBig Arbeiter aus
Entwicklungslindern mit spezifischen Qualifikationen, so z.B. Kranken-
schwestern, Lehrer und Sozialarbeiter. Im Vereinigten Kénigreich existiert ei-
ne Art ,,On- und Off*“-Migration, um den Bedarf nach flexibler, saisonaler und
kostengiinstiger Arbeitskraft zu decken. Die Unternehmer benutzen dabei
Sonderregelungen (engl.: ,;special schemes“) in der Landwirtschaft und im
Gastgewerbe, um Arbeitskrifte fiir kurze Zeitrdume anzuwerben.

Nachdem acht ehemals kommunistische Staaten! der EU 2004 beigetreten
waren, konnten sich die Kapitalisten der alten EU-Linder in Zentral- und Ost-
europa die besten Arbeitskrifte aussuchen. Bei meinen Recherchen stief8 ich
beispielsweise auf ein Bustouristikunternehmen aus den englischen Midlands,
das in Warschau ein Hotel angemietet hatte und um den stédtischen Busbahn-
hof herum Flugblitter verteilte. Den zahlireichen Fahrern, die zu dem bewor-
benen Treffen stromten, wurden (fiir polnische Verhéltnisse) gute Lohne ver-
sprochen. In den folgenden Wochen zogen 20 Fahrer ins Vereinigte Konig-
reich. Sie erhielten zwar den Mindestlohn; der Vertrag beinhaltete aber eine
Klausel, nach der keine festen Stunden, sondern nur Arbeit nach Bedarf ver-
einbart war. Das bedeutete im Klartext, dass in manchen Wochen das verspro-
chene Gehalt gar nicht verdient werden konnte und sie in anderen Wochen
mitten in der Nacht geweckt wurden und 60 Stunden arbeiten mussten. Als
sich einige iiber diese Zustéinde beschwerten, wurde kurzerhand ein Englisch-
Test anberaumt und drei Fahrer wurden gefeuert.

Migrantische Arbeitskrifte eignen sich deshalb so gut als Teil der ,,Industriel-
len Reservearmee®, weil man sie einfach wieder loswird. Die USA, Belgien
und Frankreich wiesen wihrend der Grolen Depression massenhaft Migran-
ten aus. Nigeria schob im Zuge des Kollapses des heimischen Olgeschifts in
den frithen 1980ern zwei Millionen Arbeiter aus anderen afrikanischen Lin-
dern ab (Strikwerda & Guerin-Gonzales 1993). Nach der Wirtschaftskrise in
Siidostasien 1997 wurden in Japan, Hong Kong, Korea, Taiwan, Malaysia und

1 Litauen, Lettland, Estland, Ungam, Polen, Slowakei, Slowenien und die Tschechische Republik.

Ein Teil des fur diesen Artikel verwendeten empirischen Materials wurde im Rahmen des Pro-
jekts ,,zwischenstaatliche Gewerkschaftszusammenarbeit und die Migration polnischer Arbei-
ter* gesammelt. Das Projekt wurde zwischen Februar 2607 und April 2008 durch das Econo-
mic und Social Research Council finanziert und von lan Fitzgerald geleitet.
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Thailand strengere Grenzkontrollen und UberwachungsmaBnahmen einge-
fihrt, Verstofie gegen Einwanderungsgesetze mit Geldstrafen belegt. Stidko-
rea, Thailand und Malaysia schoben Migranten in ihre Heimatléinder ab, selbst
wenn sie einen legalen Aufenthaltsstatus vorweisen konnten.

Hinzu kommt, dass Arbeitsmigration dem Empfingerland erlaubt, die Repro-
duktionskosten der Arbeitskraft zu externalisieren. Der Staat nutzt sie als Lii-
ckenbiifler am Arbeitsmarkt, trigt aber meistens nicht die Kosten der Nieder-
lassung der Arbeitskrifie und ihrer Familien. In Groflbritannien z.B. haben
Migranten erst Anrecht auf Sozialleistungen, wenn sie 12 Monate lang bezahl-
te Arbeit geleistet haben. Das neue Punktesystem fiir Immigranten (von au-
Berhalb Europas) ist eine Methode, gut ausgebildete Migranten auszusieben
und sicherzustellen, dass niemand, der in das Vereinigte Konigreich einwan-
dert, eine ,Last* fiir den Staat wird: Tatséchlich eignet sich das Empfiinger-
land so die Ausbildungskosten der Entsendeldnder an.

Die Migration in reichere Linder hat konomische und soziale Konsequenzen
fiir die drmeren Auswanderungslinder. In Moldawien z.B. arbeiten 26 Prozent
der Bevdlkerung aullerhalb des Landes. Die globale Ungleichheit der kapitalisti-
schen Entwicklung setzt eine Kette von Migrationsbewegungen in Gang, wobei
die Behandlung immer schlechter wird, je weiter unten die Betreffenden stehen.
Die Liicke, die der Wegzug von Schweiflern aus den Werfien von Gdansk in Po-
len hinterlassen hat, wurde mit Arbeitern aus Indien und Nord Korea aufgefiillt,
die bis zu 16 Stunden am Tag arbeiten, teilweise unter Kontrolle und AufSicht der
Nordkoreanischen kommunistischen Partei (Gazeta Wyborcza).

Steigerung der Ausbeutungsrate

Die Unternehmer wollen aber nicht nur zusitzliche Arbeitskriifte. Sie wollen
Beschiftigte, die unter spezifischen Bedingungen eingesetzt werden kénnen,
um den Grad der Ausbeutung zu steigern. Allgemein beinhalten diese Bedin-
gungen ,.eine Form der Kontrolle iiber die Arbeitskraft, die die Machtlosigkeit
der Arbeiter voraussetzt“ (Sassen 1988, S. 39). So werben Unternehmer selbst
dann Migranten an, wenn der heimische Arbeitsmarkt noch Arbeitskrifte be-
reithélt, weil davon ausgegangen wird, dass der Migrantenstatus es einfacher
macht, Arbeiter aus anderen Lindern auszubeuten.

Selbst wenn migrantische Arbeiter legal angestellt sind, stoBen sie doch auf
grofle Probleme am Arbeitsplatz. Der Missbrauch von Arbeitern aus Zentral-
und Osteuropa, die legal im Vereinigten Kénigreich angestellt sind, ist gut
dokumentiert. Die Beschwerden umfassen ausufernde Arbeitszeiten mit viel
zu kurzen Pausen und unbezahlten Uberstunden. Bekannt ist auch, dass Ver-
mittlungs- und Zeitarbeitsfirmen hohe Vermittlungsgebiihren verlangen, we-
niger bezahlen als vereinbart oder Lohne ganz zuriickhalten (Fitzgerald 2007,
Hardy und Clark 2007; Anderson et al. 2006). Ein weiteres Problem sind
Zwangsunterbringungen, wobei die Unternehmer die Schlafmoglichkeiten be-
reitstellen. Beschwerden von Migranten beklagen iiberteuerte, iiberfiillte und
schibige Unterkiinfte.
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Die grole Mehrheit migrantischer Arbeiter libernehmen die schiimmsten und
am schlechtesten bezahlten Arbeiten. Ken Loachs Film ,Its a free World* ist
eine schreiende Anklage gegen die Ausbeutung legaler und illegaler Migrati-
onsarbeiter im Vereinigten Konigreich. Allerdings legt der Film den Fokus
auf die ,,schwarzen Schafe“ unter den Arbeitgebern, wohingegen in Wirklich-
keit Arbeiter aus den neuen EU-Liindern zentral fiir den britischen Kapitalis-
mus und direkt oder indirekt bei den grofiten Firmen des Landes angestellt
sind. Es steht auler Zweifel, dass einige der Leiharbeitsfirmen am Rande der
Legalitiit operieren, andere sind jedoch groBe transnationale Firmen, die man
als legale Menschenhindler bezeichnen konnte.

Migrationsarbeiter, Lohne und Arbeitsbedingungen

Gibt es einen Zusammenhang zwischen der Lage migrantischer Arbeiter und
den Veridnderungen bei Léhnen und Arbeitsbedingungen allgemein? Im Ver-
einigten Konigreich ist eine Fiille von Studien zu unterschiedlichen Ergebnis-
sen gekommen, was jeweils dazu diente, unterschiedliche Positionen inner-
halb der herrschenden Klasse zu begriinden (Rowthorn, 2008). Eine Fraktion
profitiert nicht von migrantischer Arbeit und ist daher nicht bereit, die damit
verbundenen Kosten zu tragen, wihrend eine andere sich darin befleiBigt, die
Vorteile der Immigration hervorzuheben.

Zwei Arbeitspapiere der Regierung belegen diese Interessenunterschiede. Im
ersten, einem Bericht des Innenministeriums, der sich auf die traditionsreiche
Unternehmerorganisation , Institute of Directors* und die britische Handels-
kammer beruft, wird ein Zusammenhang zwischen Immigration und Lohndum-
ping bzw. Arbeitslosigkeit zuriickgewiesen (Innenministerium 2007). Ahnlich
klang es in einer Rede der Innenministerin Jacqui Smith, die vom ,klaren 6kono-
mischen Nutzen* der Migration sprach. Der damalige Immigrationsminister Liam
Byrne fiigte hinzu, Migration biete ,.enorme Vorteile®, der ,positive Effekt liee
sich auf 6 Milliarden Pfund beziffern*. (House of Lords 2008: 22)

Damit bezieht man sich auf die Analysen gleich gesinnter Okonomen wie David
Blanchflower. In einer Rede vor der Bank of England kam dieser zum Schluss,
dass ,,Studien weltweit keinen oder kaum einen Nachweis eines spiirbaren Ein-
flusses von Immigration auf den heimischen Arbeitsmarkt im Hinblick auf Loh-
ne und Unterbezahlung zeigen. Das deckt sich auch mit Befunden aus dem Ver-
einigten Konigreich selbst.“ (Blanchflower et al. 2007) Ein zweites Paper,
diesmal aus dem Oberhaus, bezweifelt eher, dass die positiven 6konomischen
Effekte der Immigration deren Kosten rechtfertigen wiirden. Eine andere Studie
kommt zu nochmals anderen Schlilssen und legt nahe, dass die Immigration die
Verdienste besser bezahlter Beschéftigter positiv beeinflusst, die Léhne in den
unteren Einkommenssegmenten dagegen sinken lisst (Dustmann et al 2007).

Dass die unteren Einkommen besonders unter Druck stehen, ist nicht Schuld
migrantischer Arbeiter. Das Streben nach immer mehr ,Flexibilitit* am Ar-
beitsmarkt und noch niedrigeren Léhnen dominierte schon vor der Ankunft
von Arbeitskriften aus Zentral- und Osteuropa. Privatisierung, ,outsourcing*
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und Subunternehmertum haben in den letzten zwei Jahrzehnten in Branchen
wie dem Reinigungsgewerbe oder bei anderen schlecht bezahlten Jobs den
Wettbewerb intensiviert.

Wie Stobart darlegt, wire es falsch davon zu sprechen, Migration habe einen
homogenisierenden Einfluss auf Léhne und Arbeitsbedingungen; vielmehr vari-
ieren die Effekte innerhalb der Sektoren (Stobart 2008). Entscheidend sind
meistens die Intensitéit des Wettbewerbs zwischen den Unternehmen, der Kon-
flikt zwischen Qualifikationsanforderungen einerseits und dem Lohndruck an-
dererseits und die Fahigkeit der abhingig Beschiftigten, iiber die Branchen
hinweg und am individuellen Arbeitsplatz Widerstand zu organisieren.

Ohne Zweifel haben es manche Kapitalisten darauf angelegt, Migranten zu
schlechteren Lohn- und Arbeitsbedingungen zu beschiftigen, wie das Beispiel der
Arbeitskiimpfe der irischen Fahrarbeiter zeigt (EIROnline 2005). Krifte sind am
Werk, die versuchen, die Lohne in ganz Europa zu senken (Cremers et al 2007).
Das zeigte sich deutlich an den Arbeitskéimpfen von Bauarbeitern in Grofbritan-
nien im Januar 2009, als Subunternehmer Arbeiter aus Italien und Spanien auf die
Baustellen brachten. Die Entsenderichtlinie von 1996 bestimmt, dass Arbeiter, die
tempordr in ein anderes Land ,.entsandt* werden, die im ,,Gastland* durch Gesetz
oder Tarif vereinbarten Mindestvergiitungen erhalten. In Wirklichkeit aber brau-
chen die Unternehmer nur das Minimum zu bezahlen; selbst wenn sie darunter
bleiben fehlt migrantischen Arbeitern oft das Wissen um ihre Anspriiche.

Unter diesen Bedingungen ist es ein Einfaches, Arbeiter zu schlechteren Bedin-
gungen und Bezahlung einzustellen. Ob das gelingt, ist aber eine politische Frage.

Staat und Migration

Obgleich die Rhetorik der neoliberalen ,,Globalisierung etwas anderes nahe
legt, hat der Staat immer eine aktive Rolle bei der Steuerung des Zu- und Ab-
flusses von Arbeit iiber die Grenzen gespielt. Im 19. Jahrhundert z.B. forderten
Regierungen aktiv den Export der verelendeten Massen, welche die europiische
Landflucht hervorgebracht hatte, indem Restriktionen bei der Auswanderung
gelockert wurden und staatliche Einrichtungen, Gewerkschaften, philanthropi-
sche und koloniale Gesellschaften finanzielle Anreize gaben (Held et al 1999).

Mit dem Aufstieg des kapitalistischen Staates etablierten sich feste Grenzen
und eindeutige Staatsbiirgerschaften, die Immigranten von Staatsbiirgern
schieden. Vor dem 19. Jahrhundert waren es Stidte und Gilden, nicht der
Staat, die bestimmten, ob ,Fremde* arbeiten durfien oder nicht (Strikwerda &
Guerin-Gonzales 1993). Der moderne Nationalismus spaltete manche Grup-
pen und verschmolz andere; Sachsen und Bayern, die nach Frankreich emig-
riert waren, wurden plétzlich ,,Deutsche®. Nationale Identitit war oft nur lose
definiert, da das Dorf oder die regionalen und religisen Identifikationen
meist stirker waren als nationale. Immigranten, die es vor dem ersten Welt-
krieg in die USA zog, verstanden sich oft weiterhin als Italiener oder Polen.

Wihrend des ersten Weltkriegs versuchten die modernen Staaten, die Kontrol-
le liber Grenzbewegungen zu erlangen. Reisepisse waren der papierne Aus-
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druck, begleitet von der Expansion einer Immigrationsbiirokratie, um die Poli-
tik dieses Systems zu steuern (Caplan and Torbey 2001). Obwohl frithe For-
men von Reisepéssen schon lange in Gebrauch waren, wurden moderne Aus-
weispapiere im Vereinigten Konigreich und anderen européischen Lidndern
erst 1914 eingefiihrt, meist aus militdrischen Griinden und mit dem Ziel, gut
ausgebildete Arbeiter im Land zu halten.

Grenzkontrollen sind ein Mechanismus, der es erleichtert, billige Arbeitskrifte zu
bekommen, indem einem bestimmten Segment der Arbeiterklasse der kriminelle
Status illegaler Immigranten aufgedriickt wird. Allerdings sollten wir, wie mir
Nick Clark schrieb, nicht den Fehler machen, Einwanderer wie die Kapitalseite
nur als Arbeitskriifte zu betrachten: ,,Es ist die menschliche Seite der Immigration,
die den Autoritdten (und Arbeitgebern) Probleme bereitet. Dass Menschen nicht
nur emigrieren, um zu arbeiten. Die Kategorien Fliichtling, Wirtschaftsmigrant,
Tourist, Familiennachziigler, Geschéftsreisender oder Student verwischen sich
angesichts der Realitit, die Menschen begegnen dem System mit ihren ganz eige-
nen Wiinschen und Vorstellungen. Alle brauchen— abgesehen von den ganz Rei-
chen — materielle Unterstiitzung; doch dies ist nicht der einzige Grund warum sie
umziehen, Als ich eine (kleine) Stichprobe machte und Menschen fragte, warum
sie geblieben sind, hatte das niemand geplant; viele hatten hier einfach einen Part-
ner gefunden.“

Kapitalistische Staaten miissen stindig intervenieren, um die Beziehung zwischen
Staat und Arbeit im Interesse der Kapitalakkumulation zu steuern. Kriege fithren
zur massiven Vertreibung und Entwurzelung von Menschen. Doch es ist die un-
gleichzeitige Entwicklung als Eigenschaft des Kapitalismus, die eine bestindige
Tendenz zur Arbeitsmigration schafft, mit ,,Pull“-Faktoren in den expandierenden
Lindern und ,,Push*“-Faktoren dort, wo Grundlagen der Produktion und Arbeits-
plitze vernichtet werden. Kapitalisten brauchen einerseits die stindige Beweg-
lichkeit der Arbeit, andererseits aber einen gewissen Grad an Stabilitit und Ver-
fiigbarkeit von Qualifikationen, um im Konkurrenzkampf bestehen zu kénnen.

Allerdings erschweren die widerspriichlichen Interessen verschiedener Kapital-
gruppen mit ihren unterschiedlichen spezifischen Anforderungen an den Ar-
beitsmarkt die Durchsetzung einer konsistenten staatlichen Migrationspolitik.
Dies lésst sich gut an der Debatte iiber die mexikanische Immigration in die
USA demonstrieren. Bis zum Juli 2007 zéhlte man in den 50 Bundesstaaten
1404 entsprechende Gesetze und Verordnungen. Allein 2007 kamen 170 neue
Bestimmungen hinzu, die das Leben illegaler Migranten erschwerten. Zu die-
sem Zweck wurden auch die Grenztruppen auf 11.000 Mann verstirkt und mit
high-tech Uberwachungstechnologie ausgestattet. Trotzdem ist die Verfligbar-
keit mexikanischer Arbeiter von enormer Bedeutung fiir den US-Kapitalismus.
Die Zahl mexikanischer Wanderarbeiter hat sich seit den 1990em auf 2,9 Milli-
onen verdoppelt. Noch 1990 konzentrierte sich die Abwanderung aus Mexiko
auf Kalifornien und Texas, 2009 aber waren mexikanische Arbeiter iiber die
ganzen USA verteilt (American Immigration Law Foundation 2002).
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Wie organisiert man migrantische Arbeiter?

In mancher Hinsicht tendieren wir dazu, migrantische Arbeiter in ihren jeweili-
gen Sektoren als passive oder schlecht zu organisierende Opfer des Kapitals zu
sehen. Doch sie fanden sich auch oft in der ersten Reihe bei Streiks, Gewerk-
schaftsgriindungen und politischer Aktivitit, wie Camille Guerin-Gonzalez und
Carl Strikwerda in ihrem Buch ,,The Politics of Immigrant Workers* dokumen-
tieren (Guerin-Gonzalez/Strikwerda 1993). Viele von der Basis kommende Ar-
beiterfiihrer brachten ihre Tradition von Gewerkschaftsaktivismus oder Bindun-
gen an linke politische Ideen mit in die neue Heimat. Es gibt allerdings keine
Hnatiirlichen Anlagen* der einen oder anderen Nationalitiit, die sie mehr oder
weniger fiir linke Politik oder Gewerkschafisarbeit disponieren wiirden. Wih-
rend Italiener in den USA z.B. oft als , konservativ* galten, stellten sie in Argen-
tinien und Brasilien iiberdurchschnittlich oft Fithrerpersénlichkeiten der Arbei-
terbewegung. Der hohe Grad gewerkschaftlicher Organisiertheit unter tiirki-
schen und italienischen Arbeitern ab den 1950ern in Westdeutschland und deren
niedriger Organisationsgrad in der Schweiz hatten mehr mit der relativen Stirke
der Gewerkschaften iiberhaupt als mit ,nationalen Charakteristiken‘ zu tun.

Doch Solidaritit zwischen Arbeitern ist keinesfalls selbstverstéindlich. In den
Schlachthéfen von Chicago, die Upton Sinclair in seinem Roman ,Der
Dschungel“ so lebendig beschrieben hat, setzte sich die Belegschaft aus eth-
nisch und durch Hautfarbe getrennten Gemeinschaften zusammen. Der Histo-
riker James Barret fand heraus, dass ,,die Existenz von ethnischen oder durch
die Hautfarbe bedingten Traditionen entweder zu Einheit oder Fragmentie-
rung fithren konnte, je nachdem, welche Rolle einflussreiche Anfiihrer der
Gemeinschaften oder Institutionen dabei spielten*. (Barrett 1987)

Einige Wissenschaftler haben von einer segmentierten Arbeiterklasse gespro-
chen, in der Migranten eine separate Gruppe bilden, was dazu fiihrt, dass sie sich
fiir das ,,Teile und Herrsche*-Prinzip anbieten. Doch wenn wir uns die jiingste
Welle von Migration aus den neuen Lindern der EU nach Grofibritannien an-
schauen, kann diese Hypothese eines hermetisch abgeschlossenen Segments des
Arbeitsmarktes nicht mehr aufrechterhalten werden. Wihrend in einigen Bran-
chen migrantische Arbeitskrifte iiberwiegen, so in der Landwirtschaft oder der
Lebensmittelverarbeitung, arbeiten sie in anderen Bereichen Z.B. als Busfahrer,
auf Baustellen oder in Logistikzentren zusammen mit britischen Arbeitern.

Die Organisation migrantischer Arbeiter in den USA

Die US-amerikanische Arbeiterklasse zeichnete sich immer schon dadurch aus, zu
groflen Teilen aus Immigranten und deren Nachkommen zu bestehen. In ihrem
Buch ,,Organising Immigrants* hat Ruth Milkman die Organisationsverhéltnisse
migrantischer Arbeiter seit der Zeit ihrer Ankunft in den USA im 19. Jahrhundert
dargestellt (Milkman 2000; 2006). Viele Gewerkschaften nord- und westeuropéi-
schen Ursprungs waren offen feindlich gegeniiber neueren Migranten aus Siid-
und Osteuropa eingestellt, da diese oft als Streikbrecher eingesetzt wurden und
haufig arbeitslos waren. Obwohl zwischen den 1880er und 1890er Jahren die
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Amerikanische Federation of Labour (AFL) Versuche startete, neue Immigranten
zu organisieren, kamen um die Jahrhundertwende die meisten Arbeiterfithrer zu
dem Schluss, dass diese nicht organisierbar wiren. Sie unterstiitzten politische
MaBnahmen zur Begrenzung der Einwanderung. Selbst in den progressivsten
Gewerkschaften konnte Rassismus vorkommen, besonders auffillig gegeniiber
schwarzen und nichteuropdischen Arbeitern wie solchen aus China (Mink 1986,
zit. n. Milkman 2000). Neue Immigranten organisierten sich zwar in einigen der
AFL zugehdrigen Gewerkschaften, vor allem in der Bekleidungsindustrie und
dem Kohlebergbau. Insgesamt bliecben Migranten aber mehrheitlich unorganisiert;
erst in den 1930er Jahren wurden sie im Rahmen einer Welle von Gewerkschafts-
aktionen, ebenso wie afroamerikanische Arbeiter, gewerkschaftlich integriert.

1965 markiert den Punkt, an dem neue Immigrationsgesetze zu einem ver-
stirkten Zustrom von Neuankémmlingen fiihrten, vor allem zur VergroBerung
der lateinamerikanischen Bevélkerungsgruppen. Die Rekrutierung migranti-
scher Arbeiter war zentral fiir den Wiederaufbau der Arbeiterbewegung, und
in den 1990er Jahren zeigten einige spektakulire Erfolge, wie grof8 das Orga-
nisationspotenzial unter Migranten ist. 1995 gewann ein progressives Fiih-
rungstearn die Wahlen zum Vorsitz des AFL-CIO Gewerkschaftsbundes, und
manche der Mitgliedsgewerkschaften begannen damit, Ressourcen in die
Aufbau- und Rekrutierungsarbeit zu stecken; iiber Jahrzehnte hatte es ein sol-
ches Organizing nicht gegeben (Milkman 2000; 2006). Die Kampagne ,Justi-
ce for Janitors* (etwa: Gerechtigkeit fiir Reinigungskriifte) war ein grofler Er-
folg migrantischer Organisationsarbeit. Als Teil einer Top-Down Strategie,
um die ,,Service-Employees International Union“ (SEIU) wieder aufzubauen,
erreichte sie vor allem einfache migrantische Arbeiter.

Militante Demonstrationen, die gewalttiitige Antwort der Polizei und &ffentlich-
keitswirksame Aktionen wurden von Ken Loach in seinem Film ,;Brot und Ro-
sen‘ in Szene gesetzt. Migrantische Arbeiter waren oft gewilit, hohe Risiken einzu-
gehen, wie den Verlust des Arbeitsplatzes (Waldinger et al 1998: 117, zit. n. ebd.).
Es gab weitere Arbeitskiimpfe, die von der Basis organisiert wurden, etwa die la-
teinamerikanischer Immigranten um héhere Lohne und Krankenversicherung oder
mexikanischer Bauarbeiter um bessere Bezahlung (Milkman/Wong 2000). Diese
Arbeitskdmpfe lehren, dass migrantische Arbeiter organisiert aktiv werden und
Erfolg haben kénnen, auch unter schwierigen Umstinden. In den Industrien, in
denen sie sich organisiert hatten, gab es bis dato kaum Gewerkschaften; im Fall
der Bauarbeiter sahen sie sich stéindigen Angriffen durch die Unternehmer ausge-
setzt. Die Arbeiter, die oft kaum richtig Englisch sprachen, konnten ihre Ziele
trotz Einschiichterung, Gewalt und drohender Abschiebung durchsetzen.

Die Organisation migrantischer Arbeiter im Vereinigten
Konigreich
Der Nachkriegskapitalismus in Grofbritannien war zum groBen Teil von Migran-

ten aus Westindien, Indien und Pakistan abhéngig, die die am schlechtesten be-
zahlten Jobs in der Textilindustrie und im Offentlichen Sektor ausiibten. In sei-
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nem Tagebuch dokumentiert Hassan Mahamdallie, wie sich Migranten aus
Asien seit den 1960ern vermehrt mit ihren Arbeitgebern anlegten und sich da-
bei sowohl mit dem Rassismus von Gewerkschaftsfunktioniren als auch dem
ihrer Bosse auseinandersetzen mussten (Mahamdallie 2007). Der Streik asiati-
scher Arbeiter bei der Firma Imperial Typewriters in Leicester 1974 wurde zu
einem Politikum, als er neben Lohnfragen auch Fragen von Rassismus und De-
mokratie in den Gewerkschaften thematisierte. Die Streikenden mussten sich
dabei mit dem offenen Rassismus sowohl weiBler Gewerkschaftsmitglieder als
auch der Funktiondre auseinandersetzen. Die Herausforderung, die der Kampf
fiir die Rechte migrantischer Arbeiter fiir die britischen Gewerkschaften dar-
stellte, fand ihren Hohepunkt in Grunwick zwei Jahre spiiter, als vornehmlich
asiatische Frauen gegen jimmerliche Léhne und Arbeitsbedingungen protestier-
ten. Dabei ergab sich eine groer Unterschied zwischen der lauen Unterstiitzung
durch die TUC und der massiven Unterstiitzung durch einfache Gewerkschafter:
,»Grunwick war der wichtigste Arbeitskampf in der Geschichte der britischen
Arbeiterbewegung hinsichtlich des Bewusstseins schwarzer und farbiger Arbei-
ter, die nicht vorbereitet waren, Gewerkschaften beizutreten und somit den
Lohn der weiflen Arbeiter unterliefen.* (Ebd.)

Die Position des Dachverbandes TUC war nicht immer von Solidaritit ge-
prigt — nicht einmal in rhetorischer Hinsicht. In den 30 Jahren nach dem zwei-
ten Weltkrieg nahmen der TUC und einige Mitgliedsgewerkschaften nicht sel-
ten offen feindliche Positionen Migranten gegeniiber ein und versuchten, die-
se aus gewissen Branchen auszuschlieflen. In den Betrieben gab es sehr unter-
schiedliche Reaktionen, von der Zuriickweisung der Mitgliedschaft fiir dun-
kelhdutige Arbeiter in manchen Berufsgewerkschafien bis hin zur aktiven
Anwerbung durch mehrsprachige Flugblitter (Castle/Kovack 1973).

Vom Mai 2004 an kamen Arbeiter aus den neuen EU-Staaten, zwei Drittel
davon aus Polen (Borderand Immigration Agency 2007), die im Vereinigten
Konigreich Arbeit suchten. Diese neue ,Welle* von Migranten war jiinger und
weiblicher als vorherige — mit 82 Prozent zwischen 18 und 34 Jahren und ei-
nem Frauenanteil von 43 Prozent (ebd.). Die TUC und ihre angeschlossenen
Gewerkschaften reagierten nun positiv, zum Teil als Folge von Politiken, fiir
die sich vor allem Sozialisten in der Bewegung stark gemacht hatten, durch
die Selbstorganisation farbiger Menschen und teils auch, weil eine kleine Sek-
tion der TUC bereits mit portugiesischen Gastarbeitern gearbeitet hatte. Die
Antwort der Gewerkschafisbiirokratie war zudem von der Erkenntnis geprigt,
dass der Zustrom von Arbeitern in Millionenhohe die Situation am Arbeits-
markt fundamental 4dndern und die Nichtorganisation dieser Arbeiter die Ge-
werkschaften schwichen wiirde.

Die Rekrutierung polnischer Arbeiter bot neue Herausforderungen fiir die Ge-
werkschaften. Eine groflie Anzahl konzentrierte sich auf den privaten Sektor und
in Leiharbeitsfirmen, wo Gewerkschaften wenig Macht und Einfluss hatten.
Sprachbarrieren, fehlende Bankkonten, aggressive und bosartige Unternehmer
und begrenzte Gewerkschaftsfinanzen machten die Sache nicht einfacher. Nichts-
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destotrotz erwies sich die Basis der britischen Gewerkschaften als innovativ und
ideenreich. So wurde ein polnischer Gewerkschafter zur Nordwestlichen TUC de-
legiert. Der Union Learning Fund® wurde genutzt, um am Arbeitsplatz Sprachkur-
se zu organisieren. In Zusammenarbeit mit Rechtshilfevereinen, Kirchen und
Kommunalen Gruppen wurden ,,Kenne deine Rechte*-Events organisiert. In East
Anglia veranstaltete die GMB-Gewerkschaft Angelausfliige, um polnische und
englische Arbeiter einander niher zu bringen (Fitzgerald/Hardy 2007).

Wo polnische Arbeiter organisiert wurden, streikten sie zusammen mit briti-
schen Arbeitern. Eine Studie von Bridget Anderson fand heraus, dass der noch
niedrige gewerkschaftliche Organisationsgrad polnischer Arbeiter nicht, wie
behauptet, auf antigewerkschaftliche Vorurteile, sondern auf andere Faktoren
zuriickzufiihren war (Anderson/Clark/Parutis 2006). Es gibe, so die Studie,
im Gegenteil viel Interesse an gewerkschaftlicher Organisation. Die nichtor-
ganisierten Arbeiter gaben zumeist praktische Griinde an, wie Kosten, Mangel
an Informationen, oder sie verwiesen auf die Tatsache, dass sie nur kurze Zeit
im Vereinigten Konigreich blieben. Weniger als zehn Prozent nannten ideolo-
gische Griinde oder negative Erfahrungen mit Gewerkschaften als Griinde fiir
das Nichtbeitreten. Als Motiv fiir die Mitgliedschaft wurden nicht nur prakti-
sche Aspekte (Rechtsschutz, gewerkschaftliche Dienstleistungen, ,,Versiche-
rung®) genannt; Motive waren auch das Gemeinschaftsgefiihl am Arbeitsplatz
und die Erkenntnis, dass es ein ,,Schwert der Gerechtigkeit” geben miisse.

Debatten iiber die Organisation von Migranten

Um die Organisierung von Migranten haben sich viele Debatten entsponnen,
besonders um die Frage von ,,community unionism* und separaten Organisa-
tionen. Die Idee des ,,community unionism* wurde zu groflen Teilen in den
USA entwickelt und konzentrierte sich meist auf die Existenz von ,,Worker
Centers* (Fine 2006). Diese Zentren bekamen immer mehr Einfluss, weil
Migranten mit traditionellen Methoden nur schlecht erreicht und ihre Proble-
me am Arbeitsplatz nur schwer angegangen werden konnten. Auch kiimmerte
man sich dort um weitergehende Probleme wie Unterbringung und rechtlichen
Aufenthaltsstatus. Worker Centers kombinieren Dienstleistungen, Rechtsbei-
stand und Organizing, sowohl durch individuelle Unterstiitzung als auch
durch kollektive Aktionen. Im Mai 2005 gab es 137 dieser Zentren in den
USA, 122 von ihnen werden zumeist von Immigranten frequentiert. Aller-
dings verlieBen sich diese Zentren eher auf breit angelegte Kampagnen als da-
rauf, die Organisation am Arbeitsplatz in den Mittelpunkt zu stellen. Fine
kommentiert: ,,Wiahrend ich meine Studie durchfiihrte, war ich dariiber er-
schrocken, wie wenig die Workers Centers die 6konomische Macht der mig-
rantischen Arbeiter selbst einsetzten.* (Ebd.: 257) Manche der Zentren haben

3 Der Union Learning Fund wurde 1988 durch die Regierung eingefiihrt, um Gewerkschaften zu er-

mutigen, ihre Mitglieder im Rahmen einer ,,Lernenden Gesellschaft“ zu aktivieren. Die Rolle des
von der Gewerkschaft gestellten Bildungsbeaufiragten ist dabei dhnlich der Gewerkschaftssi-
cherheits- und Gesundheitsbeauftragten. Siehe auch www.unionlearningfund.org,uk.
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sich von durch die Gewerkschaft inspirierten, radikalen 6ffentlichen Protest-
gruppen zu kleinen Unternehmen entwickelt, die unter dem Modewort ,,Social
entrepreneurship” firmieren. Die East Los Angeles Community Union bei-
spielsweise wurde durch die United Auto Workers in den 60er Jahren gegriin-
det und schaffte es mithilfe einer ausgefeilten Kampagne, den offentlichen
Wohnungsbau voran zu bringen. Seitdem hat es sich jedoch in ein gewinnori-
entiertes Grundstiickverwaltungs- und Entwicklungsunternehmen verwandelt
(Pratt Center for Community Development).

Ein Aquivalent zu den Worker Centers existiert im Vereinigten Konigreich
nicht, auch wenn die Kampagne ,,Campaign for a Living Wage* manche die-
ser Politiken aufgegriffen hat. Die East London Community Organisation
(Telco), schaffte es, manche Unternehmer zu iiberzeugen, den Living Wage
von 7.20 Britischen Pfund (im Gegensatz zum Mindestlohn) zu zahlen. Dem
folgte eine Kampagne der Gewerkschaft TGWU, die ungefihr 1500 Reini-
gungskrifte rekrutierte und mit fiihrenden Subunternehmern in Canary Wharf
Tarifvertriige abschloss (Wills 2008).

Fiir diese mit am schlechtesten bezahlten und behandelten Berufsgruppen
Verbesserungen herauszuschlagen war ein groBer Erfolg. Weiterhin brachte
die Kampagne antirassistische Ideen in den Mainstream der Gewerkschafis-
bewegung. Die Idee des ,.,community organising* birgt allerdings auch Gefah-
ren: Das Prinzip, ,.eine Vielfalt an Akteuren mit einer Vielzah! von Interes-
sen* zusammen zu bringen, tendiert dazu, die Existenz einheitlicher sozialer
Klassen aus dem Bewusstsein zu verdringen (ebd.: 306). Lohnarbeiterthemen
werden zunehmend nur noch als Probleme spezifischer ,,Communities* for-
muliert, allgemeine Klasseninteressen werden durch die Brille von ,,communi-
ty“, Immigration, Hautfarbe und Religion betrachtet. Der Zusammenhalt im
Rahmen ethnischer Gemeinschaften ist sehr wichtig, wenn es um die Unter-
stiitzung von Streiks geht; sie waren der Schliissel zum Bergarbeiterstreik von
1984-85. Oft haben migrantische Arbeiter ihre eigenen Netzwerke, Gemein-
schaften und Traditionen. Doch letzten Endes ist es nur die Einheit der sozia-
len Klasse — Minner und Frauen, Migranten und Einheimische —, welche die
Kraft verleiht, Arbeitskdmpfe zu gewinnen.

Die zweite Debatte beschiftigt sich mit der Frage spezieller Zweiggewerk-
schaften fiir migrantische Arbeiter, was manche als Spaltpilz innerhalb der
Arbeiterklasse ansehen. Dafiir gibt es im Vereinigten Kénigreich nur ein Bei-
spiel — das von GMB Southhampton, die einen polnischen Zweig haben. Un-
term Strich muss man feststellen, dass viele polnische Arbeiter (auch die aus
anderen neuen EU-Léndern) kein Englisch sprechen und keinen Zugang zu
Sprachkursen haben. Die Southhampton-Branche wurde auf Wunsch der polni-
schen Gemeinde eingerichtet; beim ersten Treffen 2006 driingten sich iitber 100
Menschen in einem kleinen Pub (Fitzgerald/Hardy 2007). 2008 war die Gruppe
von 50 auf 500 Mitglieder angewachsen und brachte viele polnische Aktivisten
und Organizer hervor. Dies wirkte wie ein Katalysator fiir die Rekrutierung und
Organisierung an anderen Arbeitsplétzen.
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Es gibt nicht viele solcher Prizedenzfille. Es sollte aber daran erinnert wer-
den, dass die Sozialistische Partei Amerikas” am Beginn des 20. Jahrhunderts
sieben fremdsprachige Gewerkschaften gegriindet hatte, die erfolgreich neu
angekommene Migranten organisierten. Sie galten als die radikalsten Sektio-
nen der Partei und wurden 1919 zusammen mit anderen ausgeschlossen, da
sie nach der russischen Revolution auch in Amerika Revolutionen fiir méglich
hielten. Eigene fremdsprachige Gewerkschaften zu griinden ist sicher keine
Dauerldsung, konnte jedoch dazu beitragen, der Einheit von britischen und
polnischen Arbeitern ein Stiick naher zu kommen.

Krise und Migration

In der gegenwirtigen Krise (2008ff.) sind migrantische Arbeiter als erste von
Arbeitslosigkeit bedroht und sehen sich nicht selten der Gefahr der Abschie-
bung ausgesetzt. Die tschechische Regierung hat z.B. fiir entlassene Arbeiter
500 Euro und ein Riickfahrticket bereitgestellt. Das klingt vergleichsweise alt-
ruistisch, schaut man nach Italien, wo es zu Massenabschiebungen kam. In
Russland arbeiten an die 10 Millionen Migranten, von denen unverhéltnisma-
Big viele von Armut und Verfolgung betroffen sind, vor allem nachdem die
Baubranche in die Krise geriet. Eine in Moskau agierende Menschenrechts-
gruppe berichtet, dass in nur 12 Monaten zehn Menschen durch rassistische
Anschlige ihr Leben verloren haben. Auch fiir &rmere und Entwicklungsldn-
der ergeben sich Probleme, z.B. wenn die Geldiiberweisungen der Emigranten
ausbleiben. Diese bilden oft einen signifikanten Teil des heimischen BIP, z.B.
in Siidostasien, und sorgen fiir den Lebensunterhalt vieler Familien.

Als Mitte 2008 im Vereinigten Kénigreich der Wert des Pfunds gegeniiber
anderen Wihrungen in den Keller stiirzte, darunter auch gegeniiber dem pol-
nischen Zloty, gab es Berichte fiber den massenhaften Exodus polnischer Ar-
beiter. Es gibt aber keine Daten zu den Auswirkungen der Krise auf die Mig-
ration, nur MutmaBungen auf anekdotischer Basis. Die gegenwartige Krise ist
global, und die einzige Frage lautet, wie tief sie sein und welche spezifische
Form sie in verschiedenen Okonomien noch annehmen wird.

Fazit

Der Kapitalismus ist ein System, das auf dem Prinzip von Teilen und Herr-
schen basiert. Immer wieder haben die Regierungen in GroBbritannien die
Auslinderkarte gespielt oder versucht, mit Fremdenhass Arbeiter gegeneinan-
der aufzuwiegeln. Die Finanzblasen in den USA und im Vereinigten Konig-
reich sind nun geplatzt, die Linder bewegen sich auf die Krise zu und immer
mehr Arbeitsplitze fallen weg, wobei migrantische Lohnarbeiter als erste ge-
troffen werden. Die Angst einheimischer Arbeiter mag berechtigt sein, doch
es besteht immer die Gefahr, dass ihre ausléndischen Kollegen als Siindenbé-
cke missbraucht werden. Fiir Sozialisten ist es eine zentrale Aufgabe, an ih-

4 Die Partei wurde 1905 gegriindet und war eng mit der Arbeiterbewegung verbunden.
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rem Arbeitsplatz und in ihren Gewerkschaften die Sache ins rechte Licht zu
riicken und ausldndische Arbeiter gegen solche Anschuldigungen in Schutz zu
nehmen. Die Implementierung neoliberaler Regularien in ganz Europa hat zu
einer verschirfien Konkurrenz gefiihrt, die im Kern anarchisch ist. Die Ge-
schichte hat uns gezeigt, dass migrantische und einheimische Arbeiter ge-
meinsam fiir eine bessere Welt kampfen und darin auch erfolgreich sein kén-
nen. Wir miissen sozialistische Ideen unter migrantischen Arbeitern ebenso
stirken, wie wir unter einheimischen Arbeitern fiir eine internationale Per-
spektive eintreten miissen.
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